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[NnTRODUCCION
n Colombia se definen tres tipos de Para entender el grado de significancia en
negociacion colectiva: la convencion la actualdad de la negociacion colectiva, es
colectiva, el pacto colectvo vy el conveniente acercar con lupa a la evolucion
contrato sindical, La primera de ellas del pacto colectivo a o largo de los anos
establecida en el articulo 467 del Codigo en Colombia. Para lo anterior, se propondra
Sustantvo de Trabajo (en adelante CST), en las siguientes paginas una nutrida linea
entendido como aquel celebrado entre uno jurisprudencial con el fin de resolver la
0 varios patronos con uno o varios sindicatos siguente pregunta: ¢es vigente el pacto
o federaciones de trabajadores. Por pacto colectivo en téerminos de utllizacion adecuada
colectivo, en segundo lugar, se entiende, a para la integracion de todos los trabajadores
la luz del articulo 481 del CST, como aquel en una misma empresa’” Lo anterior, debido

a que, segun estudios sindicales, los pactos
colectvos vy los planes de beneficio estan
siendo utlizados por los empleadores como
estrategia preventiva ante el surgimiento de
sindicatos y para gue los ya conformados
desistan de su capacidad de negociacion vy
huelga.

acuerdo entre empleadores v trabajadores
no sindicalizados, gue a su vez se rigen
por o establecido para las convenciones
colectivas. Y, por Utimo, el contrato sindicdl,
flado en el ariculo 482 del CST, es la
celebracion entre uno o varios sindicatos de
trabajadores con uno O varios empleadores

con el fin de prestar un senicio o ejecutar De acuerdo con e texio 'Contratacion

una obra especiica. colectiva,  privatizacion vy estrategias
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sindicales en Colombia: La evolucion de
la contratacion colectiva en Colombia’, de
Julio Puig F vy Beatrice Hartz S, "en un 80%
de los casos, los pactos colectivos no son
efectivamente negociados entre 10s patronos
Vv representantes autenticos de los colectivos
de trabgjadores, SN0 que Son Impuestos
por aquellos. En los medios de la dirigencia
sindical el porcentaie senalado es mucho
mas elevado’. Lo anterior permite establecer
que la gran mayoria de los pactos colectivos
se reducen a contratos de adhesion gue
contribuyen a la tendencia universal de la
individualizacion de la relacion de empleo.
Y, ademas, suele exponer al pacto colectivo
como una manifestacion de lucha ant
sindical en las empresas, pues tal como lo
expresa el CST vy el articulo 70 de la Ley
50 de 1990, &l pacto colectivo se pronibe
cuando el sindicato o sindicatos agrupe mas
de la tercera parte de los trabajadores de
una empresa, esta no podra suscribir pactos
colectivos o prorrogar los que tenga vigentes.
Por ende, se permite la coexistencia de
un pacto y una convencion cuando la tasa
sindical sea inferior a la tercera parte de los
trabajadores.  Normalmente, la situacion
anterior ocurre cuando una empresa  No
ha podido conclliar con sindicatos o estos
mantienen una actitud de obstruccion, De
igual manera, la Escuela Nacional Sindical
ha afimado reiteradamente en medios de
comunicacion, su profunda preccupacion
ante la figura de los pactos colectivos, pues
también afima que el Unico objetivo de ese
tibo de negociacion colectiva es debilitar a
las organizaciones sindicales (El Tiempo,
2014). Los efectos del pacto colectvo se
dan Unicamente a quienes se adhieran a
él, por eso la OIT ha afirmado su intencion
frente a gobiemo, de prohibir la celelbracion
de estos pactos cuando exista la presencia
de un sindicato en la empresa en cuestion.
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Esta figura del Derecho Colectivo consiste
en la potestad constitucional de discutir v
crear condiciones de un contrato de trabajo,
donde intervengan tanto trabajadores como
empleadores. Y obtener como fin Utimo
la justicia e igualdad entre los agentes
econdmicos, siguiendo asl los parametros
del CST, pues en su articuo 1 hace
referencia al equiliorio social v la coordinacion
econdmica que delbe existir entre las partes.
Asimismo, tiene profunda relacion el derecho
de asociacion sindical, gue posteriormente
en las siguientes lineas sera explicado. La
negociacion colectiva nace con el fin de
acabar la desigualdad vy, por consiguiente,
establecer un equilbrio en las relaciones
laborales, dada la posicion inequitativa que
pueden llegar a sostener las partes en el
trabajo.

LLanegociacion colectiva, como derecho, esta
relacionado con el derecho de asociacion
sindical; la lbertad de asociacion se
caracternza porque es voluntaria, relacional e
instrumental para la consecucion de sus fines.
Y precisamente entre sus fines principales,
ademas de la defensa de sus asociados,
esta el megjoramiento de las condiciones de
frabajo, vale decir el derecho a la negociacion
colectiva’. (Ochoa Moreno, 2011). Por su
parte, el derecho de asociacion sindical se
entende como €l libre albedrio que posee
el trabajador para vincularse a un sindicato
0 NO, Y NO puede estar sujeta a presiones
por parte del empleador. Lo anterior, porque
el primero permite que el segundo desarrolle
la mision de proteger los derechos v la
dmension instrumental del mismo. A pesar
de ese vinculo, la negociacion colectiva tiene
autonomia frente a la asociacion sindical, por
cuanto que aguel es un medio que regula las
relaciones laborales y carece de naturaleza
fundamental, savo que se vincule con la
asociacion sindical. (CC, T-069 de 2015)

La expresién
de lo justo
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A lo largo de las sentencias analizadas, la
Corte intenta respaldar los derechos de los
trabgjadores frente a situaciones engorrosas
gue puedan ocurr entre el empleador v el
trabajador. Asi mismo, es notoria la respuesta
proteccionista que la Constitucion Palitica de
1991 (en adelante CP) da a la asociacion
sindical como un derecho de forma expresa.
Dado que, en los afios anteriores a la
Carta, era reconocido implicitamente en las
normas, pero sin garantias ni- instrumentos
de proteccion a qguienes se diliaran a
asociaciones sindicales en empresas.

1. APROXIMACIONES DE UNA
NACIENTE CORTE (1991-1992)

La negociacion colectiva opera, segun la
Corte  Constitucional, como un  derecho
inherente al de asociacion sindical consagrado
en el articuo 39 de la CF que reza o
siguiente: ‘Los trabagjadores y empleadores
fienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su
reconocimiento juridico se proaucira con la
simple inscripcion del acta de constitucion.
La estructura interna 'y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales
Vv gremiales se sujetaran al orden legal v a
los principios democraticos. La cancelacion
O la suspension de la personera juridica
SOlo procede por Vvia judicial. Se reconoce
a los representantes sindicales el fuero y
las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion. No gozan del
derecho de asociacion sindical los miembros
de la Fuerza Fablica’.

De lo anterior, es importante rescatar
gue los titulares del derecho son tanto los
empleadores como  trabgjadores. Y de
igual manera, el articuo 55 consagra la
negociacion colectiva no como un derecho
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fundamental, estableciendo que:  ‘Se
garantiza el derecho de negociacion colectiva
para reqular 1as relaciones laborales, con las
excepciones que seriale la ley. Es deber
del Estado promover la concertacion vy 1os
demas medios para la solucion paciica de
los conflictos colectivos de trabgio’. Es mas
bien, un derecho ligado a otros y que, del
mismo  modo, se encuentra implicito en
casos donde hay abuso del empleador, ©
abusos hacia sindicatos, o abusos ligados
a la conformacion vy establecimiento de
beneficios a trabajadores.

Un afo despuss de la expedicion de la
Carta Magna de Colombia en el afio 1991,
en 1992 la sentencia SU-597, donde
se plantea iniciadlmente que deben existir
reciorocas potestades entre empleadores vy
trabajadores frente a actitudes laborales y con
Unico fin de concertar intereses para ambas
partes. Sibien, el articulo 55 consagra como
un derecho la negociacion colectiva, también
es clerto que los titulares de éste son todos
aguellos que hagan parte de una relacion
laboral, Posteriormente, hacia el afio 1994,
la Corte ahonda en el tema que recoge 1o
establecido en el CST vy en la CP, como la
union de normas vigentes que se tramitan
para acuerdos de trabgjo conformado por
todo tipo de trabgjadores (mas adelante se
tocara el tema a profundidad).

Por su parte, la recién creada Corte empieza
a establecer aclaraciones sobre aspectos
descritos en la CP. En la sentencia T-418 de
1992, la Corte decide formular sus primeros
Ineamientos sobre los sindicatos y emite
las siguientes tres grandes diferencias entre
el derecho de sindicalizacion y el derecho
de asociacion: "El derecho de asociacion
general coresponde a todos los hombres
slempre que se persigan fines licitos,
forma parte de los derechos individuales
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del hombre.  H sindical o de asociacion
profesional corresponde solo a los hombres
que integran la relacion laboral, 0 sea a los
rabajadores y patronos. 2) B de asociacion
general es un derecho frente al Estado. H de
asociacion sindical es, ante todo, un derecho
de una clase frente a la otra, pero sin dejar
de ser también un derecho frente al Estado,
va que, sl faltara la autonomia sindical, se
legaria a un sisterma juridico similar al de los
regimenes totaltarios. 5) H de asociacion
sindical corresponde a la libertad de formar
asocilaciones para la realzacion de todos
los fines que no sean contrarios al derecho,
con excepcion a los fines a que se refiere la
asociacion profesional. Bl de sindicalizacion
corresponde a la lbertad de unirse para la
defensa y mejoramiento de las condiciones
del frabajo v de la economia’.

Apreciamos que los primeros lineamientos
estaban dirigidos Unicamente a acercarse a
definir un tema especiico. Mas bien, dencta
la Corte, conceptos basicos acerca de la
asociacion sindical en este caso, a pesar de
gue es importante resaltar gue era a menos,
en este entonces, tenido en cuenta por os
altos magistrados la garantia de preservar
derechos de trabajadores. Es por lo anterior,
gue la sentencia T-441 de 1992 se arriesga
a oefinir caracteristicas expresas acerca del
derecho de asociacion sindical. La primera
de ellas consiste en ser un derecho subjetivo
cuya funcion es redlizar vy reafirmar 1o socil
y democrético integrando a un individuo en
determinado grupo social, en cualguiera de
las ramas de poder publico. La segunda
refiere a caracter voluntario que  debe
existir para ingresar, conformar o retirarse
de una asociacion sindical. En tercer lugar,
el derecho de asociacion sindical exige un
acuerdo de voluntades vy libertades. Su
caracter instrumental, como cuarto aspecto,
se crea Do la base de un vinculo juridico
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necesario para conformar un fin de desarrollo
personal dentro de un entomo grupal.

De igual manera, la sentencia le reconoce a
la asociacion sindical clertas manifestaciones
explicativas del trasfondo de dicho derecho;
concede libertad individual de organizar
sindicatos sustentado en el articulo 2° del
Convenio de la Organizacion Intermacional
del Trabgjo (en adelante OI); lbertad de
sindicalizacion, pues en palabras del articulo
368 del CST, es de libre decision vincularse
0 No a un sindicato; v por Utimo, establece la
autonomia sindlical cuya facultad consiste en
organizarse intermamente segln sus pPropios
parametros.

Es también importante anadir que la Corte
caracteriza €l derecho de asociacion
sindical en pro de derechos v libertades. La
sentencia 1-418 de 1992 establece que &l
sindicato es un metodo representativo de
participacion publica que, a su vez, es una
institucion juridica gue fomenta el derecho a la
libertad (art. 13), derecho a una remuneracion
minima v vital (art.53), el derecho al trabajo
(art.25), el derecho de asociacion (art.38),
derecho a la capacitacion ldooral (art.54),
derecho a la negociacion colectiva (art.55) v
la conformacion de asociaciones sindicales
(art.103). De lo anterior, se puede inferir que
los sindicatos, para la Corte, también poseen
el derecho de negociar colectivamente.

Asl mismo, la T-4471 de 1992 reitera que 'la
proteccion especial que la Carta le confiere
al tfrabajo comprende la garantia al derecho
de asociacion sindical v, como un elemento
derivado, también al derecho a la negociacion
colectiva a partir de la consideracion segun la
cual no puede conferirsele igualdad de trato
al patrono y a cada uno de os trabajadores
en Sus relaciones contractuales, por o tanto
se hace necesario asequrar el derecho de

La expresién
de lo justo
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asoclacion para equilbrar la relacion capital-
rabajo’.

Para este afo la Corte demuestra ser un
oOrgano gue definelos primeros acercamientos
de derechos sindicales en Colombia, Al
ser una Corte reciente, intenta establecer
parametros para ampliar lo escrito en la CP
y, pOr consiguiente, otorgar nuevos aires a la
aplicacion de los derechos alll consagrados.

2. ACERCAMIENTOS AL PACTO
COLECTIVO VS. GARANTIA A
ASOCIARSE EN SINDICATOS
(1993)

Bajo el pronunciamiento de la sentencia
C-112 de 1993, se define por primera vez
la negociacion colectiva, de la siguiente
manera:  ‘La negociacion  colectiva  es
Inherente al derecho de sindicalizacion y
esta considerado como el mecanismo
Idoneo para fiar las condiciones de empleo
de quienes estan ligados por contrato de
frabgjo. La negociacion colectiva no es
entonces un instrumento  residual para
requiar 1as  relaciones laborales, sino el
instrumento por antonomasia, que desplaza
el sistema de fiacion por el Estado de las
condiciones de trabajo’. Ademas, reltera la
relacion entre la negociacion colectiva y la
asociacion sindlical, cuyos protagonistas son
los empleados publicos que no tenian en
ese momento en Su mayoria, acceso a una
de las mencionadas facultades, sobretodo el
referido a la negociacion. For ende, refiere
que, 'En cuanto atane a los trabagjadores
oficlales, compete al Gobiermno, con sujecion
a la ley establecer el régimen salanal 'y
prestacional minimo que ha de regir los
contratos, de manera que cualquier pacto por
debejo de dichos minimos es nulo y carece
de valdez’, Esta sentencia emite definiciones

N
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Claras sobre los derechos vy su aplicablidad,
ampliando asl la regulacion de los mismos.
Por ser una sentencia constitucional, ésta
emite definiciones claras sobre derechos y su
aplicabilidad. Asi mismo, la Corte aprovecha
para ampliar y aclarar algunas caracteristicas
descritas en la ley.

Dicha sentencia puntualiza que 1os pactos
colectivos deben cumplir con el opjeto de
regular asuntos drrecta o indirectamente
referidos a las relaciones laborales en los
distintos  sectores de la economia, es
decir, esta sentencia aprueba el uso de
pactos colectivos, pero con determinadas
especificaciones. Y deben interpretarse los
pactos a la luz de lo previsto en los articulos
53y 93 de la Constitucion, segun los cuales
hacen parte Unicamente del derecho intermo
de cada empresa.

En la sentencia 1-161 de 1993, la Corte
emite Una precision de la asociacion sindical
y configura la importancia de constituirlos, de
forma autdnoma e independiente, es decir,
sin que el Estado o los patronos intervengan,
apesar de gue su estructuray funcionamiento
deben estar guiadas por el ordenamiento
legal v los principios democraticos. Conforme
a lo anterior, la intromision de  patronos
en la creacion vy funcionamiento de estas
agrupaciones corresponde a la violacion del
derecho de asociacion sindical.

Por otro lado, la sentencia C-593 de 1993
constituye el antecedente directo al derecho
de asociacion sindical en el Estado Social
de Derecho, pues afirma gue las garantias
para los sindicatos son mas amplias en la CP
de 1991 en comparacion con la de 1886.
Y cuyo fin ditimo es establecer la armonia y
convivencia pacifica de un orden justo, en las
organizaciones de nuestro pais, declarando
la inexequibiidad del articulo 409 del CST.
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Esta expresion judicial reitera la facultad de
los miembros del poder publico de gozar
de fuero sindical como manifestacion de
su derecho adauirido como trabagjadores,
exceptuando Unicamente a los miembros
de la Fuerza Pdblica. Hasta el momento,
no existian mecanismos ante la jurisdiccion
ordinaria para hacer valer sus acciones,
a pesar de habérsele reconocido el fuero
sindical.

3. DERECHO DE NEGOCIACION
COLECTIVA (1994)

Avanzan los anos vy con elos el acance
del gjercicio del derecho a la negociacion
colectiva. En la sentencia C-009 de 1994, se
establece que los convenios vy acuerdos de
tralbajo no pueden menoscabar los derechos
de los trabajadores, asintiendo 1o dicho en el
articulo 53 de la CP. Lo anterior se interpreta a
la luz de que la negociacion colectiva permite
modificar, sustiturr o eliminar derechos que
antes reconocia una convencion, para gue
en una nueva se ubigue el reconocimiento
exacto de los trabagjadores; donde adguieran
derechos igudles o superiores a los gue
obtuvieron en principio, y gue su revision sea
de caracter imperiosa.

Asl mismo, la Corte indica que el derecho
de negociacion colectiva sinve para regular
las relaciones laborales pues opera a traves
de la celebracion de acuerdos 0 convenios
de trabajo, denominados pactos colectivos
O convenciones colectivas de trabagjo. Que
se congtituyen como mecanismos iIdoneos
para solucionar pacficamente conflictos de
trabgjo. Y frente a la relacion entre el derecho
de asociacion sindical con el derecho de
negociacion colectiva, considera la- Corte
Constitucional en esta sentencia que "su
giercicio  potencializa la  activicad de la
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organizacion sindical, en cuanto le permite
a ésta cumplir la mision que le es propia
de representar y defender los intereses
economicos comunes de sus afilados, 'y
hacer posible, real y efectivo el principio
de jgualdad (@rt. 13 C.P), si se tiene en
cuenta, que dicha organizacion, por su peso
especiiico, queda colocada en un plano
de lgualcad frente al patrono. Se busca
cumplir asi la finalicad de lograr la justicia en
las relaciones que surgen entre patronos
v lrabajadores, dentro de un espilitu de
coordinacion economica y equilibrio social’
@t 1o. C.S.T).

Por otra parte, la sentencia incluye que
cuando en las regulaciones convencionales
0 en pactos colectivos se sefalen beneficios
minimos para los trabajadores, no es posible
renunciar a elas en una nueva convencion
colectiva o pacto de la misma indole, pues
taes beneficios quedan amparados por el
principio de imenunciabilidad.

Enelafio 93, lasentencia C-112 hace énfasis
en el articulo 55 de la CP pues consagra el
derecho de negociacion colectiva cuyos
titulares son todas las personas gue sean
parte de una relacion laboral a excepcion de
las mencionadas en la ley. £n efecto, la Corte
lo entendi® como un rango abierto tanto para
trabajadores particulares como para oficiales.
Por lo anterior, en la sentencia C-110 del ano
subtitulado, la Corte aclara que de acuerdo
con las normas vigentes, las organizaciones
sindicales conformadas por los empleados
publicos no pueden presentar plego de
peticiones, mientras que aguellas que tengan
miembros caracterizados como trabgjadores
oficiales  tienen las mismas  atribuciones
gue los demas sindicatos vy los conflictos
colectvos de trabajo que presenten se
deben tramitar de acuerdo con las normas
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generales, a pesar de no estar facultados
para declarar una huelga.

Esta sentencia reitera 1o establecido en
la C-593 de 1993, pues se pone de
presente gue los empleados publicos tienen
derecho de constituir sus sindicatos  sin
intervencion estatal, v también pueden tener
representantes sindicales a los cuales se les
concedio el fuero y garantias necesarias para
el cumplimiento de su gestion.

La sentencia C-272 de 1993 define, por
primera vez, el derecho de asociacion
sindical como ‘una especle particular del
derecho de asociacion general y consiste
en la garantia que se les reconoce tanto a
los trabajadores como a los empleadores
de formar organizaciones con el fin de
forentar v defender intereses comunes de
SUS miembros que nacen de las relaciones
laborales 'y profesionales’. Esta sentencia
se caracteriza tambiéen por fiar los criterios
diferenciadores entre derecho de asociacion
engeneraly el derecho de asociacion sindicdl,
uno de ellos es el criterio organizacional.
Y el sindicato tiene como fin defender los
iNtereses vy derechos de los trabajadores en
las relaciones laborales.

De acuerdo con lo anterior, para este afno, la
Corte muestra una tendencia de aprobacion
del derecho de negociacion colectiva para
las asociaciones sindicales. Y es cuando,
pOor primera vez, y expresamente, emite una
definicion sobre el derecho de asociacion
sindical;  esto  consiste en un avance
fundamental para la resolucion de conflictos
en relaciones laborales vy con todo tipo de
trabbajadores.

4. PRIMEROS CAMBIOS
CARDINALES (1995)

N
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Considerada como la mas relevante de las
providencias que refieren al tema laboral,

la sentencia SU-342 de 1995 describe

la potestad del derecho de negociacion
colectiva pues a pesar de estar ligada

por conexidad &l derecho fundamental

de asociacion sindical, no consiste en un
derecho de este tipo. La Corte establece
que puede ser protegido por accion de
tutela ‘porque su desconocimiento puede
implicar la violacion, amenaza o vulneracion
del derecho al trabajo, teniendo en cuenta
que entre las funciones de los sindicatos es
presentar pliego de peticiones que luego
pueden constituir la celebracion de una
convencion de trabajo”.

Esta sentencia se considera dentro de los
parametros judiciales como dominante pues
contiene los criterios vigentes e imperiosos,
por medio de los cuales la Corte resuelve
un conflicto de intereses en un escenario
constitucional  que  involucre  derechos
fundamentales colectivos de los trabajadores.
Para este caso, los criterios alll plasmados se
siguieron usando hasta el dia de hoy. Eemplo
de elo son las sentencias de Tutela 201 de
1996 v 330 de 1997 (que se andlizaran en
las siguientes paginas).

Su importancia radica en que reconoce
las diferencias entre corvencion v el pacto
colectivo, y establece los siguientes terminos:

a) 'Los pactos y convenciones son
nstrumentos © mecanismos  para 1
negociacion colectiva, con el fin de aar
solucion y poner fin a conflictos colectivos
de trabajo sin necesidad de recunir a la
huelga’.

b) ‘Los pactos y las convenciones
colectivas tienen como finalidad fiar las
condiciones que regiran en los contratos
de trabajo durante su vigencia’,
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¢) 'Los pactos y convenciones se rigen
oor normas juridicas comunes”,

d) 'La diferencia entre los pactos vy
convenciones  es  que aquellos  se
celebran entre patronos vy trabgadores no
sindlicalizados, por una parte, Uuno o varios
sindicatos o federaciones sindicales por la
otra”,

e) 'H patrono goza de libertad para celebrar
con los ltrabgadores no  sindicalizados
pactos colectivos, que pueden coexistir
con convenciones colectivas de trabajo. A
pesar de tener como excepcion el articulo
70 dela Ley 50 de 1990”,

Asl mismo, establece qgue los pactos
colectvos de trabajo no pueden estipular
condiciones distintas a las plasmadas en
las convenciones. De esta manera, se
constituye el derecho a la igualdad, a la
negociacion colectiva v a la liore asociacion
sindical y, por lo anterior, se permite la accion
de tutela cuando se han violado estos
derechos, a pesar de gue agunos No son
fundamentales.

La sentencia introduce un  cambio
de perspectva para la jurisprudencia
constitucional colombiana, pues modifica los
requisitos de procedibiidad de la accion de
tutela, ya que anade la violacion al derecho
de asociacion sindical como causal. Se
determina agui que, el juez de tutela resueive
aquellos conflictos que afectan 0 amenazan
un derecho fundamental, mientras que un juez
ordinario responde a la vuineracion legal del
derecho en conflicto. Por tanto, la accion de
tutela debe ser aceptada siempre y en todos
los casos donde haya un acercamiento o la
vulneracion total del derecho de asociacion
sindical.

Al respecto, la Corte habla en esta sentencia
sobre las alterativas posibles a la accion
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de tutela en el siguiente parrafo. En primer
lugar, refiere a las autoridades administrativas
de trabgjo v en segundo lugar, refiere a la
Via penal con fundamento en los arts. 354
del CST (subrogado por el art. 39 de la
ley 80 de 1990) vy 292 del Codigo Penal.
Cabe aclarar que el medio idoneo debe ser
el judicial, en tercer lugar, debe ser eficaz
segun la valoracion que haga el juez de
tutela para amparar el derecho fundamental
amenazado o violado. La Corte demuestra
en esta sentencia la importancia de proteger
el derecho de asociacion sindical, en su
totaldad por la accion de tutela, pues es el
mecanismo mas viable como proteccion de
derechos, a pesar de ser un mecanismo
excepcional. Por gemplo, es un buen
mecanismo  para  resolver la  utiizacion
Inapropiada de pactos colectivos donde se
le otorgue mayores beneficios a aguelos
trabajadores no  sindicalizados, es  decrr,
que se perjudiguen derechos laborales por
disposiciones  discriminatorias  de  dichos
pactos. All se dfectaria, en principio, €l
derecho a la igualdad, cuando el pacto
colectvo  contiene  clausulas  gue  crean
condiciones de trabgjo no sindicalizados vy
las circunstancias facticas no son justificables
para un tratamiento distinto. Asimismo seviola
el derecho a la asociacion sindical, porgue
las dludidas diferencias en las condiciones
de frabgjo estimulan la desercion de los
miembros del sindicato.

La importancia de esta sentencia se expresa
en todo lo anterior, considerandose una
sentencia fundadora de linea. En estas
sentencias, la Corte plantea su posicion
sobre la interpretacion de derechos, lo que las
nace ambiciosas en doctrina. Para el caso,
extiende el campo de aplicacion de la accion
detutela, a derechos gue No Nnecesariamente
son fundamentales, v emite una definicion
clara'y concreta de la asociacion sindical y de
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la aplicabilidad del pacto colectivo. Es decir,
extiende la potestad del derecho a la igualdad
alos casos de conflicto en el campo laboral,
Asl mismo, por medio del salvamento de
voto, la Corte ordend que a los trabgjadores
sindicalizados se le concedan todos los
beneficios de los pactos colectivos consagre
para los no sindicalizados. Por consiguiente,
el salvamento refiere a gue se ha omitido el
texto del articulo 481 del CST.

Por ofra parte, y en este mismo afno, la Corte
emite también otro concepto de asociacion
sindical conla sentencia unificadora (SU-599),
dado gue se analiza un abuso por parte dal
empleador hacia un tralbajador sindicalizado,
ya gque fue presionado para desistir de dicha
organizacion sindical. En el fallo se analiza
como Avianca viola derechos  invocados
individualmente,  siendo  una  situacion
Claramente  discriminatoria. Aqui operd &l
fracaso directo de la etapa de negociacion
drectay del derecho a huelga o del dictamen
de arbitros. Entonces la Corte reitera 1o
pronunciado solore utlizar la accion de tutela
COMO recurso garante de proteccion. Y se
condena, por ultimo, a Avianca, por contrariar
los preceptos constitucionales de asociacion
sindical. Con este tipo de actuaciones por
parte de empresas, o que se obtendria en
la practica al no ser sancionadas, conforme
a savamento de voto de la sentencia,
Serfa acabar con 10s pactos colectvos y
desde luego con la negociacion colectiva
a que tienen derecho constitucionamente
los trabajadores no sindicalizados, 1o cual
es inconsecuente con los principios gue
enmarcan la justicia social y con el precepto
congstitucional citado.

Este ano, entonces, sinvid de debate
para consagrar el apropiado uso de los
pactos colectivos en una organizacion con
trabajadores  sindicalizados vy trabajadores

N
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gue no lo estan. Se da por entendido que
los pactos colectivos pueden coexistir con
convenciones colectivas de trabajo, v que
ademas se puede recurir a la accion de
tutela cuando el trabajador considere gue su
derecho a la libertad vy a la asociacion sindical
se encuentre viclado.

5. EL Si TOTAL AL PACTO
COLECTIVO (1996)

La ratificacion inmediata de la sentencia SU-
342 de 1995 fue indudablemente escrita en
la sentencia 1-2071 de 1996, dada la similitud
en sus hechos. A pesar de gque no tiene
una vision compartida sobre la utlizacion de
la tutela para los derechos tratados, para
elo afrma que: "La accion de tutela no es
el mecanismo judicial apropiado para hacer
retroactivos los beneficios de una convencion
colectiva a una fecha en la cual faltaba el
sindicato que la celebro”. En este caso, el
sindicato que aboga por la proteccion de
sus derechos fundamentales no  existia
a momento de consolidar el beneficio de
aumento sdarial del pacto colectivo. Por
lo tanto, en ese caso el propdsito No fue
desestimular el gjercicio de la accion sindical.
En este caso en particuar, los trabajadores
gue no se adnhiieron al pacto colectivo
decidieron sindicalizarse y de all entonces
reclamar por medio de la accion de tutela sus
derechos como sindicatos. Las relaciones
de trabgjo en este caso, se guiaban por un
pacto colectivo vy dicho pacto estaba abierto
a recioir nuevas personas que guisieran 1os
beneficios all expuestos. Por ende, no se
les concede el derecho reclamado a los
sindicados a traves de la tutela, v prevalece
entonces lo constituido en el Pacto Colectivo.

En el mismo perfil se encuentra la sentencia
SU-569  estdbleciendo  que  cuando
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coexisten pactos y convenciones colectivas,
sobre condiciones de trabagjo que ofrece
la empresa, deben ser iguales a las del
pacto, con el fin de garantizar el derecho a la
igualdad. La Corte aclara que no se opone
a las diferencias salarides, pero sf aplicando
el principio de 'a trabgo igual entonces
sdlario igual". La problematica agui radica en
esconder la utlizacion de un pacto colectivo,
lamandolo como Plan. Afrma la sentencia,
‘Unilateralmente la empresa, a traves del Flan,
ha producido unos efectos iguales a los de un
pacto colectivo, suscrito con los trabajadores
no sindicalizados; ello es asi, porque como
el Pan contiene una oferta diigida por la
empresa a los trabajadores de acogerse
O No a unas determinadas conadiciones
economico-laborales, la  aceptacion de
dicha oferta por cada trabagjador produce
unos efectos juridicos en el campo de las
obligaciones laborales y al ser aceptado por
un ndmero plural de trabajadores, juridica y
materialmente, produce I0s mismos efectos
de un pacto colectivo de trabajo. ES obvio,
que el establecerse en e Pan mejores
condiciones laborales se revela el inocultable
proposito de discriminar a los trabajadores
sindicalizados,  desestimular  su  afilacion
al sindicato, o promover su desercion del
mismo”,

La Corte emite otra sentencia (SU-570) vy
reitera que ‘al celebrar pactos colectivos y
convenciones colectivas que regulen 1as
relaciones laborales tanto paralos trabajadores
no sindicalizados firmantes de dichos pactos
como para los trabajadores sindicalizados, o
al establecer en forma uniateral v en forma
general, beneficios o incentivos en favor de
los trabajadores, como los que se pretenden
en la lamaca Pollica Administrativa de
Prestaciones Extralegales, se abstenga de
fiar condiciones que impliquen discriminacion
contra los trabajadores sindicalizados v que
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conduzcan a la violacion no solo del derecho
a la igualdad sino a la asociacion sindical y a
la negociacion colectiva’. Por lo anterior, se
sigue fijlando la utlizacion de pactos colectivos,
pero con clertas excepcionas tales como las
planteadas en estas sentencias, donde se
fle una garantia de proteccion de derechos
para 10dos los trabagjadores.

Para el caso de ambas sentencias
unificadoras, la Sala Plena de la Corte estudio
casos de discriminacion que consistieron en
que las empresas reconocieron mayores
benelicios alos trabajadores no sindicalizados
que a los empleados que pertenecian a las
asociaciones. Ademas, establecieron como
condicion para acceder a las ventgas de los
pactos colectivos la renuncia a los sindicatos.
En ambas providencias se sefidd que
afectaba el derecho a la asociacion sindical
y a la igualdad celebrar pactos colectivos en
los que se crean condiciones de trabajo mas
favorables para esos trabajadores, dado que
ello contribuye a desestimular la dfiliacion &l
sindicato vy lo convierten en una organizacion
minoritaria. Asl mismo, defendieron un criterio
material del concepto de pacto colectivo
para identificar un acto discriminatorio en
un acuerdo extra-lega entre la empresa vy
los trabajadores. La Sala Plena desecho
concepciones  formalistas que  pretendian
hacer pasar un pacto colectivo por unos
beneficios que el empleador decidio entregar
a los trabajadores no sindicalizados. En esa
labor, la Corte acudio a evaluar los efectos
gue tenian los presuntos convenios en las
relaciones laborales. De ahi que advirtid que
dichos acuerdos eran iguales a un pacto
colectivo, puesto implicaba la negociacion de
la empresa con empleados no sindicalizados,
escenario que significaba asumir el régimen
de pacto indvidual v de renunciar a la
convencion, puesto gque son incompatioles.
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La sentencia C-710 de 1996, finalmente,
y dado a su concepto constitucional,
establece que ‘cuando en una misma
empresa coexistan un pacto colectivo y una
convencion colectiva de trabajo, los derechos
de los trabajadores, sin importar si son
Sindicalizados © no, deben ser respetados.
En especial, el derecho a la igualdad, pues
bajo el ropaje de un acuerdo, cualquiera que
&l sea (convencion o pacto), no puede el
patrono ofrecer prerrogativas o concesiones
qQue megjoren las condiciones de  unos
frabajadores en desmedro de los otros, sino
existe razon objetiva para la diferenciacion’.

6. ACLARACIONES DE
MECANISMOS GARANTES DE
PACTOS COLECTIVOS (1997)

FPosteriormente, la jurisprudencia
constitucional en 1997, por medio de la
sentencia 1-330, aclara que "fratandose de
conflictos juridicos de caracter laboral que
versan sobre la aplicacion de una norma,
de una convencion colectiva de trabajo o de
un pacto colectivo, corresponde a la justicia
laboral el conocimiento y decision de la accion
pertinente a traves del juicio ordinario laboral,
en desarrollo de lo estipuiado en el articulo
sequndo del Codigo Procesal del Trabgjo, el
cual se encuentra vigente”. Por consiguiente,
siguen desarolandose  medidas  para
respaldar la adecuada utlizacion de los
pactos colectivos en empresas, si bien, con
sus respectivas condiciones.

Sinembargo, precisa la Corte en su sentencia
SU-547 de este mismo afio que existe
determinado déficit de recursos ordinarios
para proteger los derechos a la asociacion
sindical vy a la igualdad. Sefiala que: “frente al
objetivo prevalente de asequrar el respeto a
los derechos fundamentales por la via judicial,

N
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no es lo mismo cotgar una determinada
Situacion con  preceptos de orden legal
qQue compararia con los postulados de la
Constitucion, pues la materia objeto de
examen puede no estar comprendida dentro
del ambito de aquél, ni ofrecer la ley una
solucion adecuada o una efectiva proteccion
ala persona en la circunstancia que la mueve
a solicitar el amparo, encajando la hipotesis,
en cambio, en una directa y clara vulneracion
de disposiciones  constitucionales. La
Corte recalcd esa diferencia, respecto de
la magnitud del objeto de Ios procesos,
haciendo ver que una es la dimension de
los ordinarios y otra la especilica del juicio de
proteccion constitucional en situaciones no
cobjadas por aquélos”.

En este afio entonces, la Corte recalca
gue determinadas situaciones deben ser
resueltas  por  determinados  jueces,  en
este caso, ante situaciones confictivas de
trabagjo, deben remitirse a jueces laborales
especidlistas en la materia, vy de igual manera,
respectar los derechos fundamentales y no
necesariamente acudir siempre a la accion
de tutela.

7. DESPIDOS POR AFILIAR A
PACTO COLECTIVO (1998)

En el afo 1998, la Corte se dedica a
refterar la doctrina constitucional acerca del
pacto colectivo pues para el caso de la
sentencia T-050, se presenta una diferencia
en los saarios de los trabajadores diilados
a sindicato v aguelos gue se acogieron &l
Pacto Caolectivo de la empresa, a pesar de
tener igual categoria, cargo vy funciones. Y
entonces afirmalo yaestaolecido, que cuando
el pacto colectivo tiene clausulas que crean
condiciones de trabajo para los trabajadores
no sindicalizados vy otras diferentes para los
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trabgjadores sindicalizados, incurre en una
afectacion al derecho a la igualdad. Este tipo
de crcunstancias facticas se prohiben dado
la racionalidad v razonabilidad del tratamiento
distinto que se les da a los trabajadores ya
mencionados. Y a su vez, se viola el derecho
de asociacion sindical proporcionado a la
estimulacion de desercion de los miembros
del sindicato. En este caso, la parte
demandada tuvo que reembolsar aguel
saldo gue no se le pagd a los trabajadores
sindicalizados que accedieron a  pacto
colectivo,

Problema por crear pacto colectivo es 1o
gue se presenta en la sentencia 1-476 v
para lo que la parte demandada impidio que
se concretara la presentacion, negociacion
y puesta en marcha del pacto colectivo de
trabajo, Instrumento gue preve la ley para
regular las relaciones entre trabajadores vy la
empresa, propuesto por los trabajadores.
Y se dio medante el despido de los
promotores de la propussta. De alll nace la
tutela, en que la parte demandada vunerd
los principios  fundamentales del  Estado
Socia de Derecho. Por eso se le acusa
de adoptar medidas represivas amparadas
por prermogativas de orden legal que el
legislador le reconoce al empleador como
lo es terminar unilateralmente el contrato de
trabajo sin gque medie justa causa. Si bien
es clerto que no se nota un impedimento de
conformar sindicato o a gue los empleados
se dfiaran 0 no & él, también es cierto gue
las acciones de la parte tutelada pretendian
impedir gjercer el derecho a la asociacion y a
la negociacion colectiva, los cuales aspiraban
hacer efectiva la elaboracion y negociacion
de un pacto colectvo de trabajo. Aqul los
peticionarios reclaman su derecho a la liore
asociacion para adelantar una negociacion
respecto de sus condiciones de trabajo
vicladas &l ser amenazados con despido, v
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por ende, el derecho al trabgjo. En este caso
se presenta una relacion inversa a lo que se
ha ido analizando a lo largo del texto, debido
a que quienes protagonizan la creacion de
pactos colectivos, no son los empleadores,
SiNo que son los trabajadores.

En consecuencia, la utlizacion del pacto
colectvo se expande en su mangjo, pero
siempre con el mismo fin de garantizar
medidas adecuadas dentro de la relacion
laboral, teniendo en cuenta gue, para este
caso, no fue el empleador quien decidio
crearlo a pesar de poner trabas para su
presentacion v redlizacion.

8. MAS ALLA DE LA ACCION DE
TUTELA AL PACTO COLECTIVO
(1999)

En la sentencia de tutela T-013, la Corte
le aclara a quien impone la demanda que,
no se puede solicitar la aplicacion del pacto
colectivo sino se demuestra que 1o suscribio
0 se adnirid a él. Y, por ende, no puede
reclamarse por via de tutela la violacion al
derecho a la igualdad, dado que quienes
suscriban el pacto se someten a un trato
distinto y con sus debidas repercusiones. La
Corte, entonces, considerd pertinente, luego
de 3 afios de haber emitido la sentencia
donde le confiere a la accion de tutela tratar
los derechos que comprometen relaciones
laborales, realizar la respectiva  aclaracion
de quienes pueden cobiarse bajo dicha
medida con criterios tales como evaluar la
vulnerabilidad del derecho a la igualdad por
la no aplicabiidad del pacto colectivo por
la empresa o la necesidad de mantener el
poder adquisitivo del salario.

Posteriormente, mediante la sentencia SU-
036, la Corte fij©6 un mecanismo atemo vy
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eficiente a la accion de tutela, frente a las
acciones contrarias a derechos laborales.
Alll sostuvo gue la accion de reintegro o de
reinstalacion es mas agil y expedito que la
acciondetutela, cuando setrata de protegerie
derechos fundamentales a trabajadores gue
tienen fuero sindical. De esta manera, no
necesariamente se debe recurrr a las vias
judiciales, si no que dentro de la empresa
deben imperar mecanismos gue regulen las
relaciones por medio de conversaciones de
mutuo acuerdo. Hacia este afio entonces,
la Corte empleza a mirar las relaciones
laborales de manera diferenciada a como 1o
ha venido haciendo, dado que se propone
una dtermativa a la accion de tutela cuando
por medio de los pactos se vioclan derechos
fundamentales. Alternativas que como dice
la Corte, suplen vy actlan mas eficiente. Por
consiguiente, a mijuicio, esta es la sentencia
reconceptualizadora de linea, puss se revisa
un antecedente jurisprudencial en conjunto
y lo afirma, aunque introduce una nueva
teoria o interpretacion que explica mejor, el
sentido general manejado por la Corte. Son
esfuerzos de reconstruccion  conceptud,
que hacen parte de un poder que tiene la
Corte de redefinr la ratio decidendi de fallos
anteriores.

En ese mismo ano, en la sentencia U-169
la Sala Plena ‘concedio el amparo a los
lrabgjadores sindicalizacdos a la Asociacion
Nacional de Trabgadores vy Empleados
de Hospitales vy Clinicas, Consultorios  y
Entidades Dedlicadas a Frocurar la Salud
de la Comunidad -ANTHOC, porque su
empleador la Funaacion Clinica  Abood
Shaio inicio actuaciones que discriminaron
a los actores de ese entonces. H citado
conflicto colectivo estaba siendo  discutico
en un trbunal de arbitramento”’. Sin embargo,
frente a este caso la Corte considerd que
un laudo arbitral es un mecanismo idéneo
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para proteger derechos, en este caso, 1os
motivos  de  discriminacion. Resaltd  que
los arbitros simplemente se les exige que
falen en equidad, segun su leal saber y
entender vy apreciando con cierto margen
de lbertad los motivos que determinan la
divergencia entre las partes, sin que exista
un parametro exacto para determinar en
un caso concreto lo que es equitativo para
Solucionar un conflicto economico. For elo,
la jurisprudencia laboral reiteradamente ha
sostenido que el falo que producen los
arbitros es intangible, a menos que él resulte
maniiestamente  Inequitativo”.  Entonces
agui se demuestra una alterativa posiole vy
avalada por la misma Corte Constitucional,
frente a conflictos laborales. Es decir, en esta
sentencia No obrd correctamente la empresa
a otorgar mayores beneficios a quienes se
diliaran a pacto colectivo v que 1o mismo
ocurro en la T-602 del mismo ano, donde
el empleador abusd de la figura del pacto
colectivo,

Por dtimo, en la sentencia 1-648 la Corte
establece algunos criterios importantes. El
primero de ellos, es que al trabajador no
es solamente guien se encuentra vinculado
a un empleador por medio de contrato
lalboral, sino toda aquella persona que realice
actividades para una determinada empresa.
Por ende, el derecho de asociacion sindical
se aplica incluso a personas con contratos
civiles como el de agencia. La jurisprudencia
entonces demuestra la proteccion  hacia
el trabajador en todos los ambitos, ya sea
publico o privado. v, en segundo lugar, la
Corte establece que la admisibiidad de la
accion de tutela podria ser extrema cuando
a defender la asociacion sindical se refiere.
Dado gue, en este caso en particular, la
accion de tutela procede mas bien en
desarrollo al principio de  favorabilidad  del
trabajador en caso de duda de que norma
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aplicar, y no por la subordinacion presentada
por el demandante. Posteriormente la T-677
de 1999, redfirma este criterio v niega la
accion de tutela debido a que no considera
vulnerado el derecho de asociacion sindical
vy ademas recalcd la existencia de otros
mecanismos mas adecuados vy efectivos
para proteger el derecho de sindicatos.

9. RENOVACION DE LA
IMPORTANCIA DEL PACTO
COLECTIVO (2000)

Deacuerdo conlasentenciaC-797 del 2000,
es deber del Estado estimular y fomentar el
pleno desarrdllo vy el uso de procedmientos
de negociacion voluntaria, con el fin de
reglamentar las condiciones de empleo por
medio de convenciones colectivas. Los
sindicatos, por su parte, tienen la potestad
de representar os intereses comunes de
los trabajadores frente al empleador, o cual
es notorio ver cuando se presentan pliegos
de peticiones 0 en negociaciones colectivas
0 en la celebracion de contratos colectivos
(tal y como lo ha establecido el CST). “Las
federaciones y confederaciones  sindicales
son una manifestacion expresa del derecho
de asociacion sindical  consagrado  por
el articulo 39 de la Carta Foltica y, como
qQuiera que la propia Constitucion establece,
entre otros derechos de los trabgjadores os
de ‘negociacion colectiva para reqular las
relaciones laborales” v el de ‘huelga, salo
en los servicios publicos esenclales definidos
por el legislador’, consideramos que la ey
no puede, a pretexto de la reguiacion propia
del derecho colectivo del trabajo, cercenar,
ni- prohibir, como o hace en la segunda
parte del numeral  primero  del  articulo
417 del Codigo Sustantivo del Trabgjo el
derecho a la declaracion de huelga de los
rabajadores cuyos sindicatos de  primer
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grado se encuentren afilados a federaciones
O confederaciones de ese caracter. Aqui la
Corte enfatiza la importancia de los sindicatos
en empresas como fuente de mejoras vy
campios a poalticas ya establecidas vy por
€30, COMO personas naturales, pueden
hacer valer el gjercicio de sus derechos por
medio de la huelga, por giemplo.

Con la sentencia C-1491, se le da un giro &
precedente constitucional, dado gue la Corte
retoma nuevamente el significado vy el fin del
pacto colectivo, Su - importancia descrita
radica en que puede proteger a los sindicatos
minoritarios, es decr, se renueva la posicion
del uso del pacto colectivo en las relaciones
laborales. "Es innegable que la coexistencia,
dentro de una misma empresa del pacto
colectivo y la convencion colectiva, 1o Unico
que hace es desarrollar los instrurmentos
Internacionales ya que constituyen fuente de
derecho laboral encaminadas a desarrollar
la lbertad sindical y por lo mismo no son
violatorias de la contratacion colectiva, sino
o contrario, en el sentido de proteger a 10s
sindlicatos minoritarios”.

En este orden de ideas, es cierto entonces
Quetanto el pacto colectivo comao convencion
colectiva deben regular objetivamente  las
relaciones de trapgjo de la empresa, de
forma tal gue las condiciones de trabajo que
regulen unos y otros deben ser equiparables,
con el propdsito de garantizar el derecho
a la igualdad, por cuanto este se perturba
cuando frente a unas mismas situaciones
de hecho objetivas en materia de relaciones
de trabajo, se otorga un trato diferencial que
no tiene fundamento objetivo y razonable.
Es asl como, cuando los pactos colectivos
contienen clausulas que crean condiciones
beneficiosas de trabajo para los trabagjadores
no sindicalizados diferentes a las pactadas
para los trabgadores sindicdizados, se
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vunera el derecho de asociacion sindical,
porgue las diferentes condiciones de trabajo
estimulan la desercion del sindicato, con el
resultado de gue un ente sindical que antes
era mayoritario se tome en minoritario, con
las consecuencias juridicas negativas que
ello implica, incluso su desaparicion.

10. RENACE LA CONVENCION
COLECTIVA (2001)

En la sentencia C-1060 de 2001, la Corte
replantea al pacto colectivo como mecanismo
resolutivo  para conflictos  laboraes,  pero
también  menciona  ofros  mecanismos.
Textuadmente lo dice: "Se solicita poner punto
final a la interpretacion jurisprudencial que por
Via del recurso de homologacion ha permitico
los contra-pliegos al asociarlos o confundinos
con la figura de la denuncia presentaca por
los empleadores. Los empresarios cuentan
con otros medios para plantear v sustentar
la necesidad de revisar la convencion: la
revision de la convencion colectiva o pacto
colectivo (art. 480 CST) v la concertacion de
condiciones laborales temporales especiales
(Ley 550/99)",

La sentencia SU-1185 se hace relevante
rente al estudio pues define la convencion
colectiva como “una norma juridica dictada
0or la empresa vy los trabajadores, a traves
de un acuerdo de voluntades reglado y de
naturaleza formal, que se convierte en fuente
autonoma de derecho, dirigida a regular
las condiciones individuales de trabajo, con
suecion a los derechos minimos  ciertos
e indiscutibles de los trabajadores con el
fin de expedr normas que disciplinan 1as
condiciones del trabajo subordinado. A su
vez, recalca gue dentro de sus formalidades
se encuentra acudir ante una autoridad
laboral, lo que denota un seguimiento a los
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respectivos acuerdos de voluntades que
all se plasmen. La Sala Flena de la Corte
considerd que las convenciones tienen la
naturaleza de solemnes, porque la ley ha
previsto para su eficacia clertas formalidaces.
debe constar por escrito y el acta debe
depositarse oportunamente ante la autoridad
laboral’”. Asi mismo, recalca las formalidades
del articulo 469 del CST.

11. MAL USO DEL PACTO
COLECTIVO VUELVE A
PRESENTARSE (2002)

Nuevamente, se demuestra la inconformidad
por el mal uso del pacto colectivo en
determinadas empresas. Esta vez, se dio
mediante la sentencia T-135 de 2002,
donde el demandante destaca dicho pacto
Ccomo una de las maniobras patronales
encaminadas  a debiitar la  naciente
organizacion sindical, asi como el despido
de trabgadores vy la sustitucion patrond.
Lo anterior porgue se iNfundio tanto en los
trabajadores  vinculados como en los no
vinculados el temor de correr la misma suerte
en caso de permanecer en el sindicato o de
diliarse d mismo. En este caso, €l pacto
colectivo estaria restringiendo la autonomia
de los trabajadores para vincularse a la
organizacion sindical. En dicho pacto se
establecla que, luego de haberse adherido
a €él, no podrian entonces hacer uso de su
derecho de asociacion sindical. Finalmente,
la Corte decide reintegrar al  personal
expulsado, v posteriormente hacer valer sus
derechos adguiridos por ser trabgjadores.

12. USO INADECUADO DEL
PACTO COLECTIVO (2003)

Vuelve a presentarse  violacion a  1os
deberes vy funciones del pacto colectivo,
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esto por medio de la sentencia de tutela
T-742 de 2003. Los recientes casos han
demostrado que, cada vez mas, se agravan
las violaciones a los trabajadores por medio
de este tipo de pactos, o que implica un
desgaste para el Estado dado el alto grado
de sentencias de tutela presentadas con
hechos simiares. Esto denota un retroceso
en las facutades planteadas en cuanto
a igualdad de los trabajadores frente a
los demas. En este caso, ‘la empresa
demandada realiza el aumento solo  al
personal del Pacto Colectivo es decir de los
rabajadores no afiiados al sindicato, dejando
fuera a los trabajadores sindicalizados, la
base vy la junta directiva, hecho que atenta
contra la organizacion sindical debido a que
los afiiados viendo las garantias que tiene
el Pacto Colectivo, estimula a abandonar la
organizacion sindical’. Es importante traer
esta sentencia a la investigacion debido a su
gran relevancia respecto de la discriminacion
econdmica que comunmente se muestra
por parte de los empleadores hacia sus
empleados, pues hay un aumento de salario
para los no sindicalizados mientras que a los
sindicalizados se les mantiene su pago.

13. MAYOR INCLUSION A
SINDICATOS (2004)

De acuerdo con la sentencia 1-168 de
2004, "hay violacion si se afecta el salario del
frabajador sindicalizado para hacerle pagar
cuotas a otros sindicatos. For consiguiente,
no puede imponérsele a un  trabgador
perteneciente a un sindicato que adelanta
un proceso de negociacion, la obligacion de
cotizarle a otro sindicato minoritario, cuando
en el futuro de los beneiicios que resulten del
Tribunal de Arbitramento se le descontara la
cuota lamaada de beneficio convencional”.

La Corte considera gque es esencial la
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proteccion del derecho colectivo de trabajo
en las convenciones colectivas y por ende,
dentro de las normas econdmicas que ali
se den. De esta manera, se intenta respetar
la vigencia de la Convencion fiada por las
partes vy, por eso, No tiene justificacion que
el empleador le ordene a un trabgjador gue
Se acoja a pactos con sindicatos extranos
cuando esta de por medio la discusion de
un conflicto colectivo con el propio sindicato.
Configurandose asl, una grave afectacion al
derecho de libertad sindical.

También, se presenta como problematica
que a los sindicatos vy a sus afliados se les
violan sus derechos cuando se les impone un
ordenamiento extrano. Esto ocurre cuando
se denuncia una convencion colectiva por un
sindicato, pues hasta que no se fiime otra,
esa anterior estara vigente. Lo normal para
la Corte es gue todo conflicto colectivo de
trabajo finalice con la firma de una convencion
colectiva, es decir, ya se va dejando mas a
un lado el uso del pacto colectivo o en Ultima
instancia, acudir a Tribunal de Arbitramento.

La Corte Constitucional, posteriormente, se
dedico a describir las situaciones de conficto
que pueden presentarse en una relacion
laboral, La sentencia T-1166 afirma que os
conflictos que tienen origen en la relacion
laboral, pueden ser de dos tipos. De un
lado, los llamados confiictos juridicos o de
derecho, que versan sobre la interpretacion
0 alcance de una norma juridica —ley,
convencion colectiva, contrato individual-. De
otra parte, los confiictos econdmicos o de
Intereses, entendidos como las controversias
qQue surgen, No por la interpretacion en tormo
a un derecho, sino sobre las reivindicaciones
tendientes a crear un nuevo derecho, O
a modificar los existentes. Asi mismo, en
los confiictos colectivos de trabajo, no se
acude a procedimientos judiciales, Sino a
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la negociacion colectiva entre el grupo de
rabajadores v el empleador —0 asociacion
patronal-, ala huelga o ala convocatoria de un
Tribunal de Arbitramento. La solucion a este
tioo de conflictos se da mediante la firma de
una Convencion Colectiva entre las partes,
O por laudo arbitral proferido por el Tribunal
de Arbitramento, en los casos en los que
haya lugar a él. Asi las cosas, esta Corte ha
aceptado la hipdtesis segun la cual hay dos
formas de iniciacion del conflicto colectivo:
i} la denuncla de la convencion colectiva
de trabajo v la presentacion del plego de
peticiones por parte de la organizacion
sindlical; o i) la denuncia de ambas partes
separadamente. En ambas  situaciones,
el conficto se extiende hasta cuando se
celebre una nueva convencion colectiva de
frabajo 0 se emita el correspondiente laudo
arbitral’,

Por su parte, la sentencia C- 934 que
analiza el articulo 39 de la C.P, declara que la
maxima expresion del derecho de asociacion
es el derecho de negociacion colectiva, vy
éste ultimo resulta garantizado en la medida
en gue el escenario propio para negociar las
condiciones de trabajo es la convencion v el
pacto colectivo. La Corte finalmente resuelve
para esta Sentencia que  en  aguelas
disposiciones del reglamento de trabajo que
afecten directamente a los trabgadores,
COMO SoN Ias escalas de sanciones y faltas y
el procedimiento para formular quejas, debe
el empleador escuchar a los trabgjadores y
abrir el escenario propio para hacer efectiva
su  participacion”. Esto es una medida
alterna que la Corte pone de presente para
diimir conflictos sin necesidad de acudir a
la jurisdiccion, sino mas bien una solucion
conversada entre las partes.

N
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14. RECONOCIMIENTO DE
NEGOCIACIONES ALTERNAS AL
PACTO COLECTIVO (2005)

De acuerdo con la sentencia Constitucional
C-878, se andiza un caso donde
presuntamente se vicla el derecho a la
igualdad por parte de una empresa que
afima tener un pacto colectivo bastante
excluyente de la asociacion sindical. Pero
la Corte finamente, termina argumentando
que se trata de una intervencion legitima
del legislador vy justiicada en la Constitucion
con el fin de proteger al trabajador para que
No renuncie a la justicia ordinaria al suscrioir
la  clausula  compromisoria  estipulada
especificamente en el caso. Por ende, no
6s clerto que "al trabajador no sindicalizado
O que no lo cobje un pacto colectivo No
pueda acceder a la justicia arbitral, pues el
propio articulo 51, en la parte no acusada,
establece que, a traves del compromiso,
se puede acceder a la justicia en mencion’.
En esta providencia queda demostrado
gue las partes pueden acordar gue sea un
aroitro y no un juez quien decida el proceso,
es decir, se omite la figura de la accion de
tutela y ademas, la Corte no exige que dicho
COMPromiso conste en un pacto colectivo
0 convencion. Lo anterior significa que, en
orimer lugar, se aparta el pacto colectivo de
los métodos de solucion de conflicto vy en
segundo lugar, cualquier trabajador que no
esté sindicalizado o que no se cobie por un
pacto colectivo, puede acceder a los medios
Je justicia descritos.

Asl o reafima la sentencia C-1234, que
considera que la negociacion colectiva a
pesar de tener un contenido y definicion clara
enlos Convenios de la OIT hasta en la misma
legislacion colombiana, tambien se somete
a una enumeracion mas variada y amplia de
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SuU contenido, pues intrinsecamente autoriza
otros instrumentos de resutado  distintos
a pacto colectvo, por gemplo. Dicha
sentencia resuehve que, para el caso de
empleados publicos, estos deberan acudir a
otros medios que garanticen la concertacion
de las condiciones de trabajo a partir de las
solicitudes que formulen las organizaciones
sindicales.

15. LA ACCION DE TUTELA
(2006)

La Corte afirmo gue la tutela es el mecanismo
idoneo para decidir sobre asuntos gue
implican una proteccion efectiva del derecho
a la igualdad en las relaciones de trabgjo.
Dados los casos como desigualdad salarial, o
desigualdad entre trabajadores v trabajadores
sindicalizados. Agui, en la sentencia T-097
nuevamente la Corte recurre a la via judicial
como fundamento resolutivo de relaciones
laborales. Pero una vez mas, omite el pacto
colectivo dentro de las posibles respuestas a
la problematica que se presenta a diario entre
empleadores vy empleados.

16. PRECISIONES DEL PACTO
COLECTIVO (2007)

A pesar de no tratar directamente la tematica
relacionada con el pacto colectivo, es
acertado traer a colacion una tutela falada
en la sentencia 1-345 de 2007. Ali la
Corte estudid las demandas presentadas
por los trabgjadores sindicalizados de la
Caja de Compensacion Famiia  Cafam
(SINALTRACAF), dado gue la empresa omitio
redizar el incremento salarial de acuerdo @l
IPC, guste que gl efectud a los empleados
gue no pertenecen al sindicato. Agqul la Corte
puntualiza la importancia de proceder por
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Via de accion de tutela, pues los derechos
violados fueron el de igualdad, asociacion
sindical y movilidad del salario, vy frente a
los cuales la proteccion por via ordinaria
es insuficiente e ineficaz. De acuerdo con
el andisis fiado por la Corte, es notorio
presenciar gue la tutela es el medio efectivo
siempre y cuando los derechos vuinerados
sean fundamentales de acuerdo a la CP,
O en su defecto, vuneren por conexidad
algun derecho de la parte demandada. Las
sentencias sustentaron esa decision en gue
‘el derecho fundamental a la asociacion
sindlical se vulnera cuando se crean estimulos
directos o indirectos para que los afliados del
sindicato se retiren de €l © para desincentivar
la afilacion al mismo. Por o tanto, no puede
el empleador suscribir pactos colectivos con
los trabgjadores no sindicalizados en  los
qQue les conceda mas beneficios que a los
rabgjadores que pertenecen al sindicato, a
no ser que demuestre que las diferencias
Se encuentran sustentadas en  razones
objetivas v razonables’.  La persecucion de
beneficios para trabajadores no sindicalizados
configura una vulneracion directa al derecho
de igualdad, pues mediante ese trato se
promueve la desercion sindical.

Por su parte, la sentencia T-570 enfatiza
en la importancia de la via de tutela dado
gue a wunerarse el derecho a la igualdad
nuevamente, pero esta vez, e de los
trabajadores sindicalizados. Ellos recurrieron
al Tribunal de Arbitramento para gue las partes
negociaran, pero No tuvo frutos resolutivos.
En este evento, se concedio el amparo
reclamado por el accionante y ordend a
la Universidad San Buenaventura de Cadli
reconocer a favor del actor los beneficios
conferidos mediante pacto colectivo a los
rabajadores no  sindicalizados,  excepto
respecto de los cuales la universidad y el
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sindicato al cual pertenece el serior (...
va hubieren llegado a un acuerdo directo”,
En este caso, los planes ofertados por la
empresa implican gue los empleados no
asociados quedan con mejores condicionas
gue los que si se asociaron a sindicatos.

Mas adelante, la Corte dedica algunas de las
ineas de la Sentencia T- 765 para ahondar en
algunas caracteristicas del pacto colectivo.
Alli, reftera que es de origen legal pero basado
en la autonomia de la voluntad. Por eso, se
da la suficiente libertad a los empleadores
para regular a través el desarrollo de una
negociacion colectiva sobre las relaciones de
trabajo con los no sindicalizados. La Corte
sustenta que cuando se perfecciona un
pacto colectivo gue beneficia exclusivamente
a los ftrabaadores no  sindicalizados,
debera justificarse y no puede constituirse
en medio desproporcionado e imazonable
de discriminacion en contra del trabajador
sindicalizado.

17. NEGOCIACION DE PLIEGOS
POR PARTE DEL SINDICATO
(2008)

Posteriormente, la T-100 de 2008 concede
las tutelas interpuestas, dado que por medio
de un pacto colectivo se firmaron violaciones
alas asociaciones sindicales y al principio de
igualdad. Por ende, la Corte ordena que a los
miembros del sindicato se les confieran los
mismos beneficios gue a los trabajadores no
sindicalizados. Calbe aclarar que dicha orden
no procede para aquelos beneficios sobre
los cudles ya hubo un acuerdo en la etapa de
arreglo directo entre el sindicato y la institucion
de educacion superior demandada.

La sentencia C-465 confiere a la parte
demandada la elminacion del  pacto
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colectvo gue se presentaba en la empresa
Sintranaviera, dado que los organismos
sindicales  cobraron fuerza, conwirtiendose
en agentes negociadores de pliegos con el
fin de resolver los conflictos laborales de una
manera alterna a la propuesta a o largo de
los anos. Esimportante resaltar el crecimiento
de la asociacion sindical en esa empresa.
‘Segun Jaime Camargo, presidente de
Sintranaviera, la afilacion masiva de los 120
rabgjadores es clave para el sindicato porque
con éstos sube a 175 su membrecia (antes
tenia solo 55). O sea que ahora dfila a casi la
mitad de la fuerza laboral total de La Naviera,
que es de 380 trabajadores’.

18. VIAS ALTERNAS MODERNAS
(2010)

La Corte emite una importante precision en
la sentencia 1-2571 de 2010, pues sefida
gue en los casos en que las empresas se
nieguen a iniciar el proceso de negociacion
colectiva con los sindicatos, procedera la
accion de tutela, al evidenciarse la presencia
de un peruicio imemediable, puesto gue
en el proceso de negociacion colectiva se
presentd una dilacion injustificada. También
precisa  la relacion  entre  negociacion
colectiva vy asociacion sindical, ‘derecho de
negociacion colectiva que es consustancial
al derecho de asociacion sindical, en cuanto
le permite a la organizacion sindical cumplir
la mision que le es propia de representar
Yy defender los intereses  economicos
comunes a sus afliados y hacer posible, real
y efectivo el derecho a la igualdad”. A pesar
de ese vinculo, la negociacion colectiva tiene
autonomia frente a la asociacion sindical, por
cuanto gue aguel es un medio que regula las
relaciones laborales y carece de naturaleza
fundamental, savo gue se vincule con la
asociacion sindical. Sin embargo, la Corte

2016



ha precisado gue el derecho de negociacion
colectiva no se agota simplemente con 1os
acuerdos O pactos, sl no con un debido
andlisis de conciiacion entre las partes, con
el fin de incluir a todos los trabajadores dentro
de los benelicios que ofrezca su empresa
especificamente.

De igual manera, la T-882 de 2010 establece
gue las vias de comunicacion del sindicato
se deben hacer por medio de su presidents,
encargado de representar los  derechos
de sus dfiiados. Para ello, no es necesario
aportar poder 0 manifestacion de la facultad
de representacion, pues bastara demostrar
gue el demandante pertenece a sindicato.
De esta manera, se lograra por medio de
conclliacion de directivos, 1os lbeneficios gue
ambas partes pueden ofrecer y recioir, sin ser
necesaria la firma de un pacto colectivo que
no beneficie a sindicatos 0 algdn acuerdo
gue dege a las partes vy posteriormente
vulnere sus derechos.

19. PRINCIPIOS DE
IMPORTANCIA DEL CONTRATO
SINDICAL (2011)

Es notorio gue con el pasar de los arios,
las empresas han dejado de ultilizar el pacto
colectvo, O puede ser tambien, a manera
de hipdtesis que se utlice el pacto colectivo
adecuadamente y que no existan entonces
violaciones a los derechos fundamentales
para concurr a la figura de la tutela.

En la sentencia 1-457 de 2011, se sefiaa
que ‘dentro de las formas de contratacion
colectiva, el contrato sindical s una institucion
juridica del derecho colectivo del trabajo,
a traves de la cual los sindicatos pueden
participar en la gestion de las empresas y
en la promocion del trabajo colectivo’. Lo
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anterior permite inferir que el precedente
jurisprudencial del derecho de asociacion
sindical ha llevado a gue el contrato sindical
sea tratado en las Altas Cortes como un
mecanismo  primordial - de  contratacion
lalooral,

20. TUTELAS EN CONTRA DE
PACTOS COLECTIVOS (2012)

La sentencia T1-084 reitera 10 expuesto
en el afo 2007, porgue concede la tutela
a favor del demandado gue acciond en
contra de la Compafiia Transportadora de
Valores Prosegur. En dicha sentencia, se
ordena a la empresa accionada extender a
los tralbajadores  sindicalizados los mismos
beneficios otorgados a los no sindicalizados
por medio del pacto colectivo, La anterior
disposicion se realizd por medio de pactos
individuales, es decir, elimind por completo
la figura del pacto colectivo en esta empresa
dado su inadecuada utiizacion. Considera
la Corte tambien, que las medidas utlizadas
por los directivos de esta empresa para
dirimir sus conflictos con los del sindicato,
debe ser resuglta por medio de conclliacion
y Nno suscriblendo pactos gque afectan
los derechos fundamentales como el de
asociacion sindical.

Seguido de la sentencia 1-340 de 2012, la
Corte Constitucional concluyd que el sindicato
no tiene la obligacion de dlegar poder
sobre la representacion de sus  afliados.
‘Lo antepuesto, porgue €l presidente de
la organizacion actia para defender los
derechos de la asociacion que se afectan
indirectamente., £n esa ocasion, la Corte
estimo que el presidente de SINTRABRINKS
cumplia con la legiimicad por activa para
representar a cinco miembros del sindicato.
En la providencia T-616 de ese mismo
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ano, la Corte reiterd la tesis sobre el no
requermiento del poder para que el sindicato
abogue por los derechos de sus afilados que
vulneren en mayor medida a la asociacion.”
La sentencia concede la tutela puesta por
los miembros sindicales, dada la explicacion
anterior del derecho de asociacion sindicdl.
Esta sentencia demuestra la reiteracion del
precedente constituciona emitido desde el
ano 19971 a pesar de notarse el cambio en
las figuras de negociacion colectiva, pues
para este ano se intenta omitir © dejar de
usar el pacto colectivo, para abrire paso a
contratos de tipo sindical.

21. AMPLIACION DE LA ACCION
DE TUTELA (2013)

La sentencia T-619 considerd que la accion
de tutela es procedente “cuando se persigue
la proteccion de derechos fundamentales
como €l de libertad de asociacion sindical,
moviidad salarial e igualdad, teniendo en
cuenta que. (i) Ios trabajadores sindicalizados
se encuentran en una especial situacion
de subordinacion e indefension respecto
a su empleador, vy (i) la via ordinaria no
resulta adecuada ni eficaz para acceder a
la proteccion inmediata de estos derechos’”.
Por consiguiente, la Corte ha sido clara en
senalar que, en clertos supuestos, la accion
de tutela se convierte en el medio correcto
para conjurar la vuineracion de los derechos
a la asociacion sindical, a la negociacion
colectva, a la igualdad vy al trabgo gue
padecen las organizaciones de trabadores,
porgue carecen de heramienta procesal
ordinaria de naturaleza judicial que detenga la
afectacion a esos principios constitucionales.
Elo ocure cuando el empleador ejerce
actos de discriminacion contra los miembros
del sindicato 0 se niega a negociar con la
asociacion de los trabajadores.

N
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Porotraparte, yenese mismoano, lasentencia
1-947 recrea la imagen de que el conflicto
colectivo de trabajo entre SINTRAGMCOL
y General Motors Colmotores S, A, fue
resuelto satisfactoriamente entre trabgjadores
Yy empresa, sin necesidad de acudr a
organismos jurisdiccionales. Su importancia
racica en el cambio de mentaldad que se
esta evidenciando en las empresas, donde
va No es tan necesario acudir a pactos sl no
gue mas bien, hacen uso de instrumentos
Mas rapidos como las conversaciones entre
partes y posterior acuerdo de intereses.

22. DE TEMERIDAD A
CONVERSACIONES
COLECTIVAS, Y ALGUNAS
PRECISIONES (2014)

La Corte por medio de la 1-248 de 2014,
afima que la negociacion colectiva opera
como garantia  indispensable para  las
organizaciones sindicales, debido a la
imposibiidad gue puede llegar a tener un
acuerdo entre el empleador v los sindicatos.
"La proteccion al derecho a la negociacion
colectiva no implica per se llegar a un acuerdo
U obligar a alguna de las partes a acoger 1as
condliciones que no comparten, pues 1o que
busca la Constitucion es garantizar el inicio
de las conversaciones correspondientes’.
Asl, en la Sentencia mencionada considerd
gue no se configurd temeridad con las
demandas promovidas por el presidente
del sindicato de la Union Sindical Qbrera de
la Industria del Petrdleo con el fin de que la
empresa Ecodiesel Colombia S.A iniciara el
proceso de negociacion colectiva, porque
entre una y ofra tutela medio un hecho
nuevo, que consistio en la resolucion del
Ministerio del Trabgjo que ordend el inicio
de las conversaciones colectvas entre la
companiay el sindicato.
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En ese mismo ano, la sentencia T-711
recalco gue las organizaciones sindicales no
tienen un mecanismo idoneo vy eficaz para
solucionar la probleméatica generada por la
omision de los empleadores de negociar con
ellos. Esa negativa impide gue se adelante
el esquema de resolucion de confictos 'y
gue inicie la etapa de arreglo directo. Asf
mismo, sefad que el tramite administrativo
adelantado ante el Ministerio de  Trabajo
no puede ser exigido como agotamiento
de medio de defensa, puesto que carece
de la naturdleza judicial que requiere la
Constitucion y la ley para que desplace a
la tutela, Frente a la denuncia penal, advirtio
gue esa herramienta jurisdiccional carece de
idoneidad para proteger los derechos de la
asociacion sindical, puesto que es un simple
medio punitivo gue sanciona las conductas
tivicas, antijuridicas vy culpables, empero No
resuelve los conflictos colectivos. Por ultimo,
recordd gue los conflictos colectivos se hallan
excluidos del conocimiento de la jurisdiccion
laboral. Con esta Sentencia, la Corte aclara
algunos de sus mecanismos expuestos para
solucion de conflictos laborales.

23. LO MAS RECIENTE (2015)

Este ano determina una caracteristica
importante para el derecho de negociacion
colectva: Prima facie no tiene caracter de
derecho fundamental, como dice en la
Sentencia C-018. Esta providencia judicial
puntualiza que el derecho a la negociacion
colectiva no es absoluto, v que al legislador le
corresponde fiar un marco para el desarrollo
fructifero de las negociaciones. Para la Corte,
la filacion de un tope a ndmero de asesores
que puede participar directamente enla mesa
de negociaciones durante la etapa de arreglo
drrecto, no configura una medida arbitraria,
SN0 Mas bien, razonable y proporcionada.
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Pues se mantiene el margen de decision en
cabeza de las organizaciones de segundo
y tercer grado, respecto de la designacion
de los asesores. Tampoco se impide gue
exista asesorfa por fuera de la mesa de
negociacion, pero st mantener un MiNimo
de orden en las negociaciones para asi
evitar frabas, haciendo compatidle la finalidad
del cumplimiento efectivo de las funciones
de asesorla encargadas a federaciones vy
confederaciones.

Ahora, la T-069, gue compromete la suma
de expedientes de acciones de tutela contra
Avianca S.A., podra llamarse la conclusion
de la linea jurisprudencial, dado que agrupa
y recorre todo el precedente respecto a la
legitimidad por activa en las organizaciones
sindicales, refiere tambiéen a la temeridad, a
las reglas de procedibiidad de la accion de
tutela para proteger el derecho de asociacion
y Negociacion colectiva, las caracteristicas de
pactos colectivos ylas reglasjurisprudenciales
gue se utlizan.

En primer lugar, la sentencia reafrma o
expuesto sobre la accion de tutela, vy la
describe como una hemramienta proceseal
preferente, informal, sumaria y expedita que
pretende la proteccion de los derechos
fundamentales de una persona, cuando son
vulnerados por la accion de una autoridad
pUblica o en particular. "La legitimacion en la
causa por activa en los procesos de accion
de tutela se predica siempre de los titulares
de los derechos fundamentales amenazados
0 Wulnerados”,

En segundo lugar y en cuanto a la temeridad,
alima que se constituye en 1os eventos
en gue el demandante presenta varias
acciones de tutela frente a hechos idénticos,
siendo entonces una actuacion dolosa v
de mala fe. Agul la Corte precisa que no
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hay temeridad cuando: ) los miembros
del sindicato y la asociacion promueven al
mismo tiempo la accion de tutela con base
en hechos idénticos; fi) pese a la presencia
de dos demandas que se fundan en hechos
icénticos, al igual que de las partes, uno
de los libelos no tuvo decision de fondo; y
i) aparece un nuevo hecho que habilita la
interposicion de una nueva demanda de
tutela”. En suma, puntualiza que la temeridad
pretende evitar la presentacion sucesiva de
las acciones de tutela. "H juez constitucional
es el encargado de establecer si se presenta
esa figura procesal a partir del analisis de
cada caso concreto y teniendo en cuenta la
legitimidad por activa en las Situaciones en
que los sindicatos y sus afiados concurren
a los estrados judiciales para solicitar la
proteccion de sus derechos por via de
tutela”,

En tercer lugar, v en cuanto a tema de
subsidiariedad, las reglas de procediviidad
de la accion de tutela para el tema sindical
operan de manera especial, Por 1o anterior,
se concluye que en ciertos eventos los
trabajadores  carecen de medios idoneos
para defender judiciaimente sus derechos
fundamentales a la asociacion sindical,
negociacion colectiva, a la igualdad vy al
trabajo. "Hlo ocurre, porque los empleados
flenen dos posiciones frente a la empresa.
De un lado se encuentran en subordinacion
directa contra éste, vinculo que se haya
mediado por un contrato laboral. De otro
lado, los trabajadores como  miembros
de una asociacion sindical quedan en
indefension absoluta en  relacion con su
empleador’. Para proceder con la tutela, se
debe evaluar de forma diferenciada en los
campos de derecho individual y colectivo
de trabgjo examinando los comportamientos
entre un grupo de empleados v la empresa.
De igual manera, v ligado a la subsidiariedad,

N
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el principio de inmediatez exige que la accion
de tutela sea promovida dentro del plazo
razonable a hecho que generd la presunta
violacion del derecho fundamental de las
personas. De acuerdo con la jurigprudencia
constitucional, ‘el principio de  inmediatez
surge de la naturaleza de la accion de
utela, pues la finalidad ditima del amparo es
proteger de forma inmediata los derechos
constitucionales’,

Como cuarto punto, la Sala profundiza en
los actos que se consideran contrarios a la
llbertad sindlical. \Verbigracia, ofrecer incentivos
a los trabgjadores no sindicalizados para
acceder a acuerdos individuales, o promover
dadivas para gue €l personal beneficiado de
la convencion cambie su régimen juridico,
O rebajar sueldos por no dfilarse. Son en
general practicas negativas que configuran
dentro del marco de las negociaciones
colectivas, especiicamente cuando se va a
renovar el acuerdo colectivo.

Td v como se ha reiterado a lo largo de
la jurisprudencia andlizada, existe una
intrinseca relacion entre la asociacion sindical
y la lbertad sindical. Esta Corporacion ha
estimado que el nuclkeo esencial de ese
derecho se identifica con ‘la facultad de
foda persona para comprometerse con otra
en la realizacion de un proyecto colectivo,
libremente concertado, de caracter social,
cultural, poltico, economico, etc. a traves
de la conformacion de una estructura
organizativa, reconocica por el estado
(...) ly] abstenerse a formar parte de una
determinada asociacion vy la expresion del
derecho correlativo a no ser obligado, -ni
directa ni indirectamente a ello-, libertad que
se encuentra protegida por los articulos 16
y 38 de la Constitucion”. De ali nacen los
siguientes criterios. Bl individual, que refiere a
la posiblidad del trabajador para afiiarse, de
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permanecer o de retirarse de la organizacion
sindical. Bl segundo corresponde al ambito
colectvo ‘en que los trabajadores deciden
el gobiemo 'y autogestion del  sindicato,
labor que debe desempenarse de forma
autonoma sin inferencia del empleador o de
olros actores”. Y el tercer criterio corresponde
a instrumental, segun el cua el derecho
de asociacion es el medio para gue los
trabgjadores puedan lograr la consecucion
de dgunos fines correspondientes Al
mejoramiento de las condiciones laborales.
Ello por cuanto, de acuerdo con el articulo 13
del CST, las nomas de la legislacion laboral
tan solo constituyen un minimo de garantias
que bien pueden ser mejoradas mediante la
negociacion colectiva’,

Las siguientes reglas  jurisprudenciales
han sido de caracter fundamental para
el establecimiento de polticas generales
acerca del trato en una relacion laboral. De alli
la importancia de esta Sentencia, ademas,
con la intencion de sintetizar 1o ya planteado
desde la conformacion de la Corte. Las
reglas son las siguientes:

i) La creacion injustificada de estimulos a
los trabajadores no sindicalizados se erige
en violacion del derecho a la igualdad
respecto de Ios trabajadores sindicalizados.
Ello, porque la concesion de beneficios
no justificados a los trabajadores que no
hacen parte de un sindicato, promueve
la desercion del sindicato, habida cuenta
qQue sus miembros se ven discriminados
en aspectos de su relacion laboral, por €l
Solo hecho de pertenecer a este tipo de
asociaciones.

ii) £l derecho fundamental a la asociacion
sindical v a la jgualcad se vulnera en el
evento en que se exige al trabagjador la
renuncia al sindicato o de los derechos
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convencionales  para acceder a los
beneficios de un pacto colectivo.

iii) La identificacion de un pacto colectivo
depende de los efectos que tiene sobre
|as relaciones laborales y no sobre el
cumplimiento de las formalidades legales o
reglamentarias. Entonces prima un criterio
material para evaluar 1os acuerdos entre
los empleados y Ios empleados, 1os cuales
pretenden resolver [os conflictos colectivos.
iv) Las clausulas de los acuerdos pueden
vulnerar los derechos a la asociacion
colectiva y a la Igualdad cuando excluyen
de forma injustificada a algin trabgjador o
cuando impiden su afllacion al sindicato o
a la suscripcion de la convencion.

v) E derecho fundamental a la asociacion
sindical  se wunera cuando se  crea
estimulos directos o indirectos para que Ios
trabajadores se retiren del sindicato o con el
fin de que los empleados no sindicalizados
beneficiarios de la convencion renuncien a
la aplicacion del regimen convencional. (-
069 de 2015).

CONCLUSIONES

En primera instancia, es notorio el cambio
de Jjurisprudencia que tiene la  Corte
Constitucional frente al pacto  colectivo.
Si el pacto colectivo constituye una figura
utlizada para mediar las relaciones entre las
partes en una organizacion, las sentencias
de los primeros aros de instauracion de la
Corte, muestran una actitud positiva hacia
el pacto colectivo, Ademas de sentar sus
principales caracteristicas vy sus modelos de
accesibilidad. Posteriormente, entre los anos
1998y 2000, la Corte parece presentar cierta
indecision en cuanto a la linea que desean
seguir, de si aceptar el pacto colectivo o no,
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COMO una practica responsable para diimir
confictos. Desde el nuevo siglo, tiende a
tratar el pacto colectivo en su integridad,
pero intentando  buscar medidas  altermas
tales como la concliacion o el arreglo directo.
Sin descuidar aguelas tutelas donde se
vulneran derechos debido al pacto colectivo,
dado que se encuentra ligado al derecho de
asociacion sindical, de libertad y de igualdad.

En general, hay problematica frente al pacto
coectvo, la mayoria de las sentencias
demuestran que hay abusos por parte dal
empleador como estrategia para acabar os
sindicatos. Ademas, es pertinente  hacer
hincapie en que hacia los afios 90 habla
mayor emision de sentencias, mientras
que desde el nuevo siglo (a excepcion de
algunos afos) solo falan una o dos veces
frente al tema, 0 en algunos anos como en €l
2009 no se emite concepto alguno. A pesar
de la marcada utiizacion del pacto colectivo,
normalmente la Corte aprovecha las tutelas
presentadas para emitir conceptos o re
conceptualizar lo yaexpuesto, Habituaimente,
las tutelas faladas consisten en viclaciones
de derechos por parte del empleador a los
trabajadores sindicalizados, o conflictos para
tomar decisiones a partir de negociaciones
colectivas. Pero en generdl, la voluntad de
lograr avanzar social vy juridicamente frente
a las sftuaciones que involucran sindicatos.
También se le reconoce la severidad con
la cual ha juzgado a aguellos empleadores
empefados en exclur a muchos de sus
trabajadores de los benelicios estipulados
por la empresa en la que se encuentran. De
igual manera, aguella abundante proteccion a
los sindicatos y a su derecho de asociacion,
hizo que, en agunas de las sentencias
estudiadas, éstos abusaran de tantas
ibertades, por eemplo, cuando impedian
gue se conformaran sindicatos adicionales a
los ya existentes.
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La Corte ha mantenido su definicion acerca
del derecho de asociacion sindical, para
lo cual podra alirmarse en ese aspecto
Clierta uniformidad, o cud se manifiesta
en la retteracion de garantizar el derecho
en las organizaciones sociales. Para este
tema, la jurisprudencia en sus primeros
anos  establecid  Unicamente  criterios
diferenciadores para establecer un derecho
de asociacion y un derecho de asociacion
sindical. Mas adelante empieza a enumerar
las caracteristicas y por dtimo, la Corte
enfatza en la forma en como deben
protegerse 10s derechos de los trabgjadores
por via judicial, dado que la via ordinaria no
funciona adecuadamente en la mayoria de
los casos. Todo o anterior, se recoge en el
Unico fin de desarrollar los valores v principios
del Estado Social de Derecho conformado
desde 1991,

Frente al tema de la tutela, la Corte comenzo
considerando este mecanismo con el fin de
proteger el derecho de asociacion sindical
en casos excepcionales, dando un giro a
lo expuesto, pues finamente la convirtio en
la herramienta de defensa principal de este
derecho, dejando a un lado los mecanismos
ordinarios de garantia y de proteccion,
Después de algunos enfrentamientos entre
magistrados y severos salvamentos de voto
en algunas sentencias, se decidio que €l juez
de tutela no era Unicamente el encargado
de velar por las tutelas, sino que también
debla obligarse al juez ordinario a hacer
respetar los derechos fundamentales de las
personas que reguieran proceso. Asi mismo,
la Corte estima la posible conexidad entre los
derechos fundamentales de igualdad, de
asociacion sindical y de trabajo, con otros
derechos que por ende tambien podran ser
tutelables, por ejemplo, el trabajo v sdario
digno.
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Fnalmente, frente a la negociacion colectiva,
la Corte suele insistir en que debe ser de
manera libre y espontanea, facultando a
todas las personas de una organizacion
laboral a no ser subordinadas. Si bien es
clerto que la convencion colectiva nace del
fruto de una negociacion, su modificacion
implica un proceso Nnegociador, que también
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