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| NTRODUCCI ON

Con el presente trabajo de grado, pretendenos
abordar el tema de “La linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional respecto a |os
vendedores anbul antes”, con base en las
sentencias mas relevantes enitidas por esta
corporaci 6n, entre |os afios de 1993 y 2003. La
jurisprudencia sel eccionada para el respectivo
analisis, es aquella que contiene elenentos
fundanentales que son pautas <claras ©para
determnar l|a solucion planteada para esta
si tuaci on, y Jla que reitera |os msnos
conceptos, no fue tenida en cuenta para este
t rabaj o.

Consideranbs que el presente estudio tiene
relevancia juridica por cuanto |a poblacion
sujeto de esta actividad es un ndmero
representativo de ciudadanos, que con su | abor
repercut en en | a econom a naci onal

contraponiendo normas constitucionales, tales
cono el derecho al trabajo y el deber del
Estado de proteger el espacio publico. Es
preci sanente éste el problema juridico de
fondo, pues por wuna parte, las autoridades
tienen el deber de proteger y conservar el
espaci o publico, I npi di endo  cual qui er uso
i ndebi do, apropiacidon o degradaci 6n de éste,
por cual quier persona que obstaculice el



cunplimento de esta obligacién. De otro |ado,
| os vendedores anbulantes ejercen un derecho
f undanent al consagrado en la Constitucion
Politica, como es el derecho al trabajo,
aduciendo que éste es su UuUnico nedio de
subsi stencia econom ca, debido a que Ila
situaci 6n de desenpleo les inpide acceder a un
trabajo formal, donde reciban una estabilidad
| aboral que les permta mantener su nucleo
famliar. Esta confrontaci 6n de derechos no es
facil de dilucidar, en vista de |la conplejidad
de | as consecuencias que acarrea |la preferencia
de uno de estos dos derechos, sin enbargo
esperanbs que este trabajo de elenentos de
juicio para poder tener una postura frente al
t ema.

Este tenma de investigacion no solo abarca un
problema  juridico, pues adi ci onal nent e
conti ene una faceta soci o-econdm ca inportante,
debido a que la econonmia informal representa
una gran parte de |la fuerza |aboral de nuestro
pais, albergando a un cuantioso numero de

habi tantes en capacidad de trabajar. De esta
manera, cual quier decisidéon que se tone frente
al pr obl ena juridico enunci ado, va a
repercutir, por un | ado, en la economa
naci onal, debido a que el sector infornal

impulsa la produccion y conercializacioén de
nmuchos pr oduct os naci onal es, tal es cono



peri odi cos, tarjetas pr epago, confiterias,
entre otros. De wuna u otra forma, varias
enpr esas se apoyan en | os vendedor es
anbul ant es, gui enes aportan un nont o
consi derable en sus ventas. Y por otro |ado,
tendrd una incidencia social trascendental,
porque afecta a una poblacién que no tiene
hasta el nonento otra forma de subsistir.

Consideranbs que no se puede adoptar una
posicion a prinera vista, sin antes profundizar
sobre el tema en cuestiodn y sus consecuenci as.
Tanpoco es wuna salida ignorar el tema vy
preferir el silencio frente a la situacion,
pues conb es evidente, el sector informal ha
creci do desnesuradanente en los dltinos afos
sin que se vislunbre para estas personas una
alternativa |aboral eficaz, <conforme a Ia
equi dad.

Para desarrollar el tema planteado henos
deci dido conenzar con una breve referencia al
sector I nf or mal al cual pertenecen | os
vendedor es anbul ant es, con el fin de entender
cual es son sus caracteristicas, clasificacion y
el desarrollo que han tenido en los ultinos
anos.

Segui danent e, entrarenbs a presentar unas
definiciones del espacio publico y el derecho



al trabajo, para tener claros estos conceptos y
poder |legar a establecer que verdaderanente
hay una confrontacion entre ellos en el tema
gue est anos t rat ando. Post eri or nent e,
enunciarenos el problema juridico y darenos
respuesta a éste, con base en la ley y Ila
jurisprudencia constitucional.

A continuacién expresaremos nuestra opinion a manera de
conclusiones y plantearemos una solucion que consideramos viable y
pertinente, cual es la solicitud de suspension provisional de los
articulos 119, 120, 127, 135, 136 del Codigo de Policia de Bogota
(Acuerdo 79 de enero 20 de 2003 proferido por el Concejo de
Bogotd), para evitar un perjuicio social irremediable, por lo cual es
necesario disefiar un plan de transicion para que todas las personas
que desarrollan esta actividad puedan rehacer su vida laboral y no
pierdan, en muchos casos, la unica fuente de ingresos de su nucleo
familiar. En la parte de anexos se encuentra un modelo que ponemos a
consideracion de aquellos que tengan la legitimidad para interponer

esta solicitud.

Cabe anotar que esta propuesta la empezamos a disefiar antes del
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la sentencia T-772 de
septiembre 4 de 2003, lo cual le da mayor validez a nuestra iniciativa,
pues es una alternativa juridica que proporciona el tiempo suficiente a
la autoridad competente para cumplir con la orden que da la Corte
Constitucional de permitir seguir cumpliendo con su actividad a

aquellos vendedores informales titulares o no de una licencia, hasta



tanto no se les ofrezca alternativas econémicas a quienes dependen del

comercio informal para su sustento vital.

Por altino, se encuentran las fichas de
analisis de las sentencias escogidas para el

desarrollo del presente trabajo, las cuales
conti enen, adenas de | os dat os de
identificaci6én de cada una, |os hechos, 1|os
temas, la tesis y la soluciéon de la Corte

Constitucional frente a cada problema. Cabe
anotar que el nodelo utilizado fue disefliado por
el Dr. Hernan Alejandro O ano Garcia, pues hace
parte de un estudio de la linea jurisprudencial
sobre los diferentes fallos de |a Corte
Constitucional frente a distintos tenas.

Esperanbs que este trabajo de wuna visioén
integral del problema planteado y sirva de
herramienta para |la profundizacidon de esta
situaci 6n que nos afecta a todos.



1. MARCO DE REFERENCI A

En vista de que nuestra investigacion tiene
cono sujetos a | os vendedores anbul antes, y a
su vez, ellos pertenecen al sector infornal
de la economa, encont r anos pertinente
conenzar haciendo un esbozo sobre el
surgimento de este grupo del que hacen parte
y la actual clasificacién de éste.

1.1 . CONSIDERACIONES I NI CI ALES SOBRE EL
SECTOR | NFORIVAL

A nedi ados de | os afos 40 del siglo XX se
enpezé a observar un crecimento
denogr afi co consi derable en Anérica Lati na.
Estos canbios hicieron que la poblacion
urbana aunentara y que |as ciudades se
reorgani zar an debi do a | a m graci on
desbordada del canpo a ciudades internedias
y de las ciudades internedias a |as grandes
ci udades, f endneno que aun est anps
presenci ando, y que ha hecho cada vez nas
conpleja la satisfaccion de necesidades
basi cas, conp |a prestacion de servicios
publicos domciliarios, educacié6n y salud.
En vista del aunento de la oferta |aboral,



i nexor abl enent e | a demanda fue
i nsuficiente.

“Esto conllevé a nuevas actividades y fornmas
de vida; viviendas construidas en lugares no
est abl eci dos, cant i dades de vendedor es
anbul antes conerciando en |las calles, aunmento
progresivo del transporte, nontones de basura
acurmul ada en cual quier lugar, pordioseros,
| avacarros, fruteros, vendedores de prensa y
de cigarrillos, mercados noviles, teatros
call ejeros, mnos, nusicos, |oteros, cantantes
de buses y enbol adores, entre otros "'

A este sector de |la econonia se le ha
denom nado sector informal y ha sido
defi ni do asi:

“El sector i nf or mal es un conj unto
het erogéneo de actividades productivas, cuyo
principal elenento comin es enplear a un
ninmero de personas que no pueden ocuparse en
el sector nmoderno y deben subenplearse con
rel ati vamente escaso acceso a factores de
producci 6n conpl enentarios del trabajo. La
mani festaci 6n mas clara de ese escaso acceso
es la baja relacidon capital-trabajo y, conp
una consecuencia de ello, los bajos ingresos
| aboral es.”?

“Aquel | as activi dades econom cas gue se
realizan en el espacio  soci al de I a
mar gi nal i dad que se localizan en |os espacios
fisicos urbanos y rurales, donde esa pobl aci én

' GOMEZ ALAZATE, Camilo. " La cara social del sector informal ~. Instituto FIEL. Editorial
Carrera 7° Ltda. Santafé¢ de Bogota D.C. 1992. P 27
> MEZZERA, Jaime. " La mujer en América Latina y el sector informal ". Venezuela, 1988 p.70.



vive y trabaja, conforman el sector infornal
de | a econonia o sector autoénono

» 3

Hoy en dia este sector responde a una
demanda consi der abl e, a travées de la
i ndustria, el conmercio y |os servicios, con
unas caracteristicas propias, conb son |a
producci 6n en pegquefias uni dades a escala
reducida, siendo un nedio de relativa
facilidad de entrada, gue depende de
recursos nacionales y locales, con una
propiedad individual o famliar de |os
negoci os.

Dado el caracter de no estructurado, no
cunpl e en su totalidad con regl anent aci ones
| abor al es, cont abl es, tributari as,

urbanisticas, ni de sanidad. En nuestro
pais, en las ciudades principales, el 55%
del trabajo es informal, y en |las ciudades
i nternmedi as, ocupa el 63% |o que nuestra
gue es un sector con capacidad en nunmero y
en | abori osi dad, convirti éndose en una
opci 6n de sobre vivencia para un buen
namero de col onbi anos®”.

Como ya | o henbs nencionado, este sector

* REMENTERIA, Ivéan. * Marginalidad social y economia informal *. En : REVISTA
ECONOMIA COLOMBIANA No 172-173 (Agosto - Septiembre/85) p.45

*FENGRICOL. Cartilla No.1 ~ La Economia del Rebusque. Santa Fe de Bogota D.C., Mayo de
1993.P 10
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trabaja en cuatro grandes areas: industria
en un 19% conercio en un 38% servicios
(recicl adores, Jj ardi ner os, servicio
domésti co, enbol adores, etc.) en un 21% vy
otros (construccién y transporte) en un 22%

5

A pesar de la fuerza que representa este
sector, tiene grandes debilidades, cono son
la falta de acceso a |a seguridad soci al
carencia de un salario fijo, prestaciones
sociales, y la inestabilidad tan alta de su
trabaj o debido a su ubicaci 6n al margen del
sector formal de |a econonia. Sus jornadas
de trabajo son extenuantes y nuchas veces
desproporcionadas frente a la wutilidad
econoni ca que obtienen.

Las personas que se dedican a |as
actividades antes nencionadas han sido
denom nadas I nf or mal es. Segun FENALCO

(Federaci 6n Naci onal de Conerciantes), son
aquellas que realizan su actividad de
puertas para afuera.

Para un nejor entendimento de este sector
de | a econoni a, henos t omado | a
clasificacion de Canmilo Gonmez Al zate’, la

5 ,

Ibid. P. 11

® GOMEZ ALZATE, Camilo. La cara social del sector informal. Instituto FIEL. Editorial Carrera
7% Ltda. 1992. P. 20
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cual presentanps a conti nuaci on

Act i vi dades i nformal es

call ejeras

o I nf or mal es anbul ant es

o I nf ormal es estaci onari os

o | nf or mal es sem est aci onari os
o Activi dades no call ejeras

o Ti endas de barrio

o Sanandr esi t os

o M cr oenpr esas

En nuestra investigacion, el tenma objeto de
estudio es la actividad informal callejera,
pero consideranbs que para una nejor
conprensi 6n del entorno, es necesari o hacer
una sintesis de todos | os subgrupos.

1.2 . ACTI VI DADES | NFORVALES CALLEJERAS

Estas actividades son aquellas que se
realizan en el espacio publico destinados
para el transito peatonal o vehicular,
tales cono andenes, separadores, calles,
puentes peatonales y vehicul ares, parques,
pl azas, entre otros. Segun |la actividad que
desarrollen y la novilidad que tengan, se
han cl asi fi cado en:

12



1.2.1 Vendedores | nformal es anbul ant es

Como | a palabra anbulante |lo indica, ~ es
aquel que va de un lugar a otro "', luego
los informales anbulantes son quienes

venden sus nercancias o0 prestan sus
servicios en diferentes lugares del espacio
publico, conb es el caso de |os vendedores
gue esperan en |os separadores que la luz
del semaforo canbie a rojo, para ofrecer
sus productos o servicios a |los transeldntes
de las <calles ms concurridas de |as
ciudades, o0 pasajeros de I|os buses del
servicio publico. Los bienes que ofrecen no
son de primera necesidad en la mayoria de
| os casos, ya que conercian productos de
ofi ci na, papeleria, conestibles (en al gunos
casos preparados por ellos msnbs conp
perros calientes, raspados, chicharrones),
incluso articulos de contrabando cono
peliculas, CDs “piratas” y productos que
solo se ofrecen por television, tales cono
fajas reductoras, maquinas portéatiles para
hacer ejercicio, etc.

O ras definiciones que se han dado de este

grupo de personas son | as siguientes:
“Los vendedores anbulantes cono vul garnmente
se les denonina, representan en conjunto el
gremio mAs visible y nuneroso del |[|lanmado

"*Voz: AMBULANTE. En: PEQUENO LAROUSSE ILUSTRADO ". Ediciones Larousse.
Buenos Aires. Argentina.1991. P 60

13



sector informal, de la fuerza |aboral en |as
grandes ciudades, |os vendedores anbul antes
conmenzaron a invadir la via publica cuyo uso
es de todos, para realizar sobre ella actos de
posesi6én 'y utilizarlas para su operacion
conercial sin tener licencias, dar facturas,
ni pagar inmpuestos.”®

“Son aquellas personas que se desplazan por
| as calles vendi endo sus mercancias. Dentro de
este grupo se incluyen tanto a |os vendedores
permanentes que no se localizan en un sitio
fijo, los que se desplazan en cortas
di stancias dentro de una zona determni nada. Se
incluyen asi nmisno |os vendedores ocasional es
que aparecen por tenporadas Yy en ciertas
coyunturas ofreciendo productos especial es.”’

Cener al nent e, | os articul os
conerci al i zados, son adquiridos por |os
vendedores anbul antes, en el lugar de su
fabri caci on, o por intermedio de un

di stri bui dor, dependiendo en un alto grado
de sus proveedores, debido a que les
proporcionan el inventario necesario para
realizar su labor, con una inversion en
capital de trabajo mninma, al igual que |as
utilidades que estas |le reportan, a tal
punto que nuchos no alcanzan a recibir en

¥ ARENAS, Rubén Darfo. * Efecto de la competencia del comercio informal en el comercio
organizado de Manizales ". Manizales 1989. Tesis Universidad Nacional. (Facultad de Ciencias de
Administracion.) P.27

? BALLESTEROS DIAZ, Bernardo. * El Comercio informal en la ciudad de Manizales Problema
sin solucion? ~. Universidad ESAP. Concurso Nacional de monografia. Colombia. 1991. p. 75
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un nes el equivalente a un salario ninino
mensual .

Una particularidad de estas personas, es
gqgue al trabajar por cuenta propia, no
tienen acceso al réginen de seguridad
social, pues no cotizan a una E.P.S., ni a
un fondo de pensiones y nucho nenos a un
fondo de cesantias; de igual forma, no
reci ben prestaciones sociales debido a su
I ndependencia |aboral y a la inestabilidad
de su trabajo.

Nosot r os henos gueri do di sefar una
agrupaci on de esta diversidad de personas
en cuatro categorias afines, de acuerdo a
| a especi alidad de su trabajo:

. Conerci al i zador es: En este grupo
encont r anos a | os vendedor es de
product os term nados, que conpran al por
mayor en las fébricas y son un canal
I nportante de vent as par a gr andes
enpresas que utilizan a estos vendedores
para |legar de una forma mas directa al
consum dor, cono es el caso de COMCEL y
ETB vendiendo sus tarjetas prepago, El
Ti enpo, ElI Espacio, El Espectador, Bon
lce, Cream Helado, Colonbina, Charns,

15



Naci onal de Chocolates, y cigarrillos en
general .

Productores: Este grupo esta formado
por | os artesanos que venden productos
hechos por ellos m snbs, conp es el caso
de los © hippies © ofreciendo collares,
aretes, manillas y nochil as. Tanbi én
estan en este grupo |os indigenas que
tejen articulos cono sacos, bufandas vy
guantes. Venops un grupo nuy particular
formado  por aquellos que han sido
rehabi | i tados por fundaciones e iglesias
sin apoyo del gobi er no, y par a
mant ener se el abor an pr oduct os
artesanal es y | os venden en | os buses.

Artistas: Son aquellos que de una u
otra forma se dedican a actividades
artisticas tales conmo |la misica, el
bai | e, el mal abari sno, m nos,
ilusionisnpb, ~ estatuas humanas ~ y en
general todos aquellos que pretendan
of recer un espectaculo, para conseguir
su sustento econdm co.

Productos tenporales: En este grupo
estan considerados aquellos que se
dedi can a | a conerci al i zaci 6n de
product os que present an vent as

16



estacionarias en el afo, es decir, son
productos que por su msma natural eza
solo se pueden ofrecer o solo se
conprarian en una determ nada época del
ano, cono es el caso de |las banderas de
Col ombi a cuando hay partidos de fuatbol
de la seleccion o la celebracion de una
fiesta nacional. Lo msnb sucede con
productos cono las tarjetas de navidad,
anor y anmistad, dia de la madre o el
padre, que por obvias razones solo se
venden en su determ nada época, asi
m smo cono peliculas o CDs, que por una
u otra razon se encuentran en furor
entre los fanaticos, lo cual | os
convierte en articulos de ~ nopda, que
tal vez dentro de wunos neses nadie
querra conprar.

Por altino, estan las frutas que solo se
pueden ofrecer cuando hay cosecha y por
ende su venta se encuentra limtada a la
época de su recol ecci on.

1.2.2 Vendedor es I nf ormal es
est aci onari os

Son aquellos que se desenpefian en sitios

fijos de la ciudad, entendi endo por estos,

| ugares que han sido tomados, invadidos o

asi gnados por una autoridad conpetente.

17
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Son aquel | as per sonas gue real i zan
activi dades conerci al es al rededor de
ki oscos, vitrinas, carros net al i cos,
casetas, cajones, y todas aquellas que

» 10

operan en un sitio fijo de | a ciudad

Estos vendedores se distinguen de |os
i nformal es anbul ant es, debido a ~ Ila
ocupaci 6n permanente de un nisnb espacio

fisico en areas puablicas ", donde utilizan
di ferentes nuebles para exhibir de nmanera
constante sus  productos, conb carros

net al i cos, casetas, quioscos, etc.

El est ar estos vendedores de nmanera
permanente en el msno lugar, en nuchos
casos sin necesidad de tener sus nuebles
adheridos al suelo, les da wuna ventaja
frente a | os demas conerci antes infornal es,
pues pueden conqui star con mayor facilidad
una clientela fija y obtener una nayor
est abi | i dad.

Los vendedores estacionarios determ nan el
| ugar que desean ocupar, de acuerdo a |a

1" BALLESTEROS DIAZ, Bernardo. * El Comercio informal en la ciudad de Manizales Problema
sin solucién? “. Universidad ESAP. Concurso Nacional de monografia. Colombia. 1991. p. 76

" GOMEZ ALZATE, Camilo. ~ La cara social del sector informal *. Instituto FIEL. Editorial
Carrera 7*  Ltda. Santafé de Bogota D.C. 1992. P 30
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favorabilidad que les reporte, segun |a
cl ase de producto que pretenden ofrecer.
Este | ugar habitual nente esta conpuesto por
| as areas publicas con la invasion de |as
call es, obstruyendo de cierta forma el paso
tanto peatonal conob vehicular. Buscan por
lo general, zonas de l|la ciudad en |as
cual es se desarrolle el conercio de manera
masi va, esto es para aprovechar el flujo
constante de personas que acude a esas
zonas, las cuales de otra manera no serian
capaces de atraer con sus vent as
est aci onari as.

Ademés de |o anterior, el vendedor
estacionario tiene otra ventaja, y es que
debi do al reconoci m ento por su
| ocal i zaci 6n fija, puede ofrecer productos
de gama mas alta y por lo tanto mas

cost osos, aunmentando su nivel de ingresos y
de utilidades, con ms opcion de captar
excedentes de efectivo que le permten
t ener mas inventario, aprovechando el
espaci o que tiene a su disposicion para el
al macenam ento de éstos, disponibilidad que
no tienen | os vendedores anbul ant es.

Los vendedores estacionarios pueden estar

representados por una subespecie en su
forma de agr upaci on, | a cual esta

19



determi nada por la concentraci 6n de varios
vendedor es, al msno tienpo, en un
determ nado territorio (conbo es el caso de
una plaza de nercado). Esta agrupaci 6n se
caracteriza por el hecho de que en ella
m sma se ejerce un nonopolio que no permte
el ingreso de nuevos trabajadores a |a
coruni dad par a evitar una mayor
conpetencia. Asi msno, esta agrupacion
conparte un sentimento de pertenencia
sobre el territorio en el gue estan
asentados, sin un sustento juridico para
ello, incluso muchas veces no tienen el
perm so de una autoridad conpetente para
estar alli.

1.2.3 Vendedor es | nf or mal es
Sem est aci onari 0s

Los vendedores aqui descritos son aquell os

qgue, aunque estan fijos en un determ nado

| ugar, tienen relativa novilidad para
canbiar de una zona de venta a otra
dependi endo de cual | es sea nas
conveni ent e. Su di ferencia con | os

vendedores estacionarios es que pueden
noverse de una dia para otro. Por ejenplo,
si un dia determ nado hay un espectacul o en

el Coliseo Cubierto, estaréan alli y si al
dia siguiente hay un partido de fuatbol en
el estadio tanbién alli se encontraran;

20



pero carecen de |la msm facilidad para
novi |l i zar se que posee un vendedor
anbul ante, el cual tiene |la capacidad de
despl azarse constantenente hacia cual quier
| ugar.

Este grupo se caracteriza porque aun cuando
pueden noverse, se encuentran asentados en
el lugar en el cual se establecieron para
realizar su actividad, por |o nenos hasta
gue encuentren un lugar nejor para realizar
sus ventas, debido a que |lo que buscan es
la afluencia de publico en un determ nado
| ugar, en un determ nado nonent o.

Al igual que |os vendedores estacionarios,
| os sem estacionarios utilizan nuebl es para
al mcenar y cargar su nercancia, pero a
diferencia de los prineros, y conb ya se
explicé anteriornente, sus bienes son
rodantes, conpb carretas, cajones y hasta se
da el caso de personas que utilizan sus
vehicul os para la venta de productos, cono
son | as personas que venden nerengones en
| a Aut opi sta Norte de Bogot& | os doni ngos y
festivos.
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1.3 . ACTI VI DADES NO CALLEJERAS

Los conerciantes no callejeros est an
deter m nados porque, cono su nonbre |o
indica, no estan asentados en el espacio
publi co, si no por el contrario se
encuentran establecidos en plantas fisicas
mas nodernas, |las cuales hasta cierto punto
son mas planificadas y hasta Illegan a
ocupar centros conerciales construidos
especificanmente para ellos, conob es el caso
de |os sanandresitos. Adenas de Io
anterior, poseen un mayor capital, debido a
esto, superan |a capacidad adquisitiva de
| os vendedores callejeros, vy esto les
permte conerciar con productos de nejor
calidad y a un precio mas el evado, conb es
la venta de electrodonesticos. Asi m sno,
poseen una mayor especialidad en razén de
su estabilidad econ6énmca y proyeccion, lo
que les permte dirigirse a un publico nas
especifico.

El verdadero problema con estos vendedores
es de caracter tributario, ya que muchos de
ellos no se encuentran registrados en
debida forma y por lo cual se le facilita
| a evasi 6n de inpuestos, asi msno ofrecen
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nmercancia que en algunos casos es de
contrabando o articulos © piratas

Segun su actividad se han clasificado en:

1.3.1 Ti endas de Barrio

Comb su nonbre |o sefiala, estas tiendas
estan ubicadas entre |los barrios de la
ciudad sin inportar la estratificacion que
estos tengan, porque precisanmente estan
orientadas a atender <clientes que son
habi t ant es de est as comuni dades de
resi denci as.

Buscan por 1o general, satisfacer |as
pequefias necesi dades alinmenticias de sus
conpr adores, evitando que éstos tengan que
recorrer una gran distancia para adquirir
productos sinples conb una gaseosa 0O unha
bol sa de leche. Estas tiendas poseen dos
ventajas ademas de la anterior, que les da
| a capacidad de subsistir contra tan feroz
conpetencia conb son |os supernercados vy
| os hi pernercados; y son, prinero, ofrecer

crédito a sus conpradores, |o que hasta
cierto punt o | os vi ncul a con | a
i nestabi|lidad econom ca de un barrio | o que
conlleva a una inseguridad econdm ca

simlar a la de nmayoria de |os vendedores
informales callejeros. En segundo |ugar,
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ofrecen servicio a domcilio, que si bien
es cierto es of reci do por al gunos
supernercados, las tiendas tienen un tope
mnino de pedido nucho nas bajo que el de
| os super ner cados, por lo cual son
preferidos a |a hora de realizar un
pequefia conpr a.

1.3.2 Sanandr esi t 0os
Segun FENALCO

Los sanandresitos surgieron en |as ciudades
de Colonmbia hace unos 30 afios; pri mero
conercializando articulos traidos de San
Andrés |slas, para pasar después a |la venta de
el enentos que |l egan al pais de contrabando, o
de aquel | as nercarias deconi sadas y
posteriornente r emat adas por el Fondo
Rot atori o de Aduanas ~*.

Este grupo de vendedores se considera de
tipo formal debido a que a través del
tienpo han desarrol | ado una gran
organi zaci6n, lo que se refleja en |los
productos de mayor calidad que ofrecen,
nej or es si stemas de pago y una
I nfraestructura de buena calidad en cuanto
a sus l|locales y centros conerciales se
refiere.

1.3.3 M cr oenpr esas

12 GOMEZ ALZATE, Camilo. * La cara social del sector informal *. Instituto FIEL. Editorial
Carrera 7° Ltda. Santafé de Bogota D.C. 1992. P 32
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Las denom nadas m cr oenpr esas son
pequefias unidades de producci6on o de
comerci alizaci 6n de productos de consuno
masi vo, |las cuales no deben contar con ma&s
de 10 enpleados. Su inicio es general nente
I nformal pero durante su desarrollo tienden
a conformarse cono verdaderas enpresas .

Aunque al gunos consideran a |la m croenpresa
cono parte del sector informal, no se puede
generalizar debido a que mnuchas de ellas
son consti tui das con arreglo a | a
normati vidad sobre “M pynes”, cont eni da
en la ley 590 de 2000, es decir que se
enmar can dentro de | a nor mat i vi dad
conercial, laboral y tributaria.

Hasta este punto henpbs |ogrado ubicar la
posi ci 6n que ocupan | os vendedor es
anbul antes dentro del sector informal de |a
economia, al igual que su clasificacion vy
activi dades que desenpenan.

Con e fin de acercarnos al problem
juridico que subyace en la ocupaci 6n que
hacen estas personas del espacio publico,
guerenos presentar wunas definiciones de
este ultinp, y adicionalnente unas de

derecho al trabaj o, con el fin de

B Ibid. P 34
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establ ecer si efectivanente se presenta una
pugnha entre est os dos val ores
consti tuci onal es.
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2. EL ESPACI O PUBLI CO EN CONTRAPGCSI Cl ON CON
EL DERECHO AL TRABAJO

2.1 ESPACI O PUBLI CO

Siendo el espacio publico un conjunto de
bi enes de uso comin, nuestra |egislacion
ha querido protegerlo de manera especi al
enconendandol e el deber al Estado de vel ar
por su integridad y destinacion correcta.
De tan notable inportancia es, que el
deber nencionado se encuentra consagrado
en el articulo 82 de Ila Constitucion
Naci onal .

Comb ya |o nencionanbs, a continuacioén
dar enos unas defi ni ci ones gue nos
acl araran este inportante concepto:

Es el conjunto de innuebles publicos vy
|l os elenmentos arquitecténicos y naturales
de | os innuebles privados destinados por su
nat ur al eza, usos o afectacion a la
satisfaccién de |as necesidades urbanas
colectivas que trascienden los limtes de
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| os I nt er eses i ndi vi dual es de | os
habi t ant es ¥,

Su val or supera | os aspectos excl usivanente
fisicos y ar qui t ect oni cos, pues su
inportancia radica en la facilidad que
ofrece para el desarrollo social vy el
crecimento denografico de |a poblacion
urbana. Su creaci6én ha respondido a |as
necesi dades colectivas de |as sociedades
par a reunirse, di scutir, debatir y
protestar, respetando |a diversidad soci al
y facilitando | a convivenci a.

Para la Corte Constitucional, el espacio
publico es:

“Conpuest o por por ci ones del anbito
territorial del Estado que son afectados al
uso comin por los intereses y derechos
colectivos y de algunos otros de caracter
f undanent al cuya sati sfacci on permten;

ademas, conprende partes del suelo y del
espaci o aéreo, asi conop de la superficie del
mar territorial y de las vias fluviales que
no son objeto del dominio privado, ni del
pl eno dominio fiscal de | os entes publicos

»n 15

Una vez definido el espacio publico, es
necesario incluir los elenentos que Io
conponen, para de esta formm, determ nar

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1504 de 1998
'S COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-508 de agosto 28 de 1992. M.P. Dr.
Fabio Moron Diaz.
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exactanmente si |l os vendedores anbul antes
est &n ocupando esta area. Es por esto que
| os henps tonmado del articulo 65 del Cddigo
de Policia de Bogota D.C (Acuerdo 79 de
2003)*°, asi:

| . El enentos constitutivos
1. Elenentos constitutivos naturales:
a) Ar eas par a I a conservaci 6n y
preservaci 6n del sistema orografico o de
nont afias, tales conb cerros, nontafas,

col i nas;
b) Ar eas par a I a conservaci 6n y
preservaci on del si stemn hidri co,

conf or mado por

l. El ement os natural es, rel aci onados
con corrientes de agua tales cono:
cuencas Yy mcrocuencas, nmanantiales,

rios, guebr adas, arroyos, rondas
hi dri cas, zonas de manej o, y
protecci 6n anbiental, y relacionados

con cuerpos de agua, tales conp |agos,
| agunas, pantanos, hunedal es, rondas
hi dri cas, zonas de manej o, y
prot ecci 6n anbi ental ;

1. El enent os artificiales 0
const rui dos, rel aci onados con
corrientes de agua, tal es cono:

canal es de desague, al cantarillas,
al i vi aderos, diques, presas, represas,

16 COLOMBIA. CONCEJO DE BOGOTA... Acuerdo 79 de 2003. Articulo 65.
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rondas hidricas, zonas de nmanejo vy
prot ecci 6n anbi ental .

c) Areas de especial interés anbiental,
cientifico y paisajistico, tales cono:

(1) Par ques nat ur al es de ni ve
naci onal, regional, departanental vy
muni ci pal ; vy

(i) Ar eas de reserva nat ur al ,
santuarios de fauna y flora.

2. El enent os constitutivos artificiales 0

const rui dos:

a) Areas integrantes de los sistemas de
circul aci 6n peatonal y vehicular, construidas

por :

(i)

Los conponentes de los perfiles
viales tales cono: areas de control
anbi ental, zonas de nobiliario urbano
y sefalizaci 6n, carcanps y ductos,
t nel es peat onal es, puent es
peat onal es, escal i nat as, bul evar es,
al anedas, ranpas para discapacitados,

andenes, mal econes, separ ador es,
paseos mariti nos, canel | ones,
sar di nel es, cunet as, ci cl opi st as,
ci cl ovi as, est aci onam ent os par a
bi ci cl et as, est aci onam ent o par a

not oci cl et as est aci onam ent o baj o
espaci o publico, zonas azul es, bahias
de est aci onam ent o, ber nmas,
separadores, reductores de vel ocidad,
cal zadas, carriles;
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b)

d)

(i) Los conponentes de los cruces o
i ntersecciones, tales conpb: esquinas,
glorietas, or ej as, puent es
vehi cul ares, tunel es y viaductos.

Areas articul adoras del espacio publico
y de encuentro, tales conp: parques urbanos,
zonas de «cesion gratuita al municipio o
distrito, pl azas, pl azol et as, escenari os
deportivos; escenarios culturales 'y de
espectacul os al aire |ibre;

Areas de conservaci 6n y preservaci 6n de
| as obras de interés publico y |os el ementos
urbani sticos, arquitectoénicos, histéricos vy
cul tural es, recreativos, artisticos y
ar queol 6gi cos, | as cual es pueden ser sectores
de ciudad, manzanas, costados de nmanzanas,
i nnuebl es i ndi vi dual es, nmonumnent os
naci onal es, nmur al es, escul turas, fuentes
or nanent al es y zonas ar queol ogi cas o]
acci dent es geogr afi cos;

Son tanbi én el enmentos constitutivos del
espacio publico las areas y elenentos
arqui tectoénicos espaciales y naturales de
propi edad privada que por su localizaciodn y
condi ci ones anbi ental es y paisajisticas, sean
i ncorporadas cono tales en |os Pl anes de
Ordenamiento Territorial y |os instrunentos
gue |lo desarrollen, tales conp cubiertas,
fachadas, paranmentos, porticos, antejardines,
cerram ent os;
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e)

De igual forma se considera parte
integral del perfil wvial, y por ende del
espaci o publi co, | os ant ej ardi nes de

propi edad privada.

El ement os conpl enent ari os

a) Conmponentes de |a vegetaci 6n natural
e intervenida. Elenentos para jardines,
arborizacion y proteccion del paisaje,
tal es conb: vegetaci 6n herbacea o césped
jardines, arbustos, setos o matorrales,
arbol es o bosques;

b) Conponent es del anobl am ent o urbano.
1. Mobiliario
a) El enent os de comuni caci 6n

tales conpb: mapas de |ocalizacioén
del rmunicipio, planos de inmnuebles
histéricos o lugares de interés,

i nf or mador es de t enper at ur a,
cont am naci 6n anbi ental, decibeles
y nmensajes, teléfonos, carteleras
| ocal es, pendones, pasacal | es,

nogadores y buzones;

b) El ement os de or gani zaci on
tales cono: bolardos, paraderos,
tope Ilantas y seméforos;

c) El enent os de ambi ent aci 6n
tales conpb: |uminarias peatonales,
[ um nari as vehicul ares, protectores
de arboles, rejillas de arboles,
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d)

f)

mat er as, bancas, rel ojes, pérgol as,
par asol es, esculturas y nural es;

El enentos de recreaci on tales
cono: juegos para adultos y juegos
infantil es;

El ementos de servicio tales
cono: par qui et r os, bi ci cl et er 0s,
surtidores de agua, casetas de
ventas, casetas de turisno, nuebles
de enbol ador es;

El ement os de sal ud e higi ene
tal es cono: barandas, pasananos,
camaras de tel evision para
seguri dad, canmaras de tel evisiodn
para el tréafico, sirenas,
hi drant es, equi pos contra
i ncendi os.

Sefial i zaci 6n
a) El ement os de nonencl atura
domciliaria o urbana;

b) El emrent os de sefal i zaci 6n
vial para prevenci 6n
regl anment aci 6n, i nfornmaci én,
marcas y vari as;

c) El emrent os de sefal i zaci 6n
fluvial, para prevencion,
regl anment aci 6n, i nfornmaci én,
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especi al es, vertical es,
hori zontal es y balizaje;

d) El ement os de sefal i zaci 6n
férrea tales conp: senmaforos
el éctricos, discos con vastago
para hincar en la tierra

| anparas, linternas de mano y
bander as;
e) El ement os de sefal i zaci 6n
aérea”.
Consi der anps gue | a nor na ci tada

anteriornmente es lo suficientenente clara y
deja de relieve la real ocupaci6n gue se
est a pr esent ando por parte de | os
vendedores anbul antes sobre el espaci o
publico. Segun los elenmentos constitutivos
de este udltim, en realidad se esta
presentando un uso I ndebi do.  Adenas,
pensanbs que esta norna es explicita vy
abarca de manera conpleta, todos |os
el enent os necesari os para establ ecer por si
m sma el concepto de espaci o publico.

2.2 DERECHO AL TRABAJO

Siendo el derecho al trabajo el sustento
juridico que aducen | os vendedor es
anbul antes para realizar su actividad en
el espacio publico, venbps necesario entrar
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a definirlo, para determnar, conb ya |o
habi ambs  di cho, Si ef ecti vanente hay
confrontacion entre éste y el deber del
Est ado de proteger el espaci o publico.

Para conenzar, hablarenpos del trabajo cono
tal, y luego cul mnarenos con el concepto
del derecho al trabajo.

2.2.1 Trabaj o:

Henbs querido conenzar por |a definicidn
gue da nuestra |egislacion al respecto, vy
encontranos que determ na:

“El trabajo es toda actividad hunmana |Iibre,
ya sea material o intelectual, pernanente o
transitoria, que una persona natural ejecuta
consci entenente al servicio de otra, y
cual quiera que sea su finalidad, sienpre que
se efectlie en ejecucidon de un contrato de
trabaj o. v

De lo anterior podenos reconocer |as
caracteristicas fundanent al es de est a
| abor humana. Sin enbargo cabe anotar que
par eci era que excl uye el trabajo
| ndependi ent e, pero mas adel ante
ahondarenos en este punto.

En el preanbul o de nuestra Constitucién, el
trabajo se sefiala cono uno de |os bienes

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 141 de 1961.
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gue se pretende asegurar. En el articulo 1°
de la msm norma se erige conb un valor

fundanental de |a Republica.

Venos necesario recal car | os
significativos aportes de |la Doctrina
Social de la lglesia, pues a |ogrado

darle la dinensién que nerece el
trabajo, no solo cono actividad propia
del honbr e, sino cono | abor que

corresponde a |a dignidad del honbre él
m sno, que | o engrandece y |o hace nas
humano, y es por ello que ademas de ser
un derecho es una obligacidn para con
la  sociedad. Henos gueri do citar
brevenente apartes de Ila Enciclica

Laborem Exer cens, que dice:
“El trabajo es wun bien del honbre —es un

bien de su humanidad— porque nediante el
trabajo el honmbre no sé6lo transforma Ila
nat ur al eza adapt andol a a | as propi as

necesi dades, sino que se realiza a si msno
conb honbre, es mAs, en un cierto sentido «se
hace mas honbre» (...)Y es no s6lo un bien
«itil» o «para disfrutar», sino un bien

«di gno», es decir, que corresponde a la
di gni dad del honbre, un bien que expresa esta
dignidad y la aunenta. (...)H trabajo

constituye una dinmensi6n fundanental de la

»n 18

exi stenci a humana sobre la tierra

Tambi én preci sa que:

'8 ENCICLICA LABOREM EXERCENS. En www.vatica.va
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“El trabajo es el fundanento sobre el que se
forma la vida famliar, la cual es un derecho
natural y una vocaci 6n del honbre. Estos dos
anbitos de valores —dno relacionado con e

trabajo y otro consecuente con el caréacter
famliar de la vida humana— deben unirse
entre si correctanmente y correctanente
conpenetrarse. El trabajo es, en un cierto
senti do, una condicién para hacer posible la
fundaci 6n de una fanilia, ya que ésta exige
los nedios de subsistencia, que el honbre
adqui ere normal nente medi ante el trabajo”®

Con |l o anterior no nos queda duda al guna de
que el trabajo ha de ser val orado de nmanera
especi al por todo el bien que puede
representar para una sociedad que pretende
desarrollarse y progresar, sin que eso
i npl i qgue desconocer |os valores que debe
| levar consigo para lograr su fin. Esto
tanbién ha sido reconocido en otros
anbitos, por ello querenps presentar una
defini ci 6n adi ci onal :

Todos los dias se nos recuerda que, para
todos /as, el trabajo es un rasgo que define
| a existencia humana. Es el nedio de sustento
y de satisfaccién de |as necesi dades basicas.
Pero es tanbi én una actividad por la que |os
i ndividuos afirman su identidad, para si
msnos/as y para los que l|os rodean. Es
cruci al para la eleccio6n individual, e

" 1bid.
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bi enestar de las famlias y la estabilidad de

| as soci edades ~*.

Creenbs que de esta nmanera ha quedado
claro que el trabajo es wuna actividad
necesaria para el desarrollo integral del
honbre y de | a sociedad en general.

2.2.2 Derecho al Trabajo:

" El derecho al trabajo consiste en la
facultad que tiene toda persona de enplear
su fuerza de trabajo en wuna ocupacién
licita por nmedio de |la cual pueda adquirir
| os medi os necesarios para vivir élla y su
famlia decorosanente (...) Toda persona
tiene derecho a que no se le inpida
trabajar.

El derecho al trabaj o no solo | e
proporciona al honbre el espacio y |os
nmedi os para proyectarse en |a sociedad,
real i zando asi su proyecto de vida, sino le
reporta |os i ngresos  econdm cos par a
| ograrlo, por ello su vital inportancia y
su especi al proteccion.

El derecho a la vida requiere de la
necesi dad de trabajar y, por consiguiente,
nace el derecho al trabajo. A existir

0 SOMAVIA, Juan. Director general de la OIT, Junio de 2001. www.oit.com.
2l GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral. Colombia. 1994.P 205.
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radi cal nente el derecho a la vida existe en
principio el derecho natural a todos
aquel l os nedios que sean indispensables
para el cunplimento de este derecho a
vivir, *

Asi msno, el trabajo se considera un
derecho por cuanto es el nedio necesario
para adquirir otros derechos fundanental es,
debi do a que si no se protegiera, el honbre
no estaria en capacidad de desarrollarse
integranente y entraria en peligro su
propia subsistencia, ya que esta labor le
permte conseguir, conp nininmo, su sustento
basi co.

Con | as consi deraci ones anteriores sobre el
trabaj o, venbs que al ser éste un rasgo que
define la existencia humana®, siendo un
bien del honbre, nediante el cual se
realiza a si msno y que corresponde a |a
di gni dad del honbre,*, no cabe duda de que
es un derecho fundanental al que toda
persona humana tiene derecho. Es por 1Io
anterior que ha sido reconocido conp un
princi pio de derecho | aboral.

2 Ibid.

BSOMAVIA, Juan. Director general de la OIT, Junio de 2001. www.oit.com.
JUAN PABLO II. ENCICLICA LABOREM EXERCENS. 1981. En www.vatican.va

39



No sobra aclarar que es el derecho a un
trabajo que |l e reporte estos beneficios que
henos nenci onado, es decir, en condiciones
justas y dignas, en lugares aptos para su
desarrollo fisico e integral, con un trato
acor de a | a | gual dad y con | as
remuner aci ones econonicas legales y justas
en proporci én a su | abor.

Asi lo ha reconocido nuestra | egislacion,
en el articulo 25 de la Constituciodn
Nacional, en el que se consagra cono
derecho y obligaci6n social que “goza, en
todas sus nodalidades, de I|a especia
protecci on del Estado”. Prevé ademas |a
norma que “toda persona tiene derecho a un
trabaj o en condiciones dignas y justas” *

Es de tan notable inportancia que este
derecho detenta una especial proteccidn, no
solo por la msm Constitucion, conmb lo
acabanos de nencionar, sino por |as denas
| eyes nacionales, debido a la incidencia
gue tiene en el desarrollo integral de toda
persona, que a su vez se ve reflejado en
las condiciones de vida de l|a famlia
col onbi ana, debido a que gracias a éste,
se logra el sustento econémico y es el
nmedi o de progreso de todo ser humano, pues

BCOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-091 DE 1994 .M.P.Dr. Hernando
Herrera Vergara.
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| e permte poner al servicio de otros
t odas | as cual i dades y destrezas,
per f ecci onandol as, y en nuchas ocasiones,
es el anbiente |aboral el que facilita un
mayor autoconocinmento y la reafirmacion
del autoesti ma.

El derecho al trabajo es el puente de
acceso a la salud, educacion, cultura vy
recreaci 6n, pues el valor econémco que
aporta es la puerta de entrada a |os denas
der echos nenci onados.

Como ya vinos efectivanente, el trabajo es
un derecho fundanmental que de ninguna
manera se puede ver vulnerado por Ila
especial categoria que |lo caracteriza, sin
enbargo ha tenido un gran desarrollo dentro
del marco de relaciones de subordinacidn,
pues toda la normatividad hace énfasis en
el derecho al trabajo enmarcado dentro de
un contrato. Lo anterior no quiere decir
gue aquellas personas que trabajan de
manera independiente no estén ejerciendo
di cho derecho, por el contrario, es una
nodal i dad para hacerlo efectivo, a través
de la figura de trabajador i ndependiente;
es precisanente el caso de |os vendedores
anbul antes, que se encuentran dentro de
este grupo de personas.
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Conmo tal, tienen algunas ventajas, cono |a
no subordi naci 6n, debido a que no esté bajo
| a dependencia de un patrono, pero a canbio
de al gunas cargas, cono son el asumr el
pago de la seqguridad social de nmanera
i ndividual y sin ninguna clase de auxilio.
Esta clase de actividad ha sido |l amada por
la doctrina “Trabajo auténono, que es el
gue se realiza por cuenta propia sin
configurar relaci 6n de dependencia respecto
de otra persona; |a noci on de subordi naci 6n
de un extrenp respecto de otro no

» 26

exi ste.

A manera de concl usi 6n, podenbs decir que
todos aquellos que trabajan de nanera
i ndependi ente, tienen igualdad de derechos
frente a qui enes trabaj an baj o | a
subordi naci 6n, pues de una forma diferente
estan realizando aquella actividad humana
de la que hablanbs, y es éste estilo de
trabajo el que les brinda |os beneficios
gue de por si trae el trabajo.

Logi canent e, aunque | os trabaj ador es
I ndependi entes estan en pie de igualdad
para invocar el derecho al trabajo frente a

% GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Manual de Derecho del Trabajo. Bogota, Ed. Leyer,
2002. Pag. 76

42



| os dependientes, se deben guardar |as
di f erenci as, y consi der ar | as
responsabilidades y |imtaciones que cada
si tuaci 6n conl | eva.

Con o anterior queda claro el concepto de
trabajo, derecho al trabajo y que |os
vendedores anbul antes efectivanente son
titulares de dicho derecho.

2.3 PROBLEMA JURI DI CO QUE SE PLANTEA

Henos Il egado  al niucleo de nuestro
trabajo, y es el problema juridico que
subyace en el tema que henbs venido
estudi ando y que nos proponenpos plantear a
conti nuaci on.

Después de realizar una | ectura detenida de
| as sentencias de |la Corte Constitucional
sobre |os vendedores anbulantes, y hacer
una i nvesti gaci on sobre ello, henos
concl ui do gue el pr obl ena juridico
fundanental es |la pugna entre el deber del
Estado de velar por la protecciéon de la
i ntegridad del espacio publico, consagrado
en el articulo 82 de la Constituciodn

Naci onal y el der echo al trabaj o,
estipulado en el articulo 25 de la
Constituci 6n Naci onal . Para desarrollar
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esta controversia, nos henbs propuesto
resol ver el siguiente interrogante:

¢,Debe pri mar el i nterés gener a
representado cono el espacio publico, sobre
el interés particular interpretado por el
derecho fundanental al trabajo de 1|os
vendedor es anbul ant es?

Para dar respuesta a esta pregunta, vanps a
abordarl a desde dos fuentes, cuales son, en
primer lugar la ley y en segundo lugar |a
jurisprudencia constitucional. Por daltino
darenbs nuestro concepto al respecto.

2.3.1 Respuesta Legal

Consi deranpbs de vital inportancia partir de
esta fuent e, debi do a que nuestro
ordenam ento juridico esta fundado en la
ley, vy es ella la |Ilamada por excelencia a
resol ver cualquier controversia que se
presente.

Siendo nuestra Carta Politica la norma de
normas, ésta es la directriz general a
partir de la cual se desarrollan | as demas
normas juridicas y por supuesto, |as demas
fuentes en derecho.
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El desarrollo constitucional de |la cuestion
pl anteada, a prinera vista no parece de
dificil solucion, ya que la msm Carta se
encarga de contestarla con |a consagracion
del Articulo 82, el cual reza:

“Es deber del Estado velar por la proteccioén
de la integridad de su espacio publico y por
su destinaci 6n al uso conin, el cual preval ece
sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en |la
plusvalia que genere su acci6n urbanistica y
regularan la wutilizacién del suelo y del
espaci o aéreo urbano en defensa del interés

n 27

conun.

Para dar respuesta a |a pregunta, es
necesari o aclarar entonces, que cuando se
habla de espacio publico, se refiere al
interés general, por cuanto éste es de uso
comin y nos concierne a todos. Por otra
parte, cuando en este trabajo nenci onanos
el derecho al trabajo, debe entenderse que
es un interés particular, y esto porque
concierne a cada uno de los individuos
Ganica y exclusivanente, sin perjuicio de |la
especi al protecci 6n que detent a.

Acl ar ado | o anterior, podenos decir
ent onces, que es evi dent e par a | a
Constitucién |la primacia del i nterés

¥ COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Nacional de
Colombia. 1991. Articulo 82.
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general sobre el interés particular, es
decir que debe primar el espacio publico
sobre el derecho al trabajo.

Haci endo una interpretacion del articulo
citado, se puede vislunbrar que la tarea
del Estado es mantener el espacio publico
de nmanera que no sea perturbado por ningun
particular, nmas all& de |as perm siones que
haya hecho la misnma autoridad, pues esta
di sefnado para el wuso en general de |a
cormuni dad, pero que en casos especiales se
puede permitir que ciertos &reas sean
ocupadas y explotadas por determ nadas
personas, conb es el caso de las licencias
concedidas a algunos conerciantes que se
ubi can en zonas publi cas.

Sin enbargo, pareciera que el concepto dado
por la Constituci6n, deja dudas sobre una
i nportante cuesti6n, que es la posibilidad
de que en ciertas ocasiones el espacio
publico puede ser destinado para el uso de
al gunos particulares, y tanpoco determ na
bajo qué requisitos es posible gque estas
personas utilicen esta area de nanera
excl usi va. La Constitucion no da una
sol uci 6n i nequi voca a | a i nel udi bl e
realidad de que existen en |a actualidad
muchas personas que ocupan el espacio
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desti nado al uso coniun, con anticipaci6n a
| a creaci 6n de I a Constituci on en 1991.

Lo anterior no es un defecto de nuestra
Carta Magna, pues, es sabido por nosotros
que la funciodon de |la Constituci 6n Naci ona

no es | a de abar car cada tema
especificamente, sino mas bien, determ nar
unos |ineamentos generales que en su
especi alidad deben ser tratados vy

prof undi zados por | as denas nor nas.

Es por esto que para los temas que no
fueron abarcados por el articulo 82 de la
Constituci 6n Nacional, existe una respuesta
| egal, que a continuaci 6n desarrol |l arenos:

El articulo 6 de la ley 92 de 1989, nos da
una sol uci 6n al I nterrogante que
nmenci onanos, pues dice:

“El destino de Ilos bienes de wuso publico
incluidos en el espacio publico de las areas
urbanas y suburbanas no podra ser variado sino
por |los Concejos, Juntas Mtropolitanas o por
el Concejo intendencial, por iniciativa del
Alcalde o por el intendente de San Andrés vy
Provi dencia, sienpre y cuando sean canjeados
por otras de caracteristicas equivalentes: (En
virtud del articulo 309 de la Constitucion
Naci onal , | as i sl as de San Andr és y
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Provi denci a fueron eri gi das cono
Depar t ament 0) 7 *.

Lo anterior qui ere decir que, | a
destinaci 6n del espacio publico puede ser
nodificada por el Concejo o l|a Junta
Met ropol itana, O6rganos que pueden decidir
gue una zona se convierta en una plazol eta,
O en un parque o en una ciclorruta.

Esta potestad fue dada tanbién por el
articulo 313 nuneral 7 de la Constituciodn
Naci onal, el cual faculta a |os Concejos
Muni ci pal es para reglanentar el uso del
suel o, dentro de | os paranetros |egal es.

Gener al ment e, los Concejos delegan Ia
facultad a la Alcaldia Minicipal de
adm ni strar el espacio publico, con acato a

| a destinaci 6n dada por aquel, lo cual Ile
permte a esta entidad permtir o no es uso
del espacio publico para las ventas

i nformal es. Conp ejenplo, podenbs citar |a
siguiente normatividad de |a ciudad de
Bogot a: Acuerdo 25 de 1972, acuerdo 3 del
10 de mayo de 1977, decreto 1509 del 28 de
julio de 1982., decreto 2186 del 26 de
octubre de 1982, decreto 1515 del 15 de
octubre de 1986.

* COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 9 de 1989. Articulo 6.
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De acuerdo a |o anterior, podenps ver que
| os Concejos Minicipales, facultan a |a
Al caldia para permtir un uso especial de

espaci o publico, comb es el caso de |os
vendedores informales, que obtienen una
licencia para ejercer su actividad de
maner a | egal

En estos casos, podenos decir que sigue
pri mando el espacio publico sobre el
derecho al trabajo, con |a salvedad de que
cuando se disponga que el espacio ocupado
por ellos deba tener otra destinacion,
éstas personas deben ser reubicadas por la
autoridad que les emtid dicho permso,
pues no se puede violar el derecho al
trabaj o de estos ciudadanos.

2.3.1 Respuesta juri sprudenci al

Para abordar esta respuesta henpbs escogi do
| as sentencias mas destacadas emitidas por
la Corte Constitucional, en el periodo
conprendi do entre 1993 y 2003.

En sus pronunciamentos esta Corporacion
ha desarrollado diferentes itens sobre el
tema objeto de este trabajo, cual es son:
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- Prinmacia del Espacio Publico:

La Corte Constitucional ha sido reiterativa
al afirmar que debe primar el espacio
publico sobre el derecho al trabajo compb |o
determ né en sentencia T-115 de 1995, asi:

"La Constitucion Politica expresa con claridad
gue el trabajo es un derecho fundanental vy
gue, en todas sus nodalidades, nerece la
especial proteccion del Estado (articulo 25
C.N), pero también sefala que una de |as
bases de la convivencia en el Est ado
col onbiano es el predomnio del i nterés
general (articulo lo.) y que es deber de Ilas
autoridades velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su
destinaci 6n al uso conun, que preval ece sobre
el interés particular."?”

Asi msno, la Corte se refiri6 de igual
forma en | a sentencia T-398/97, asi:

"El conflicto entre el deber del Estado de
recuperar y proteger el espacio publico, e
derecho al trabajo, ha sido resuelto en favor
del primero de éstos, por el interés genera
en que se fundanenta.*”

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL . Sentencia T-115 DE 1195 M.P.Dr. José
Gregorio Hernandez

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-398 DE 1997 M.P. Dr. Alejandro
Martinez Caballero
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- Inviol abilidad del Derecho al

Tr abaj o:

Por otra parte, la Corte Constitucional
ha reconocido que a pesar de primar el
espacio publico sobre el derecho al

trabaj o, este dltino nunca puede ser
vul nerado. Es por esto que ha inpuesto, a
| as aut ori dades conpetentes, |a obligacion
de reubicar a aquellos vendedores que han
sido desal oj ados, debido al respeto que
nerece el derecho al trabajo, pues es
consagrado cono fundanmental en el articulo
25 de la Constitucion Nacional asi: “E
trabajo es un derecho y wuna obligacién
social y goza, en todas sus nodali dades,
de | a especial protecci6n del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en

condi ciones dignas y justas”. Ml harian
| as autori dades, al tratar de hacer
respetar una norma constitucional cono es
el articulo 82 de | a Consti tuci 6n

Naci onal, en detrinento de otra norma que
conparte su nmisma jerarquia. Asi esta
consi gnado en |as sentencias T-115 de 1995
y T- 091 de 1994, respectivanente:

“No cabe duda a la Corte en el sentido de que
al actuar en defensa del espacio publico, la
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adm ni straci 6n nuni ci pal no puede vul nerar |os

» 31

derechos fundanental es de | os af ect ados.

“En una situacion cono la planteada
resulta posible proteger la integridad
del espacio publico y propender a su
destinacién al uso comin y a la vez
asegurar el derecho al trabajo evitando
de paso |as inpredecibles repercusiones
soci al es que su desconocimento podria

acarrear.”®

- Derecho a | a Reubi caci 6n:

La Corte Constitucional ha hecho wuna
inportante salvedad en este caso, al
consi derar que solanmente tienen el derecho
a la reubicaciédn aquel l os que sean
titulares de licencias o perm sos otorgados
por |a autoridad |ocal, conbo | o nenciond en
|l a sentencia T-372 de 1993:

ol i gaci 6n del Estado de reubicar vendedores
anbul ant es desal oj ados: "Las aut or i dades
tendrdn que hacer lo que esté a su alcance
para |lograr ubicar a |os vendedores a quienes
con anterioridad se |les habia permtido ocupar
parte del espacio publico, en sitios donde
puedan desarrollar su actividad de rmanera
permanente, sin el tenor de ser desal ojados,
donde puedan ofrecer sus nercancias con |as
nnimas garantias de higiene y seguridad vy

3l COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL . Sentencia T-115 DE 1195 M.P. Dr. José
Gregorio Hernandez

32 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-091 DE 1194 M.P. Dr. Hernando
Herrera Vergara

52



donde no causen perjuicios a la conunidad en

general ."*

- Requisitos para | a Reubi caci 6n:

Adi ci onal nrente, en l|la sentencia T-160 de
1996, establecid los requisitos necesarios
para ser acreedor de la reubicacion, de la
siguiente forna

“Nace la obligacién para el Estado de
reubi car a | os vendedor es anbul ant es
desal oj ados que venian ocupando en forma | ega
un deterni nado espaci o publico, sienpre que se
cunpl an | os sigui entes presupuest os:

a. © Qe la nedida se genere en |la necesidad
de hacer prevalecer el interés general sobre
el interés particular.”

b. " Que se trate de trabajadores que con
anterioridad a la deci si 6n de | a
adm ni straci 6n de recuperar un espacio publico
de uso conuin, hayan estado instalados alli.”

C. N Que dicha ocupaci6n hubiese sido
permtida con anterioridad por |as respectivas
aut ori dades, a través del respectivo perniso o

n 34

licencia.”

Es clara entonces la posicion de la Corte
Constitucional, al def ender el i nterés

3COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-372 DE 1193 M.P. Dr. Jorge Arango
Mejia

3* COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-160 DE 1996 M.P. Dr. Fabio Morén
Diaz
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general sobre el particular, es decir,
preferir el espacio publico sobre el
derecho al trabajo.

Ademds de que la ley autoriza a |los
Concejos para permtir que la Acaldia
reglanente este tema, la jurisprudencia asi
lo ha ratificado, y consideranbps pertinente
esta posicion, pues esta autoridad es la
gue tiene mayor contacto con este problenn
social, pues es ante ella a quien acuden
| os ciudadanos para resolver |los conflictos
gue se puedan suscitar a causa de |a
actividad de 1los vendedores infornales.
Esta condicion le permte a la prinmera
autoridad de policia conocer de nmanera
efectiva esta realidad. Asi |lo expresa la
Corte Constitucional en sentencia SU 601
del 18 de agosto de 1999. WMagistrado
Ponente Dr. Mladimro Naranjo Mesa.

"La autoridad publica, en ejercicio de la
facultad de policia, tiene la posibilidad

juridica de limtar | as I i bertades
i ndi vi dual es cuando |a necesidad de preservar
el orden publi co, la tranquilidad, I a
seguridad, la salubridad o la noralidad asi lo
exijan, lo cual no es Obice, para que se
ot or guen ' perm sos o] profieran act os

adm ni strativos, dentro de |as prescripciones
| egales, para permtir o establecer el cierre
de ciertas vias o para limtar o restringir e
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paso de vehiculos o personas, de acuerdo con
| as circunstancias especificas”.™

De la msma forma, Sse pronuncia mas
adel ante en la m sma sentencia, asi:

"Segln puede observarse, |os alcaldes estan
i nvesti dos de aut ori dad suficiente par a
di sponer, en caso de ocupaci 6n, la restitucion
de bienes de uso publico, de conform dad con
el Cbdigo Nacional de Policia (articulo 132).
Tanbi én, tienen conpetencia para sefial ar
restricciones en lo relativo a su uso por
razones de interés comin, sin que el razonable
ejercicio de esta facul tad represente
desconoci m ento de derechos 0 garantias
constitucionales. En este sentido es claro que
el Cbdi go Nacional de Policia dispone que es a
los funcionarios de la policia, a quien
corresponde de manera especial, prevenir |os
atentados contra la integridad de |os bienes
de wuso publico y garantizar su adecuada
prot ecci on”*

Cabe anotar de igual forma que con la
jurisprudencia citada, la Corte ha |Ilenado
| os vacios que ha dejado el articulo 82 de
la Constitucion Nacional, y por ello ha
sido una luz inportante en la discusion y
di sol uci 6n de este tensa.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-601 DE 1999. M.P. Dr. Vladimiro
Naranjo Mesa

38 Ibid.
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- bl i gaci 6n de of recer alternativas
econdm cas:

La sentencia T-772 de 2003, la cual fue
emtida paralelanente al desarrollo de este
trabajo, introdujo una obligacion para |as
aut or i dades distrital es de of recer
alternativas econénmicas a |os vendedores
I nformal es, cuando se adel anten canpafias de
recuper aci 6n del espacio puablico, asi:

“Las aut ori dades distrital es conpet ent es
est an en el deber constituci onal de
i ncorporar, conp parte integrante de dichas
politicas, programas o nedi das de recuperaci 6n
del espacio publico, un conponente obligatorio
de provisi6n de alternativas econém cas para
gui enes dependen del comercio informal para su
sustento vital, el cual se debe haber
formulado con base en una evaluacion y un
seguimento previos y detallados de |Ias
condi ciones sociales y econbnmicas reales vy
canbi antes de la capital, con nmiras a asegurar
el goce efectivo de |os derechos fundanental es
a nmedida que canbia el contexto dentro del
cual se van a inplenentar, de tal nanera que
exi sta correspondencia entre tales politicas,
programas y nmedidas y las dinensiones y
caracteristicas del probl ema soci al a
resol ver. En ausencia de este conponente, que
se debe ofrecer en principio a todos |os
conerciantes afectados en forma previa a su

desal oj o, la politica, programa o nedida
correspondi ente sera ostensiblenente |esiva de
los mandatos constitucionales -es decir,
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i nadni si ble por su caracter desproporcionado-
37

“El adel antamiento, en condiciones conp |as
del caso presente, de politicas y programas de
recuperaci 6n del espaci o publi co, es
dificilmente conpatible con un Estado Socia

de Derecho fundado, entre otras, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que |o
integran (art. 1, CP.), y ademas equivale a
aplicar nedidas que no se adecltan a |las
di mensi ones presentes de la realidad social vy
econémca en cuyo contexto habran de surtir
ef ectos —que hoy en dia es una de inocultable
pobreza y nmarginacion de grandes nmsas
pobl acionales en la capital-. Privar a quien
busca escapar de l|la pobreza de 1los Unicos
nedios de trabajo que tiene a su disposicion

para efectos de despej ar el espaci oas
publico urbano sin ofrecerle una alternativa
digna de subsistencia, equivale a sacrificar
al individuo en forma desproporcionada frente
a un interés general formulado en térm nos
abstractos e ideales, lo cual desconoce
abi ertamente cual qui er tipo de solidaridad”®.

Teni endo en cuent a | as condi ci ones
econém cas del pais, y concretanente de
Bogot &, la Corte considera que con el
nivel de pobreza actual, retirar a |os

vendedores infornmales es aunentar el nivel
de pobreza del pais:

37 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-772 de 2003. M.P. Dr. Manuel José

Cepeda.
* Ibid.
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2.3.1 Concept o Per sonal

Estanbs de acuerdo con el criterio de la
Corte Constitucional, pues creenos que el
interés general, representado  por el
espaci o publico, debe primar sobre el
derecho al trabajo, siendo en este caso el
interés particular, debido a que Ila msnma
Constitucion es clara al nmanifestar su
preferencia por el prinero, pero adenas
porque en un Estado Social de Derecho cono
el nuestro, se debe estar por |a defensa
de los intereses de |a sociedad, sin que
esto justifique wuna vulneracion a |os
derechos fundanental es de | os individuos.

Pensanos que el problenma juridico planteado
estd resuelto con los argunentos Yya
expuestos, pero nuestra atencion se fija
tanbi én en el problenma social y econoém co
gue acarrea tal posicion, para aquellos que
no son titulares de licencias para ejercer
su actividad en el espacio publico.

Senti nos que nuestro deber conp abogados es
contenplar un conflicto a la luz de la |ey,
sin dejar de |ado |as consecuencias que su
aplicaci6n acarrea en el canpo social,
econémco y «cultural, pues todas estas
di rensi ones hacen parte de |a msnma
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real i dad, |a cual est anos | | amados a
conocer y a regqul ar.

Tant o | a respuest a | egal cono | a
jurisprudencial no estan teniendo en cuenta
todas | as facetas nenci onadas, debido a que
por un | ado, |as personas dedi cadas a estas
| abores, carecen de formaci 6n educativa vy
técnica, en su mayoria, lo cual les inpide
acceder a un trabajo formal, o aun teniendo
formaci 6n necesaria, |a tasa de desenpleo
actual, muestra el déficit en la oferta
| aboral. Adicional nente, hacen parte de
famlias nunerosas y de escasos recursos
econonicos, o que inplica que este trabajo
representa en mnmuchos casos la Unica fuente
de ingresos, que con frecuencia no son
suficientes para suplir |las necesidades
basi cas de todos sus m enbros.

Con la decision legal de suprimr este
nmedi o de subsistencia para aquellos que no
sean titulares de |icencias, se esta
cerrando la unica via de sobrevivencia de
muchos col onbi anos, que perderan su trabajo
y engrosaran las filas de desenpleados, |o
que inplicard asi msno, una pérdida en la
fuerza | aboral de nuchas enpresas que se
apoyan en estos vendedores anbul antes para
| a comercializacion de sus productos vy
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servicios, |o que necesarianmente traerd una
di sm nuci 6n en sus ventas.

Venbs que el probl ema soci al gue se
desencadena, conlleva inevitablenente a un
probl ema econdni co, que perjudicara no solo
a los vendedores anbulantes y a |os
enpresarios, sino a todos |os ciudadanos,
porque esta situaci 6on enfatiza el problenn
de pobreza que estanos sufriendo.

Segun estudios estadisticos del DANE, Ia
OT vy el BID la actividad informal en |a
ci udad de Bogota, a junio del afo 2000, se
cal cul aba en 1'484. 715 trabajadores, de
los cuales el 34% representaba al Sector

Conmercio, es decir 507.231 personas; y de
este grupo 105.558 estaban ubicadas en el

espaci o publico, o cual representa el 7.1%
del enpleo informal de |a ciudad.™

En vista de que el grupo de vendedores
anbul antes es consi derabl e, creenps que |as
aut ori dades deberian organi zar un plan de
transi ci 6n para todas estas personas que se
ven perjudi cadas con | a prohibicién de esta
actividad en el espaci o publi co.

3 CARANTON CARANTON, Martha Rocio, MOTTA MANRIQUE, Carolina, SANTOYO
ANGULO, Jenny Zoraida. DISCURSOS EXPRESADOS COMO ARTE DE LA
COTIDIANIDAD: VENDEDORES AMBULANTES. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. primera
edicion febrero de 2001.
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Por |o anterior querenps proponer |as
siguientes alternativas:

1. Carnetizacidén y registro: Esta actividad
consistiria en agrupar a todos | os
vendedores anbul antes actual es en una base
de datos, con el beneficio para |os que
estén inscritos en ella, de ser reubicados
en un terreno adecuado para ello, a cargo
de |as autoridades, de la msma forma cono
se viene haciendo con |os vendedores que
son titulares de |icencias, bien sea
dandol es el terreno en arriendo 0
vendi éndosel os, |0 que generaria ingresos,
para conpensar |a inversion.

Lo que se busca con esta actividad es
convertir en estacionarios a | os vendedores
anbul ant es, generandol es mayor estabilidad
| abor al , | egal i zando su si tuaci on e
i ncorporandolos al sector formal de Ia
econoni a. Por otro | ado, esta nedida
nejoraria la situacion de seguridad vy
sal ubri dad de | a ciudad.

La garantia para el Estado es sol ucionar un
pr obl ena soci al de una consi der abl e
di rensi 6n, pero con la salvedad de que a
esta base de datos no puede adici onarse nas
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personas en el futuro., es decir que puede
hacer un censo real de todas |as personas
dedi cadas a esta actividad, col aborarles en
su incorporaci6n en la actividad formal vy
evitando efectivanente esta actividad a
futuro

2. Solicitud de suspensién provisional:
Esta propuesta consiste en aplicar Ila
figura juridica contenplada en el articulo

152 del Cbdi go Cont enci 0so
Adm nistrativo, la cual busca solicitar
ante el Tri bunal Adm ni strativo de
Cundi namarca la suspension tenporal de

los articulos 119, 120, 127, 135, 136 del Cddigo de
Policia de Bogota acuerdo 79 de 2003, con el fin de que | as
autoridades distritales tengan el tienpo

suficiente par a i npl enent ar se
adecuadanente | a prinera propuesta.

Consi deranbs que esta propuesta sirve de
herram enta a |as autoridades encargadas
de la recuperacion del espacio publico
para cunplir con la orden emtida por la
Corte Constitucional en |la sentencia T-772
de 2003, sobre el of recimento de
al ternativas econoni cas par a | os
vendedores informal es que sean desal oj ados
del espaci o publi co.
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Ponenmos en consideracién un nodelo de
solicitud de suspension provisional, que
se encuentra en |la parte de anexos de este
trabaj o.
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GLCSARI O

Andén:
Superficie lateral de la via publica,
desti nada al transito de peat ones,

conmprendida entre la |linea de demarcacion
del predio y el sardinel.”

Cal | e peatonal:
Via publica destinada al exclusivo tréansito
de peatones.™

Cal | e vehi cul ar:
Via publica destinada a la circulaci én de
vehi cul os (cal zada) y peatones (andén).®

Caset a
Tenderete o barraca provisional desnontable
que se usa en ferias y espectacul os.®

Ccupaci 6n
Acci 6n y resul tado de ocupar u ocuparse.®

Qui osco:
Tenpl ete o pabell 6n, general nente abierto,
gue se usa en los parques y jardines cono

“ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS.
“Cartilla del Espacio Publico.” Bogota. 1993.

Y En http.//diccionarios.elmundo.es/diccionarios/cgi/lee diccionario.html

“ En http://diccionarios.elmundo.es/diccionarios/cgi/lee_diccionario.html
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adorno y refugio. Lugar en donde se venden
diarios y revistas en ciertas calles.®

Reubi caci 6n

Trasl adar, volver a ubicar.®

Ubi car o col ocar de nuevo a una persona o
una cosa en un lugar.”

Vendedor estacionari o:

Los vendedores estacionarios son quienes
of recen sus servi ci 0s o venden sus
product os en quioscos, Vvitrinas, casetas,
gue se ubican en sitios fijos del espacio
publi co.

Vent a anbul ant e:

Puesto transitorio para venta de bienes o
servi ci 0s, | ocal i zado sobre un espacio
publico.*

4 Ibid.

4 En http.//www.diccionarios.com/index2.phtml

" En http://diccionarios.elmundo.es/diccionarios/cgi/lee_diccionario.html

* ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA Y SOCIEDAD COLOMBIANA DE ARQUITECTOS.
“Cartilla del espacio publico” Bogota. 1993.
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ANEXGCS

ANEXO No 1

MODELO DE SOLI Cl TUD DE SUSPENSI ON PROVI SI ONAL

Honor abl e:

TRI BUNAL ADM NI STRATI VO DE CUNDI NAMARCA

Secci on
E. S D.

, mayor de edad, identificado
cono aparece al pie de m firm, con
domcilio en : Abogado en
ej ercicio, act uando en nonbr e y
represent aci 6n de , mayor de
edad, dom ci | i ado en esta ci udad,

at ent anente nani fi esto:

PETI Cl ON

Que, con arreglo a las nornmas y tranites
establ ecidos en los articul os 152, 155, 166
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y 167 del Cbdi go Contenci oso Adm nistrativo
y 137 del Cbdigo de Procedimento Cvil, se
sirva decretar |la suspension provisional
del Acuerdo 79 de enero 20 de 2003, actual
Cbédi go de Policia de la ciudad de Bogot a.

HECHOS

1. Desde el dia del afio  , m
poderdante, se encuentra ejerciendo su
actividad de vendedor anbulante en Ila
ciudad de Bogotd&, especificanente en el
sector :

2. El dia 20 de enero de 2003, fue expedido
el Acuerdo 79, cono nuevo Cddigo de
Policia de la ciudad de Bogota. En su
articulo 257 dice que entrarda a regir a
partir de los 6 neses siguientes a |a
fecha de su promulgaciodn, es decir a
partir del 20 de julio de 2003.

3. E acto adm ni strativo en menci on
prohibe las ventas anbulantes en el
espaci o  publico, i npidi éndole a m
poderdante seguir trabajando de la fornma
cono | o venia haci endo.
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FUNDAMENTOS DE LA SOLI C TUD

Si bien es cierto que el Concejo de Bogota
tiene la facultad de expedir normas con
respecto al uso y destinacién del espacio
publico, y es deber constitucional de |as
autori dades velar por su integridad, es
sabi do tanbi én que estas nornmas afectan a
un gran nunero de personas que derivan su
sustento diario de dicha actividad, pues es
| a Unica fuente de ingresos que tienen a su
al cance.

Reconoci endo que es deber constitucional de
| as autori dades velar por la integridad del
espaci o publico, tanbién es cierto que en
pro del bien comin no se puede sacrificar
el bi en particul ar sin ni nguna
justificacién, y mas aun cuando dicho bien
particul ar esta representado por un derecho
fundanental, conb en este caso |lo es el
derecho al trabajo, consagrado cono tal en
el articulo 25 de | a Constitucién Politica.

La busqueda de |a recuperaci 6n del espacio
publico no se puede hacer generando un
conflicto social peor, conb lo es suprimr
la uUnica fuente de ingresos para nuchos
col onbi anos, gque no han escogido ser
vendedor es anbul antes conb opci 6n de vida,
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sino por el contrario, |l as precarias
ci rcunstanci as que padecen |os han |l evado
a ello.

El acto demandado no ha consultado Ila
real i dad de todos |os perjudi cados con él,
por cuanto no ha ofrecido un réginen de
transiciéon, ni las condiciones que |les
permta seguir ejerciendo su actividad
coner ci al con arreglo a la |ley. La
autoridad ha debido abrir cam nos para que
estas personas puedan vincul arse al sector
formal de |la economia, para ver en ella una
opci bn mas estable y duradera, de manera
legal, o0 en su defecto, han debi do
proponer nuevos sitios que faculten a todos
aquel | os vendedor es anbul ant es par a
convertirse en vendedores estacionari os.

PRUEBAS
Test i noni al es:

1. Testi noni o de ,

conpafiero vendedor anbul ante de | a zona.

2. Testinoni o de :
conpafiero vendedor anbul ante de | a zona.

3. Testi noni o de ,

conerciante duefio de un establecimento
de conercio de | a zona.
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NOTI FI CACI ONES

1. Al sefor . en su
calidad de demandante, en |a direccion

2. A seiior , en su
calidad de testigo, en la direccién

3. A sefor , en su
calidad de testigo, en la direccién

4. Al sefor ,  en su

calidad de testigo, en la direccion

5. Al suscrito en calidad de apoderado en
| a direccion

Del honorable tribunal, y de |os sefiores
magi strados, con todo respeto,

C.C No
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T. P.

ANEXO No 2

ANEXO No 2. 1.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA

FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL ( )E(C )LAT(C )LE(C ) Oo( )
RE( ) SUu(C ) T(X
2. NUMERO DE SENTENCIA: C ( )___ SU ( ) T
( X) 372/93
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 3 -12-93
4. MAG STRADO PONENTE: Dr. Jorge Arango Mejia
5. MAG STRADOS QUE | NTEGRARON LA SALA:
- Jorge Arango Megjia
- Antonio Barrera Carbonell
- Eduardo Cifuentes Mifioz

6. MAG STRADCS QUE SALVARON EL VOTG No hubo.
7. MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTO. No hubo.
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8. VOTACION: 3 — 0

9. ACTCR O ACCI ONANTE: Maria Visitaci on del
Carmen Urego y otros

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
P () DP( )

11. CONCEPTO DEL M NI STERIO PUBLI CO  Si (

) No ( X)

12. | NTERVI NI ENTES: No hubo

13. PRUEBAS SOLI Cl TADAS EN LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: Si ( ) No ( X)

14. AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

16. TEMAS: Vendedor anbul ante / Derecho al
espaci o publico/ Derecho al trabajo / Uso
del suelo / Libertad de escoger oficio.

17. NCRVA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD
EC )IEC )EC(C ) IP( ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO. El
Al calde Minicipal de Neiva expidio el
Decreto 013 de 1993, el cual ordena que en
un térmno de 10 dias |os propietarios de
puest 0s fijos o] caset as, puest 0s
estaci onari os o] anbul ant es, gue se
encontraran en la Plaza de san Pedro de
esta ciudad, deben retirar |as casetas,
nmuebl es y demas bi enes de maner a
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20.

21.

voluntaria, so pena de ser retirados por
|l a Inspeccidon de Control Urbano de Neiva.
Este m sno decreto nenciona cono sitios de
reubi caci 6n las plazas de nmercado norte vy

sur, el t er m nal de rutas de buses
urbanos, lotes particulares que tonen en
arrendamento |los interesados y |lotes

oficiales. El 11 de febrero de 1993 el
Consejo Minicipal ofrecido ubicar a 1os
vendedores en un |lote ubicado a |a derecha
de | a quebrada La Tonm, pero tal propuesta
fue aceptada solanente por 22 vendedores

ambul antes, los denmdas |a rechazaron. Por
ultino, el 25 de marzo del msnpo afo, |a
| nspecci 6n de Control |levdo a cabo el

desal ojo de |os vendedores anbul antes de
la Plaza San Pedro y no se les indico el
| ugar donde podian seqguir trabaj ando.

DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:
C (X NC(C ) e (C ) TC( ).

ORDEN A LA AUTORIDAD PUBLI CA: Se
ordena al Alcalde de Neiva y a las denas
aut ori dades nunici pal es que adopten en el
térmno de 3 neses, |as nedidas adecuadas,
necesarias y suficientes para reubicar a
| os vendedores anbul antes afectados con |la
deci si6n del Decreto 013 de 1993.
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22.

TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:

A. DOCTRI NA DEL CASO B. DOCTRI NA GENERAL,
C. DEFI NI Cl ONES DOGVATI CAS CREADAS POR LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL, D. PRI NCI PALES REGLAS
DE SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACI ON JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O “SUB-
REGLAS” :

Dentro de la tesis que plantea la Corte en
esta sentencia, encontranps cono doctrina
del caso concreto la siguiente Ratio
Deci dendi :

“La prevalencia de la obligacién del
Est ado de recuperar el espacio publico
sobre intereses particulares, no |o
exonera del deber de disefiar politicas
tendientes a proteger el trabajo de
qui enes resulten afectados con tales
deci siones. Politicas que deben ser
efi caces y oportunas.

Las autoridades tendran que hacer 1|o
gqgue esté a su alcance para |ograr
ubicar a |os vendedores a quienes con
anterioridad se les habia permtido
ocupar parte del espacio publico, en
sitios donde puedan desarrollar su
actividad de manera permanente, sin el
tenor de ser desal oj ados, donde puedan
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of recer sus nercancias con las mininas
garantias de higiene y seguridad vy
donde no causen perjuicios a Ila
conmuni dad en general ”.

Conmo sub-regla encontranos en este fallo |a
Si gui ent e:

El fundanmento de tal libertad estd en
| a posibilidad de escoger |a actividad
que el individuo quiere desarrollar
sin que pueda ser constreiido u
obligado a no ejercerla, |o que no
excluye la facultad de |as autoridades
de establecer limtes y restricciones
a su préactica en guarda del interés
gener al .

Asi las cosas, no puede considerarse

que la designacién de un lugar para
ej ercer, conb en este caso puede
atentar contra el derecho al trabajo y
a la libertad de escoger profesion u
oficio.”

23. SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo

24. DOCTRINA ADICIONAL (OBITER DI CTUM:
Con respecto a la pugna entre el derecho
al trabajo y el espacio publico, la Corte
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25.

26.
hubo

27.

cita la sentencia T-222 de 1992, en su
aparte que dice:

“Del libre ejercicio del derecho
f undanent al al trabajo depende Ila
subsistencia de las famlias de |os
vendedores anbul antes. Sin enbargo, |la
ocupaci 6n del espacio publico no esta

l egitimada por |a Constitucidn. Se
I mpone por |lo tanto establecer una
paut a de coexi stenci a entre | os

derechos e intereses en conflicto, que
resulte proporcional y arnoniosa en
relacion con los valores y principios
consagrados en la Constitucion y que
permta al Estado dar cunplimento a
| a obligacién a su cargo de “vel ar por
la proteccion de la integridad del
espacio publico y su destinacion al
uso comun” (C.P. Art. 82), asi cono de
“propiciar |la ubicacion |aboral de |as
personas en edad de trabajar (C P.
Art. 54)”

TESI S DEL SALVAMENTO DE VOTO No hubo
TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
DI SCUSI ON CRi TI CA DE LA JURI SPRUDENCI A

DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTCS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS MAS
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FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

Consi deranbs que la Corte en este fallo,
toca todos |os problemas planteados, cono
son: la necesidad de que coexistan el
derecho al trabajo y el derecho al espacio
publico; el deber de las autoridades de
reubicar a aquellos que son titulares de
i cenci as expedi das por | a m sna
adm nistracién; y la aclaracion de que la
reubi caci 6n no constituye una vul neraci 6n a
la |libertad de profesion.

El desarrollo que le da a cada uno de | os
tenas es nuy claro, conciso y a nuestro
nodo de ver acertado, pues busca el
equilibrio de t odos | os val ores
constitucional es que se hayan en conflicto
y que no pueden desconocerse, pero deben
manejarse a la luz del bien comin.
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ANEXO No 2. 2.

UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SIS DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL( )E(C )LAT(C )LE(C ) Oo( )
RE( ) SU( ) T(X
2. NUMERO DE SENTENCIA: C ( )__ SU ( ) T
(X)) 091/94
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 3 -03-94
4. MAG STRADO PONENTE: Dr. Hernando Herrera
Ver gar a
5. MAQ STRADOS QUE | NTEGRARON LA SALA:
- Alejandro Martinez Caballero
- Fabio Moron Diaz

- Hernando Herrera Vergara.
6. MAG STRADOS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.

7. MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTO No hubo.
8. VOTACCON: 3 - 0
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9. ACTOR O ACCIONANTE: Luis Daniel Quintero
Roper o, Carmen de JeslUs (Garcia, Luz
Estella Ronmero Triana, | srael Pacheco
Mont agut y Rafael Tejada Criado.

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
P () DP ()

11. CONCEPTO DEL M NI STERIO PUBLICO Si (

) No (X)

12. I NTERVI Nl ENTES: No hubo.

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTITUCIONAL: Si () No ( X)

14. AUDIENCIA PUBLICA: Si () No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.
16. TEMAS: Coexistencia del derecho al
trabajo con el derecho al espaci o publico.
17. NORVA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO.  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD
E(C ) IE(C )EC(C )IP(C ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO. La
Secretaria de Gobi erno muni ci pal de
Clcut a, expidi 0 a | os peticionari os

constancia cono vendedores y col aboradores
civicos, autorizandolos para trabajar en
el par que de | os Benef act or es.
Posteriornmente, en virtud del acuerdo 060
de septienbre de 1990 obtuvieron el
respectivo permso por parte de la msnma

85



autoridad. Dicho permso no se les ha
guerido renovar y el viernes 29 de abril
de 1993, la Policia del CAl No 3, les
prohi bi 6 vender en ese sitio

20. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:

C(X NC( )y ( )TC( ).

21. ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA: Se
ordena a la Admnistracién Mnicipal de
Cicuta adoptar dentro del termno de 3
neses, |as nedidas I ndi spensabl es para
reubicar a |os accionantes en un sitio
donde puedan desarrollar su actividad de
manera permanente sin causar |as nolestias
propias de | a invasi 6n del espacio publico

22. TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL
A. DOCTRI NA DEL CASO B. DOCTRI NA GENERAL,
C. DEFI NI Cl ONES DOGVATI CAS CREADAS POR LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL, D. PRI NCI PALES REGLAS
DE SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACI ON JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O *“ SUB-
REGLAS” :

Dentro de la tesis que plantea la Corte en
esta sentencia, encontranbs cono doctrina
del caso concreto |la siguiente Ratio
Deci dendi :
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“Cuando una autoridad |ocal se
proponga recuper ar el espaci o
publico ocupado por vendedor es
anbul antes titulares de licencias o
autori zaci ones concedi das por el
propi o Estado, deber4d disefar vy
ej ecuta un adecuado y razonable plan
de reubicaci 6n de dichos vendedores
anbul ant es de maner a que se
concilien en | a practica | os
intereses en pugna” (Sentencia T-
225 de 1992. WMagi strado Ponente: Dr.
Jaime Sanin Geiffenstein)

Comob doctrina general la Corte en este

fall o el abora | a siguiente definicion:
- Derecho al trabajo: E preanbulo
de la Carta Politica de 1991 sefal a
al trabajo conmo uno de |os bienes
gue se pretende asegurar y en el
articulo prinero lo erige en valores
f undant es de la  Republica: El
articulo 25 superior |0 consagra
conmo derecho y obligaci on social que
“goza, en todas sus nodal i dades, de
| a especial proteccioén del Estado”.
Prevé ademas |la norma que “toda
persona tiene derecho a un trabajo
en condi ci ones dignhas y justas”
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Como  sub-regl a, encontranbs en este
fallo |l a siguiente:

“En una situacion conp |a planteada
resulta posible proteger la integridad
del espacio publico y propender a su
destinacion al wuso comin y a la vez
asegur ar el derecho al trabaj o
evitando de paso |las inpredecibles
r eper cusi ones soci al es que su
desconoci m ento podria acarrear.”

23. SALVEDADES PRCPIAS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo

24. DOCTRI NA ADI CI ONAL (OBI TER DICTUM: No
hubo.

25. TESI S DEL SALVAMENTO DE VOTO No hubo

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo

27. DI SCUSI ON CRi TI CA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTOS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUGQ RIENDO LAS LiNEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

Consi deranbs que l|la solucién que da la
corte al caso en estudio fue la nmas
acertada, porque identificd el problema de
fondo, conmb es la dificil situacidn que
atravi esan | os peticionari os, sin
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justificacién, pues si bien es cierto que
| as aut ori dades deben cunplir con su deber
de velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinaci6n al
uso comin, segun el articulo 82 C P
tanbi én estdn en la obligaci é6n de brindar
una solucién a todos aquellos titulares de
licencias emtidas por esta m sna autoridad
para ejercer su derecho al trabajo en esta
zona.

Los peticionarios a nuestro parecer |es
asiste la razén en virtud de ser titulares
de un derecho adquirido, pues no estaban

alli arbitrariamente y contrariando o6rdenes
de |l as autoridades, sino por el contrario,
tenian wuna licencia o permso que |os

autori zaba. Luego si dicho permso se les
deroga, tanbién se |es debe ofrecer un
nuevo |ugar para que sigan teniendo un
espaci o para ejercer su derecho al trabajo,
y mas aun cuando son personas que dependen
absol ut anente de tal es ingresos.
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ANEXO No 2. 3.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL () EC )LAT(C ) LE(C ) O ( )
RE( ) SuU( ) T(X
2. NUMERO DE SENTENCIA: C( )__ sSu )___ T
( X)) 578/94
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 14 -12-94
4. MAG STRADO  PONENTE: Dr. José Gegorio
Her nandez Gal i ndo
5. MAG STRADOS QUE | NTEGRARON LA SALA:
José Gregori o Hernandez Gl i ndo
Her nando Herrera Vergara
Al ej andro Martinez Caballero

. MAG STRADOS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.
MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTG No hubo.
.VOTACION: 3 -0

ACTOR O ACCI ONANTE: 1 nés Espinosa Garcia

© N o
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10.  CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN ( X )
PJ () DP ()
11.  CONCEPTO DEL M NI STERI O PUBLICO Si (

) No (X)

12. | NTERVI NI ENTES: No hubo.

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: Si ( ) No ( X))

14. AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

16. TEMAS: Arbitrariedad Policial/vendedor
anbul ante, Espacio publico vy derecho al
trabajo. El principio de la buena fe y la
validez de |os actos admnistrativos vy
concr et o0s.

17. NORMA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTG  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD:
E(C )IEC ) EC(C ) P C ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTCO

Desde 1983, |la peticionaria se dedica a la
venta de conestibles en |a avenida 4 entre
calles 8 y 9 de |la ciudad de Cicuta, en un
establecimento de conercio clasificado
conop estacionario. Esta actividad la ha
venido realizando con el permso de |a
Secretaria de CGobierno Minicipal. Su
altinmo periodo de vigencia se vencia el 31
de dicienbre de 1994. El 22 de julio de
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20.

21.

22.

di cho afio, funcionarios de |a |nspecciédn
Especi al de Policia de Clcut a, no
aceptaron tal licencia y la obligaron a
cerrar su est abl ecimento de maner a
I nmedi at a.

DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:

C(X N( )y ( ) TC( ).

ORDEN A LA AUTORIDAD PUBLI CA: Se
ordena al Secretario de (Gobierno de
Cicuta, que confiera a la accionante el
perm so que requiere para ejercer su
actividad conp vendedora de conesti bl es.

TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL.
A. DOCTRI NA DEL CASO, B. DCCTRI NA GENERAL,
C. DEFI NI Cl ONES DOGVATI CAS CREADAS PCR LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL, D. PRI NCI PALES REGLAS
DE SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACI ON JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O *“ SUB-
REGLAS” :

Dentro de la tesis que plantea la Corte en
esta sentencia, encontranpbs cono doctrina
del caso concreto l|la siguiente Ratio
Deci dendi :

“Sobre la base de que la legislacion o
norma autorizada por ésta |os haya
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previsto, |los permsos que concedan |as
aut ori dades par a el desarroll o de
det er m nada acti vi dad son act os
adm ni strativos particulares y concretos
gue anparan a sus titulares en el
ejercicio del derecho a ejercer aquella
dentro de los térm nos, limtes vy
facultades que ellos msnbs incorporan,
de conform dad con la |ey.

Una vez en vigor el acto admnistrativo
gue concede una licencia o perm so, se
crea una situacion juridica individual vy

el admnistrado entra a gozar del
derecho al gue se refiere | a
aut ori zaci 6n. Las autoridades, incluida

la que expidié el acto, estan obligadas
a reconocer los efectos del msno y, en
consecuencia, a respetar el ejercicio
del derecho individual nacido a partir
de aquél mentras no sea anul ado,
suspendi do o revocado.”

La Corte en este pronunci am ento, al
referirse a la estabilidad de | os actos
adm ni strativos, ha citado conp doctrina
general a un autor mnuy reconoci do dici endo:

“Segun MARI ENHOFF, constituye una garantia
del adm nistrado frente a |a Adm ni stracion

93



Pabl i ca, la cual “solo cede ante Ila
exi stencia de vicios que afectan su validez
o eficacia, vicios que, segun |a gravedad,
daran lugar a la extincion del acto por
revocaci 6n en sede administrativa, o por
anulacion en sede jurisdiccional” (Cfr.
MARI ENHOFF, M guel : Prerrogativas estatales
y garantias adm nistrativas. Publicado en
“La pr ot ecci 6n juridica de | os
adm ni st rados” Bogot a. Edi ci ones
Rosaristas. 1980; p 23)”

23. SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo.

24. DOCTRINA ADICIONAL : Con respecto al
principio de buena fe, |a Corte cita la
sentencia T-475 de 1992, para reiterar |o
di cho en aquella oportunidad, asi:

“El principio de la buena fe incorpora |la
doctrina que proscribe el venire contra
factum propium segun la cual a nadie |le es
licito venir sobre sus propios actos. La
buena fe inplica el deber de observar en el
futuro la conducta inicialnente despl egada,
de cuyo cunplimento depende en gran parte
| a seri edad del procedi m ent o
adm nistrativo, la credibilidad del Estado
y el efecto vinculante de sus actos para
los particulares. La revocatoria directa
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I rreqgul ar que se mani fi este en | a
suspensi 6n o nodificaci o6n de un acto
adm ni strativo constitutivo de situaciones
juridicas subjetivas, puede hacer patente
una contradicci 6n con el principio de buena
fe y la doctrina de |los actos propios, Si
| a posterior decision de |la autoridad es
contradictori a, I rrazonabl e,
desproporcionada y extenporanea o0 esté
basada en razones simlares. Este es el
caso, cuando |a admnistracion, |uego de
conceder una licencia de funcionamento a
una persona para el ejercicio de wuna

det er m nada activi dad, | uego, sin
justificacion objetiva 'y razonable,
procede a suspender 0 revocar di cha
aut ori zaci 6n, con el guebr ant am ent o

consecuente de la confianza legitima y la
prohi bicién de “venir contra sus propios

H

actos”.’

25. TESI' S DEL SALVAMENTO DE VOTO. No hubo.

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo.

27. DI SCUSI ON CRI TI CA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTOS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:
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Consi deranbs que |a posicion de la Corte ha
sido bastante acertada, debido a que en el
caso que dio lugar a esta jurisprudencia,
es clara la violacion por parte de la
autori dad demandada del principio de |a
buena fe, que debe ilumnar todas |as
actuaciones de |los menbros de nuestra
sociedad; no sélo porque no respetd la
presunci 6n de éste, representado en Ila
invalidez que le dieron a la licencia que
presenté la peticionaria;, sino tanbién
porque gener0 desconfianza frente a |o0s
actos admnistrativos, pues éstos son
det er m naci ones t onadas por | a
Adm ni straci 6n, no por el funcionario de
turno. Por |lo anterior, <creenbs que la
Corte abordé el tema de fondo, el cual no
era solo la pugna entre el derecho al
trabajo y el espacio publico, sino el
principio de buena fe y la presuncioén de
licitud de | os actos adm nistrativos.
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ANEXO No 2. 4.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SIS DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TIPO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL( )E(C )LAT(C )LE(C ) o ( )
RE( ) SU( ) T(X
2. NUMERO DE SENTENCIA: C ( )___ SU )__ T
(X) 115/ 95
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 16-03-95
4. MAG STRADO  PONENTE: Dr . José Gegorio
Her nandez Gal i ndo
5. MAG STRADOS QUE | NTEGRARON LA SALA:
José Gregorio Hernandez Galindo
Her nando Herrera Vergara
Al ej andro Martinez Caballero
. MAG STRADOS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.
MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTO. No hubo.
. VOTACION: 3 - 0.
ACTOR O ACCI ONANTE: Maria Betty Cristancho,
José Heiner Guznman V., Clenia Santa fe,
Maria Ildalia Hernandez, Cecilia Sierra,
Hect or Hugo Medina M, Teodocia Ducuara De

© N O
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10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

Ovi edo, Elizabeth Polania C fuentes, Pedro
José Afanador Pérez, Maria De Los Angeles
Navarro, Martin Arias Andrade, Esperanza

Rami r ez, José Hunbert o Rosas, Ana
Const anti na Pol oni a Ar ango, Mar t ha
Manrique Manrique, Luz Mla Trujillo, José

Arcangel Rangel O, Vicente Hernéandez,
Maria Diomar Moral es, Cesar Rodriguez

Pefiuel a, | snael Bonilla Sierra, Carl os
Al berto Daza, Inmelda Santa Lozano, Abel
Af anador Pér ez, David Torres Aguiar,

Beatriz Ballesteros S., Anacely Jinénez De
Lozano, Carnen Elena Cifuentes Y Mria
Anais Miurill o.

CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
PJ () DP ()

CONCEPTO DEL M NI STERI O PUBLICO Si (
) No (X)

| NTERVI NI ENTES: No hubo.

PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL:  Si ( ) No (X

AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).

OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

TEMAS: Derecho al Espacio Publico /
derecho al Tr abaj o-
Coexi st enci a/ Vendedor Anmbul ant e,
Adm ni straci 6n Publ i ca- I nefi ci enci a,
Vendedor Ambul ant e- Ubi caci 6n/ Vendedor
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Anbul ant e- Di scri m naci 6n, Adm ni straci 6n
Muni ci pal - Fal ta de pl aneaci 6n.

17. NORMA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO.  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD
E(C )IE(C ) EC(C ) IP().

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO.
Todos |os accionantes eran vendedores de
product os agricolas de |la plaza de nercado
de la calle 21 en |la ciudad de I|bagué, vy
ejercieron accion de tutela contra el
Alcalde vy contra el Cerente de |as
Enpresas Publicas Minicipales de |bagué,
“debido a que Ilevaban varios afos
ejerciendo su actividad conercial en la
plaza de nmercado de este nunicipio y la
adm ni st raci 6n | os desal 0j 6 par a
reubi carl os en un planchén que se pensaba
construir con una capacidad para mas de
ciento setenta (170) vendedores, con el
objeto de descongestionar una calle del
| ugar”.

Segun | os acci onant es, “Uni cament e
cupi eron noventa (90) vendedores en el
pl anchon que se construyo, mentras que |os
restantes -entre |os cuales se encontraban
| os acci onant es- quedaron desubi cados”.

99



Por ultino, alegaron |os accionantes, “que
al tratar de ejercer su actividad de venta
en el sitio en el cual tenian sus puestos,
fueron atropellados por la fuerza publica,

deteni dos, y sus productos decom sados”.

20. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:
C(X NC( )y ( ) TC( )
Cabe resaltar, que la tutela fue concedi da
a una parte de los accionantes y a otra no
asi :

- Concédase la Tutela a Miria ldalia
Her nAndez, Teodocia Ducuara de Oviedo,
Cecilia Sierra, El i zabet h Pol ani a
C fuentes, Pedro José Afanador, José
Hunberto Rojas, Ana Constantina Polania
Ar ango, Martha Manrique Manrique, José
Arcangel Rangel, Vicente Hernandez, | snael
Bonilla Sierra, Carlos Al berto Daza, |nelda
Santa Lozano, Abel Afanador Pérez, David
Torres Aguiar, Beatriz Ball esteros, Anacely
Jiménez De Lozano, Maria Anais Mirillo,
Carmen Elena Cifuentes, Héctor Hugo Medi na
M, Mria Betty Cistancho, José Heiner
Guzman V. y G lenia Santa fe.

- Por carecer de objeto, no cabe la tutela
en |os casos de |as acciones interpuestas
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por Maria de |os Angeles Navarro, Martin
Arias Andrade, Esperanza Ramirez, Maria
Diomar Morales, Luz Mla Trujillo Y Cesar
Rodr i guez Pefuel a, guienes ya fueron
r eubi cados.

21. ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA:

- Se orden6 al “Alcalde Minicipal de
| bagué vy al Cerente de |as Enpresas
Publicas Miunicipales que en un térmno no
superior a las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion del fallo
inicien las gestiones necesarias para
reubicar, en un térmno naxinb de seis (6)
neses a |los peticionarios respecto de |os
cual es ha prosperado |a accion de tutela”.

- Se ordend “remtir copia de | a
providencia a la Fiscalia y a la
Procuraduria General de la Nacion para
estudiar |los testinonios acerca de que el
concejal ENRI QUE ARANGO HERNANDEZ exigio
dinero a |los conerciantes reubi cados, para
que puedan permanecer en sus puestos y que
mani pul 6 politicamente todo el proceso de
adj udi caci 6n”.

22. TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:
A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO, B.
DOCTRI NA GENERAL, C. DEFI NI CI ONES
DOGVATI CAS CREADAS POR LA  CORTE

101



CONSTI TUCI ONAL, D. PRINCI PALES REGAS DE
SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLICACCON JUDICIAL DE ESE DERECHO O
“ SUB- REGLAS’ :

La doctrina utilizada por |a Corte en

esta sent enci a par a f or mar sSus
consi deraciones fue establecida en tres
diferentes temas que abarcaron |os

aspectos nas inportantes, asi:

1. Espacio publico y derecho al trabajo:
“No cabe duda a I|a Corte en el
sentido de que al actuar en defensa
del espacio publico, la admnistracién

muni ci pal no puede  vul nerar | os
der echos f undanment al es de | os
af ect ados.”

2. Derecho a la igualdad y el azar: “los

actos o disposiciones en cuya vVvirtud
se favorezca a una persona O Qrupo
respecto de l|as denas deben estar
sustentados en notivos val ederos que
i npliquen |a realizaci én del postulado
de la igualdad material y efectiva, ya
gqgue la preferencia arbitraria |esiona
gravenente el derecho de quienes no
resul tan benefi ci ados.”

“En el fondo de toda distincion
caprichosa, en pro o en contra de
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qui enes se encuentran cobi j ados por
la msma situacion, hay sienpre una
I njusticia.”

. Las consecuenci as de | a
desorgani zacion de la Adm nistracién
no pueden afectar a los particul ares:
toLni | os adm nistradores ni | os
trabaj adores tienen por qué soportar
| as consecuencias de |los errores de la
adm nistraci 6n publica". (Cfr. Corte
Consti tucional . Sal a Quinta de
Revision. Sentencia T-575 del 14 de
di ci enbre de 1994).

Asi m sno, deternminé que cuando se
present e un pr obl ena entre | a
recuper aci on del espaci o publico

(interés publico) y el derecho al
trabajo de vendedores informales, se
debe ejecutar un adecuado y razonable
plan de reubicacion para evitar la
vul ner aci 6n de | os der echos
f undanent al es.

Al i gual gque estableci6 que para
aplicar el derecho a la igualdad ante
la ley de nmanera justa, se deben
determ nar | os factores de diversidad,
ya que estos factores requieren una
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regul aci on diferente en cada caso en
concr et o.

Por altinmo sefial 0 gue Si | a
adm ni straci 6n desarrolla un proyecto
que no planificdé correctanente y cono
consecuencia de esto afecta a un grupo
det er m nado, es | a m sma
adm ni straci 6n quien debe sufrir |as
consecuencias y no | os afectados.

23. SALVEDADES PROPIAS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No Hubo.

24. DOCTRI NA ADI Cl ONAL :
Con respecto al conflicto entre el espacio
publico y el derecho fundanmental al trabajo
la Corte se refirio en sentencia T-372 de
1993 asi:
"Las autoridades tendran que hacer |o que
esté a su alcance para lograr ubicar a |os
vendedores a quienes con anterioridad se
les habia permtido ocupar parte del
espacio publico, en sitios donde puedan
desarrol | ar su acti vi dad de maner a
permanente, sin el tenor a ser desal o] ados,
donde puedan ofrecer sus nercancias con |as
nmnims garantias de higiene y seguridad y
donde no causen perjuicios a |la conunidad
en general"
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En cuanto a |a conpetencia de |as
aut ori dades el uso del espacio publico se
refiri6 asi en sentencia T-578 de 1994:

“"Por su parte, a l|os alcaldes, quienes
ejercen la prinera autoridad de policia en
el municipio, les esta asignada, segun el
articulo 315, nunerales 1y 3, de la Carta,
la funci6on de velar por el cunplimento de

| as correspondi ent es nor mas
constitucionales legales y reglanentari as.
Les conpet e, ent onces, expedir | as

autori zaciones o perm sos a que haya | ugar
y ejercer la inspeccion y vigilancia sobre
qui enes ejercen actividades conerciales,
adopt ando | as medi das t endi ent es al
desarrollo de la preceptiva general e
i mponiendo las sanciones previstas a
qui enes se apartan de ellas. "

Sobre el conflicto que surgi6 entre el
derecho a la igualdad y las decisiones
tomas al azar para determ nar derechos, |a
Corte en sentencia C 094 de 1993 dij o:

"El objeto de la garantia ofrecida a toda
persona en el articulo 13 de la Carta no es
el de construir un ordenamento juridico
absol uto que otorgue a todos idéntico trato
dentro de una concepcidon mtenatica,
I gnorando factores de diversidad que exigen
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del poder publico la prevision y la
practica de razonabl es di sti nci ones
tendientes a evitar que por la via de un
igualitarisnmo ciego y formal en realidad se
est abl ezca, se favorezca o se acreciente la
desi gual dad. Para ser objetiva y justa, la
regla de la igualdad ante la |ley, no puede
desconocer en su determinacion tales
factores, ya que ellas reclaman regul aci én
distinta para fendénenos y situaciones
di ver gent es.

La igualdad exige el msno trato para |os
entes y hechos que se encuentran cobijados
bajo una misna hipdétesis y una distinta
regul aci 6n respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales, bien por |as
condi ciones en nedio de |as cual es actuan
ya por las circunstancias particul ares que
|l os afectan, pues wunas u otras hacen
i nperativo que, con base en criterios
proporci onados a aquéll as, el Est ado
procure el equilibrio, cuyo sentido en
Derecho no es otra cosa que la justicia
concr et a.

De al l'i que el m sno articulo
constitucional en nenciob6n haya estatuido
gue la actividad estatal se orientarda al
logro de |a igualdad real y efectiva,
adoptando nedidas en favor de grupos
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di scrimnados o marginados Yy protegiendo
especialmrente a |las personas que por su

condi ci 6n econd6m ca, fisica o nental, se
encuentran en posi ci 6n de debi | i dad
mani fi est a. Est a funci on, que tiene

fundanento en el concepto del Estado Soci al
de Derecho, excluye las tendencias que
pretenden hacer de la igualdad un rasero
anico, innodificable y no susceptible de
adapt aci ones".

Y por ultino, en cuanto a |as consecuenci as
que causan a | os particul ares | a
desor gani zaci 6n de | a adm ni straci 6n
publica, la Corté se refirid en sentencia
T-578 de 1994 asi:

"La funcidn publica ha sido puesta al
servicio de los intereses colectivos y se
ej erce en beneficio de |os asociados, no en
su contra. De tal nodo que quienes |a
desenpefian no tiene por conetido -cono
suel e creerse en algunas dependenci as- el
de obstaculizar y conplicar la vida de |as
personas y su nornmal actividad, sino el de
contribuir, dentro del ambito de |Ilas
atribuciones que a <cada organisnbo Yy
funcionario corresponden, al
desenvol vim ento arndnico y ordenado de | as
mal ti pl es rel aci ones propi as de | a
convivencia social. "Asi msnp tanbién

107



det er m na: el ejercicio de la funciodn
est at al no contrapone ni enfrenta al
ci udadano con |la autoridad sino que, por el
contrario, debe ser la ocasi6n para su
acercamento y nutua col aboraci 6n en aras
de los objetivos que identifican a todos
| os m enbros de |la colectividad".

25. TESI S DEL SALVAMENTO DE VOTO No Hubo.

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
Hubo.

27. DI SCUSI ON CRi TI CA DE LA JURI SPRUDENCI A

DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTOS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS NAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:
Encontranbos que tanto |as consideraciones
que la Corte realiza a través del estudio
de la sentencia conb en su fallo son
acert adas, debido a que se I|Iimtdé a
conceder |las acciones de tutela a quienes
se les habia vulnerado su derecho al
trabajo y a la igualdad por el hecho de no
haber sido reubicados, mnistras que se
negar on sendas acciones a qui enes ya habian
si do reubi cados por |la alcaldia.

Pero mas inportante que lo anterior, la Corte
aclaré6 una situacion que podria presentarse
para confusiones al explicar que el espacio
publico cono interés general, prim sobre el
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interés particular, pero no obstante este
interés particular representado en el derecho
al trabajo no puede ser vulnerado, por |o tanto
al desal ojar vendedores anbul antes estos deben
ser reubicados en su totalidad y con calidades
suficientes para desarrollar su actividad.
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ANEXO No 2. 5.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SIS DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL ( )E(C )LAT(C )LE(C ) Oo( )
RE( ) SU(C ) T(X
2. NUVERO DE SENTENCIA: C ( ) SU (
) T ( X) 133/95
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 24-03-95
4. MAG STRADO PONENTE: Dr. Fabio Moroén Diaz
5. MAG STRADCS QUE | NTEGRARON LA SALA:
- Jorge Arango Megjia
- Vladimro Naranjo Mesa
- Fabio Mdron Diaz

6. MAG STRADCS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.

7. MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTO No hubo.
8. VOTACCON: 3 - 0

110



9. ACTOR @) ACCl ONANTE: Si ndi cato de

coner ci ant es i ndependi ent es del Val | e
Si coi nva
10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN ()
PI (X) DP ()
11. CONCEPTO DEL M NI STERI O PUBLI CO Si
( ) No (X
12. | NTERVI NI ENTES: No hubo
13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL:  Si ( ) No ( X)
14. AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).
15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.
16. TEMAS: Vendedor anbul ante / Derecho al

espaci o publico/ Derecho al trabajo / Uso
del suelo / Libertad de escoger oficiol
Per sona juridica y sus der echos
fundanentales / Der echos politicos vy
col ecti vos.

17. NORMA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO  No
hubo.
18. DECI SI ON EN MATERI A DE

CONSTI TUCI ONALI DAD
E(C )IEC )EC(C ) IP( ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO.
Medi ante acuerdo 32 de dicienbre de 1989
el Concejo de Cali estableci6o no cobrar
| mpuest os de vent as anmbul ant es y
estacionarios. A pesar de no estar creado
el gravanen, dice el peticionario, Ila
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Asanbl ea Depart anent al expi di 6 | a
ordenanza 001 de julio 1990, que determ na
gue para la expedicion de la licencia de
vendedor se requi ere aportar el
conprobante de pago del inpuesto. Advierte
que actualmente no se estan expidiendo
licencias, que lo nmaxino que ofrece Ila
adm nistracién es |la “aprobacion de Ila
solicitud de la licencia”, pues |a
expedi ci 6n de ellas esta suspendi da.

Asegura, por otra parte, que a |os m enbros
del sindicato que han adelantado I|a
solicitud de licencia, se les ha realizado
operativos por parte del Departanento de
Control Fisico, en los que los obliga a
firmar un requerimento que sefiala que “a
partir de la fecha, no podra ejercer su

actividad de vendedor anbul ant e, por
carecer del respectivo perm so expedi do por
el Departanento.” Dice tanbién que han

si do vi cti mas de decom sos de sus
nmercancias, por el hecho de pertenecer al
sindicato, y que para obtener |a devol uci 6n
de ellas, |les exigen que se alejen de esta
agr upaci on.

Por al tino, dice que la jefe del

Departanento de Ventas Anbul antes, en
entrevi sta al D ario el Pai s, dio
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informaci 6n falsa, al nanifestar que el
presidente del sindicato estaba expidiendo
carnets a vendedores, conb si fuera un
perm so de control fisico.

20. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:
c( ) NC(X)ya( ) TC(C ).
21. ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA: No hubo
22. TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:
A. DOCTRI NA DEL CASO B. DOCTRI NA GENERAL,
C. DEFI NI Cl ONES DOGVATI CAS CREADAS POR LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL, D. PRI NCI PALES REGLAS
DE SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACI ON JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O “SUB-
REGLAS” :
Dentro de la tesis que plantea la Corte en
esta sentencia, citando el fallo T-572 de
1994, encontranos cono doctrina del caso
concreto la siguiente Rati o Deci dendi:

“Debe reiterarse que por el ordenamento
civil se seflala que |as personas juridicas
gozan de capaci dad para ejercer derechos y
contraer obligaciones y que en esta fornma
son igualnmente titulares de derechos
fundanental es. Entre ellos se encuentra el
derecho de asociaciodn, que precisanente
sirve de fundanento para su creacién vy
existencia en la vida juridica.”
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Conmo sub-regla encontranps en este fallo |a
si gui ent e:

“En conclusi6n, para esta Corporacién es
claro que algunos de |os derechos de la
persona humana no se extienden a todos |o0s
i ndividuos, ni se aplican de I|a msna
manera a todos |os casos, y que nada se
opone a gue al gunos der echos
constituci onal es f undanent al es que se
predique y apliquen a favor de |a persona
juridica y de otras personas o sujetos o
grupos de personas naturales, juridicas,
naci onal es, extranjeras, de conform dad con
| as preci sas di sposi ci ones de | a
Consti t uci on.

Ahora bien, reconoci da cono se tiene por
esta Corporacion la legitimacion de |as
personas juridicas para el ejercicio de |a
acci 6n de tutela, en ellas se incluye a |as
or gani zaci ones si ndi cal es | egal nent e
constituidas, que nediante representante o
apoderado, pueden adelantar |as acciones
judiciales en defensa de sus derechos e
I ntereses constitucional es fundanental es, y
| os de sus afiliados.”

114



23. SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: La Corte confirma |os
fallos de prinera y segunda instancia, con
una i nportante sal vedad:

- Estd la Corte de acuerdo en que no se le
estan vulnerando el derecho de peticion
porque las solicitudes elevadas ante |a
adm ni straci 6n fueron atendidas. Tanbién
conparte que existen otros nedios de
defensa judi ci al para controvertir |as
deci si ones tonmadas por | a adm ni straci on.

- Anota la Corte que | os notivos que aducen
los fallos anteriores no son conpartidos
por esta instituci on, debido a que en tales
sentencias se asegura que las personas
juridicas no tienen derecho a interponer |a
accion de tutela, pues es di seflada
Gni canente para |os seres humanos. Afirna
la Corte que aunque |la persona juridica no
es titular de los derechos inherentes a |a
persona humana, pero si de derechos
f undanent al es asi m | ados, lo que les
permte incoar |a accion de tutela.

24. DOCTRI NA ADI Cl ONAL (OBl TER DI CTUM :

Respecto a la titularidad que tienen |as
personas juridicas para interponer | a
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accion de tutela, la Corte <cita Ila
sentencia T — 430 de 1992, que dice:

“Esta Corte ha dejado en claro que el
articulo 86 de la Constitucion Politica
acoge a las personas juridicas cono
titulares de la accion de tutela, ya que su
enunci ado es genérico y es obvio que | o que
se afirma del género conprende a la
especie. Para esto es indispensable que |a
persona natural que actle en representacion
de una persona juridica debe acreditar |a
personeria correspondi ente y su
repr esent aci on.

| gual rente cuando el articulo 14 del
Estatut o Superior consagra que toda persona
tiene derecho al reconocimento de su
personalidad juridica, al ser un juicio
uni versal, abarca a cada una de | as partes.
Es decir, |la persona juridica tiene derecho
a ser reconocida en su personalidad, a su
acto y nodo de ser, segun se explico.”

En sentencia T-396 de 1993, afirma |la Corte
que:

“La persona juridica no es titular de |os
derechos inherentes a |a persona hunmana, es
cierto, pero si de derechos fundanentales
asim | ados, por razonabilidad, a ella. No
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tiene es derecho a la vida, pero si al
respeto de su existencia juridica (Cfr.
Art. 14 C. P.). lgual nente, se encuentra que
por derivacion lo6gica, por |o nenos es
titul ar de der echos constituci onal es
fundanental es, los cuales se presentan en
ella no de idéntica forma a conb se
presentan en | a persona natural”

25. TESI S DEL SALVAMENTO DE VOTO No hubo
26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo

27. DI SCUSI ON CRi TI CA DE LA JURI SPRUDENCI A

DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTCS Y SUS
DEBI LIDADES Y SUG RIENDO LAS LINEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

En este fallo Ila Corte Constitucional
reitera su doctrina frente a un tema nuy
I nportante y bast ant e di scuti do: | a
titularidad de la accion de tutela en
cabeza de personas juridicas.

Consi deranbs que es una decisio6n acertada,
porque l|la Corporaciéon no se |limto a
confirmar los fallos anteriores sol anente,
sino tanbi én su jurisprudencia al respecto,
total nente opuesta en este asunto, a la de
| a Corte Suprenma de Justicia.
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Est anbs de acuerdo con |la posicidn que se
adopta en esta sentencia, porque para
nosotros es claro que nunca se podréa
equi parar a la persona humana y |a persona
juridica, pero no se debe olvidar que esta
ultima es creacion de la prinmera r
I ntegrada por seres humanos, que deciden
asoci arse para |levar desarrollarse nejor
en al gun aspecto hunmano (econdmi co,
politico, social o religioso).

Es por esto que nerece el respeto y la
protecci 6n que se le otorga en este fallo,
y no contradice en nada a la Constituciédn
pues ella no hace distincion entre |a
persona humana y juridica, luego no le
otorga el derecho de incoar |a accién de
tutela a una sola de ellas, sino por el
contrario, habla en general, |lo que inplica
la inclusion de | as dos.
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ANEXO No 2. 6.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL () E( ) LAT ( ) LE( ) OP (
) RE(C ) SU(C ) T(X
2.NUMERO DE SENTENCIA: C ( )___ SU( )__ T
(X) T-160/96
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 29- 04- 96.
4. MAG STRADO PONENTE: Dr. Fabi o Morén Diaz
5. MA@ STRADOS QUE | NTEGRARON LA SALA:
Fabi o Mor6n Di az
Jorge Arango Mejia
VIl adi mro Naranjo Mesa

6. MAG STRADCS QUE SALVARON EL VOTGO No hubo.
7. MAG STRADCS QUE ACLARARON EL VOTO No hubo.
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8. VOTACION: 3 - 0.

9. ACTOR O ACCI ONANTE: Martha Janeth Espiti a.

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
PJ () DP( )

11. CONCEPTO DEL M NI STERIO PUBLICO Si (

) No (X)

12. | NTERVI NI ENTES: No hubo.

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTITUCIONAL: Si () No (X)

14. AUDIENCIA PUBLICA: Si () No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.
16. TEMAS: Vendedor Anbul ant e- Presupuesto

par a r eubi caci 6n, Espaci o Publ i co-
Ccupaci on ilegitim no permte
r eubi caci on.

17. NORMA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTG  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE

CONSTI TUCI ONALI DAD
E(C )IE(C ) EC(C ) IP( ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO ~ La
sefiora MARTHA JANETH ESPITIA interpuso
accion de tutela contra el Comandante del
CAl No. 115 de Santa fe de Bogota,
Sargento de la Policia Nacional NELSON
MORENO, o0 sus superiores, debido a que es
desde hace varios afios es vendedora
anbul ante y propietaria de una caseta
rodante que habitual mrente estaciona en la
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calle 34 con carrera 15 de Santa Fe de
Bogota y que el 27 de septienbre de 1995,
el Sargento Mreno |le ordendé retirar su
caseta del lugar en nenci én, dandol e plazo
hasta |as dos de |la tarde para presentarle
la Ilicencia correspondiente, o0 en su
defecto entregarle un mllén de pesos.
Dado que ella no contaba con la licencia
correspondi ente, pues unicanente portaba
una a nonbre del sefor Jorge Enrique
CGonzal ez, expedida por |la Alcaldia Mayor
de Bogota en 1987, quien |le habia "cedido

el puesto", ni con el dinero que el
subofi ci al l e exi gi a, procedi 6 a
retirarse.”

Teni endo en cuenta que no existia orden
de la Alcaldia para que ella se retirara
del lugar, el 29 de septienbre, la actora
decidi 6 volver a su sitio de trabajo, horas
después el Sargento Moreno se presentd y él
msno retiro la caseta.”

La actora la recuperd La caseta, previa
orden de la Alcaldia Menor de Teusaquillo
expedida el 3 de octubre de 1995. El 9 de
octubre, la actora procedi6 a reinstalar su
caseta en el lugar acostunbrado, siendo
requeri da nuevanmente por el sargento Mreno
para que se retirara, basado en la
Resol uci 6n No. 010 de 10 de febrero de 1992
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20.

21.

22.

de la Alcaldia local(folio 70) , a lo que
ella accedi 6 para “evitarse probl emas".

La actora reclama que se |e reubique su
caseta “...en la <calle 34 con avenida
Caracas, hasta tanto la Alcaldia Local de
Teusaquillo inplenente un prograna de
reubi caci 6n o readaptaci 6n laboral...", que
| e garantice su derecho al trabajo.

DECISION EN MATERIA DE ACCON DE
TUTELA:
C( )N(X CP( ) TC( ).
ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA:

- Se orden6 la remsion de copia del
expediente a la Procuraduria Del egada para
|l a Policia Nacional sobre |la denuncia de |a
actora en cuanto al comandante del CAI
No. 115 de la ciudad de Bogota, sobre Ila
suma de dinero que este le exigié para
poder pernanecer con su puesto de ventas.

TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:

A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO, B.
DOCTRI NA GENERAL, C. DEFI NI CI ONES
DOGVATI CAS  CREADAS POR LA  CORTE
CONSTI TUCI ONAL, D. PRI NCI PALES REGLAS DE
SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACCON JUDICIAL DE ESE DERECHO O
“ SUB- REGLAS:
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Conb doctrina mas relevante, l|la Corte
utilizé la Sentencia T- 372 de 1993, en
la cual se expres6 acerca de la
obl i gaci 6n del Est ado de reubi car
vendedores anbul antes desal oj ados, asi:
"Las autoridades tendran que hacer |o
que esté a su al cance para |ograr ubicar
a | os vendedor es a gui enes con
anterioridad se |les habia permtido
ocupar parte del espacio publico, en
sitios donde puedan desarrollar su
actividad de nmnera permanente, sin el
tenor de ser desal ojados, donde puedan
of recer sus nercancias con |as mininas
garantias de higiene y seguridad y donde
no causen perjuicios a l|la conunidad en
general . "

Pero adenas de lo anterior, y aun nas
I nportante, det erm n6 que nace | a
obl i gaci on para el Estado de reubicar a
| os vendedores anbulantes desal oj ados
gue venian ocupando en forma |egal un
det er mi nado espaci o publico, sienpre que
se cunplan | os sigui entes presupuesto0s:

a. ~ Que la nedida se genere en l|a
necesidad de hacer preval ecer el
interés general sobre el I nterés
particular.”
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b. © Que se trate de trabajadores que
con anterioridad a la decision de la
adm ni straci 6n de recuperar un espacio
publico de wuso comin, hayan estado
instal ados alli.”

c. ©~ Que dicha ocupaci 6n hubi ese sido
permtida con anterioridad por |as
respectivas autoridades, a través del
respectivo permso o licencia.”

23. SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL:
Se confirma el fallo de la Juez Décim
Laboral del Circuito de Bogota, pero no por
la interpretaci 6n que hizo la Juez del Art.
42 del Decreto-ley 2591 de 1991, sino por
diferentes notivos que fueron expuestos
durante toda | a sentenci a.

24. DOCTRI NA ADI Cl ONAL :

En cuanto al <conflicto que presenta el
interés general desarrollado en el espacio
publico contra el derecho al trabajo de una
persona que |egal nente ocupan este espacio
publico, la Corte se ha pronunciado asi en
sentencia T-115 de 1995:

"La Constitucion Politica expresa con
claridad que el trabajo es wun derecho
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f undanent al y que, en t odas sus
nodal i dades, nerece |a especial proteccion
del Estado (articulo 25 C. P.), pero tanbién
seflala que wuna de las bases de Ila
convivencia en el Estado col onbiano es el
predom nio del interés general (articulo
lo.) y que es deber de las autoridades
velar por la proteccidén de la integridad
del espacio publico y por su destinaci6n al
uso conmin, que prevalece sobre el interés
particular."

25. TESI' S DEL SALVAMENTO DE VOTO. No hubo.

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo.

27. DI SCUSI ON CRi TI CA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTOS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

Nos encontranps de acuerdo con |a decision
de la Corte al no conceder |a accion de
tutela a |a accionante, pero adenas,
creenos que se logrd un acierto por parte
de esta sala, debido a que se determ né que
el derecho de un vendedor anbulante a ser
reubi cado cuando ocupa espaci o publico no
es absoluto, por cuanto este vendedor debi 6
haber ocupando dicho espacio publico en
form | egal , esto es, debi danent e
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autori zado por la Alcaldia del lugar u otra
aut ori dad conpetente.

ANEXO No 2. 7.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPlI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL ( )E(C )LAT(C )LE(C ) O( )
RE( ) SUu( ) T(X
2. NUMERO DE SENTENCIA: C ( )___ _sSU ( )___
T (X) 647/ 96
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 27-11-96
4. MAG STRADO PONENTE: Dr. Antonio Barrera
Car bonel |
5. MAG STRADOS QUE | NTEGRARON LA SALA:
Ant oni o Barrera Carbonel |l
Eduardo G fuentes Mifioz
Carlos Gaviria Diaz

6. MAG STRADCS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.

7. MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTGO: No hubo
8. VOTACION: 3 - 0.
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9. ACTOR O ACCl ONANTE: Ni var do Conde
Qutiérrez, Arcelia Lozano Escobar, W]Ison
Al berto Mejia Caanafio y Rosal ba Narvaez de
Pérez.

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
PI () DP ()

11. CONCEPTO DEL M NI STERIO PUBLI CO  Si (

) No (X

12. I NTERVI NIENTES: No hubo.

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTITUCIONAL: Si () No (X)

14, AUDIENCIA PUBLICA: Si () No (X

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

16. TEMAS: | nprocedencia de la tutela
cuando no existe vulneraci6n o anenaza de
un derecho fundanenta

17. NORVA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD:

E(C )IE(C ) EC(C ) IP( ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTCG
Los sefiores N vardo Conde (Qutiérrez,
Arcelia Lozano Escobar, WIson Alberto
Mejia Caamafio y Rosal ba Narvaez de Pérez,
I nterpusieron accion de tutela contra el
Muni ci pio de G gante (Huila), representado
| egal nrente por el sefor Al cal de Minicipal,
| van Luna Otiz 7, debido a que segun |os
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20.

21.
22.

accionantes se les viol6 el derecho ~ al
trabajo, al libre conmercio y a la igual dad

Lo anterior tiene cono fundanento que el
dia 14 de julio de 1.996, el inspector de
policia de la localidad, en conpafiia de
uni dades del <ejército y la policia, se
acerc6 a los puestos que poseen |os
accionantes en la plaza de nercado, para
notificarles gue por orden de | a
adm ni straci 6n nuni ci pal por el hecho de
ser conerci antes foraneos, debian desocupar
sus puestos para ser trasl adados al
mat adero publico, por lo tanto, solicitan
se ordene a l|la admnistracién nunicipa
respetar sus derechos. Ademés, informan que
a ellos se les cobra un inpuesto diferente
por las ventas en conparacion con |os
vendedores que habitan el lugar.”

DECISION EN MATERIA DE ACCION DE

TUTELA:
C( )N(XC( )TC( ).

ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA: No hubo.

TESI'S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:
A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO,  B.
DOCTRI NA GENERAL, C. DEFI NI Cl ONES
DOGVATI CAS ~ CREADAS POR LA  CORTE
CONSTI TUCI ONAL, D. PRI NCI PALES REGLAS DE
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SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACCON JUDICIAL DE ESE DERECHO O
“ SUB- REGLAS" :

Comp criterio de la cuestidén, la Corte
determiné |a carencia de violacién de
derechos aduciendo que © no procede la
protecci 6n de |os derechos aducidos, ya

que el sinple aviso hecho a |los
acci onantes, por parte de el Inspector
de policia en el sentido de ser

trasladados a otro sitio para que
desarrol l en sus activi dades conerci al es,
no inplica por si so6lo la vul neraci 6n de
ni ngun derecho.”

De igual formm, para que una accion de
tutela prospere, debe por |o nenos haber
una afectacién real del derecho que se
pretende proteger o por |0 nenos una
anenaza potencial a este.

23. SALVEDADES PROPIAS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo.

24. DOCTRI NA ADI Cl ONAL: No hubo.

25. TESI S DEL SALVAMENTO DE VOTO. No hubo.

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo.

27. DI SCUSI ON CRi TICA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTOS Y SUS
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DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

Reconocenps que la decisién que tonmo la Corte
Consti tuci onal en este caso fue acertada,
aunque realnente el problema propuesto por
parte de |os accionantes no fue un gran desafio
intel ectual para |os magi strados, debido a que
| a ar gurrent aci 6n present ada por | os
peticionarios solo presentaba una posible
sol uci 6n, cual es, que si un derecho no se ha
visto afectado de manera concreta, no puede ser
tutel ado. Sin enbargo consideranos que la Corte
debi 6 haber hecho mayor énfasis en el aspecto
sobre el cual tanpoco hay paso a proteger un
derecho sino existe una anenaza potencial, es
decir, nosotros pensanbs gue no e€s un requisito
si ne cuanon que se haya vul nerado un derecho de
form ef ecti va, si no gue t anbi én debe
prot egerse cuando exista |la posibilidad futura
de que este se vea afectado.
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ANEXO No 2. 8.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL () E(C )LAT(C ) LE(C ) OP(
) RE(C ) sU( ) T(X
2. NUMERO DE SENTENCI A: C ( ) SuU( )__T
(X) T-398/97
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 25-08-97
4. MAG STRADO PONENTE: Dr. Al ejandro Martinez
Cabal |l ero
5. MAG STRADOS QUE | NTEGRARON LA SALA:
Al ej andro Martinez Caballero
Fabi o Moron Di az
VIl adi miro Naranjo Mesa

6. MAG STRADCS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.

7. MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTG: No hubo.
8. VOTACION: 3 - 0.
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9. ACTOR O ACCI ONANTE: Luis Alfonso GCuevara
Cruz, Josefina Alvarez, Sandra Janeth
Querrero, Tréansito Pinilla, Victor Elias
Acevedo Bet ancur.

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)

PJ () DP( )

11.  CONCEPTO DEL M NI STERI O PUBLI CO.  Si
) No (X)

12. I NTERVI NIENTES: No hubo.

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTITUCIONAL: Si () No (X)

14. AUDIENCIA PUBLICA: Si () No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.
16. TEMAS: Espaci o Publ i co- Recuper aci on

conpete al Estado - Recuperaci 6on conlleva
pl an de r eubi caci 6n/ Teoria de | a
confi anza | egi ti ma- Reubi caci on de
desal oj ados.

17. NORMA COBJETO DE PRONUNCI AM ENTO.  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE

CONSTI TUCI ONALI DAD
E(C )IE(C ) EC(C ) IP( ).
19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO

Lui s Al f onso Guevar a Cruz, Josefina
Al varez, Sandra Janeth Querrero Avendafio,
Transito Pinilla Gonzédlez y Jainme Antonio
Agui | ar Pat i o, en form i ndi vi dual
dirigen la accion de tutela contra |a
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Al cal di a Menor de | a | ocal i dad de
Bogota.”, por considerar que se le viold
el derecho a la igual dad, debido proceso y
el derecho al trabajo.

Segun | os solicitantes, debe seguirse el
tramte establecido por el Cédi go de
policia de Bogota, articulo 443 que
est abl ece entre otras cosas: "l a
provi dencia que ordena la restitucion se
notificard personalnmente a |os ocupantes
materi al es del bien o sus adm nistradores o

mayor donos” . De i gual maner a | a
notificaci 6n  personal debe practicarse
segun el articulo 315 del Cédi go de
Procedi m ento Gvil que sefal a: " El
secretario, el noti fi cador pondra en

conoci mento del interesado |a providencia
respectiva que se notifica, acta que debera
firmarse por aquel, y el enpleado que haga
la notificacion. Si al notificador no se le
permte tener acceso a quien debe ser
notificado, por causa distinta a acato de
autoridad, se procedera cono dispone el
articulo 320. Si el notificador expresara
esta circunstancia en el acta, el inforne

del noti fi cador se consi derar a esta
circunstancia en el acta; el inforne del
noti fi cador expresar a rendi do baj o
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juranmento que se entenderda prestado con |a
firma del acta.”

Ademas de | o anterior, © el 11 de dicienbre
de 1996 la Alcaldia Local de Bogota
medi ant e resol uci 6n nunero 63 AJ ordenod:

1. La restitucion del bien de uso puablico
conpr endi do por | as acer as y vi as
vehi cul ares ubicadas entre las calles 92 vy
102 el correspondiente desalojo de |os
vendedores anbul antes y /o0 estacionarios de
conformdad con |o expuesto en la parte
noti va.

2. Cono la ocupacion al predio de la calle
9 N 11-61/71 no se puede hacer de nmanera
i nmrediata, se le informa a |os vendedores
anbul antes y/o estacionarios, a |os que se
refiere esta providencia, que se pueden
trasladar tenporalnente y solo mentras se
termna l|la construccion de la plaza de
mercado en la calle 9° N 11-27 o al sitio
gue |l o estinme conveniente sienpre y cuando
no se ocupe el espaci o publico.

3. Para el cunplimento de |o ordenado se
otorga un plazo de cinco dias calendario
contados a partir de la ejecutoria de esta
Resolucion y en el caso de que el espacio
publico no sea restituido se Illevara a
acabo la diligencia de desalojo el dia
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quinto héabil a partir de |la fecha en que se
encuentre en firnme y ejecutoriada esta
providencia a |la hora de las 9 a.m,
obrando de acuerdo con | o indicado en esta
deci si 6n. "

20. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:
C( )N(X)CP( )TC( ).

21. ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA: No hubo.

22. TESI'S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:
A. DOCTRINA DEL CASO B. DOCTRI NA GENERAL,
C. DEFI NI Cl ONES DOGVATI CAS CREADAS POR LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL, D. PRI NCl PALES REGLAS
DE SOLUCI ON DE LOS PROBLEMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACI ON JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O “ SUB-
REGLAS’ :

El espaci o publico no puede ser
obstacul i zado por el derecho al trabajo:
"El conflicto entre el deber del Estado
de recuperar 'y proteger el espaci o
publico, el derecho al trabajo, ha sido
resuelto en favor del prinero de éstos,
por el interés general en que se
f undanent a. Pero se ha reconocido,
i gual nent e, que el Estado en las
politicas de recuperaci6on de dicho
espaci o, debe poner en ej ecuci 6n
mecani snbs para que |as personas que se
vean perjudicadas con ellas puedan
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reubi car sus sitios de trabajo en otros
| ugares.”

Por otro lado, se integré un concepto

nmuy I nportante que en | as demés
sentencias no se habia expresado, cual
es la confianza legitim, la cual al
Corte definid asi: "...es la que en un

Estado Social de Derecho explica la
coadyuvancia que el Estado debe dar a
sol uciones, sin que esto signifique NI
DONACI ON, NI REPARACI ON, NI
RESARCI M ENTO, NI I NDEWNI ZACI ON, conp
tanpoco desconocimento del principio
del interés general.”

"La buena fe incorpora el valor ético de
la confianza. En razdén a esto tanto |a
adm nistracién cono |os adm nistrados
deben actuar conforne a las exigencias
de la buena fe. Lo anterior inplica que,
asi conb la admnistracion publica no
puede ejercer sus potestades defraudando
| a confianza debida a quienes con ella
se relacionan, tanpoco el adm nistrado
puede actuar en contra de aquellas
exi genci as éticas."

"La aplicacién del principio de |la buena
fe permtird al adm nistrado recobrar |a
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23.

24.

confianza en que |la adm nistraci 6n no va
a exigirle mas de |lo que estrictanmente
sea necesario para la realizacion de |os
fines publicos que en cada caso concreto
persiga. Y en que no |le va a ser exigido
en su |lugar, en atencion a  sus
ci rcunstancias personales y sociales, vy
a las propias necesidades publicas.
Confianza leqgitima de que no se le va a
i poner una prestacion cuando sdél o,
superando dificultades extraordinarias
podra ser cunplida.

Por | o expresado anteriornmente, cuando
exista wuna disputa entre el espacio
publico (interés general) y el interés
particular basado en el derecho al
trabaj o, debe primar el primero de
est os, pero la administracién debe
asegur ar | a r eubi caci 6n de | os
vendedores anbulantes par no violar el
derecho fundanental al trabajo.

SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE

CONSTI TUCI ONAL: No hubo.

DOCTRI NA ADI Cl ONAL :

Sobre el conflicto generado entre el
espacio publico y el derecho al trabajo,
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tema que ha sido analizado a |o largo de
este estudio, la corte se pronunci6é en
sentencia T-225/92 asi:

"De otro lado esta el interés general en el
espaci o publico que esta igualnmente en la
nmente de la Constitucion, pues |os bienes
de uso publico figuran, entre otros, en una
categoria de tratam ento especial, ya que
son I nal i enabl es, I nenbar gabl es e
I nprescriptibles (Art. 63, CN) y tienen
destacada connotaci 6n de acuerdo con el
articulo 82 ibidem que l|a Corte quiere
resaltar, asi: "Es deber del Estado velar
por |la proteccién de la integridad del
espaci o publico y por su destinaci6on al uso
comin, el cual prevalece sobre el interés
particular" y que termna ordenando que
"las entidades publicas. Regularan la
utilizacién del suelo.... en defensa del
i nterés comin".

De igual mnera, en cuanto a que la
protecci 6n de | os bienes de uso publico es
un deber del Estado ejercido a través de

poder de policia, la Corte se pronuncid en
sentencia T-1150/95 asi:

"El bien de uso publico por la finalidad a
que esta destinado, otorga al Estado la
facultad de detentar el derecho a la
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conservaci6n de los msnos y por tanto la
normatividad que |os regula ordena velar
por el mant eni m ent o, construccion vy
protecci 6n de esos bienes contra ataques de
terceros. La protecciodn se realiza a través
de dos alternativas: por un lado la
adm nistrativa, que se deriva del poder
general de policia del Estado y se hace
efectivo a través del poder de sus
deci siones ejecutorias y ejecutivas. Para
el caso el articulo 124 del Decreto 1355 de
1970 o Codigo Nacional de Policia, dispone
que "a la policia |e corresponde de manera
especial prevenir |os atentados contra |a
integridad de |os bienes de uso publico."
En el msnpo sentido y respecto del caso de
esta tutela, el articulo 297 de Ila
Ordenanza 018 de 1971 o Codigo de Policia
de Cal das di spone gue "l a policia
garantizara el uso permanente de las vias
publicas, atendiendo el normal y correcto
desarrollo del tréansito y evitando todo
acto que pueda perturbarlo.”

En cuanto a |a determinacion de la
confianza legitima, la Corte se basé en una
sentencia del Tribunal Europeo de Justicia
del 16 de mayo de 1979 para explicar este
principio asi:
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"Al estudiar el conflicto que surgi6 entre
el principio de la confianza legitima y el
interés publico, a lo cual determnd que"
en caso de enfrentamento el intereés
publico tendrd primacia sobre |a confianza
l egitima: Teniendo en cuenta que el marco
de una regl anmentaci 6n econénica cono |la de
| as organi zaci ones conunes de | os nercados
agricolas, el principio del respeto de la
confi anza l egitina pr ohi be a | as
I nstituciones conunitarias nodificar esta
regl anentaci 6n sin conbinarla con nedidas
transitorias, salvo que un interés publico
se oponga a | a adopci 6n de tal nedida."

25. TESI' S DEL SALVAMENTO DE VOTO. No hubo.

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo.

27. DI SCUSI ON CRI TICA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTOS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

Mas inportante que rotular |as debilidades
gue pudo haber tenido |la Corte a través de
esta sentencia, consideranbps que es de sunm
importancia la revitalizaci 6n del concepto
de confianza legitima de | que se habla en
ella, por cuanto este no habia sido causa
de exposicion en ninguna de |as denas
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sent enci as anal i zadas. Este concepto
expresa de nmanera nuy concisa que es | o que
espera el individuo de un estado cono el de
Colonbia y cuales son las reglas bajo |as
cual es este actuara a favor del prinero.
Adensas, el criterio de la confianza
legitima y la forma cono fue explicado
resune porque debe primar el espaci o
publico sobre el derecho al trabajo cuando
este dltinmo utiliza al prinmero en via de su
desarroll o y ejercicio.

Consi deranbs entonces que este debe ser un
concepto wutilizado con myor frecuencia
para una argunentacion futura de la Corte
en cuanto a disputas surgidas por |as
obl i gaci ones del Estado en contraposicion
con der echos i ndi vi dual es de | os
ci udadanos.
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ANEXO No 2. 9.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA

CORTE CONSTI TUCI ONAL

COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1.

TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:

AL(C ) E(C )LAT(C ) LE(C ) oP( )

RE(C ) sSU(C ) T(X

2.

NUMERO DE SENTENCIA: C ( ) SU (
) T (X 021/00
FECHA DE LA SENTENCI A: 24-01-00

. MAG STRADO PONENTE: Dr. José Gegorio

Her nandez Gal i ndo

. MAG STRADCS QUE | NTEGRARON LA SALA:

- José Gregorio Her nandez
Gal i ndo

- Alejandro Martinez Caballero
- Fabio Moron Diaz

. MAG STRADOS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.
. MAG STRADCS QUE ACLARARON EL VOIO No

hubo.

. VOTACION: 3 - 0
. ACTOR O ACCI ONANTE: Bel ar m na Monr oy
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10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
PI () DP( )

11.  CONCEPTO DEL M NISTERIO PUBLICO  Si
) No ( X)

12. | NTERVI Nl ENTES: No hubo

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTITUCTONAL:  Si () No ( X)

14. AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

16. TEMAS: Vendedor es Ambul ant es /

Reubi caci 6n

17. NORVA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD:
EC )IEC )EC(C ) IP( ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO

Bel ar mi na Monroy -vendedora estacionari a-

i nterpuso accién de tutela para que se le
protegiera sus derechos a la vida, a un
trato igualitario, al trabajo y al debido
proceso. Manifestd6 que fue desal oj ada del
sitio en el cual desenpefiaba su actividad
de conmercio informal, donde vendia dulces y
cigarrillos, y que el desalojo se produjo
medi ant e deci si 6n adm ni strativa
arbitrari a, ya que ella contaba con
i cencia de funcionam ento, segun sefial 6 en
Su escrito.”
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Segun | a denmanda, |a sefiora Monroy cuenta
con 64 afios de edad, no ha adel antado
estudios, es viuda y tiene un hijo. La
deci siobn de desalojo -de acuerdo con el
l'i bel o- ha puest o en peligro su
subsistencia e integridad fisica, pues con
su trabaj o conpraba, ademds de | o necesario
par a su sust ent o, | os medi canent os
I ndi spensables para el cuidado de su
sal ud.”

Afirmb que nunca fue notificada de la
acci 6n de desal ojo que se seqguia, ni se la
vincul 6 al proceso admnistrativo, |0 cua
le inpidié aportar pruebas o docunentos
para su defensa, perdiendo incluso al gunos
productos y nercancias que |le fueron
retenidos.”

Frente al dafio causado, pidié que se le
restableciera en su sitio de trabajo o se
la reubicara, o, en su defecto, que I|a
i ndemni zaran para tener asi una vejez
digna, ya que, en su criterio, debe existir
una proporcionalidad entre |a aplicacion
del acto admnistrativo de desalojo y el
sacrificio patrinonial sufrido.”
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20.
TUTELA:

C (X N )y ) TC(C ).
21.
22.

DECISION EN MATERIA DE ACCON DE

ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA: No hubo

TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:
A. DOCTRINA DEL CASO, B. DOCTRI NA
GENERAL, C. DEFI NI Cl ONES  DOGVATI CAS
CREADAS POR LA CORTE CONSTI TUCI ONAL, D.
PRI NCl PALES REGLAS DE SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS QUE SUSCITA LA APLICACION
JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O “ SUB- REGLAS’:

Considera la Corte que frente a la confrontacion de derechos
consagrados por la Constitucion Nacional, tales como el
trabajo y el espacio publico de lograrse una solucidén que no

vulnere ninguno de los dos, asi:

El trabajo es wun derecho vy una
obl i gaci on  soci al gue goza de la
especial proteccion del Estado, y Ila
Carta Politica sefiala que toda persona
tiene derecho a un trabaj o en
condi ciones dignhas y justas. El articulo
334 |bidem establece que el Est ado
intervendra de rmanera especial par a
asegurar el pleno enpleo y conseguir que
todas | as personas, en particular las de
nmenores ingresos, tengan acceso efectivo
a los bienes y servicios basicos, todo
lo cual se veria frustrado en Ila
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practica si el derecho al trabajo pasara
a segundo lugar respecto del espacio
publico y del necesario proceso de su
recuperaci on. ”

A la inversa, el objetivo de preservar
el espacio publico y de defenderlo
contra quienes |o invaden es tanbi én de

caracter constitucional, por |0 que,
puest 0s en confront aci 6n en
ci rcunst anci as concretas | os dos

conceptos, anbos obligatorios para |as
aut ori dades, no puede el uno  ser
sacrificado en aras del otro, y anbos
deben recibir adecuado tratamento
adm nistrativo y judicial.”

Como regla nmetodica, la Corte vuelve a
referirse a l|la confianza legitim,
al egando que es necesario el uso de esta
teoria para el sano desarrollo de la
confrontacion entre espacio publico vy
derecho al trabajo de |os vendedores
i nformal es desal ojados del prinmero, de
| a siguiente fornma:

" Siguiendo la jurisprudencia de esta Corporacion, se
hace necesario entonces examinar la confianza
legitima que, segun lo dicho, viene a constituirse en
una derivacion del principio de la buena fe, pues si la
persona que desarrolla o ha desarrollado la actividad
con un permiso otorgado por la respectiva autoridad,
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cumple debidamente con la normatividad impuesta, o
actua confiando en los precedentes sentados por la
propia Administracion, mal podria ser desalojada de
la noche a la marnana, sin que se estudiara la
posibilidad de reubicarla o de brindarle otras
oportunidades para seguir laborando, menos todavia
Si en su caso no se ha seguido un tramite minimo que
le haya garantizado debido proceso y posibilidades
ciertas de defensa.”

Por ultimo, la Corte dispone que para cualquier
actividad de desalojo debe estar presente el debido
proceso adelantado por al autoridad competente, como
lo expreso en sentencia T-020 del 24 de enero de 2000:

“En consecuencia, la Corte debe reiterar que,
previamente a cualquier desalojo para recuperar el
espacio publico, es necesario adelantar un tramite
administrativo claro, sujeto a reglas previas y
comunicadas a los posibles afectados, en cuyo curso
éstos puedan hacer exposicion de sus razones y
circunstancias. Si tal procedimiento se omite, la
autoridad incurre en via de hecho tutelable, pues
desconoce el derecho fundamental previsto en el
articulo 29 de la Carta, a cuyo tenor el debido proceso
debe estar presente, no solo en los tramites judiciales
sino en todas las actuaciones administrativas". (Cfr.

Corte Constitucional. Sala Quinta de Revision.
Sentencia T-020 del 24 de enero de 2000).

23. SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo.

24. DOCTRI NA ADI CIONAL (OBITER DICTUM: No
hubo
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25. TESI S DEL SALVAMENTO DE VOTO No hubo
26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo
27. DI SCUSI ON CRI TI CA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTCS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS NAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:
Frente al problema planteado en este caso
consi deranbs que la Corte ha abordado puntos
cruci al es de manera clara y profunda. Estanos
de acuerdo con |a posicion planteada porque
tanto el derecho al trabajo conp el deber del
Estado de proteger el espacio publico son
deberes constitucionales y no puede el uno
pasar por encinma del otro.

En cuanto a la confianza |legitinma de quien es
titular de una licencia otorgada por
autoridad conpetente, es total nente acertado
i nvocar el principio de buena fe y de ninguna
manera permtir que estas personas sean
desal ojadas de la noche a |a nafana, por
orden de la msma autoridad. Si el Estado
permte esto, seria equivalente a aceptar que
sus decisiones no nos consecuentes y que no
est an i | um nadas por | os princi pi os
constituci onal es que debe obedecer.
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Por |lo anterior estanbs en plena sintonia
con el planteamento de |la Corte.
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ANEXO No 2. 10.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL(C )E(C )YLAT(C )LE(C ) O( )

RE( ) SU(C ) T(X

2. NUMERO DE SENTENCIA: C ( ) SU (
) T (X) 084/00

3. FECHA DE LA SENTENCI A: 01-02-00

4. MAG STRADO PONENTE: Dr. Alejandro Martinez
Cabal |l ero

5. MAG STRADCS QUE | NTEGRARON LA SALA:

- Alejandro Martinez Caballero
- Vladimro Naranjo Mesa
- Fabi o Morén Diaz

6. MAG STRADCS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.

7. MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTO No
hubo.
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8. VOTACION: 3 - 0

9. ACTOR O ACCI ONANTE: Margarita Sua Barrera

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN ( )
PI (X) DP ()

11. CONCEPTO DEL M NI STERIO PUBLICO Si (
) No (X)

12. | NTERVI NI ENTES: No hubo

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL:  Si ( ) No ( X)

14. AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

16. TENMAS: Principio de la Confianza
Legitim / Reubi caci 6n / Vendedor
Est aci onari o.

17. NORVA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD:

EC )IEC )EC(C ) IP( ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO ~ La
sefiora Margarita Sua, mayor de 60 afos, ha
veni do derivando su subsistencia y |a del
nucleo famliar, con |la venta de productos
vari os, en una caseta ubicada en la
carrera 8 frente al N 20-00 la cual fue
autorizada segun licencia 7124 de la
oficina de Registro y Control de Ia
Secretaria de Gobierno; adenas, en el afio
de 1985 fue censada cono vendedora bajo el
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N°  006743; posteriornente en el afo de
1986 se le expidié la licencia de
vendedora estacionaria, con el N 0169."

Segun | a peticionaria que se ha
obstaculizado su trabajo de vendedora
estacionaria, desde 1991 y que en |os
ultinos dias, la policia le ha dicho que no
puede estar en ese sitio. Dice que
i nterpone |la accion a manera de prevencion
ya que en los ultinos seis neses ha acudi do
a la Alcaldia para que no |le obstaculicen
el trabajo pero no la atendieron y le
deci an que eran "cosas del Al cal de Mayor"

Por 1o anterior |a accionante solicito:

"ordenar la suspension inmediata de la accion perturbadora de
mi derecho al trabajo y a la subsistencia del nucleo familiar por
ser mujer cabeza de familia y también por estar en la condicion
de pertenecer a la tercera edad.

Como subsidiaria a lo anterior se ordene al serior Alcalde se
me incluya en los programas de reubicacion.”

20. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:
C( X) NC( )CP(C ) TC( ).
21. ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA: No hubo
22. TESI'S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:
A. DOCTRINA DEL CASQ, B. DOCTRI NA
GENERAL, C. DEFI NI Cl ONES  DOGVATI CAS
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CREADAS POR LA CORTE CONSTI TUCI ONAL, D.
PRI NCl PALES REGLAS DE SOLUCION DE LGOS
PROBLEMAS QUE SUSCITA LA APLI CACI ON
JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O “ SUB- REGLAS’:

En esta sentencia encontranbos que la
doctrina general del caso esta basada en
determinar que el espacio publico es un
bien de uso comin y por ende, el wuso
I ndebido de este afecta a toda Ia
comuni dad, segun | o expresa la Corte de
| a sigui ente manera:

“La Corte constitucional ha advertido,

en consecuenci a, la legitimdad de |as
conductas tendientes a tratar de
pr ot eger el espacio publico vy el

l egitinmo interés de las ciudades, de
proteger |los derechos y los intereses
de la colectividad y en especial de |os
peatones. Asi las cosas, la funcidén de
regular el wuso del suelo y del espacio
publico corresponde a wuna verdadera
necesi dad colectiva y, por tanto, no es
apenas una facultad sino un deber de
prioritaria atencion, entre los que
tienen a su cargo |las autoridades.”
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Sin enbargo, la Corte sefialé que Ia
obligaci 6n de buscar alternativas para
aquel l os que ocupan el espacio publico
recae sobre |as autoridades conpetentes,
asi | o determindé a saber:

“Por consiguiente, las autoridades no
pueden apuntar a un solo objetivo en el
nonento en que se deciden a canbiar |as
condiciones que han generado ellas
m snmas, para el ejercicio de una
actividad o para |a ocupaci 6n de zonas
de uso publico, porque ellas son, por
mandat o consti tucional, t anmbi én | as
responsables de las alternativas que en
este sentido se puedan despl egar par a
darle solucién a |os problenmas sociales
de sus propias |ocalidades. En ese
sentido no pueden buscar cul pables solo
en |os usur padores aparentes del
espacio publico sino en su propia
desidia en |a busqueda de recursos
efectivos en la solucion de problenmas
soci al es.”

Es asi que la Corte utiliza cono sub-
reglas para l|la solucion del conflicto
susci tado entre espaci o publi co y
derecho al trabajo |as siguientes:
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a) La defensa del espacio publico es un deber
constitucionalmente exigible, por lo que las autoridades
administrativas y judiciales deben ordenar su vigilancia y

proteccion, segliin se explicd antes.

b) Quienes ejercen el comercio informal hacen uso de su
derecho al trabajo, el cual también goza de proteccion
constitucional. Claro que la actividad de los vendedores
informales coloca en conflicto el deber de preservar el
espacio publico y el derecho al trabajo; y, hay algo muy
importante, en algunas oportunidades se agregd que
también habria que tener en cuenta la obligacion estatal de
“propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad
de trabajar”, (Sentencias T-225 de 1992 M.P. Jaime
Sanin Greiffenstein y T-578 de 1994 M.P. José Gregorio

Hernandez Galindo.)

c) Pese a que el interés general de preservar el espacio
publico prima sobre el interés particular de los vendedores
ambulantes y estacionarios, es necesario, segun la
jurisprudencia, conciliar proporcional y armoniosamente
los derechos y deberes en conflicto. Por consiguiente, el
desalojo del espacio  puablico estd  permitido
constitucionalmente, siempre y cuando exista un proceso
judicial o policivo que lo autorice, con el cumplimiento de

las reglas del debido proceso previo al desalojo y que se
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dispongan politicas que garanticen que los “ocupantes no
queden desamparados porque estamos en un Estado
Social de Derecho” (Sentencia T-396 de 1997 M.P.

Antonio Barrera Carbonell).

d) De ahi que las personas que usan el espacio publico
para fines de trabajo pueden obtener la proteccion, a
travées de la accion de tutela, siempre y cuando se
encuentren amparados por el principio de la confianza
legitima con las condiciones que la jurisprudencia ha
indicado. Es asi como los comerciantes informales pueden
invocar el aludido principio de confianza legitima, si
demuestran que las actuaciones u omisiones de la
administracion anteriores a la orden de desocupar, les
permitia concluir que su conducta era juridicamente
aceptada, por lo que esas personas tenian certeza de que
“la administracion no va a exigirle mas de lo que
estrictamente sea necesario para la realizacion de los
fines publicos que en cada caso concreto persiga”
(Sentencia T-617 de 1995 M.P. Alejandro Martinez
Caballero).

23. SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo.
24. DOCTRI NA ADI Cl ONAL (OBl TER DI CTUM :
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Respecto a la obligacién que tienen |as
aut ori dades de mantener el espaci o publico,
pero sin vulnerar el derecho al trabajo, |a
Corte cita la sentencia T-778de 1998, que
di ce:

“ha or denado gue | as aut ori dades
respectivas inplenmenten planes y progranas
que permtan |a coexistencia arndnica de
| os intereses que colisionan, toda vez que
tanpoco se puede desconocer”, conb Se
ver 4, “el fendnmeno social que conlleva
esta economa informal”

Sobre la protecci 6n del derecho al trabajo
la Corte dijo en sentencia T-438 de 1996,
afirma | a Corte que:

“no pueden concul car el derecho al
trabajo de quienes, siendo titulares de
licencias o perm sos concedidos por Ila
propia admnistraciéon, se ajustan a sus
t érm nos”

25. TESI' S DEL SALVAMENTO DE VOTO No hubo

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo

27. DI SCUSI ON CRi TICA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTCS Y SUS
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DEBILIDADES Y SUG RIENDO LAS LINEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

En este fallo Ila Corte Constitucional
reitera |a preponderancia del espaci o
publico sobre el derecho al trabajo, pero
asi msno determina que este UdltinD no
puede ser vulnerado y por |o tanto debe
haber una reubi caci on.

Asi m sno vuel ve a destacar el principio de
| egi ti m dad, donde expresa que el Estado no
puede defraudar a |os ciudadanos que han
confiado en la admnistracion y por 1lo
tanto deben ser objeto nedidas necesarias
para reocupar su situaci én anterior.

Por lo tanto, consideranps que la Corte tono

una decision acertada, ya que mantiene su
| inea jurisprudencial sin contradicciones.
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ANEXO No 2. 11.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SI'S DE JURI SPRUDENCI A DE LA

CORTE CONSTI TUCI ONAL

COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1.

TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENC A:

AL(C )E(C )LAT(C ) LE(C ) OoP( )

RE(C ) sSu(C ) T(X

2.

NUMERO DE SENTENCIA: C ( ) SU (
) T (X 983/00

. FECHA DE LA SENTENCI A: 01-08-00
. MAG STRADO PONENTE: Dr . José (Gegorio

Her nandez @Gal i ndo

. MAG STRADCS QUE | NTEGRARON LA SALA:

- José Gregorio Her ndndez
Gal i ndo

- Alejandro Martinez Caballero
- Fabio Mdron Diaz

. MAG STRADCS QUE SALVARON EL VOTO No hubo.
. MAG STRADCS QUE ACLARARON EL VOIO No

hubo.

.VOTACION: 3 -0
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9. ACTOR O ACCI ONANTE: Beatriz Mantilla, Rosa
Blanca Florez Luis Eduardo Gomez Rocha,
Leont e Pefia Rodriguez, Luz Amanda Fi gueroa
Espi nosa, José Santiago Avila Garcia,
Maria Etelvina Ranirez Hernandez, Maria
Herm nda Garcia de LoOpez, Jaine Beltran
Ni eto, Leonidas LoOpez H guera y Enelina
Mat eus de Robl es

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
PI () DP( )

11. CONCEPTO DEL M NI STERIO PUBLICO Si (
) No ( X)

12. | NTERVI NI ENTES: No hubo

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL:  Si ( ) No ( X)

14. AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

16. TEMAS: Vendedor es Ambul ant es /
Reubi caci én.

17. NORMA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO.  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD:

EC )IEC )E(C ) IP(C ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO
Las per sonas nat ur al es menci onadas
I nstauraron acciones de tutela por Ila
posi bl e vi ol aci 6n de sus der echos
fundamentales a la vida, al trabajo y al
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debi do proceso. Ellas se encontraban
ubi cadas en diferentes zonas de |a ciudad,
en calidad de vendedores estacionarios, en
puestos de |os cuales fueron desal oj ados,
con mras a la recuperacion del espacio
publico, pero sin haber sido adecuadanente
notificadas ni haber gozado de reales
posi bi | i dades de defensa.”

20. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:
C (X)) NC( )CP(C ) TC( ).
21. ORDEN A LA AUTORI DAD PUBLI CA: No hubo
22. TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:
A. DOCTRINA DEL CASO, B. DOCTRI NA
GENERAL, C. DEFIN ClONES DOGVATI CAS
CREADAS POR LA CORTE CONSTI TUCI ONAL,
D. PRI NCl PALES REGLAS DE SOLUCI ON DE
LCS PROBLEMAS QUE  SUSCITA LA
APLI CACI ON JUDI Cl AL DE ESE DERECHO O
“ SUB- REGLAS” :

En la sentencia analizada, la Corte
expresa que para realizar un desalojo, a
cual qui er vendedor informal que esté
sobre el espacio publico, debe cunplirse
conforme con el debido proceso, asi:

" La Corte reitera una vez mas su jurisprudencia segin la
cual, previamente a cualquier desalojo para recuperar el

espacio publico, es necesario adelantar un tramite
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administrativo en cuyo desarrollo se respeten las garantias
procesales, en especial el derecho de defensa, y se permita a
las personas afectadas seguir trabajando, mediante su
reubicacidon en condiciones dignas. Si tal procedimiento se
omite, la autoridad incurre en via de hecho tutelable, pues
desconoce el derecho fundamental previsto en el articulo 29
de la Carta, a cuyo tenor el debido proceso debe estar
presente no so6lo en los tramites judiciales sino en todas las

actuaciones administrativas.”

Por otra parte vuelve a reafirmar, como lo habia hecho
anteriormente en sentencias aqui analizadas, que para estos
procesos de desalojo del espacio publico es necesario tener

en cuenta el principio de confianza legitima, al decir:

" (...) la Corte ha construido el concepto de confianza
legitima, en virtud del cual si una persona que desarrolla o
ha desarrollado la actividad con un permiso otorgado por la
respectiva  autoridad, cumple debidamente con Ia
normatividad impuesta, o actua confiando en los precedentes
sentados por la propia Administracion, mal podria ser
desalojada de la noche a la mafiana, sin que se estudiara la
posibilidad de reubicarla o de brindarle otras oportunidades
para seguir laborando, menos todavia si en su caso no se ha
seguido un trdmite minimo que le haya garantizado debido

proceso y posibilidades ciertas de defensa.”
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23.

24.

SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo.

DOCTRI NA ADI Cl ONAL (OBI TER DI CTUM :

Respecto a la que la recuperacion de
espaci o publico debe hacerse de acuerdo al
debi do proceso, la Corte sentencia T — 396
de 1997, dijo:

Pese a que, el interés general de
preservar el espacio publico prinma sobre
el interés particular de |os vendedores
anbul antes y estacionarios, es necesario,
segun | a jurisprudenci a, conci liar
pr opor ci onal y ar noni osanent e | os

derechos y deberes en conflicto. Por
consi gui ente, el desal ojo del espaci o
publico esta permtido
constituci onal nente, sienpre 'y cuando
exi sta un proceso judicial o policivo que
lo autorice, con el cunplimento de |as
reglas del debi do proceso previo al
desal ojo y que se dispongan politicas que
garanticen que |los “ocupantes no queden
desanpar ados porque estanps en un Estado
Soci al de Derecho”
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25. TESI' S DEL SALVAMENTO DE VOTO No hubo

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo

27. DI SCUSI ON CRi TICA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTCS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUG RIENDO LAS LiNEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

Estanos de acuerdo con el fallo de Ila
Corte, ya que consideranbs un acierto de
esta el determ nar que para el desalojo de
| os vendedores anbul antes debe hacerse por
nmedi o del debido proceso, el cual debe ser
cunplido a cabalidad en cada nonento y en
cada operaci on.

Este es un nuevo aspecto que no habia sido
tratado en | as sent enci as anal i zadas
anteriornmente, puesto que solo se habl aba
de la necesidad de reubicar a vendedores
con licencia, pero nunca se expresé la
necesi dad de hacerlo de acuerdo al debido
pr oceso.
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ANEXO No 2. 12.
UNI VERSI DAD DE LA SABANA
FACULTAD DE DERECHO
AREA DE DERECHO PUBLI CO
SUBAREA DE DERECHO CONSTI TUCI ONAL Y
ADM NI STRATI VO

FI CHA PARA EL ANALI SIS DE JURI SPRUDENCI A DE LA
CORTE CONSTI TUCI ONAL
COVPI LADA POR EL DOCTOR HERNAN A. OLANO GARCI A

1. TI PO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCI A:
AL )EC )LAT(C ) LEC ) o ( )
RE( ) SU(C ) T(X
2. NUVERO DE SENTENCIA: C ( ) SU (
) T (X) 772/ 03
3. FECHA DE LA SENTENCI A: 04-09-03
4. MNAA STRADO PONENTE: Dr. Manuel José Cepeda
Espi nosa.
5. MAG STRADCS QUE | NTEGRARON LA SALA:
- Manuel José Cepeda Espi nosa
- Jai nme Cordoba Trivifio
- Rodrigo Escobar G|

6. MAG STRADOCS QUE SALVARON EL VOTO. No hubo.

7. MAG STRADOS QUE ACLARARON EL VOTO No
hubo.

8. VOTACION: 3 - 0
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9. ACTOR O ACCI ONANTE: Feélix Arturo Pal acios
Ar enas

10. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X)
PI () DP( )

11. CONCEPTO DEL M NI STERIO PUBLICO Si (
) No ( X)

12. | NTERVI NI ENTES: No hubo

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE
CONSTITUCIONAL:  Si ( X) No ( )

14. AUDI ENCI A PUBLI CA: Si ( ) No (X).

15. OTRAS PARTI CULARI DADES PROCESALES: No
hubo.

16. TEMAS: Vendedores Informales / Estado
Soci al de Derecho y Los Deberes M ninos de
| as Aut ori dades.

17. NORMA OBJETO DE PRONUNCI AM ENTO.  No
hubo.

18. DECI SI ON EN MATERI A DE
CONSTI TUCI ONALI DAD:

EC )IEC )EC(C ) IP( ).

19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCI AM ENTO:
Felix Arturo Palacios Arenas, interpuso
accion de tutela para proteger sus
derechos a la dignidad hunana, igual dad,
| ibre desarrollo de la personalidad, a la
libre 1 oconocio6n, libertad de escoger
profesion u oficio, libertad personal y al
debi do proceso; debido a que el 15 de
dicienbre de 2002 la wunidad de espacio
publico de I|la policia nmetropolitana de
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Bogota lo despoj6 de sus elenentos de
t rabaj o. ( Vendedor de perros y
hanmbur guesas) .

El actor solicitdéd la devolucién de estos
el enentos nedi ante derecho de peticidén en
la estacién de policia de Germania. E
comandante de espacio publico le infornmd
que su derecho de peticidén habia sido
remtido al grupo disciplinario de policia
de Bogot&, pero tales respuestas no fueron
sati sfactorias para el peticionario, pues
lo que solicitaba era |a devol uci 6n de sus
bi enes.

20. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE
TUTELA:

C (X) NC( )P () TC(C ).

21. ORDEN A LA AUTORIDAD PUBLICA: O denod
al gerente del Fondo de Ventas Popul ares
qgue dicho establecimento ofrezca al
autor, en forma preferencial y dentro del
térmno maxinmo de un nes, a partir de la
notificacion de |la presente sentencia, una
al ternativa econoni ca de subsi stenci a
encam nada a que él pueda satisfacer sus
necesi dades basicas y las de su famli a.
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22.

TESI S DE LA CORTE CONSTI TUCI ONAL:

A. DCCTRI NA DEL CASO, B. DOCTRI NA

GENERAL, C. DEFIN ClONES DOGVATI CAS
CREADAS POR LA CORTE CONSTI TUCI ONAL,
D. PRI NCI PALES REGLAS DE SOLUCI ON DE
LCS PROBLENMAS QUE SUSCI TA LA
APLI CACION JUDICIAL DE ESE DERECHO O
“ SUB- REGLAS” :

derivan dos clases de deberes

di ferenciables para el Estado: (i) por
una parte, debe adoptar e inplenentar

politicas, programas o nedi das

positivas encamnadas a lograr una

I gual dad r eal de condi ci ones y
opor t uni dades entre | os asoci ados,
dando asi cunplimento a sus
obl i gaci ones I nt er naci onal es y

constitucionales de lucha <contra |a
pobreza y progresiva satisfaccion de

derechos econom cos, sociales vy

cultural es basicos de |a poblacién -en
aplicacion de lo que la jurisprudencia
constitucional ha denom nado “cl ausul a

erradicacién de las injusticias
presentes”-; y (ii) por otra, se debe
abst ener de adel antar, pronmover 0

ej ecutar politicas, programas o mnedidas
ostensi blenente regresivos en materia
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de derechos econom cos, sociales vy
cul tural es, gue conduzcan clara vy
directanente a generar nAs pobreza de
la que actual mente agobia al pais, vy
agraven la situacién de exclusidén o
mar gi naci 6n de determ nados sectores de
| a soci edad, especialnente de aquellos
gue se encuentran en condi ci ones
econonicas precarias; mucho mas si,
conb consecuencia de tales politicas,
progranas o0 nedidas, se acaba por
enpeor ar la situacion rmateri al de
guienes ya estan en circunstancias
extremas de subsi stenci a”

Tanmbi én argunenta | a Corte que:

“Cono conpl enent o de este deber
positivo, exi ste otra obl i gaci 6n
| mpuesta por el principio del Estado
Social de Derecho a las autoridades,
gue opera conb un limte elenmental para
el disefio y ejecucién de politicas
publicas en cual quier sector de |la vida
nacional : se trata de |a prohibicion de
adopt ar medi das i nher ent enent e
regresivas en materia de lucha contra
la pobreza y nejoramiento de |as
condi ci ones general es de vida, derivada
—entre otras- de | as mal ti pl es
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obl i gaci ones i nternaci onal es del Estado
colonbiano en mteria de derechos
econoni cos, sociales y culturales, y de
| os m snos princi pi os y regl as
constitucional es reseflados arriba.”

Por los notivos expuestos, la Corte inpone
un deber a las autoridades, cuando adel anten
| a recuperaci 6n del espacio publico, que es

“Las aut ori dades distrital es
conpet ent es est an en el deber
consti tuci onal de i ncor porar, cono

parte integrante de dichas politicas,
progranmas o nedi das de recuperaci 6n del
espaci o publi co, un conponent e
obligatorio de provi si 6n de
alternativas econdémicas para quienes
dependen del conercio informal para su
sustento vital, el cual se debe haber
formul ado con base en una eval uaci 6n y
un seguimento previos y detallados de
| as condiciones sociales y econdm cas
reales y canbiantes de la capital, con
mras a asegurar el goce efectivo de
| os derechos fundanental es a nedida que
canbia el contexto dentro del cual se
van a inplenmentar, de tal nanera que
exista correspondencia entre tal es
politicas, programas y nedidas y |as
di mensi ones y caracteristicas del
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probl ema social a resolver. En ausencia
de este conponente, que se debe ofrecer
en principio a todos |os conerciantes
af ect ados en form previa a su

desal oj o, la politica, programa O
medi da correspondi ente sera
ostensi bl enente |esiva de |os nandatos
constitucionales -es decir, inadmsible

por su caracter desproporcionado-.”

23. SALVEDADES PROPI AS DE LA CORTE
CONSTI TUCI ONAL: No hubo.

24. DOCTRI NA ADI CI ONAL (OBITER DI CTUM: No
hubo

25. TESI' S DEL SALVAMENTO DE VOTO No hubo

26. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO No
hubo

27. DI SCUSI ON CRi TICA DE LA JURI SPRUDENCI A
DE LA CORTE, SENALANDO SUS ACI ERTCS Y SUS
DEBI LI DADES Y SUGQ RIENDO LAS LiNEAS MAS
FAVORABLES PARA LA EVOLUCI ON FUTURA DE LA
JURI SPRUDENCI A:

Est anbs de acuerdo con la decisioén tomada en
este caso, pues conpartinobs la vision de |a
Corte al decir que con el nivel de pobreza
gque estanos nanejando, el Estado no puede
tomar nedidas que | o acrecienten sin ofrecer
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alternativas viables para este cuantioso
nunero de personas. Se |e debe reconocer a
todas ellas su deseo de tener una fuente de
ingresos licita, pues en nuchos casos, de
esta actividad derivan el sustento diario
muchas famlias colonbianas, que al perder
este trabajo se veran en la obligacion de
mendigar y hasta delinquir para satisfacer
sus necesi dades basi cas.
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