blicas. Lia buena voluntad: de los Ministros tro-

- pieza con un verdadero imposible fisico que se

traduce necesariamente en falta de control y en
.gastos no siempre justificados.

Sentada como base de urgencia imprescindible

la de organizar el Ministerio, conviene refrescar

las ideas yaemitidas por la legislatura pasada so- |

bre los diferentes articulos del proyecto que hoy
sometemos a vuestra consideracion.

CONSEJO NACIONAL DE VIAS DE COMUNICACION

Nada mas preciso ni.exacto que lo dicho por la

- Comision que presentd el proyecto el afio pasado,

al referirse al Consejo de Vias de Comunicacién.

Por eso nos permitimos transcribir lo perti-
rmente:

€Al formular este proyecto se ha tenido espe-
cial empefio en dar al Ministerio de Obras Pd
blicas las caracteristicas que con tainto anhelo ha
demandado el pais para que corresponda a orga-
nizaciones cientificas que la experiencia ha con
sagrado y que nosotros hemos- podido apreciar
n la entidad que asesora el Ministerio de R-la-
ones Exteriores. Guardando la debida simili-
_tud en esta relacién, el Consejo Nacional de Viis

sy

de Comunicacién_que se propone crear, serda

modo de un exponente-de: seguridad para todas
las determinaciones queen el.ramo de Obras Pu

blicas haya de tomar el Gobierno. En ese Cuerpo

.estardn representadas las Cdmaras Legislativas,
la técnica nacional y laextranjera,yallenar cum:
~ plidamente el conjunto de las funciones que se
- le-asignen, quedardn satisfechos los dictados de
‘la ciencia y las aspiraciones de la Nacién entera.
Este Consejo Nacional de Vias de Comunicacion

vendrd a sustituir las diversas Juntas creadas’

por leyes vigentes, como directivas o adminis-
tradoras de determinadas obras; y- se producird
por tanto unidad de accién y de pensamiento, ba
ses indispensables en un plan arménico de admi
nistracién nacional.»

Si estas razones fueron acogidas el afio pasado,
Jhoy se imponen con mayor fuerza todavia, En
scto, entre los propésitos del Gobierno esta el

ae contratar con respetables casas nacionales o
extranjeras, algunas obras de importancia para
la Nacién. Para controlar debidamente el <des-
arrollo de tales empresas, tantoen lo técnico como
en lo fiscal, el Consejo de Vias de Comunicacién
.vendrd a ser el mejor auxiliar del Gobierno. Se-
wria imposible pretender que un Ministro cuyas

labores son en extremo recargadas y numerosas,

pudiera seguir paso a paso el adelanto de esas
< magnas empresas, de lascuales depende el porve-
“inir:del pais. Lia creacién del referido Consejo es
hoy seguramente unade las mds-grandes nece
sidades del Ministerio. En €l tendrdn los ciuda:
danos una plena garantia de que los dineros seran
- convenientemente.invertidos y las obras cienti-
ficamente desarrolladas.

Ademids, nohay que perder de vista que la 8

_iniciativas actuales son apenas el principio de:

muchas que habrd de tomar mds tarde paradotar
al pais de obras completas en todas sus seccio
nes. En esta Jabor futura, que no puede olvidar-
se, el concurso del Consejo dé Vias de Comuni~

cacion serd de una significacién extraordinaria -

—— P

ORGANIZACION DEL MiNISTERIO

El articulo 7% del proyecto faculta al Gébier
para organizar los diversos servicios del Mini
terio de Obras Piiblicas, los que hibrdn ded
render en su niimero y extensidn, de las nece:
dades que determine eldesarrollo del plan ofici:

E< un hecho noterio que el actual personal
insuficiente por su escaso niimero para prest
completa atenciéna todas y cada una de las obr:
y negocios que cursan en ese Despacho. Pa
que el Ministro pueda consagrarse de lleno.a I¢
asuntos graves y complejos, preciso es aument:
el personal y adscribir ciertas funciones alos J
fes de Seccién para que éstos. activen el desp
cho de los sinnimeros asuntos que a diariol
gan a.las mesas del Ministerio. Hay negocic
cuya magnitud y gravedad exigen una comple
concentracién de esfuerzos mentales, la que:
es posible exigir tal cual estdn hoy las cosas,
dl Ministro ni a sus.subalternos.

. En esta carencia de personal, en los malos suc¢
dos de que disfrutan los servidores piiblicc
cuyo trabajo es agobiador y rebasa las horas d
servicio oficial, estriba la dificaltad queentrai
el manejo del Ministerio de Obras Piblicas. C
rregidos estos males y ampliados los servicios

‘prudente limite, ese Despacho funcionard corre

tamente y dejard de ser lo que es hoy: un lat
rinto por el cual muy pocos pueden aventurars

De esta manera se evitard el tene' que fracc
nar el Mjnisterio, como ya se ha propues
medida ques si-bien .intencionada y de acuer
con la realidad actual de las cosas, no se just
ca plenamente, pues el nimero de las obras que
cadanuevo Ministerio quedarian adscritas no |
garia a ser tan grandeque impusieraesa trasce
dental medida, la que vendria a traer como inn
diato resultado el fomento del burocratismo y
introduccién de un nuevo y costoso rodaje en
Administracién Piblica. El dia en que el p:
cuente con lineas férreas extensas en explotaci
y en construccién, se impondrd por si sola
creacién del Ministerio de Ferrocarriles, apa:
del de Obras Piblicas Gererales. Pero hoy ¢
divisién no se hace necesaria si se crea el Cq
sejo de Viis de Comunicacién a que este inf
me se refiere; y se autoriza al Gobierno p:
dotar al Ministerio de aqu:llos servicios y per;
nal de que carece.

Entre las facultades que por el articulo 7°
confieren al Gobierno figuran la muy importa;
de adoptar un ‘criterio comercial que sinap
tarse de ciertas normas legales, permita laex
dita y conveniente adquisicién de materiale
elementos para las diferentes obras. Los pro
dimientos que hoy imperan son en aparien
dignos de aplauso, puesto que van encaminad
al menos en teoria, a procurar para el Est
las mayores ventajas. Pero al ser aplicado
rante varios afios, se ha visto que los resulta
no'son del todo satisfactorios. Primeramente
formalidades a que estdn sujetas las comp
ocasionan demoras pegjudiciales que no'se ju
fican. A diario llegan al Ministerio las queja:
los Gerentes o Directores de las empresas
blicas por las. grandes:tardanzas en los de:
chos de los pedidos.  Lias obras sufren: taml

~retardos,; y los costos :se: elevan consecuen
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mente. Podria decirse que los plazos cortos para
las licitaciones, obviarian este grave inconve-
niente; pero surgen entonces las quejas de los
competidores que ofrecen sus productos, en el
sentido de que los pliegos y especificaciones no
pueden ser considerados ni estudiados por las
casas fabricantes por carencia de tiempo. Con
plazos largos o cortos, se’tropieza siempre con
enojosos reclamos.

En general, puede decirse que los sistemas de
compras por licitacién no tienen en la mayoria de
los casos sino una aparente ventaja. Los disgus-
tos que originan por parte de quienes no resul
tan favorecidos, no compensan la lejana garantia
que pudieran ofrecer.

Este ramo de compras hacrecido de manera
considerable en el Ministerio de Obras Piiblicas.
Las licitaciones que bien pudieran justificarse en
un principio, cuando se iniciaban algunas pocas
obras, o se continuaban ldnguidamente otras, no
son el ideal del dia. Conviene adoptar un crite-
rio comercial que permita no sélo adquirir bue-
nos materiales y a precios ventajosos, sino en el
momento que las obras o empresas los requieran
y exijan.

Ya la experiencia aquirida en el uso de ciertos
elementos permite al Gobierno adoptar determi-
nados tipos que tiendan a la estandarizacién. Es
intitil seguir buscando marcas y nuevas marcas
que dan por resultado el establecimiento de los
verdaderos museos, que impiden la especializa-
cién de los operarios y obreros, y determinan
cuantiosos gastos en repuestos. Reducido a'sa
minimo el ndmero de tipos o modelos, todos
esos inconvenientes desaparecen con manifiesto
beneficio entodo sentido. Bien puede el Gobierno,
con la experiencia adquirida y mediante el pru-
dente consejo de sus agentes en el Exterior, se:
leccionar en los paises de manufactura adelan-
tada, los nombres de varias casas de primera

clase, especializadas en ciertos articulos. Entre

ellas podria abrirse un concurso con el objeto de
constituirlas er. proveedoras del Gobierno Na-
cional para cada articulo de su especialidad.
Aquellas que mejores condiciones ofrecieran se-
rian elegidas. De esta manera se eliminarian los

intermediarios que .elevan el costo y ocasionan |
muchs veces disgustos, debido a que ven fraca- |

sados sus proyectos comerciales; se conseguiria
la estandarizacién de algunos elementos con las

grandes ventajas que esto supone y se estimula-
ria a las casas proveedoras a entregar materiales i
de primera calidad, mediante el envio de verdade-

ros técnicos, costeados por ellas, cosa hoy impo-
sible ya que una locomotora o un puente no son
halago capaz de decidirlas a tales erogaciones. s
natural que la provisién en estas circunstancias
determine precios ventajosos, que no es posible
obtener con las compras de unidades aisladas y
de relativo poco costo.

Por este sistema de compras serd muy fdcil

llegar también al establecimiento de almacenes
de depd~ito de materiales en ‘diferentes centros
del pais. Lasobras de cada sector hallarian en ellos
a precios reducidos y en el momento oportuno,
todo aquello que sus necesidades exijan y veria-
mos desaparecer como por encanto muchas con

gestiones funestas y muchos retardos motivados

por los tramites que hoy imperan ea materia de °

adquisiciones.

Hemos querido recalcar sobre la importancia
de estas medidas no sélo por los motivos ya ano-
tados en el presente informe, sino por la circuns-
tancia de que un crecido porcientaje de los cuan-
tiosos fondos que se destinan y que habrdn de
destinarse a las obras piiblicas deberdn necesa-
riamente dedicarse a la compra de elementos.
Si hoy existen las dificultades apuntadas, dentro
de poco tiempo serdn afin mds graves, y por lo
tanto conviene preverlas y remediarlas oportu-
namente. Tal es la_finalidad de la autorizacién
que analizamos. :

Creemos que las anteriores apuntaciones son
suficientes para demostrar las ventajas del pro-
yecto de ley que tenemos el honor de presen-
taros.

No juzgamos necesario extendernos en mayo-
res comentarios, pues, como ya lo digimos, la
mayor parte de los articulos del oroyecto son ﬁe‘:l
copia de los ya analizados y aprobados por la Cd
mara de Representantes en sus sesiones del afio
pasado.

Honorables Senadores.
Salvador Franco—Pompilio Gutié™%z
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TELEGRAMAS

Popayén, 22 de julio de 1927. General Pompilio Gu-
tiérrez. Bogota—Agradezco atencion. Felicitolo por
eleccién Presidente Senado. Permita Dios labore Coa-
greso en bien de la Patria—Servidor, Arzobispo.

Villahermosa. 27 de julio de 1927. Pompilio Gutié-
rrez. Bogotdi—Felicit lo cordia'mente merecida desig-
naciéa hizole Senado—Amigo, Pedro Garcia. ‘

Riosucio. 26 de julio de 1927. General Pompilio Gu-
tiérrez. Bogotd—Mis felicitaciones merecido hoaor
hiciéronle al designarlo Presidente Senado.—Saludolo.
Mavalencia.

Manizales. 27 de julio de 1927. General Pompilio
Gutiérrez. Bogoti—Alégrame muchisimo verlo a la
cabeza dirigiendo Cuerpo Soberano Nacidn. Salitdolo
cordialmente—Eloy Gémez. —~—

Manizales, 27 de julio de 1927. Pompilio Gutiérrez,
Bogotd—Maristas felicitimoslo carifiosamente. y es*
peramos tendrd presente Colegio Cristo—Saludolo,
Hermano Bautista.

Belalchzar, 26 de julio de 1927. General Pompilio
Gutié rez. Bogotd Deseo ltizcase muchisimo, ruido-
sas victorias—Amigo, Pérroco.

Socha. 28 de julio de 1927. General Pompilio Gu-
tiérrez. Bogota—Presidencia Senado auguramos por«
venir halagii-fio. Felicitimoslo — Servidores adictos,
Vicario, Clero.

PR

Calarc4. 26 de julio de 1927. General Pompilio Gu-
tiérrez. Bogota - Cordiales felicit-ciones por mereci-
disima designaciéna—Saitidolo, Ambrosio Torres.

Calarci, 26 de julio de 1927. Ge’neral Pompilio Gu-
tiérrez Bogota—Complacidos enviamosle.gord}al salu~-
do de felicitacién por merecida desigoacion hizole Se-

nado—Junta Hospital.

Imprents Naclonal. et

T —

:SOWEBAA" OSJDAIP S3 01914352 opedijjudis oAnd 0Jad sewiuguls



