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Resumen

Este estudio exploratorio analiza la reparacion que recibieron las victimas de minas antipersonal,
tanto civiles como miembros de la Fuerza Pablica, entre 2000 y 2017 en Colombia. Con tal
proposito se revisd la normatividad e institucionalidad que regulan el tema; de otra parte se
realizaron entrevistas semiestructuradas a victimas de minas antipersonal civiles y militares,
funcionarios del Estado y las ONG. Entre otros hallazgos, se establecié que la reparacion a
victimas civiles de minas antipersonal esta fragmentada y presenta vacios en términos de
atencion inicial, rehabilitacion integral, inclusién e indemnizacion. EI modelo de reparacion
implementado por la Fuerza Publica brinda experiencias exitosas que pueden mejorar la atencion

y reparacién de victimas civiles.

Palabras clave: Reparacion a victimas, minas antipersonal, conflicto armado, Fuerza Publica,

civiles, Colombia.
Abstract

This exploratory study analyzes the reparation received by victims of antipersonnel mines, both
civilians and members of the Public Force, between 2000 and 2017 in Colombia. With this
purpose, the regulations and institutions that regulate the subject were reviewed; on the other
hand, semi-structured interviews were conducted with victims of antipersonnel mines, civilian
and military, State officials and NGOs. It was established that the reparation to civilian victims
of antipersonnel mines is fragmented and presents gaps in terms of medical attention,
rehabilitation, inclusion and compensation. The reparation model implemented by the Public
Force provides successful experiences that can improve the attention and reparation of civilian

victims.

Key words: Reparation to victims, antipersonnel mines, armed conflict, Public Force, civilians,

Colombia.
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Introduccion

Colombia es uno de los paises mas afectado a nivel mundial por el uso de Minas
Antipersonal (MAP). En 2006, y seguido por Afganistan, Colombia ocupé el primer lugar con
mayor nimero de victimas por estos artefactos (Landmine Monitor Report, 2007). En buena
parte, el éxito de la Politica de Seguridad Democratica que aumenté la ofensiva militar en contra

de las FARC-EP incrementé el nimero de victimas de MAP.

En 2016 gracias al Acuerdo de Paz entre el Gobierno Santos y las FARC-EP, se iniciaron
labores de desminado humanitario y se disminuyo ostensiblemente el nidmero de victimas de
estos artefactos: de 1.232 victimas en 2006 se paso a 56 en 2017 (DAICMA, 2018a). Sin
embargo, el riesgo para los civiles de pisar minas parece ir aumentando gradualmente dado que
no todos los territorios cuentan con labores de desminado por la falta de seguridad a los
desminadores y porque la siembra de minas no ha cesado en el pais'. Hasta diciembre de 2017,
se reportaron 11.528 victimas de MAP, de las cuales 61% son miembros de la Fuerza Publica y
39% civiles.?

La Fuerza Publica colombiana ha estructurado y desarrollado un modelo que
efectivamente ha permitido insertar social y laboralmente a las victimas miembros de la
institucion. En otras palabras, ha logrado una reparacion integral como lo exige la ley. Por el
contrario, en el caso de las victimas civiles, ni el Estado ni la sociedad estan articulados para
prevenir o facilitar la reparacién que requieren. ;Qué aspectos del modelo de atencion a victimas
de MAP de la Fuerza Publica pueden adaptarse al de victimas civiles de MAP, de modo que su

reparacion sea integral?

La literatura sobre MAP se ha concentrado en distintos temas: por un lado, han estudiado
la salud mental de las victimas en casos como Camboya (Somasundaram & Kiri, 1998) y Sri
Lanka (Gunaratnam. H., Gunaratnam, S., & Somasundaram, 2003).® Otras investigaciones han

analizado programas de desminado humanitario, principalmente en Afganistan ya que fue uno de

! De 37 victimas civiles en 2016 se aument6 a 47 en junio de 2018 (DAICMA, 2018a).

2 Esto corresponde a 7.033 victimas de las Fuerzas Militares y 4.495 civiles. Ver Grafico No. 2 Condicion
de las victimas de minas antipersonal en Colombia (1990-2017).

*Entre los principales hallazgos se encuentra que las victimas de minas antipersonal después de sufrir el
accidente quedan con desordenes mentales como estrés postraumatico, ansiedad, depresion y
somatizacion.



los primeros paises en incorporar un modelo de accion contra minas en 1988 (Berg, 2002);
Paterson, Pound y Qudous (2013) han estudiado las ventajas de este programa en la medida en
que cuenta con la prohibicién de las MAP y su desminado, asi como la educacion en el riesgo de
MAP, la asistencia y defensa de las victimas y la destruccion de los arsenales.

Sobre el caso colombiano la literatura académica ha sido modesta, sin embargo, agencias
de cooperacion internacional como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha incluido
cifras sobre victimas de MAP vy la ayuda humanitaria que prestan en el pais (2018). De otra
parte, entidades como el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) ha recogido desde un
enfoque diferencial, los relatos de victimas de MAP; también ha publicado informes sobre la
respuesta institucional y la reparacion de victimas de MAP tanto civiles como miembros de la
Fuerza Pablica en Colombia (CNMH, 2017).

El estudio busca continuar el esfuerzo de este ultimo informe del CNMH, en el sentido
gue se concentra en la reparacién a civiles y miembros de la Fuerza Publica desde 2000 (cuando
el Estado colombiano ratifica la Convencion de Ottawa) hasta 2017. Con tal propoésito esta
investigacion realizo entrevistas a funcionarios publicos y personas que trabajan con reparacion a

victimas de MAP, asi como victimas civiles y miembros de la Fuerza Publica®.

El trabajo se divide en tres partes: la primera define y aborda los antecedentes del uso de
las MAP a nivel internacional; la segunda revisa el desarrollo histérico del concepto de
reparacion; la tercera parte presenta el contexto del uso de MAP en Colombia y el anélisis de los
programas de reparacion a victimas de MAP tanto civiles como miembros de la Fuerza Publica 'y

sus aprendizajes; finalmente, se formulan algunas conclusiones y reflexiones.

* En total se entrevistaron tres victimas de MAP (un civil de Monteria, un miembro de la Armada
Nacional y un soldado profesional), una funcionaria de la Direccién para la Accidn Integral Contra Minas
Antipersonal (DAICMA) y uno de la Unidad de Victimas, una profesional de la Direccion Centro de
Rehabilitacion Integral (DCRI) y a la Dra. Clara Wilches de la Pontificia Universidad.



Antecedentes
Historia de las minas antipersonal

Las minas antipersonal (MAP) son artefactos explosivos concebidos para que
explosionen por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que incapacite, hiera
0 mate a una persona 0 mas personas (Convencion de Ottawa, 1997, Art. 2). Su uso a nivel
mundial se remonta a la Primera Guerra Mundial, fabricadas principalmente para proteger a las

minas antitanque®.

Estos artefactos empezaron a tomar relevancia dentro de los ataques a los enemigos
debido a su tamafio reducido y a las ventajas que traen como armas de guerra: tienen un efecto
retardado por lo que pueden durar activas entre 30 y 50 afios, las activa la victima, su fabricacién
es facil ya que se pueden usar diferentes materiales (metal, plastico, vidrio o0 madera), asi mismo
no conlleva grandes gastos dinero y producen un dafio tanto fisico como psicol6gico que genera

que las tropas enemigas se desmoralicen.

Dependiendo de la clase de MAP y su activacion se pueden afectar extremidades
superiores, inferiores, la vision, la audicion y dafio en los érganos internos, entre otros. Por
altimo, vale aclarar que al ser féaciles de conseguir y fabricar, no ocurre lo mismo con su
remocion (desminado) que es lenta, peligrosa y costosa, lo que genera grandes beneficios como

arma de guerra.

La lucha sobre el control del uso de las MAP se remonta al Protocolo Adicional 11 de la
Convencion de Ginebra en 1980. Sin embargo, este protocolo no surtié los efectos que la
comunidad internacional esperaba en torno al control del uso de las MAP, debido a cuatro
aspectos principales: no se aplicaba a conflictos armados internos; no se estipulaban obligaciones
para la remocion de minas; no se prohibia el uso de minas no detectables; y no existia ningdn

mecanismo de verificacion (Cervell, 1999, p.484-485).

Las ONG fueron quienes iniciaron la lucha a favor de la prohibicion de las MAP ante la

comunidad internacional, debido a que causan un mal innecesario a los civiles que se encuentran

*Dado el gran tamafio de las minas antitanques, resultaba relativamente facil para las tropas enemigas
penetrar en los campos minados y recuperar estas armas para uso propio. Ello llevd a disefiar minas
antipersonal, dispositivos con un radio, de accion mucho mas reducido, que se sembraban en los campos
de minas antitanques para disuadir a los soldados enemigos de adentrarse en ellos (Williams, 1995, p.410)
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en medio de un conflicto armado. Entre las principales organizaciones que emprendieron la
campafia estaban Handicap International®, Human Rights Watch, Mines Advisory Group, entre
otras (Williams, 1995, p.418). La lucha de estas organizaciones se basaba en dos solicitudes
principales: 1) la prohibicion a nivel internacional del uso y produccion de minas antipersonal y

2) asistencia a victimas y desminado humanitario’.

A raiz de esta preocupacion, las ONG organizaron dos conferencias internacionales (1993
y 1994) que culminaron en 1997 con el reconocimiento del premio nobel de paz a la
International Campaing to Ban Landmines (ICBL) y el compromiso del Banco Mundial de
financiar la limpieza de minas antipersonal en agosto del mismo afio (Cervell, 1999. p.486).
Finalmente, se instala la Conferencia Diplomatica sobre la prohibicion total de minas
antipersonal en Oslo, Noruega que aprueba la Convencion sobre la prohibicion del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de las minas antipersonal y sobre su destruccion
(Tratado de Ottawa). Esta Convencidn queda abierta a la firma de todos los Estados en Ottawa,
Canada en 1997 (Cervell, 1999, p.488).

Colombia firmé el Tratado de Ottawa en 1997, y entrd en vigor en 2001 mediante la Ley
554 de 2000 (CNMH, 2017, p.41). El Estado colombiano se compromete a prohibir el uso de las
MAP dentro de su territorio, a desminar el pais, a asistir a las victimas de estos artefactos y a la
educacion en el riesgo de MAP con el objetivo de prevenir futuros accidentes. Dando
cumplimiento al Tratado de Ottawa, y dado que antes lo utilizaba como estrategia de guerra “el
Ejército Nacional desmino el perimetro de 30 bases militares en las que se habian instalado
MAP” (CNMH, 2017, p.42).

Pero mas alld de desminar los campos ¢como asistir y proteger las victimas, como
repararlas? A continuacion se hace un recuento de los desarrollos normativos a nivel

internacional y nacional de la reparacion a victimas de MAP.

® Una de las principales organizaciones que tiene presencia en Colombia y ayuda con el desminado y
asistencia a las victimas del pais.

’ Se trata de solicitar: 1) la prohibicion a nivel internacional de uso, produccion, almacenamiento y
comercializacion, transferencia o exportacion de minas antipersonal; y 2) contribuciones para el fondo
internacional administrado por las Naciones Unidas y para otros programas, a fin de promover y financiar
la ayuda a las victimas de minas y el conocimiento, la remocién y la erradicacion de las minas terrestres
en todo el mundo, tareas a las que los paises responsables de la produccion y difusion de minas
antipersonal deberian contribuir (Williams, 1995, p.418)



Reparacion en el contexto internacional

A raiz de los cambios en el derecho internacional, las victimas de violaciones de derechos
humanos tienen mayores garantias en cuanto a su reparacion. Reparacion ya no es sinénimo de
compensacion monetaria como algunas normas internacionales y académicos sostenian (Evans,
2012). La compensacién (indemnizacion) es un componente de la reparacién, pero la reparacion
estd compuesta por un conjunto de medidas. Bolivar (2012), ilustra esta idea a través de la
exposicion de varios instrumentos internacionales que “desarrollan el derecho a la verdad, el
derecho a la justicia, el derecho a la reparacion y el derecho a las garantias de no repeticion”
(p-12). Estos instrumentos obligan a los Estados a brindar reparacion integral a las victimas de

violaciones de derechos humanos.?

A nivel regional por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos incorpora el
deber de reparacion de los Estados y lo interpreta como todas “las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y monto dependen del dafio

ocasionado en los planos tanto material como moral” (Caso de la Panel Blanca, 2001, parr.79).

Las cinco medidas de reparacion se definen en la Resolucion de las Naciones Unidas de

los Principios Basicos sobre el derecho a interponer recursos de las victimas, como®:

Restitucion es volver a la victima a la situacion anterior a la violacion de sus
derechos humanos. EI mecanismo de indemnizacion se da a la victima por todos los
perjuicios econdmicamente evaluables por lo que se traduce en una indemnizacién
econdmica. La rehabilitacion incluye la atencién médica y psicoldgica al igual que
servicios juridicos y sociales. La satisfaccion incluye ciertas medidas que buscan
restablecer la dignidad de las victimas y mitigar su dolor, incluyendo la difusion de la

® La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
Racial, la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el Estatuto de Roma. Asi mismo, la Convencion Americana de Derechos Humanos, “que
organiza el Sistema, constituye sus 6rganos de proteccion y reconoce y protege un amplio conjunto de
derechos y libertades para todos los habitantes de los Estados Parte en la misma” (Daza, 2011, p.54).
(Ver anexo 1).

° Resolucion 60/147 de 2005 de las Naciones Unidas de Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones
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verdad. La ultima medida de reparacion son las garantias de no repeticion que son las

que se adoptan para prevenir futuros hechos victimizantes o revictimizantes.

El principio 16 de la Resolucién de las Naciones Unidas resalta la obligacion de los
Estados de establecer programas de reparacion cuando el responsable de los dafios no pueda o0 no
quiera cumplir con sus obligaciones (Naciones Unidas, 2005, parr.16). Este es un cambio
relevante en la medida en que los Estados deben reparar a las victimas ya sea por actos que

comenten ellos u otros actores no estatales.

De Greiff (2006), aborda la definicion de reparacion a victimas desde dos contextos
diferentes. EI primero es el judicial define como “(...) todas las medidas que se pueden emplear
para compensar los diferentes tipos de dafios que las victimas pueden sufrir a consecuencia de
ciertos crimenes” (2006, p.452). El segundo contexto es el que el autor denomina como
programas de reparacién, que pueden contener algunas medidas de reparacion y su objetivo es
tener una cobertura masiva. Este término en sentido méas estrecho, se refiere a los intentos de
proveer beneficios directamente a las victimas de violaciones de derechos humanos. Estos
programas de reparacion no toman la difusion de la verdad, la justicia, o reformas institucionales
como parte de la reparacidn, sino que hace referencia a dos tipos de reparacién: la material y la
simbdlica. Dentro de la reparacion material se puede asumir la forma de compensacion
econdmica (indemnizacion) o a través de la entrega de beneficios en educacion, salud y casa. La
reparacion simbdlica consiste en ofrecer disculpas oficiales, cambios de nombres de lugares
publicos, establecer dias de conmemoracion, creacion de parques y museos dedicados a la

memoria de las victimas, entre otros (De Greiff, 2006, p. 453).

Finalmente, el autor hace referencia a la importancia de mantener la union entre los
programas y otras medidas en tiempos de reparacion y defiende la reparacion como: “las
medidas que proveen beneficios a las victimas directamente” (De Greiff, 2006, p.453). En
Colombia entender la reparacién en los dos &mbitos ha permitido que las victimas sean reparadas
no Unicamente mediante el mecanismo de indemnizacion sino también a que obtengan una

reparacion simbdlica a través del CNMH.

De acuerdo con lo anterior se observa que los cambios en el del derecho internacional

brindan a las victimas mayores garantias al no tener en cuenta solo la indemnizacion como
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mecanismo de reparacion y al imponer la obligacion de los Estados de reparar a las victimas ya
sea por actos cometidos por actores estatales o no estatales, dando la misma importancia a todas
las medidas de reparacion desde la indemnizacion econdémica hasta la difusion de la verdad,
entendiendo que no todas las victimas sufren los mismos dafios por lo que no pueden repararse

solo mediante un mecanismo.

Reparacion en el contexto nacional

La legislacion colombiana entiende victima como aquella persona que sufre el dafio
directo y solo se entiende a la familia como victima cuando la persona muere, dejando de lado a
los cuidadores de las victimas, familiares de las personas que quedaron vivas después de los
hechos victimizantes o las comunidades que viven en los territorios que sufren dia a dia los
estragos del conflicto armado. Este concepto se da a raiz de la evolucion nacional en torno al
tema de reparacion a través de dos leyes principales: la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y Paz)
y la Ley 1448 de 2011 (Ley de victimas).

El objetivo de la Ley 975 de 2005 es brindar garantias no solo a los desmovilizados de los
grupos al margen de la ley sino también a las victimas de los actos cometidos por los mismos,
mencionando los mecanismos de verdad, justicia y reparaciéon, como lo indican Garcia y O.Lid
“La Ley 975 establece explicitamente que el proceso de reconciliacion nacional debe lograrse

promoviendo los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion” (2010, p.503).

La ley reconoce tanto a victimas civiles como a miembros de la Fuerza Publica que hayan
sufrido dafios por parte de grupos al margen de la ley y excluye las victimas que hayan sufrido
dafios por parte del Estado ya que estan sujetas a una legislacion diferente por lo que “restringe
su reparacion a instancias en las que haya una sentencia judicial condenatoria” (Rettberg, 2008,
p.26).

La ley que da los lineamientos de reparacion a las victimas del conflicto armado en

Colombia es la Ley 1448 de 2011 o Ley de victimas, que define a las victimas™ como aquellas

1°Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
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personas que sufrieron dafos directos a causa del conflicto armado interno a partir del 1° de
enero de 1985. Dentro de estas victimas estan los civiles y miembros de la Fuerza Publica, pero
no se considera victimas a los miembros de grupos al margen de la ley salvo los menores de edad

que se hayan desmovilizado."

La Ley de victimas, como su nombre lo indica, estd enfocada en la reparacion a las
victimas del conflicto armado mas que en un proceso de transicion de la guerra a la paz como lo
planteaba la Ley de Justicia y Paz. Existen seis principios rectores de esta ley: el primero es la
dignidad; el segundo el deber del Estado de presumir la buena fe de las victimas; el tercero es la
incorporacion del enfoque diferencial en donde se entiende que existen poblaciones con
caracteristicas diferentes que demandan que la reparacion debe ser implementada con dicho
enfoque; el cuarto consagra la reparacion integral de las victimas; el quinto es el principio de
progresividad que busca el goce efectivo de los derechos de las victimas; y el sexto es el
principio de sostenibilidad (Bolivar, 2012, p.110).

La incorporacion del enfoque diferencial en la Ley de Victimas, es un avance en la
reparacion integral de las victimas en Colombia, ya que entiende que no todas sufren los mismos
dafios y no todas pertenecen a las mismas poblaciones, por lo que no pueden ser reparadas de la
misma forma. Algunas necesitan mecanismos diferentes a otras. Asi como una victima de
desplazamiento necesita restitucion de tierras, una victima de mina antipersonal necesita ser

repara a través de los mecanismos de rehabilitacion, restitucion e indemnizacion principalmente.

Con el objetivo de entender por qué existen victimas de MAP civiles y miembros de la
Fuerza Publica en Colombia y como se les repara, a continuacion se presenta el contexto del uso

y afectacion por MAP en el pais y las acciones que lleva el Estado para repararlas.

internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno (Congreso de
la Republica, 2011, Art.3)

1 Una diferencia importante entre estas dos leyes es que la Ley de Victimas plantea un periodo de tiempo
desde el cual se considera a una persona como victima del conflicto armado (a partir del 1° de enero de
1985). Asi mismo, no considera victimas a los miembros de los grupos al margen de la ley por lo que no
tienen derecho a la reparacion integral.
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NUMERO DE VICTIMAS MAP

Contexto del uso de minas antipersonal en Colombia

“[Las MAP son]El soldado perfecto” porque “no piden permiso, no piden licencia, no
exigen salario, no duermen”(CNMH, 2016, p.164).

Las MAP en Colombia se han usado como estrategia militar por parte de los grupos al
margen de la ley (principalmente las guerrillas de las FARC-EP y el ELN) con el objetivo de
contener la ofensiva militar por parte del Ejército, proteger cultivos ilicitos y territorios
estratégicos (Bejarano, 2010). Dependiendo de las dindmicas del conflicto armado, el uso de las
MAP ha aumentado o disminuido.

De acuerdo con Pizarro Leongémez el conflicto armado interno colombiano es “(...),
irregular, con raices ideoldgicas, de intensidad media, en el cual las principales victimas son la

poblacidn civil, y cuyo combustible principal son las drogas ilicitas” (2002, p.178).

En Colombia no se tiene un registro exacto de cuando se empezaron a utilizar estos
artefactos dentro del territorio. Sin embargo, los datos se empezaron a registrar de forma

sistematica desde 1990 en donde se presenta un ndmero importante de victimas.*

Grafico No.1 Victimas de minas antipersonal en Colombia por afio (1990-2017)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos del DAICMA

2 Antes de este afio solo se presentaron dos accidentes en Santander producidos por estos artefactos

(CNMH, 2017, p.299).

14



Como se observa en el grafico No.1, el 68% de las victimas de MAP se presentan entre
los afios 2002 y 2010, esto corresponde a la llegada al gobierno del ex presidente Alvaro Uribe
Vélez, que mediante su politica de Seguridad Democratica cambia las dindmicas del conflicto
“expresados principalmente en el aumento de la capacidad de combate de las Fuerzas Militares
que invirtid la relacion de fuerzas con las FARC” (Echandia, 2011, p.18). En este periodo, 2006
fue el mas critico en el pais debido a que se presentaron 1.232 victimas de las cuales 790

corresponden a la Fuerza Publica y 442 a civiles™.

Lo anterior gener0 el debilitamiento militar de este grupo guerrillero y la pérdida de sus
territorios, por lo que debian crear una nueva estrategia que contuviera esta ofensiva militar. Por
esta razon, las FARC-EP implementa la estrategia de “economia de la fuerza” en donde “evita
exponer las fuerzas propias a los enfrentamientos en los que no se cuente con ventaja,
recurriendo al sabotaje, a los hostigamientos y de manera generalizada al uso de MAP para
contrarrestar la ofensiva de las Fuerzas Armadas” (CNMH, 2017, p. 65).

La prioridad de las FARC-EP en ese momento era mantener los territorios estratégicos
que aun no habia recuperado el Ejército Nacional ante la imposibilidad de defender amplios
territorios (Echandia, 2011, p.18).

Yo si escuché que la mina era mejor herir a una persona pa’ que los otros cojan nervios, miedo. Y
que queden sufriendo (...) pa’ que ellos se metan sicologia en la cabeza y vean a un compafiero sin
piernas asi (...) yo escuché a un comandante diciendo que era mejor si mochaba la pierna, mas que
matar, porque si moria se iba a descansar, y si quedaba con pierna, pues se iba mas a la sicologia
gue se metian los otros compafieros. (CNMH — Fundacion Prolongar, mujer retirada de las FARC,

entrevista, Suesca, 2015)

Asi mismo, las MAP son usadas como forma de mantener a la “poblacion leal” como lo

nombran Duncan y Villa, tener el control de la poblacién a través del terror:

Si una faccion, bien sea de guerrilla o autodefensas, pretende hacerse al control de un territorio
necesita generar suficiente terror para que la poblacidn se alinee bajo la tutela de su monopolio de
la violencia. (...). Los GML [Grupos al Margen de la Ley] utilizan minas antipersonales para

contribuir a su propdésito de apropiacion del Estado en dos niveles de lo militar: su utilidad tactica

13 Seguin datos de la Direccion para la Accién Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA)
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en los combates y como estrategia para proteger a la poblacion leal. (Duncan & Villa, 2005, p. 24-
25)

Con lo anterior se observa que las MAP no son sembradas solo para contener la ofensiva
militar por parte de las Fuerzas Armadas, sino también para mantener el control de la poblacion
mediante su confinamiento y la vigilancia de los caminos por los que transitan. Como lo expone
el informe del CNMH (2017) a través de los relatos de las victimas, los miembros de las FARC-
EP establecian horarios en los cuales las personas podian salir de sus casas a realizar sus
actividades. Si alguna persona se movilizaba en un horario diferente no se responsabilizaban por

los accidentes que pudieran ocurrir:

Nos tenian asi encerrados: apenas nos abrian desde las seis de la mafiana y a las cinco de la tarde
teniamos que estar encerrados. No teniamos ni como salir a comprar ni la sal. (...). Fijese que uno
tenia una ordenanza de los grupos armados que le decian “bueno usted no sale a tales horas de aqui,
si sale por ahi muere, no respondemos por usted” (CNMH — Fundacién Prolongar, hombres y

mujeres Aw4, testimonios, taller de memoria, Ricaurte, Narifio, 2015).

De acuerdo con Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonal (DAICMA)
las regiones rurales son las més afectadas entendiendo que alli es donde se desarrollan las
dinamicas del conflicto. En 31 de los 32 departamentos del pais se han reportado accidentes por
minas antipersonal, siendo San Andrés y Providencia el Gnico en donde nunca se ha registrado
un accidente. Los departamentos con mayor numero de victimas civiles son: Antioquia (1.148),
Narifio (582), Meta (421), Cauca (267) y Norte de Santander (DAICMA, 2018).*

 Histéricamente los municipios con mayor niimero de victimas en el pafs son: Vistahermosa (Meta) con
368, Tame (Arauca) con 347, San Vicente del Caguan (Caquetd) con 263, Montafiita (Caqueta) con 249 y
Tarazd (Antioquia) con 244 victimas (DAICMA, 2018). Las FARC-EP han tenido presencia
principalmente al sur-oriente del pais, siendo los departamentos del Meta y Caqueta de dominio historico
por parte de esta guerrilla. Asi mismo, Vistahermosa y San Vicente del Caguan hicieron parte de la zona
de distension, por lo que al momento de la ofensiva militar instalaron minas antipersonal para no perder
estos territorios. Taraza y Tame presentan un alto nimero de victimas debido a que son territorios que se
disputan entre diferentes actores armados (FARC-EP y autodefensas) por los cultivos ilicitos sembrados
alli. Es asi como en estos municipios las minas se usaron tanto para proteger los territorios como los
cultivos ilicitos. VVéase, Verdad abierta 2016 y 2016a.
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Experiencias de la reparacion a victimas de minas antipersonal miembros de la Fuerza
Publica y civiles en Colombia

“Este es un dario irreparable, la vida le cambia a uno por completo, hasta para baniarse”
(victima civil de mina antipersonal, comunicacién personal, 18 de agosto de 2018)

En Colombia, la reparacion integral a victimas de MAP se entiende desde los cinco
mecanismos de reparacién y la brindan diferentes instituciones y ONG. A continuacién se
analiza la respuesta del Estado a tres de esos mecanismos: la rehabilitacion (entendida desde la
atencion inicial y la rehabilitacion fisica y psicoldgica), la restitucion (inclusién educativa,

laboral y social) y la indemnizacion.

Atencidn inicial (prehospitalaria y hospitalaria)

En esta etapa se desarrollan tres pasos desde que la victima pisa la MAP (primeros
auxilios, rescate y evacuacion), es estabilizada en un centro de salud y si es el caso, trasladada a
un centro de salud especializado para prestarle los servicios médico-quirdrgicos

(hospitalizacion)®™.

La Fuerza Publica cuenta con enfermeros de combate que reciben capacitacion para
prestar los primeros auxilios y la estabilizacion de la victima para después ser evacuado por el
helicoptero a un centro de salud especializado (Comando General de las Fuerzas Militares, 2008,
p.139). “El enfermero del peloton que le prestd los primeros auxilios se cerciord de que no
tuviera esquirlas en la planta del pie, le puso apdsitos en la espalda y le suturo la pierna”

(CNMH, 2016, p.138).

Los miembros de la Fuerza Publica tienen su propio régimen de salud dirigido por la
Direccion de Sanidad Militar y Sanidad de la Policia Nacional; cuentan con hospitales y

servicios de salud especializados para la atencién que necesitan.'’

> Entre las principales ONG se encuentran: Campaiia Colombiana Contra Minas, Centro Integral de
Rehabilitacion del Colombia (CIREC), y la Pontificia Universidad Javeriana a nivel nacional. A nivel
internacional en el pais tienen presencia el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Humanity and
Inclusion y The Halo Trust.

16 Véase anexo 2

" Uno de los hospitales en donde los miembros de la Fuerza Publica reciben atencion es el Hospital
Militar Central en Bogotd que cuenta con los servicios necesarios para responder a cualquier tipo de
accidente.
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La etapa de hospitalizacion de los miembros de la Fuerza Publica estd mucho mejor
estructurada que la de los civiles ya que en la mayoria de los casos son trasladados desde el
inicio a centros de salud especializados, en donde se garantiza una mejor atencion que puede
evitar la pérdida de la parte afectada de su cuerpo. Aungue en pocos casos se pueden evitar
amputaciones por la gravedad del accidente, se presta un mejor servicio de salud que ahorra

tiempo de hospitalizacion y evita una afectacion mas grave.

La mayoria de personas civiles afectadas por las minas antipersonal viven en territorios
rurales y no cuentan con ingresos econdmicos altos por lo que pertenecen al régimen de salud

subsidiado.™® «[

...] Mé&s 0 menos, el 90% de los sobrevivientes de minas antipersonal hacen parte
del régimen subsidiado, entonces ellos reciben atencion en el marco del régimen de Seguridad

Social en Salud” (Funcionaria DAICMA, comunicacion personal, 21 de mayo de 2018).

La evacuacion a un centro de salud es la primera etapa por la que pasan las victimas
civiles de MAP, ya que no cuentan con personas capacitadas que les puedan prestar los primeros
auxilios en el lugar del accidente. Al vivir en lugares alejados de la zona urbana, la evacuacion la
puede realizar cualquier particular ya sea en un carro, una volqueta o el medio de transporte con

el que puedan ayudarlo®.

Cuando la victima civil es estabilizada en el centro de salud mas cercano al que pudo
acceder, se examina si necesita un nivel de atencién médica mas alto y si es asi la ambulancia lo
traslada al centro de salud que cuente con este nivel. Todo este proceso lo cubre el sistema de
salud por lo que la victima no tiene que incurrir en ningin gasto. Cuando la victima es trasladada
a un centro de salud mas especializado inicia su etapa de hospitalizacion en donde, segin la Ruta

de Atencién,”® se le suministran todos los servicios médico-quirtrgicos, asi como medicamentos.

'8 Tanto civiles como miembros de la Fuerza Publica cuentan con dos sistemas de salud diferentes. Por un
lado, los civiles cuentan con el sistema nacional de salud que se conoce con el nombre de Sistema de
Seguridad Social en Salud que se divide entre el régimen contributivo y el régimen subsidiado
dependiendo de la capacidad econdmica que tenga la persona. Los miembros de la Fuerza Publica cuentan
con su propio régimen de salud.

19 Segun el Decreto 056 de 2015, esta ayuda se indemnizara con hasta diez (10) salarios minimos diarios
legales vigentes (SMDLV) una sola vez. Hasta 245.900 COP base de 2017

% \er anexo 2. Ruta Integral de Atencién en Salud y de Rehabilitacion Funcional para Victimas de
MAP/MUSE
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No obstante, no siempre se llevan a cabo todos los procesos necesarios para la atencion
inicial de la victima y en ocasiones duran varios dias esperando atencion lo que genera que la
parte afectada del cuerpo que podia salvarse se pierda, como se observa en el relato de una
victima de MAP, entrevistado por el CNMH:

Ya cuando llegamos a una doctora dijo que no, que eso [que yo estuviera infectado] era de
esperarse, que porque eso fue una mina y eso tiene mucha infeccion. Y mi mujer le dijo: “si era de
esperarse ¢por qué lo mandaron a la casa a los dos dias? tenian que tratarlo al menos ocho o quince
dias”. Y bueno, ahi si eso me cayd como balde de agua fria y ya me hicieron tres examenes
médicos y ya en el segundo o en el tercero, ya vino el doctor y me dijo: “lo sentimos mucho pero
ya tenemos que amputar mas arriba”, y yo le dije “vea esto no me lo esperaba (CNMH — Fundacion
Prolongar, hombre adulto, sobreviviente, testimonio, taller de memoria, Santander de Quilichao,
Cauca, 2015)

Sin embargo, a pesar de que la atencidn inicial a civiles es gratuita, en ocasiones los
funcionarios de las entidades de salud les cobran a las victimas para ser atendidas, como se
menciona Cafias y Garzén que analizan la ruta de atencién de las victimas en el Departamento de
Caqueta: “pero la realidad es que en el Departamento se presentaron algunos casos en afos
anteriores, donde el facturador del hospital les cobraba a las victimas por las MAP o MUSE,

cuando la ley es clara en decir que las victimas son atendidas sin costo alguno” (2010, p.40).

Asi mismo, en entrevista con la funcionaria del DAICMA se menciona que ellos prestan

ayuda a las victimas cuando un centro de salud no quiere atenderlos:

Cuando esas situaciones ocurren (...) que una persona llegue y le digan usted me tiene que pagar
para ayudarle con la prétesis, entonces el sobreviviente sabe que tiene un canal de comunicacion
con nosotros y nosotros podemos elevar esa queja ante la Superintendencia Nacional de Salud y la

Superintendencia act(ia (Funcionaria DAICMA, comunicacién personal, 21 de mayo de 2018).

Del anterior relato, se deduce que aun existen casos en los que las victimas deben incurrir
en gastos econdmicos ya sea para ser atendidos en el centro de salud o para tener los suministros
necesarios para su estabilizacion, gastos que muchas veces no pueden pagar. En cambio los
miembros de la Fuerza Pubica cuentan con una atencion especializada completamente gratuita
que les garantiza el inicio de una reparacion adecuada para poder acceder a la etapa de

rehabilitacion.
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La atencidn inicial que se presta a una victima de MAP civil es mas precaria ya que la
estabilizacion de la victima se realiza en el centro de salud mas cercano que no cuenta con los
suministros necesarios para atender a la victima, después de esto es trasladada a un centro de
salud con mayor nivel de atencién lo que genera dilatacion en la atencion y a causa de esto,
pérdida de la parte afectada de su cuerpo que en ocasiones pueden salvarse. Asi mismo, no se
garantiza en todos los casos el suministro de prétesis y medicamentos. Esto se debe
principalmente a la precariedad del sistema de salud colombiano, mucho mas deficiente en las

zonas rurales del pais que es donde ocurren estos accidentes.

Del modelo de atencion inicial de la Fuerza Publica se puede implementar en la atencion
de los civiles la capacitacion de personas que puedan ayudar a la victima desde el momento que
pisa la mina deteniendo la sangre o lavando la herida para evitar infecciones. Asi mismo, se debe
garantizar una atencion inicial especializada desde el principio para evitar afectaciones mayores

en las victimas civiles garantizando que la victima obtenga todos los suministros necesarios.

Rehabilitacion integral (fisica y psicoldgica)

De acuerdo con la Convencion en Contra de la Tortura (2012)*, “la rehabilitacion de las
victimas debe tener como objetivo restaurar, en la medida de lo posible, su independencia,
capacidad fisica, mental, social y vocacional; y plena inclusion y participacion en la sociedad”
(Citado en Sveaass, 2013, p.4). En esta etapa, las victimas de MAP reciben rehabilitacion fisica,

mental y sensorial.

La Fuerza Puablica en afios anteriores realizaba el proceso de rehabilitacion tanto fisica
como psicoldgica dentro del Batallon de Sanidad. Desde 2016 empez6 a funcionar el Centro de
Rehabilitacién Inclusiva (DCRI)? en donde se lleva a cabo el proceso de rehabilitacion integral a
miembros de la Fuerza Pablica que adquieren algun tipo de discapacidad ya sea por un accidente
0 una enfermedad. Este proceso de rehabilitacion se realiza con miras a que la persona lleve a

cabo un proceso de inclusion educativa, laboral y social exitoso.

El DCRI cuenta con instalaciones adecuadas para ensefiarles a sus usuarios a desarrollar

sus actividades diarias, desde los quehaceres de su hogar hasta desplazamientos en trasporte

21 Comentario general No. 3
%2 para mayor informacion ver anexo 4.
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publico entre otras, como lo menciona un miembro de la Fuerza Aérea que llevo a cabo su
proceso de rehabilitacion dentro del DCRI luego de sufrir un accidente con MAP “Si, es
gratuito. Por ejemplo la piscina para uno, entonces es mejor que tener un club porque uno va hay
rumba aerdbica en la piscina todas las mafanas, si de verdad es bonito” (Miembro de la Fuerza

Pablica victima de mina antipersonal, comunicacion personal, 9 de mayo de 2018)

La atencion psicologica se desarrolla dentro del centro donde cuentan con profesionales
en el tema y comparten con sus compafieros, lo que sefialan como una forma de repararse mas
rapida al notar que no son los Unicos a los que le sucede este accidente y entender que no es su

culpa el haber pisado una mina antipersonal.

La rehabilitacion psicoldgica es clave dentro de la reparacion a las victimas de MAP ya
gue ademas de asumir que perdieron una parte de su cuerpo, en necesario que saquen la culpa

que llevan en su interior al pensar que el accidente es responsabilidad de ellos.

Me sentia culpable. jEs que yo activé los explosivos! jCasi toda mi escuadra murié ahi mismo!
Mientras estuve en el Batallon de Sanidad tuve tratamiento sicolégico, esa ayuda es la mas
importante. Mucho mas si oia testimonios de otros que también han soportado lo mismo. Entonces

entendi: nadie tuvo la culpa. Fue un accidente. Ese dia tocaba y ya. (CNMH, 2016, p.40)

La atencion psicologica ayuda a que la etapa de rehabilitacién se complete en menor
tiempo y garantiza que las victimas van a tener un proceso de inclusion social exitoso, ya que
pueden ver que tienen mucho que aportar a la sociedad, “a los seis o siete meses ya me habia

olvidado de que estaba mocho y todo, me habia mermado el pie fantasma, me valia mas por mi mismo”
(CNMH, 2016, p.41)

De acuerdo con la ruta de atencién y rehabilitacion a victimas civiles de MAP, la victima
después de su hospitalizacion es evaluada por un equipo especializado para solicitar el tipo de
prétesis adecuado para la misma y después de esto iniciar con las sesiones de terapia fisica para
que puedan realizar cualquier tipo de actividad con ella. No es claro quién es el encargado de
llevar a cabo este proceso de rehabilitacion ni a donde puede acudir la victima para iniciar con el

proceso o a cuantas terapias tiene derecho.
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En este caso son las ONG? principalmente las que llevan a cabo este proceso. ElI CIREC

724 as el centro de referencia cuando se habla de

con su programa “Semillas de esperanza
rehabilitacion fisica. Ellos se encargan de darles las protesis a las victimas, de darles las terapias

fisicas y de encaminar esta rehabilitacion hacia la inclusion social de la victima:

(...) nos hicieron la protesis, alld [Bogotd] tuvimos una estadia cuando la primera protesis,
estuvimos en estadia alla de dos meses, a los dos meses ya nos dieron de alta y yo ya dominaba
bien la protesis (...) si, porque a uno le gusta es la prétesis y uno no se la sabe ni poner, ellos se la
ponen, después lo mandan a que uno se la ponga, después lo llevan a un gimnasio donde ellos
tienen barra para uno si falla de debajo de las piernas, entonces uno se va sujetando con las manos
de modo que ellos le van dando ahi hasta que uno va aprendiendo (...) (CNMH — Fundacion

Prolongar, hombre adulto, sobreviviente, entrevista, Cartagena de Indias, 2015).

Este proceso es dificil de llevar a cabo ya que las instalaciones del CIREC quedan en
Bogotéa por lo que tanto la victima como su cuidador o su familia deben trasladarse para poder
acceder a la protesis y a las terapias fisicas. En Colombia no existe un centro de rehabilitacion
especializado para victimas de minas antipersonal que este adscrito a alguna entidad estatal, esto
genera que las victimas no tengan una atencién adecuada ya que no todas cuentan con la suerte
de ser acompafiados por parte de una ONG, debido a que el vacio estatal en esta etapa es muy
grande ““(...) el gobierno no est4d ahi para orientar, para capacitar el municipio, los empleados
estatales no estan ahi para orientarlo (...) Si nosotros no vamos estas instituciones no van al Sitio
a sacarlos, para ellos es muy dificil” (CNMH — Fundacién Prolongar, CIREC, entrevista, Bogota,
2015)

Respecto a la rehabilitacion psicoldgica, el Ministerio de Salud cuenta con el Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI)® en donde se ofrece atencion

psicosocial a las victimas de estos artefactos y hasta 60 terapias psicoldgicas grupales junto con

2 \er anexo 3.

2 Utiliza la estrategia de Rehabilitacion con Participacion Comunitaria, para mejorar la calidad de vida de
ésta poblacion y con especial énfasis en los sobrevivientes de minas antipersonal en Colombia (Quesada,
2005, pp. 102)

® Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas son todas aquellas acciones,
procedimientos e intervenciones que brindan atencion en salud y psicosocial. Busca remediar los dafios
psicosociales de las victimas del conflicto armado en Colombia teniendo presente el enfoque diferencial,
con el fin de mitigar su sufrimiento emocional, contribuir a la recuperacion fisica y mental y a la
reconstruccion del tejido social en las comunidades.

22



su familia. Lo cual no se cumple en realidad, las victimas no tienen claro su derecho a esta

rehabilitacion porque no hay socializacion del tema 'y en otros casos no se lleva a cabo:

El Estado no ha prestado atencion a la salud mental de las victimas, pues solo llegan ayudas para la
reconstruccion y esas cosas, pero nunca para la salud mental (...) El Estado cree que la salud
mental es ir tres o cuatro veces a una consulta y ya, pero después nunca hay seguimiento (CNMH —
Fundacién Prolongar, hombre adulto, testimonio, Didlogo de la Memoria, Carmen del Bolivar,
2015)

El hecho de que esta rehabilitacion no se lleve a cabo o no se complete, genera que la
victima cargue con la culpa de haber pisado una mina y que a causa de esto su nucleo familiar se
fragmente, ya sea porque la victima se aisla o porque la familia no logra asumir
psicoldgicamente la afectacion que sufrié. Como lo mencionan Gunaratnam, H., Gunaratnam, S.,
y Somasundaram (2003), la principal causa de esta fragmentacion es la irritabilidad y hostilidad

que presenta la victima hacia sus familiares en la etapa de negacion (p.231).

En el relato de una victima civil de MAP entrevistado para este estudio se observan los
estragos que deja el no tener acompafiamiento psicolégico. Es una victima de la ciudad de
Monteria que a raiz de su accidente se fragment6 su nicleo familiar ya que su esposa, decide
separarse de él. A causa de esta separacion, la victima decide desplazarse a la ciudad de Bogota.
Esta fragmentacion genera tenga que pasar tanto el duelo por la pérdida de su extremidad como
el duelo de la pérdida de su familia, sin ningln tipo de acompafiamiento. Adicional es una
victima de dos hechos victimizantes: victima de MAP y desplazamiento.

Sin duda la rehabilitacion integral que se brinda a miembros de la Fuerza Publica
victimas de MAP estd mejor estructurada que la que se brinda a victimas civiles. Los miembros
de la Fuerza Publica cuentan con un centro especializado para tal fin mientras que las ONG son
quienes en la mayoria de los casos llenan el vacio institucional frente a la rehabilitacion fisica de

las victimas civiles.

Un aprendizaje que se desprende de este analisis es la necesidad de un centro de
rehabilitacion especializado para victimas civiles de MAP en donde se preste servicio de
rehabilitacién integral, gratuito y de facil acceso entendiendo que las victimas de estos artefactos

no viven en las ciudades. Esto debido a que cuando las victimas no cuentan con una
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rehabilitacion fisica completa, pueden durar afios aprendiendo a usar la protesis. De igual
manera, es necesario orientar a las victimas en el proceso de rehabilitacion psicologica ya sea

mediante el PAPSIVI o mediante un nuevo programa.

Inclusién educativa, laboral y social

Esta etapa se da cuando la victima supera el proceso de rehabilitacion funcional. En este
proceso la victima se incorpora a su dmbito familiar, escolar, laboral y social y reedifica su
proyecto de vida. La rehabilitacion integral estd compuesta por la rehabilitacién educativa,
laboral y social. El objetivo de esta etapa es que las personas realicen nuevamente actividades de

la vida diaria.

En el caso de los miembros de la Fuerza Pablica, la inclusion integral se desarrolla dentro
del DCRI que enfoca la rehabilitacion de sus beneficiarios a que tengan un proceso de inclusién
integral exitoso desde el ambito que deseen. “Se miran esos objetivos segun el gusto e interés,
expectativas, capacidades, competencias y habilidades de cada uno de ellos para saber hacia
donde van y asi mismo se genera como esos objetivos de tratamiento” (M. Jiménez,

comunicacion personal, 10 de mayo de 2018).

Es asi como desarrollan diferentes programas en donde ofrecen educacion, trabajo,
emprendimiento y la oportunidad de desarrollar el deporte que deseen y participar en olimpiadas.
Si la victima de la Fuerza Publica quiere continuar con sus estudios se les capacita para presentar
la prueba de Estado ICFES y después de este proceso pueden acceder a becas en diferentes

institutos o universidades como la UNAD o la Universidad Militar Nueva Granada

Un dia mi comandante me pregunt6 que queria hacer. “Tengo que estudiar, ;qué mas hago? —le
respondi-. Ya para la guerra no sirvo”. De inmediato me gestiond una beca y entré a estudiar
derecho en la Universidad Militar Nueva Granada (...) Hice una especializacion en derechos

humanos y derecho internacional humanitario” (CNMH, 2016, p.161)

Dependiendo de los intereses de la victima de la Fuerza Publica, el DCRI desarrolla un
plan en donde se pueda dar su inclusién a la vida diaria y pueda tener recursos econémicos. Si la
victima desea iniciar su propio negocio, se le da la capacitacion necesaria para que lo haga y si
desea aprender a realizar algun deporte también se le dan las herramientas necesarias para

hacerlo, lo que complementa su proceso de rehabilitacion. EI Ministerio de Defensa cuenta con
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alianzas con empresas privadas que permiten el ingreso a trabajar de soldados en condicion de

discapacidad a cambio de la disminucion de los impuestos a estas empresas.

Pues que el Ministerio le dice a la empresa privada usted contratelos y yo le doy beneficios
tributarios, entonces por eso en los centros comerciales en algunos, por ejemplo, Gran Estacion ta
ves que la mayoria de vigilantes tienen condicion de discapacidad (...) pero la filosofia de fondo de

eso si es que la persona vuelva a retomar su camino, retomar su vida (Miembro de la Fuerza

Publica victima de mina antipersonal, comunicacion personal, 9 de mayo de 2018)

Esta etapa es la que més vacios y fallas presenta a la hora de reparar a las victimas civiles
de MAP, debido a que la ruta no deja claro como y dénde la victima puede efectuar este proceso.
En el tema de inclusion educativa se dice que tienen derecho a acceder gratuitamente a
educacion preescolar, basica y media en instituciones oficiales, asi como acceder a educacion
superior al ser priorizados para obtener los créditos que otorga en Instituto Colombiano de
Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX).

La inclusion laboral estd a cargo el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) mediante
la orientacion enfocada en sus intereses y capacidades, con el objetivo de articular a la persona a
programas de empleo urbano y rural. Esta capacitacion busca el emprendimiento de las victimas
a través de proyectos productivos. En caso de que la victima quiera acceder a un empleo, su
situacion se complica cuando adquiere una discapacidad fisica visible?®, teniendo en cuenta que
no pueden realizar las actividades que llevaba a cabo antes del accidente porque su rehabilitacion
fisica no se complet6. Adicional, considerando los prejuicios que tiene la sociedad colombiana
frente a las personas en condicion de discapacidad, se presentan pocas posibilidades de que la

victima logre con éxito su inclusion laboral y social.

De esta etapa, los aprendizajes que deja el modelo de reparacién de miembros de la
Fuerza Publica es que el Estado debe hacer alianzas con empresas privadas para garantizar el
acceso de las victimas civiles a trabajos y asi mismo a que tengan ingresos econdémicos. La
ayuda en el tema de educacién no debe centrarse solo en la educacion primaria y secundaria ya

que este derecho esta asegurado para toda la poblacion colombiana. De igual forma, al tener en

% Ya que en otras ocasiones pueden sufrir afectaciones en sus érganos internos, dafios sensoriales,
psicologicos o enfermedades que se agravan con el tiempo a causa del accidente con mina antipersonal,
gue se entienden como discapacidades invisibles.
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cuenta que la mayor cantidad de victimas civiles de MAP son hombres mayores de 18 afios, se
debe garantizar su ingreso a la educacion superior a través de becas como ocurre con los
miembros de la Fuerza Publica. Por otro lado, es necesario que la poblacién colombiana deje de
lado los prejuicios que tienen sobre las personas en condicion de discapacidad para lograr su
inclusién laboral y social. Es necesario entender que son personas que pueden hacer lo mismo

gue otras que no tenga ninguna discapacidad e incluso més cosas.

Indemnizacion y pension o prestacion humanitaria periodica

Como se habia mencionado, la indemnizacion se da a la victima por todos los perjuicios

econdémicamente evaluables por lo que se traduce en una indemnizacién econémica.

En el caso de la Fuerza Publica, el Ministerio de Defensa es el encargado de dar la
indemnizacién a las victimas de MAP. Aunque en muchos casos estas indemnizaciones no
alcanzan para cubrir las necesidades de las victimas, se les da en el menor tiempo. Los miembros
de la Fuerza Pdblica no deben realizar ningin tipo de papeleo para ser reconocidos como
victimas, sino que al momento de ocurrido el accidente, acceden a los beneficios que trae su
reparacion. “Entonces por ejemplo yo hago la junta médica en marzo, en agosto me llega la
indemnizacion y en noviembre me llega la pension, eso fue super rapido” (Soldado profesional

victima de mina antipersonal, comunicacion personal, 23 de agosto de 2018)

La Unidad para las Victimas es la encargada de dar la indemnizacién administrativa a las
victimas del conflicto armado civiles. EI monto de indemnizacion depende de si la victima
adquiri6 o no una discapacidad. Si la lesion que sufre la victima no causa incapacidad
permanente, tiene derecho a una indemnizacion de hasta 30 SMMLV (aproximadamente
22°000.000 COP). Si se adquiere algtn tipo de discapacidad, tiene derecho de hasta 40 SMMLV
(29°000.000 COP aproximadamente) por parte de la Unidad para las victimas. Si la victima
fallece los familiares pueden hacer la solicitud de la indemnizacién por muerte y gastos
funerarios que corresponde a 750 SMDLV (18°442.500 COP aproximadamente).

Para que la victima pueda acceder a la indemnizacion debe contar con la copia de la
incapacidad expedida en la entidad de salud y certificacion de discapacidad. Adicional, debe

llevar a cabo el proceso de inscripcion en el Registro Unico de Victimas (RUV). Para iniciar con
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este proceso, la victima debe asistir ante una oficina del Ministerio Pablico municipal o regional

y exponer al funcionario todas las circunstancias del accidente.

La informacion brindada por la victima se consigna en el Formato Unico de Declaracion
que después se remite a la Unidad para las Victimas donde se verifica la veracidad de los hechos
y se toma la decision de aprobar o denegar el registro en un tiempo de méximo 60 dias habiles.
Después la victima es contactada para darle a saber el estado de su registro. Una vez la victima
es incluida en el RUV y reconocida como tal, tendré acceso a las medidas de atencion, asistencia
y reparacion de que habla la Ley 1448 de 2011. Sin embargo, este proceso puede llevar afios y

aln asi no reconocerlo como victima:;

Pues mira, nosotros hicimos fue la denuncia alla en Personeria como victimas. El accidente ya hace
dos afios. Después de pasar un afilo nosotros manteniamos preguntando [y nos decian] “esta en
proceso de valoracion, esta en proceso de valoracion”. Después fuimos a preguntar como al afio y
dijeron que no nos habia incluido como victimas (CNMH - Fundacién Prolongar, mujer adulta
madre de nifio sobreviviente de Minas Antipersonal, testimonio, grupo focal, Medellin, 2015).

Uno de los principales obstaculos a la hora de que las victimas reciban su indemnizacion
es su registro en el RUV y reconocimiento como victimas debido a las trabas burocraticas y al
proceso tan largo que conlleva. En otros casos, las victimas no son registradas como victimas de
MAP sino como victimas de otro hecho victimizante como desplazamiento o atentado terrorista
(CNMH, 2017, p.296).

Las personerias son las encargadas de recoger los relatos de las victimas para informar
tanto al DAICMA como a la Unidad para las Victimas y asi iniciar el proceso de registro en el
RUV. No obstante, como lo menciona una funcionaria del DAICMA, es obligatorio que la
victima de su declaracion del accidente, ya sea porque el mismo vaya a la personeria municipal o
porque el personero vaya al hospital en donde esté recibiendo atencion médica para recoger este
relato:

Cualquier victima, sea nifio o cualquier victima tiene que declarar ante la personeria municipal
entonces (...) nosotros lo que hacemos es como las personas que rodean la victima si no podemos
hablar con ella y decirle que (...) cuando esa persona esté en condiciones tiene que ir y declarar ese
hecho victimizante ante la personeria, hemos logrado que a veces el mismo personero se traslade

hasta el lugar donde esta internada la persona recibiendo atencion en salud para que rinda su
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declaracion, (...) entonces esa declaracion la toma el personero llega a la unidad para las victimas,
ellos generan un proceso de valoracidén y expiden una resolucion que le dice si estd o no esta

incluido en el RUV (Funcionaria DAICMA, comunicacion personal, 21 de mayo de 2018).

En este proceso, también son las ONG quienes se encargan en varios casos de ayudar a la
victima con el proceso de registro en el RUV para tener acceso a la indemnizacién
administrativa. Como lo menciona la Dra. Clara Wilches directora del Programa Especial de
Apoyo a Victimas de Artefactos Explosivos de la Pontificia Universidad Javeriana, ellos llevan a
cabo el proceso de recoleccion de documentos para agilizar el reconocimiento de las victimas

ante la Unidad de Victimas:

Entonces la persona pues con nosotros, bueno si por ejemplo fue hoy el accidente entonces es
importante que la persona acompafiante empiece llamar ya a las ONG (...), a cualquier ONG para
gue ellos nos contacten y de una vez comenzar pidiendo historias clinicas, cedula de ciudadania,
carta del alcalde, carta del personero, todo esto nosotros recopilamos todo eso para cuando ya
digamos antes de los seis meses la persona ya pueda firmar un documento (Clara Wilches,

comunicacién personal, 15 de junio de 2018).

Con lo anterior, se observa que para una victima civil de MAP es dificil acceder a la
indemnizacion administrativa debido a que necesita diferentes documentos y esperar un tiempo
largo para ser reconocido como victima. Adicional a esto, el presupuesto anual para reparacion a
victimas no alcanza., por lo que pueden pasar afios hasta que cuenten con su indemnizacion
administrativa: “se indemnizaran tantas victimas como el presupuesto lo permita, pero si los recursos no

alcanzan se indemnizaran al afio siguiente y asi sucesivamente, durante la vigencia de la Ley” (Unidad

para las Victimas, s.f.).

A pesar de que la indemnizacion depende del grado del personal, entendiendo que la
Fuerza Publica es una entidad jerarquizada, el aprendizaje que aporta este modelo, para mejorar
el tema en el caso de los civiles, es que no deben llevar a cabo tantos procesos burocraticos ni
trasladarse de un lugar a otro para recibir su indemnizacion que en muchos casos es la traba
principal para que las victimas civiles no completen su proceso de reparacion. Es necesario tener
un proceso mas sencillo y con menos papeleo para que la victima civil logre obtener su

indemnizacion.
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Respecto a la pension por invalidez o prestacion humanitaria periodica, la Fuerza Publica
cuenta con su propia Junta de Calificacion que determina si un militar o miembro de la Policia
puede continuar al servicio o si debe ser pensionado. Tampoco deben incurrir en gastos
econdmicos ya que acceden a ella en el Batallon de Sanidad. Sin embargo, la pension que

reciben no es la adecuada para cubrir con sus gastos econdmicos.

De otra parte, las victimas del conflicto armado que hayan sufrido una perdida laboral de
mas del 50% calificada con base en el manual Unico para la calificacion de invalidez expedido
por el Gobierno Nacional, tienen derecho a una pension minima legal vigente, que equivale a 12
SMMLYV al afio. Esta ayuda se entregara mensualmente.

Para determinar el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, la victima debe iniciar
su proceso en el Ministerio de Trabajo en donde sera evaluado por una Junta Regional de
Calificacion de Invalidez y debe demostrar que su pérdida laboral es causada por un hecho

relacionado con el conflicto armado.

Las victimas que quieran ser evaluados por la Junta, deben pagar un salario minimo
vigente para tal calificacion, siendo un obstaculo ya que muchos de ellos no cuentan con estos
recursos. Sumado a esto, las victimas deben trasladarse al lugar de atencién de estas Juntas que

generalmente quedan en las ciudades capitales o en otros departamentos:

(...) y la otra es la mas dificil digamos de conseguir es la Junta Médica de Calificacion porque (...)
tiene que ser nueva y esa junta mas o menos vale un salario minimo legal vigente lo cual las
personas no tienen plata para pagar eso y ademas tienen que trasladarse hasta donde el punto en
donde la junta regional de calificacion tiene su sede (...) entonces se paga esa plata pero también
tienen que tener los trasportes y como quedarse mientras le hacen la junta médica. Hoy le hacen la
junta médica y (...) hay que esperar mas 0 menos entre tres a cuatro meses que le entreguen esa
junta médica (...) eso es pérdida de tiempo, pérdida de plata y si no sacO el porcentaje entonces ya

no hay posibilidad de nada (Clara Wilches, comunicacion personal, 15 de junio de 2018)

Estos obstaculos no permiten que las victimas obtengan una ayuda humanitaria periodica
que los ayudaria a tener la estabilidad econdémica que se pierde a raiz del accidente. A parte de
pagar y recorrer amplias distancias para ser evaluados, no se garantiza que van a tener una

calificacion superior al 50% ya que se evalta segun la discapacidad que se observa, dejando de
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lado las discapacidades invisibles que generan que las victimas no puedan desarrollar los mismos

trabajos de antes.

A pesar de que el monto de pension en la Fuerza Publica no cumple con las expectativas
de las victimas, es importante aprender de este modelo para la calificacion de las victimas
civiles. El hecho de que deban pagar para ser atendidos y no puedan acceder a una Junta de
Calificacion en su municipio, genera barreras que no permiten el acceso de los mismos a la
ayuda humanitaria. Asi mismo, es importante crear un registro mas facil y accesible para que
victimas civiles puedan acceder a la indemnizacion administrativa, que ayuda a la victima a

cubrir sus gastos mientras completa su inclusion social.

Conclusiones

De acuerdo con el analisis de los programas de reparacion que presta el Estado
colombiano para victimas de MAP, se observa que en el caso de las victimas civiles los
mecanismos de rehabilitacion, restitucién e indemnizacion se encuentran fragmentados en
diferentes entidades estatales lo que dificulta su control y eficiencia; también presenta vacios

principalmente en el tema de inclusion educativa, laboral y social (restitucion).

Los aprendizajes que deja la reparacion a victimas miembros de la Fuerza Publica para
fortalecer el modelo de reparacién son: la capacitacion a civiles en primeros auxilios; la atencion
de victimas civiles en hospitales especializados; la creacion de un centro de rehabilitacion
integral donde se brinde rehabilitacion fisica y psicoldgica; alianzas publico-privadas para que
las victimas logren su inclusién laboral e incentivar la inclusion educativa mediante becas en
instituciones de educacion superior, con el objetivo de lograr la inclusion social de las victimas
es necesario que la sociedad colombiana deje de lado los perjuicios que tiene hacia las personas

en condicion de discapacidad.

Finalmente, la indemnizacion a la que tienen derecho las victimas del conflicto armado es
dificil de obtener debido a las trabas burocraticas y al presupuesto que maneja la Unidad de
Victimas. Ser reconocido como victima en Colombia es una tarea dificil y larga por lo que
muchas veces las victimas desisten en el proceso y no adquieren su indemnizacion econémica.

Del modelo de la Fuerza Publica se puede entender que es necesario crear una ruta mas sencilla
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para que las victimas puedan ser reconocidas como tal y acceder a la indemnizacion

administrativa.

Aunque se observa que el modelo de reparacion de la Fuerza Publica no es perfecto y en
ocasiones no logra reparar completamente a sus propios miembros, si estd mas estructurado y
conoce las necesidades de las victimas encaminando sus acciones a que puedan incluirse de
nuevo a la sociedad y concluir su proceso de reparacion. Estos aprendizajes demuestran que en
Colombia se tiene el conocimiento de como reparar a victimas de MAP, pero no se ha adaptado

al caso de los civiles.
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ANEXOS

ANEXO 1
Legislacion internacional y nacional sobre reparacion a victimas de violaciones de derechos
humanos
Nombre Clase Definicion

Los Convenios de Ginebra del | Convenio Para aliviar la suerte que corren los

12 de agosto de 1949 heridos y los enfermos de las Fuerzas
Armadas en campafia / Relativo a la
proteccion debida a las personas civiles
en tiempo de guerra

Convencién Internacional | Convencion Contempla el derecho de las victimas de

sobre la Eliminacion de todas discriminacion racial a pedir ante los

las Formas de Discriminacién tribunales reparacion justa y adecuada

Racial por todo dafio ocasionado como
consecuencia de tal discriminacion

Convencion Americana sobre | Convencion Estos instrumentos se refieren a

Derechos Humanos derechos, deberes y libertades de todas
las personas; a derechos civiles,
politicos, economicos, sociales 'y
culturales; de nifilos, nifias y
adolescentes; de las personas con
discapacidad; a la prevencion y sancion
del genocidio; a la eliminacion de la
discriminacion racial y contra la mujer;
a la prevencion y erradicacion de la
tortura y la desaparicién forzada, y a la
imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de lesa humanidad.

Convencion contra la Tortura | Convencion Contempla el derecho de toda victima de

y Otros Tratos o Penas tortura a la reparacion y el derecho a una

Crueles, Inhumanos 0 indemnizacion justa y adecuada,

Degradantes incluyendo el derecho a una
rehabilitacion lo méas completa posible

Estatuto de Roma Tratado Establece el derecho de las victimas y
sus causahabientes a la reparacion, que
incorpora la restitucion, indemnizacion
y  rehabilitacion, asi como el
procedimiento para su reclamacion.

Declaracion Universal de los | Declaracion Derecho de todas las personas a una

Derechos Humanos — Articulo tutela judicial efectiva de sus derechos

80

Declaracion sobre los | Declaracién Sefiala que las victimas tendran derecho

principios fundamentales de

al acceso a los mecanismos de la justicia




justicia para las victimas de
delitos y del abuso de poder

y a una pronta reparacion del dafio que
hayan sufrido, para lo cual se deberan
establecer mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las
victimas obtener reparacion.

Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos

Pacto

Incorpora el deber de los Estados Parte
de adoptar las disposiciones legislativas
o0 de otro caracter que fuesen necesarias
para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto, estableciendo
ademas el derecho efectivo a obtener
reparacion en casos de detenciones
arbitrarias

Principios y  directrices
basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones
manifiestas de las normas
internacionales de derechos
humanos y violaciones graves

del derecho internacional
humanitario a interponer
recursos y obtener

reparaciones

Resolucion

La comunidad internacional afirma su
solidaridad humana con las victimas de
violaciones del derecho internacional,
incluidas violaciones de las normas
internacionales de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario,
asi como con la humanidad en general,
de conformidad con los siguientes
principios y directrices basicos.

Legislacion Naci

onal

Ley 975 de 2005 / Ley de
justicia y paz

Ley

Por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de
grupos armados organizados al margen
de la ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones
para acuerdos humanitarios.

Ley 1448 de 2011 / Ley de
victimas

Ley

Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

Legislacion internacional y nacional sobre reparacion a victimas de minas antipersonal

Nombre Clase Definicion

Convencion sobre la | Tratado Prohibe el empleo, en los conflictos
prohibicion  del  empleo, armados, de armas, proyectiles,
almacenamiento, produccion materiales y meétodos de combate de
y transferencia de minas naturaleza tal que causen dafos
antipersonal 'y sobre su superfluos o sufrimientos innecesarios, y
destruccion ~ (Tratado  de en el principio que se debe hacer una




Ottawa)

| distincion entre civiles y combatientes.

Legislacion Nacional

Ley 352 de 1997

Ley

Por la cual se reestructura el Sistema de
Salud y se dictan otras disposiciones en
materia de Seguridad Social para las

Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Ley 554 de 2000

Ley

Por medio de la cual se aprueba la
"Convencion sobre la prohibicion del
empleo, Almacenamiento, produccion y
transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion®, hecha en Oslo el
18 de septiembre de 1997.

Ley 759 de 2002

Ley

Por medio de la cual se dictan normas
para dar cumplimiento a la Convencion
sobre la Prohibicidn del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y
Transferencia de minas antipersonal y
sobre su destruccion y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar en
Colombia el uso de las minas
antipersonal.

Decreto 2150 de 2007

Decreto

Por el cual se crea el Programa
Presidencial para la Accion Integral
contra Minas Antipersonal (PAICMA).

Decreto 4802 de 2011

Decreto

Por el cual se establece la estructura de
la Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacién Integral de las
Victimas

Decreto 056 de 2015

Decreto

Por el cual se establecen las reglas para
el funcionamiento de la Subcuenta del
Seguro de Riesgos Catastréficos y
accidentes de Transito - ECAT y las
condiciones de cobertura,
reconocimiento y pago de los servicios
de salud, indemnizaciones y gastos
derivados de accidentes de transito,
eventos catastroficos de origen natural,
eventos terroristas o los demas eventos
aprobados por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en su calidad de
Consejo de Administracion del Fosyga,
por parte de la Subcuenta ECAT del
FOSYGA y de las entidades
aseguradoras autorizadas para operar el
SOAT

Decreto 600 de 2017

Decreto

Por el cual se adiciona al titulo 9 de la




parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de
2015 un capitulo 5°. Para reglamentar la
prestacion humanitaria periddica para
las victimas del conflicto armado. de
que trata el articulo 46 de la Ley 418 de
1997, y su fuente de financiacion

Documento CONPES 3567 de
2009

CONPES

Este documento presenta el marco de
politica para la ejecucion de la Accion
Integral contra Minas Antipersonal
(AICMA) en el periodo 2009 — 2019, de
acuerdo con los compromisos adquiridos
por el Estado colombiano con la
ratificacion de la Convencion de Ottawa.
Se describen las lineas estratégicas de
corto, mediano y largo plazo en la
accion contra minas.




ANEXO 2

Ruta Integral de Atencion en Salud y de Rehabilitacion Funcional para Victimas de MAP/MUSE

La primera ruta de atencion a victimas civiles de minas antipersonal se cred con el Decreto 3990

de 2007. A raiz de la expedicion de la Ley 1448 de 2011 se actualiza esta ruta siendo 2016 en

donde el Ministerio de Salud junto con el DAICMA, lanzan la cartilla con la Ruta de atencion a

victimas de minas antipersonal

La Ruta de Atencién a victimas de minas antipersonal se hace con el objetivo de guiar a los

servidores publicos y al personal del &rea de salud en las acciones que se deben llevar a cabo

desde que la victima activa la mina hasta su inclusion social y laboral. Esta Ruta se compone de

cinco etapas, cada una con los pasos a seguir para cumplir con la atencién integral en salud y

rehabilitacion. Los pasos se describen a continuacion.

[ Atenciéon

prehospitalaria

Atencion de
urgencias

* Primeros
auxilios

* Rescate

* Evacuacion

victima

Rehabilitacion
integral - funcional

* Incorporaciéon de
la victima a su
ambito familiar,
escolar, laboral y
social

* Reedificacion de
su proyecto de
vida

o

* Estabilizacion de la

* Reporte de valoracion de
Organosy sistemas

* Traslado a un centro de
salud mas especializado

=

funcional

l Rehabilitacién

* Rehabilitacién

\—

fisica

* Rehabilitacion

mental

* Rehabilitacion

sensorial

* Trasladoa
hospitalizacion

* Plan de accion
integral

* Servicios médicos
y quirtirgicos

* Plan de egreso




ANEXO 3

Organizaciones no gubernamentales nacionales que hacen parte de la reparacion a victimas

civiles de minas antipersonal

ONG

Objetivo

Papel que desemperfian en
Colombia

Camparia Colombiana
Contra Minas (CCCM)

Creada en el afio 1999 con
el objetivo de luchar por la
prohibicidn del uso de las
minas antipersonal.

La asistencia a victimas se basa
principalmente en garantizar el
derecho de las victimas a
acceder a los mecanismos de
reparacion y su inclusion social
a través de proyectos
productivos. Actualmente se
encuentra realizando labores de
desminado humanitario siendo
la primera ONG civil de
América en acreditada para
dicho fin. (CNMH, 2017, p.329)

Centro Integral de
Rehabilitacion de Colombia
(CIREC)

Creada en el afio 1976. Se
encarga de prestar servicios
de produccién de protesis y
otersis, rehabilitacion
integral a pacientes con
discapacidad, proyectos
especiales en diferentes
regiones del pais y
potencializacion de
habilidades artisticas,
deportivas, de
emprendimiento y
espirituales para lograr la
sanacion integral de
personas en condicion de
discapacidad incluyendo
victimas de minas
antipersonal

Mediante su programa
“Semillas de Esperanza”, han
brindado a las personas que
adquieren una discapacidad a
causa de una mina antipersonal
la protesis u ortesis, su
rehabilitacion integral y la
inclusion social de estas
personas trabajando no solo con
la persona que sufrio el dafio
directo, sino con su familia,
cuidadores y la comunidad con
el objetivo de quitar las barreras
y estigmas de las personas en
condicion de discapacidad.

Pontificia Universidad
Javeriana

Mediante su “Programa
especial de apoyo a victimas
de artefactos explosivos”
liderado por la Dra. Clara
Rocio Wilches, brindan
asesoria juridica a victimas
de artefactos explosivos

El programa lleva 14 afios de
accion y hasta el afio 2016 habia
atendido 320 casos?’  de
victimas de artefactos
explosivos que no tienen acceso
a la reparacion que brinda el
Estado.

%7 Seguin datos publicados en la revista de la Pontificia Universidad Javeriana en el afio 2016




para poder acceder a los
mecanismos de reparacion,
especialmente la
indemnizacion.

Organizaciones no gubernamentales internacionales que tienen presencia en Colombia

ONG

Objetivo

Papel que desempefian en
Colombia

Comité Internacional de la
Cruz Roja (CICR)

Es una organizacion que ha
trabajado desde el inicio con
la accion contra minas a
nivel mundial. Dentro de las
acciones principales del
CIRC esta la capacitacién a
las comunidades que viven
en territorios contaminados
y a las victimas para que
conozcan a qué tienen
derecho.

En los dltimos diez afios, el
CIRC ha capacitado a 90.000
personas en Colombia sobre
como evitar accidentes con
minas antipersonal y cuéles son
sus derechos como victimas. En
el afio 2015, 108 personas
recibieron protesis en seis
centros patrocinados por el
CIRC; 140 victimas recibieron
ayuda econémica y 6700
personas produjeron alimentos
en zonas seguras segun datos
del CIRC. (CIRC, 2016)

The Halo Trust

Se encarga principalmente
en la eliminacion de minas
antipersonal y municiones
sin explotar a través del
desminado humanitario. En
el afio 2009 llegd a
Colombia con el objetivo de
desminar el pais.

Su papel en Colombia es el
desminado humanitario con el
objetivo del retorno de la
poblacién desplazada y la
implementacién de programas
de desarrollo en estos
territorios.

Humanity and Inclusion
(anteriormente Handicap
International)

Trabaja en situaciones de
pobreza, exclusiéon, conflicto
y desastres. Trabajan con
personas en condicién de
discapacidad desarrollando
programas en salud y
rehabilitacion e integracion
social y econdmica.

Se encargan principalmente de
promover la participacion de las
victimas en los espacios de
incidencia e incidir en la
implementacion de politicas de
inclusién para las victimas
mediante el acceso a la
educacion y oportunidades de
empleo.




ANEXO 4
Direccién Centro de Rehabilitacién Inclusiva

Inicialmente, quien se encargaba de la rehabilitacion e inclusion social de los miembros de la
Fuerza Publica con discapacidad, era el Batallébn de Sanidad Militar. EI Batallon inicia sus
labores en la década de los 90 y en 2009 se hace una reestructuracion del modelo de
rehabilitacién enfocado a miembros de la Fuerza Publica con discapacidad para que puedan
volver a tener una vida que no se afecte por las barreras que pueda interponer la sociedad, como
se menciona en el Documento Conpes No. 3591 que contiene los lineamientos del sistema de

rehabilitacion integral para miembros de la Fuerza Publica:

“Por lo tanto, la rehabilitacion integral, no solo sera una intervencion que se lleva a cabo después
de adquirida la discapacidad, sino que estard compuesta por una serie de elementos gue se anticipan

o mitigan la presentacion de la discapacidad.” (DNP, 2009, pp.12)

Sin embargo, las instalaciones del Batallén de Sanidad ya no eran suficientes para atender la
demanda de miembros de la Fuerza Publica con discapacidad, por lo que no se les podia prestar
una atencién de calidad. Teniendo en cuenta esta situacion, en 2013 el Ministerio de Defensa
financia a través de un convenio con el Gobierno de Corea la construccion de la Direccion

Centro de Rehabilitacion Inclusiva (DCRI) que abre sus puertas el 29 de agosto de 2016.

El DCRI se construye con el objetivo de “establecer un sitio con un entorno diferencial al
contexto de la salud para los miembros de la Fuerza Pablica con discapacidad” (DCRI, s.f.), en
donde se puedan desarrollar procesos de formacion y capacitacion con miras en la inclusion
social, familiar, cultural y laboral. EI modelo que implementa este centro de rehabilitacion tiene
en cuenta dos programas que llevaba a cabo el Batallon de Sanidad (actividad fisica y vida activa
y productiva). Y otros programas como habilidades sociales y comunicativas, y rehabilitacion
basada en comunidad y familia. Estos programas estan encaminados a la rehabilitacion para la

inclusion social.

Antes de acceder a los programas de rehabilitacion e inclusion social del DCRI, los miembros de
la Fuerza Publica que adquirieron una discapacidad, inician su proceso con la rehabilitacion
funcional en donde, “reciben todo tipo de terapias, ya sea terapia fisica, ocupacional,

fonoaudiologia, psicologia, psiquiatria” (M. Jiménez, comunicacion personal, 10 de mayo de



2018). El DCRI cuenta con diferentes herramientas tecnoldgicas que permite a los miembros de

la Fuerza Publica adaptar sus protesis o sillas de ruedas a las actividades diarias

El programa de actividad fisica orienta a los usuarios que quieran tener un estilo de vida
saludable, para que puedan ser fisicamente activos. Mediante este programa los beneficiarios se
enfocan hacia el deporte para desarrollarlo en su tiempo libre o de manera competitiva.

Vida activa, productiva y entorno, tiene como objetivo favorecer el proyecto de vida de los
beneficiarios segin gustos, intereses y capacidades de los mismos facilitando la participacion
autonoma de las personas en condicion de discapacidad para lograr el desarrollo y disfrute de su
vida plena. Los usuarios pueden decidir entre el ocio y tiempo libre entendido en términos
artisticos y culturales; si desea conseguir un trabajo, lo preparan para presentar una entrevista y
elaborar una hoja de vida para que ellos se presenten al lugar donde desean trabajar; finalmente
la ruta de emprendimiento es para aquellos que desean desarrollar su propia empresa, donde los

capacitan desde cero para saber codmo construir su negocio.

En el tema de educacion, se prepara a aquellos miembros de la Fuerza Pablica que no terminaron
su bachillerato para presentar la prueba de Estado (ICFES) y obtener su titulo de bachiller para
que después, si asi lo desean, sigan sus estudios técnicos o profesionales ya que el Ministerio de
Defensa tienen alianzas con diversas universidades para otorgar becas a quienes deseen seguir

este camino.

El programa de habilidades sociales y comunicativas fortalece la parte emocional y de relaciones
interpersonales de los miembros de la Fuerza Publica con el objetivo de dejar a un lado los
hechos traumaticos que vivieron y asi lograr la inclusion en diferentes contextos como familiares
y sociales para enfrentar los retos de la vida diaria. Dentro de este programa se llevan a cabo el
desarrollo del proyecto de vida, la interaccion comunicativa, la vida intima y familiar, entre

otras.

Finalmente, la rehabilitacién basada en la comunidad busca integrar a todo el entorno de la
victima en el proceso de rehabilitacion, desde su familia hasta la comunidad para garantizar un
proceso de inclusion social satisfactorio. En esta etapa se hacen visitas domiciliarias para

observar cémo el entorno de la victima esta o no facilitando su inclusién social.



