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Introduccion

Esta investigacidon se enmarca en un proyecto institucional de la Universidad de la Sabana,
que tiene como objetivo analizar la evolucién del valor agregado por ramas de actividad
econdémica, para el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2015, de los once
municipios que conforman la Provincia Sabana Centro.

La Universidad de la Sabana busca incentivar el crecimiento y desarrollo econémico de sus
municipios aledafios (Provincia Sabana Centro), con el fin de impulsar y consolidar mejores
procesos de tomas de decisiones en la regidon. Del mismo modo, promover Gobiernos
competentes y transparentes, que estimulen ciudadanias participativas e informadas.

El presente trabajo se centra en el analisis del municipio de Cogua, a partir de las cifras
suministradas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el
periodo de estudio. Dicho analisis se realizara de forma cuantitativa y cualitativa sobre los
nueve sectores.

Entender la dindmica de dichos sectores, constituye una herramienta fundamental para el
Gobierno municipal, pues le permitird tener un diagndstico preciso y general de la
produccién, como fuente de informacidén y evaluacidon para futuras acciones. Ademas,
identificar el comportamiento en los diferentes sectores econdmicos, podria ayudar a
fortalecer los sectores mas productivos e incentivar aquellos con poca participacién en el
valor agregado total. Con el fin de dirigir la economia municipal a un crecimiento sostenible
gue implique desarrollo econdmico y social.

El trabajo se divide en cinco partes: La primera contiene una breve descripcién de la
metodologia. La segunda, comprende una descripcién econdmica general del municipio de
Cogua. En la tercera, se describe el comportamiento de cada sector y sus actividades
econdémicas. En la cuarta, se analiza el Municipio de Cogua frente al departamento de
Cundinamarca y en la ultima parte se exponen las conclusiones.



1. Fuentes de informacidn y procesamiento de datos

Para el desarrollo del documento, se utilizd como base las cifras suministradas por el DANE
(Valor agregado sectorial periodo 2011-2015) y diferentes investigaciones publicadas por la
Gobernacién de Cundinamarca y otras entidades Gubernamentales. Tomando como
referencia el Plan de Ordenamiento Basico Territorial de Cogua (POBT) y los Planes de
Desarrollo correspondientes a los periodos de andlisis. Se trabajé con informacién primaria,
recogida por el investigador y secundaria proporcionada por diferentes fuentes
institucionales y medios de comunicacidn. Sin embargo, se tienen en cuenta las limitaciones
de informacion estadistica y presupuestal, los cuales no se encuentran publicados por los
entes responsables.

El andlisis del comportamiento en los sectores econdmicos se hace entorno al Valor
agregado de los datos proporcionados por el DANE. “El Valor Agregado representa el
resultado final de la actividad productiva de las unidades de produccién residentes. Es el
mayor valor creado en el proceso de produccién por efecto de la combinacién de factores”
(DANE, 2007, pag. 6).

El calculo del valor agregado consiste en:

Sumar para todos los bienes y servicios, el valor agregado generados a medida que se
transforma el bien o el servicio, en los diferentes sectores de la economia o ramas de la
actividad econédmica, mas los impuestos netos a la produccion. En este caso, es util calcular
el valor agregado sectorial (sector de la mineria, la agricultura, las comunicaciones, el
transporte, la industria manufacturera, la construccion, el sector financiero, etc.) (Banco de
la Republica).

Los datos suministrados por el DANE corresponden al comportamiento del valor agregado
del departamento de Cundinamarca, desagregado por municipios y sectores (2011-2015) a
precios corrientes, expresados en miles de millones de pesos. Estos datos no incluyen
impuestos. Para el estudio y con el fin de hacer comparaciones, los datos originales se
deflactaron a precios constantes con base 2008'. “El proceso de convertir a precios
constantes una serie que se encuentra inicialmente en valores corrientes se denomina
deflactacion (...) los valores corrientes se transforman en moneda constante referida a un
afio concreto, usando el indice de precios del afio base” ( (Lora & Prada, 2008).

! Deflactar las datos permite hacer comparaciones entre las diferentes cifras analizadas, puesto que estas
quedan libres de efectos inflacionarios (Lora & Prada, 2008).



Las cifras corrientes correspondientes al Valor Agregado de Cundinamarca (2011-2015), se
deflactaron tomando como referencia la siguiente ecuacion:

Valor en precios corrientes

Valor en precios constantes = ( ) x 100

indice de precios

Para el analisis del Valor Agregado sectorial en Cogua se parte desde una comparacién
frente a las tasas de crecimiento, entorno a la evolucién de las ramas de la actividad
econdmica en el periodo 2011-2015.

El calculo de las tasas de crecimiento se realizé de la siguiente manera:

Tasa de crecimiento afio 1 (%)

<Valor agregado aio 1 — Valor agregado afio O)
Valor agregado aiio 0

2. Presentacion del municipio

Cogua es un municipio del departamento de Cundinamarca perteneciente a la Provincia
Sabana Centro. Se ubica al norte de la ciudad de Bogotd a cinco km de Zipaquira, por la
antigua via a Ubaté. Limita por el norte con el municipio de Tausa, por el oriente con
Nemocon, por el occidente con Pacho y por el sur con Zipaquirad. Quince veredas lo
conforman: Barro Blanco, Cardonal, Casablanca, El Altico, El Mortifio, El Olivo, La Chapa, La
Plazuela, Ojo de Agua, Paramoalto, Patasica, Quebradahonda, Rincén Santo, Rodamontal y
Susagud. Consta de una extension total de 113 km?, de estos 4 km?son de drea urbanay los
99 km? restantes corresponden al drea rural. Se encuentra a 2.600 metros sobre el nivel del
mar (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017).

El municipio de Cogua fue fundado por el sefior Lorenzo de Terrones en el afio de 1604; su
actual alcalde es William Dario Forero Forero, electo en el afio 2015 y posesionado en el
afo 2016.

Segun el censo de poblacién del 2005, Cogua contaba con aproximadamente 18.093
habitantes, con una densidad de 124 habitantes por km?, de los cuales el 50,4% eran
hombres y el 49,6% mujeres (DANE, 2005). Segun las proyecciones de poblacién 2005-2020
municipal del DANE, en 2011 Cogua tenia una poblacién aproximada de 20.682 personas y



la poblacién proyectada para el 2015 fue de 22.391 habitantes, de los cuales 6.950
habitaban en la cabecera? y el resto en zona rural (DANE, 2005).

La poblacién econdmicamente activa para el afio 2005 era del 47,79%. Esta poblacion se
dedicd principalmente: al sector industrial en un 3,16%, al sector comercial un 2,53%, al
sector servicios un 8,73% y un 5,1% de los hogares contaba actividad econdmica en sus
viviendas (DANE, 2005).

Segun el Registro mercantil de la Cdmara de Comercio de Bogota (CCB) en el 2006, Cogua
contaba con 211 empresas de las 9.393, que tenia la provincia Sabana Centro. Es decir, el
2,2%. La mayoria de estas son microempresas con actividades comerciales pequefias. La
actividad empresarial del municipio de Cogua se concentrd en los sectores comercio, con
aproximadamente una participacion de 50,2% del total municipal; hoteles y restaurantes
(15,2%); industrias manufactureras (14,7%); transporte, almacenamiento y comunicaciones
(5,2%) (Camara de Comercio de Bogota, 2006, pag. 31). Las empresas de Cogua reportaron
un total de 233 empleos, de los cuales el 52% son generados por las empresas medianas
(Camara de Comercio de Bogota, 2006).

La actividad agricola de Cogua es uno de los renglones econdmicos mas importantes para
el municipio y la Provincia Sabana Centro, ya que por su estratégica ubicacion, sirve como
despensa para la capital de la republica, de la ganaderia y cultivos principalmente (Policia
Nacional , 2017). Se destacan las extensiones de tierras con rastrojo, bosque plantado y
cultivos de papa (Gobernacion de Cundinamarca , 2014). Segun la Secretaria de Planeacidn
de Cundinamarca, Cogua se especializa en: cultivos transitorios (papa y alverja); cultivos
permanentes, se destacan los cultivos de flores y follajes; cultivos forestales (eucalipto y el
pino); subsector pecuario (inventario bovino, producciéon porcina, inventario avicola,
apicultura y piscicultura) (Gobernacién de Cundinamarca, 2014).

El municipio cuenta con un potencial turistico de gran valor paisajistico, arquitectdnico y
gastrondomico, como el embalse y el Parque del Neusa, la reserva forestal de la vereda
Quebradahonda, la Escuela de la Naturaleza y la Granja Agropecuaria Municipal. Existen
areas naturales declaradas de proteccién en el municipio, tales como: el nacimiento de la
Quebrada Honda y Calderitas (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017). Segun la camara
de comercio de Bogota se considera que la provincia presenta alta contaminacién ambiental
generada por la explotacidn de carbdn y materiales para la construccién (Gobernacién de
Cundinamarca, 2014).

2 Cabecera Municipal: es el drea geografica que estd definida por un perimetro urbano, cuyos limites se
establecen por acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al lugar en donde se ubica la sede administrativa
de un municipio (DANE, 2000).



3. Resultados Valor Agregado municipal por sectores

3.1 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Como se menciond en la descripcion del municipio, la agricultura es una de las principales
actividades econdmicas de Cogua, debido a que gran parte de su territorio esta localizado
en zonas rurales; ademas, “el municipio en su drea rural presenta buena infraestructura en
vias, tanto del orden nacional, departamental y rural, que potencia la vocacion natural
agricola” (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017, pag. 5). En los 5 aflos de analisis este
sector aporté cerca del 11,47% del total del valor agregado.

El sector agricola desagregado se divide en 5 actividades econdmicas: Cultivo de café;
Cultivo de otros productos agricolas; Produccion pecuaria y caza incluyendo las actividades
veterinarias; Silvicultura, extraccion de madera y actividades conexas y Pesca, produccion
de peces en criaderos y granjas piscicolas (actividades de servicios relacionadas con la
pesca)® (DANE, 2017).

Los cultivos de otros productos agricolas, fue la actividad productiva con mayor
participacidon en el sector, representéd mas del 50% del valor agregado en los 5 afos de
analisis. Esta rama comprende, cultivo de papa, cebada, trigo, arveja, maiz, flores, follajes y
en menor medida cultivos de hortalizas (Policia Nacional , 2017). En el afio 2012, presentd
el mayor crecimiento del periodo, de aproximadamente un 49,8%; este se explicd
principalmente por el intento de la Gobernacién Municipal, por “centrar los esfuerzos en el
desarrollo veredal y en las competencias y capacidades de los propietarios para maximizar
la produccién agricola” (Plan de desarrollo Municipal, Cogua 2008-2011), lo que produjo
gue Cogua fuera uno de los 5 municipios con mayor produccién de flores a nivel nacional,
con un darea cosechada de 45 ha y una produccién de 1.350 T (FINAGRO, 2014, pag. 25).
Para el afio 2016 conté aproximadamente con 56 ha dedicadas a la produccion floral, de los
gue se destacan las rosas y el clavel (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017, pag. 5)

En el aifio 2013, se desaceleré el crecimiento en un 2% y en el afo 2014, decrecid
aproximadamente un 8,2%, esto se pudo haber dado por el Paro Nacional Agrario, en el que
se expusieron inconformidades respecto a la tenencia de la tierra y la produccién agraria,
sumado con los vaivenes econdmicos que trajo la firma del TLC con Estados Unidos y otros
paises. Dejando en desventaja competitiva® a los productores colombianos ante la llegada

% Cogua no cuenta con actividades productivas asociadas a los cultivos de café, esto se debe principalmente a
que no dispone de las condiciones climaticas optimas para el cultivo (Federacion Nacional de Cafeteros , S.f).
4 Ventaja competitiva: una ventaja competitiva es cualquier caracteristica de una empresa, pais o persona que
la diferencia de otras colocandole en una posicion relativa superior para competir. Es decir, cualquier atributo
que la haga mas competitiva que las demas (Economipedia, s.f).



de mercancias extranjeras mucho mas baratas y la desatencion estatal frente a esta
situacién. Por esta razén, se generaron los contextos rurales que dieron pie a las
movilizaciones agrarias de este afo, en particular el Paro Nacional Agrario (Salcedo, Pinzon,
& Duarte, 2013), esto pudo haber afectado directamente la produccion y consumo de
municipios agrarios como Cogua que depende en gran medida de esta actividad econdmica.
Sin embargo, en el afno 2015 crecid un 28% reportando la mayor produccién de los 5 afios,
este crecimiento pudo estar ligado con el incremento de recursos disponibles para financiar
programas y equipo agricola por parte del Gobierno municipal, como se evidencia en la
seccidn “recursos disponibles” expuesto en el Plan de Desarrollo 2012-2015. Para el afio
2015 los recursos disponibles aumentaron en 583.553 pesos con respecto al afio 2014,
pasando de 11.671.062 a 12.254.615 pesos (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-
2015, p. 33)°. (Ver Anexo 1. Tabla 1.1)

La actividad pecuaria y de caza se comporté constante durante los 5 afios de andlisis, y es
la segunda actividad mas importante del sector. En Cogua el 55% de las fincas que se
encuentran en la Jurisdiccion, se dedican a la cria de ganado y produccién de leche (Policia
Nacional , 2017). El afio 2012 representd la mayor participacion seguido por el afio 2013,
esto se debe principalmente a la gran demanda de las empresas de productos lacteos que
obtienen la leche principalmente en el municipio de Cogua (Alcaldia de Cogua -
Cundinamarca, 2017). Para el 2016, hubo un total de 840 granjas dedicadas a la produccion
bovina, de las cuales 315 estan enfocadas en la produccion de leche; 35 dedicadas a la
produccién de carne y 490 tienen doble propdsito, producciéon de carne y leche (Alcaldia de
Cogua - Cundinamarca, 2017, pag. 7).

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se identificd que entre los
afios 2007 y 2013, se redujo en 36 % la cantidad de hectareas cultivadas en la Sabana
Centro, tanto de cultivos transitorios como permanentes, lo que evidencia la trasformacion
de las actividades econdmicas y los cambios en el uso de los factores productivos como el
suelo (Universidad de la Sabana, 2014-2015).

La silvicultura, extraccion de madera y la pesca, produccion de peces en criadero y granjas,
reportaron poca participacién en el sector y un comportamiento constante a lo largo de los
anos. Estas representaron alrededor del 1,4% del total del sector.

5 El Monto total de los recursos disponibles para financiar el Plan de Desarrollo “Cogua construyendo futuro”,
para el periodo 2012 — 2015, incluidos los recursos de las entidades descentralizadas, es de $82.491.212.637,
de los cuales en total se le asigno al sector agricola 45.626.971 (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-
2015, p.33).



Como se observa en la grafica 1, el comportamiento descrito hace que el desempeiio del
valor agregado total del sector agricola creciera para el periodo 2011-2012 (31,5%),
decreciera en el periodo 2013 y 2014 con -0,7% y -6,1% respectivamente y para el 2015
creciera aproximadamente un 15,8%.

Grafico 1. Cogua: Sector de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, 2011-2015.

a) Valor agregado de Agricultura, ganaderia, caza, b) Tasa de crecimiento de agricultura, ganaderia,
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdémico de
Importancia Municipal 2011-2015.

3.2 Explotacion de minas y canteras

El sector de minasy canteras de Cogua comprende la explotacidn de arcilla, gravillay carbén
(Forero, 2017). Entre las empresas dedicadas a la explotacidn se destacan Mina el Carmelo
y COACPROCOL LTDA (Policia Nacional , 2017). Al 2011 existian cincuenta y tres
explotaciones de arcilla, once explotaciones de carbdn ubicadas en las zonas altas del
municipio, en las veredas Patasica, Casablanca, cardonal y paramo alto. Una explotacion de
gravas, tres de caolin, una cantera y una de arena de pefia (Alcaldia de Cogua -
Cundinamarca, 2017, pag. 19).

El sector minero desagregado se divide en 4 actividades econédmicas: Extraccion de carbon,
carbon lignitico y turba; Extraccion de petrdleo crudo y de gas natural, Extraccion de
minerales metdlicos y Extraccién de minerales no metdlicos.® (DANE, 2017)

La extraccion de carbdn, carbon lignitico y turba es la actividad productiva que mds aporté
al sector. Esta actividad representd aproximadamente un 80% de participacién por afo; sin
embargo, redujo su produccidon notoriamente (54% aproximadamente) en los afios de

5 El municipio de Cogua no reportd actividades productivas relacionadas con la extraccién de minerales
metdlicos y |la extraccion de petréleo crudo y de gas natural, ya que no se han hecho estudios exploratorios en
esa region.



estudio, causando que el total del sector tuviera un comportamiento decreciente. La
disminucidon de la produccién obedece a las politicas ambientales impulsadas en el
municipio que colocan a la mineria en un segundo plano (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca,
2017). Muchas de las empresas en los periodos 2011-2015 compraron titulos mineros, lo
gue preocupaba a muchos habitantes por los posibles efectos de estas explotaciones, por
esta razon, conformaron el grupo “Cogua Verde” y solo permitieron la explotacion a
pequena escala, restringiendo el otorgamiento de licencias para la preservacion ambiental
(Oliveros, 2015).

La segunda actividad que mas aportd al sector fue la extraccion de minerales no metdlicos
(en Cogua explotacién de arcilla y gravilla), con alrededor de un 20% de participacion y el
comportamiento de esta actividad fue constante en el periodo de andlisis.

Como se observa en el grafico 2, el comportamiento del sector ha sido variable a lo largo
del periodo de andlisis, con un decrecimiento notorio en el afno 2013 y una leve
recuperacion a partir de este afio. Sin embargo, el actual Gobierno municipal no ve en este
sector un potencial para un crecimiento futuro, como se evidencia en el Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015 y en el POT del municipio, en donde se expone la importancia para la
proteccién del medio ambiente como factor primordial, por lo tanto, se busca limitar las
actividades relacionadas con el sector minero en Cogua (Plan de Desarrollo Municipal,
Cogua 2012-2015).

Grafico 2 . Cogua: sector explotacion de minas y canteras, 2011-2015.
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3.3 Industrias manufactureras

Este sector comprende actividades industriales para la transformacion de materias primas
en productos terminados (DANE, 2016). En Cogua se encuentran localizadas grandes
empresas industriales, se destacan las empresas especializadas en productos lacteos como:
Algarra, Gran Via, el Mortino Limitada, el Rodamonte LTDA y CEUCO de Colombia S.A.S;
empresas especializadas en arcillas y ladrilleras (alrededor de 17) como: Arcillas de la
Sabana, Ladrillera El Trebol, Ladrillera ARCA, Ladrillera Grespan, Arcillas de Colombia;
empresas mineras como: Minerales exportables de Colombia LTDA y la Comercializadora
internacional de maderas y explotaciones forestales CIl MADEXFOR LTDA; otras empresas
conocidas como: Nieto y Milevcic LTDA, dedicada a la comercializacion de productos
agricolas; POSTOBON, especializaste en produccion de bebidas con y sin alcohol y PELDAR
S.A fabricante de envases de vidrios. (Universia, s.f). También, en el municipio se realiza la
industria artesanal a pequefia escala (bolsos y ruanas) (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca,
2017).

Este sector representdé durante los 5 afios de analisis, la mayor participacién del valor
agregado total de Cogua (55,01%), teniendo en cuenta un comportamiento decreciente
entre el 2011 y el 2014 (ver grafica 3), que se explica principalmente por el Paro Nacional
Agrario que trajo repercusiones directas en la produccidn lechera y por consiguiente en las
empresas dedicadas a productos lacteos ubicadas en la Sabana de Bogota. El TLC en
Colombia desequilibré las empresas de lacteos, como lo expreso el presidente de la Unidn
Nacional de Asociaciones Ganaderas de Colombia (UNAGA), Ricardo Sanchez Rondén:
“Durante el 2012 entraron 28.594 toneladas de leche al pais, lo que significa un incremento
del 369 por ciento frente a las importaciones de 2011” (Portafolio, 2013). Como los
productos importados son mas baratos que los producidos en Colombia, se disminuyd la
produccidn y consumo de lacteos colombianos, desestimulando la industria dedicada a la
trasformacion de productos lacteos y afectando directamente las industrias ubicadas en el
municipio de Cogua.

Las empresas dedicadas a la mineria y extraccion no incrementaron su produccién
significativamente en los afios de estudio, debido a las restricciones impuestas por el
gobierno municipal, en pro de la proteccion del medio ambiente.

Como se observa en la grafica 3, en el 2015 la industria crecid a una tasa aproximada de
22,5%, debido al incremento de nuevas empresas en el municipio (mayoritariamente
medianas y pequeinas empresas) y la expansion de grandes industrias que se encontraban
operando en el momento (Plan de Desarrollo municipal, Cogua 2016-2019). Este sector
reportd una gran produccién, para Cogua y para el departamento de Cundinamarca en
general.



Gréfico 3. Cogua: Sector Industria Manufacturera, 2011-2015.
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdémico de
Importancia Municipal 2011-2015.

3.4 Suministro de electricidad, gas y agua

EL sector suministro de electricidad, gas y agua, en promedio reporté un comportamiento
variable; como se observa en la Grafica 4, fue creciente en los afios 2012 y 2014 (en
promedio crecid 30%) y decreciente en los afios 2013 y 2015 (en promedio decreci6 20%).

Este sector desagregado se divide en 4 actividades econdmicas: Generacion, captacion y
distribucion de energia eléctrica; Fabricacion de gas, distribucion de combustibles gaseosos
por tuberias (suministro de vapor y agua caliente); Captacion, depuracion y distribucion de
agua y Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares
(DANE, 2017).

La actividad que mas aportd fue la generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica,
con una participacion de aproximada de 83,14% del total. Al igual que el sector, esta
actividad reporté un crecimiento para los afios 2012 y 2014 (en promedio creci6 38,2%) y
decreciod en los afios 2013 y 2015 (en promedio decrecié 24%). El crecimiento en el afo
2012 se vio como el resultado de la ampliacién de cobertura tanto en zonas rurales como
en urbanas (Gobernacion de Cundinamarca, 2014, pag. 151). Durante el periodo de andlisis
la energia en Cogua, se distribuyd en su mayoria para el consumo comercial e industrial y
el restante para el residencial, por lo que fluctud en relacion a las demandas de energia por
parte de las empresas industriales ubicadas en la zona (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca,
2017)(ver Anexo 1, Tabla 1.2)

Las otras tres actividades representaron menos del 7% cada una, en la produccion total del
sector y mantuvieron un comportamiento constante.
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La distribucion de agua en el municipio de Cogua, se hacia inicialmente desde el recurso
hidrico de la quebrada San Antonio. Posteriormente, construyeron una alberca en el
potrero Las mercedes, sitio en donde se ubicaron tanques de almacenamiento de agua para
el abastecimiento del sector urbano; actualmente, la totalidad del sector urbano del
municipio cuenta con servicio de agua tratada, la cual proviene del acueducto regional que
se comparte con Zipaquird y Nemocén (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015).
Con respecto a la cobertura del servicio, el sector urbano tiene cubrimiento del 100% de la
poblacidn, y en relacidn a la calidad, existen algunos inconvenientes en términos de
continuidad, cuando se hace el proceso de lavado y desinfeccién de los tanques de
almacenamiento (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015).

En el periodo 2012-2015, de acuerdo con el reporte del Sistema Unico de Informacién de
servicios publicos (SUI), 51 municipios del departamento contaban con servicio de gas
domiciliario incluido Cogua, de los cuales el 97,95% eran unidades residenciales,
concentradas mayoritariamente (50,3%) en el estrato 2. El consumo, fue mayoritario por
parte de unidades residenciales (62,5%). Determinando la proporcién de consumo por
suscriptor, Cogua se encontrd entre los municipios que mas consumieron gas (664,8 m3
c/s), por debajo de Tocancipd y Cajicd (Gobernacion de Cundinamarca , 2014)

La disposicién final de los residuos sdlidos se hizo en el relleno sanitario Mondoiiedo S.A.,
ubicado a 50 Km de Cogua, lo que implico altos costos en el transporte de las basuras. En
consecuencia, se hace necesario un estudio técnico que viabilice la implementacion de
esquemas asociativos con otros municipios, para aglomeracién de prestadores y
mejoramiento del esquema de disposicidon de basuras. En algunas dreas del Municipio, la
disposicién de los residuos sdélidos se hizo de manera inadecuada (Plan de Desarrollo
Municipal, Cogua 2012-2015). La cobertura en el sector urbano fue de 99% (2012-2015), y
en el sector rural del 36%. En consecuencia, se hace necesario que se amplie la cobertura
del servicio de recoleccidén de basuras a las dreas rurales, ya que actualmente el servicio de
aseo tan solo cubre el drea urbana, el sector de la plazuela y algunos tramos de veredas
(Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017).

Con respecto al sector, aun se identifican algunas dificultades relacionadas con el esquema
de prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; no existe sostenibilidad
ambiental y social en las areas rurales, lo que impide mejorar algunos indicadores de calidad
(Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015).
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Gréfico 4. Cogua: Sector suministro de electricidad, gas y agua, 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdémico de
Importancia Municipal 2011-2015.

3.5 Construccion

El sector de construccién desagregado se divide en 2 actividades econémicas: Construccion
de edificaciones completas y de partes de edificaciones (acondicionamiento de
edificaciones) y Construccion de obras de ingenieria civil (DANE, 2017).

Este sector mostré un crecimiento notorio a través de los afios (ver grafica 5),
especialmente en lo que se refiere a la construccion de edificaciones y partes de
edificaciones, el cual representa un poco mas del 50% de participacion total del sector. Para
el afio 2012 esta actividad crecié aproximadamente un 135%, el crecimiento mas alto que
ha reportado Cogua en una actividad productiva. En el aflo 2013 hubo un decrecimiento de
19,61%; sin embargo, para el afio 2014 se recuperd y continué creciendo.

Con respecto a la construccion de obras de ingenieria civil, se observé un comportamiento
creciente a lo largo de los afios de analisis, a excepcion del afio 2014 (-10,92%); sin embargo,
esta actividad no tuvo un crecimiento importante comparado con la construccion de
edificaciones. Segun el Gobierno municipal, se impulsé la economia y el sector de la
construccion en esos afos, acelerando la inversidn en infraestructura y transporte (Plan de
Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015).

El crecimiento generalizado en la construccién se debe a una inversion constante del sector
privado, que reconoce las condiciones ambientales, econdmicas y de localizacién que posee
el municipio. Debido a esto, en los ultimos afios se han hecho grandes inversiones en la
region, a través de la construccion de importantes proyectos de vivienda, la localizacién de
grandes industrias en los municipios ubicados sobre carreteras nacionales, la consolidacion
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de un nodo educativo que brinda servicios de educacidn basica, media y superior, entre
otras actividades econdmicas a destacar (Universidad de la Sabana, 2014-2015).

La abundancia de suelos en la provincia ha permitido la construccion de unidades de
vivienda tipo casa en su mayoria, por esta razén el precio de la finca raiz en Cogua ha
incrementado con los afios. Sin embargo, en el Plan de desarrollo "Una oportunidad para
todos” 2016-2019, se plantea mantener a Cogua con sus cualidades ambientales y rurales;
esto implica poca expansion en términos de construccién (Plan de desarrollo Municipal,
Cogua 2016-2019).

A partir de los licenciamientos de construcciéon que lleva la oficina de planeacién del
municipio, se evallan los consolidados anuales de las licencias de construccién otorgadas.
Con esta informacion, se puede analizar el comportamiento de la construccion afio por afo.
Se observa que las licencias de construccién disminuyeron para el afio 2013, lo que produjo
gue disminuyera el valor agregado de construccién para ese afio (tasa de crecimiento de -
15,15%). Para el 2014 aumentaron en una pequefia proporcion las licencias de construccion
otorgadas, lo que pudo impulsar el crecimiento del sector en aproximadamente 17,20% (ver
Anexo 1, Tabla 1.3).

Gréfico 5. Cogua: Sector construccién, 2011-2015

a) Valor agregado de construccién b) Tasa de crecimiento de construccion
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdémico de
Importancia Municipal 2011-2015.

3.6 Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles

Como se observa en la gréfica 6, el sector comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, tuvo
un comportamiento variable en los afios de analisis. En el 2012 y 2014 creci6 a una tasa
promedio de 5,1%; en el afno 2013, decrecid a una tasa del -7,79% y 2015 a una tasa del -
21,35%.
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El sector de comercial desagregado se divide en 3 actividades econémicas: Comercio;
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores (reparacion de efectos personalesy
enseres domésticos) y Hoteles, restaurantes, bares y similares (DANE, 2017).

Se observa que la rama del sector comercio, tuvo un comportamiento decreciente a lo largo
de los 5 afos. En efecto, al comparar el afo 2011 con el afo 2015, se encuentra que este
renglén ha disminuido en un 75% su produccion.

Este comportamiento pudo haber ocurrido debido a la dinamica de las exportaciones, que
en el periodo de andlisis se vio afectada con los movimientos diferenciales de las tasas de
cambio y varios de los acuerdos comerciales bilaterales, los TLC y algunas desventajas
comerciales. Ademas, la Sabana de Cundinamarca presenté un relativo estancamiento de
la diversificacion de productos debido a que hay concentracion en ciertos mercados. Esto
significa que el comercio en Cogua en lo ultimos afios fue basicamente el mismo; poco
diversificado y con abundancia en productos de bajo valor agregado (Gobernacion de
Cundinamarca, 2014). La intencidon de ampliar la oferta de productos aun no es evidente.

En cuanto a los hoteles, restaurantes y bares, el comportamiento ha sido creciente durante
los 5 afios de estudio, con una tasa promedio del 7,32%. Este crecimiento fue el resultado
de un aumento en la demanda turistica, el aumento de la inversién en sitios turisticos como
el Embalse del Neusa y el aumento de establecimientos con uso mixto del suelo, que se
define como la conjuncién de usos entre residencial y comercial dentro de un mismo predio.
Sobresalieron los restaurantes, piqueteaderos, cafeterias y demds ofertantes de servicios
de alimentos, con una gran diversidad de estos establecimientos en todo el corredor
turistico y una buena oferta de servicios (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015)

La rama mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores, es la que menos
participacidn registro en el total del valor agregado del sector (aproximadamente 16,8%)
tuvo un comportamiento creciente durante el periodo 2011-2014. En el afio 2015 decrecid
a una tasa de -0,9%.
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Grafico 6. Cogua: Sector Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdémico de
Importancia Municipal 2011-2015.

3.7 Transporte, almacenamiento y comunicaciones

El sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones desagregado se divide en 5
actividades econdmicas: Transporte por via terrestre; Transporte por via acudtica;
Transporte por via aérea; Actividades complementarias y auxiliares al transporte
(actividades de agencias de viajes) y Correo y telecomunicaciones ” (DANE, 2017).

De acuerdo con la grafica 7, este sector se comporté creciente durante los 5 afios de andlisis,
con una tasa promedio de 6,28%. Las dos actividades que mas influyeron en participacion
al total de la produccidn fueron: el trasporte via terrestre y los correos y telecomunicaciones,
con un aporte de 81% del total valor agregado.

El transporte via terrestre presentd un crecimiento constante, a una tasa promedio de
11,57%. Este crecimiento se explicé en gran parte, por el aumento en la oferta de empresas
prestadoras de servicios de transportes (Transportes monte LTDA, Transportes Cogua LTDA,
Transportes rdpido Autocogua S.A.S, integral service JYG S.A.S, Transporte Alianza, entre
otras) (Universia ), cubriendo la demanda de aquellas personas que a diario se desplazan
dentro del municipio, entre municipios y hacia la capital (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca,
2017). En materia de vias, mejoraron la infraestructura vial y las vias de comunicacién al
municipio, por lo que la mayoria de las vias primarias, secundarias y terciarias de la provincia
estan en buen estado (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015). Ademas cuentan
con una gran ventaja, como es la cercania a los corredores importantes a nivel nacional,

7 Cogua no reporto tener actividad producto del transporte via aérea, por que las actividades internas no
cuentan con un flujo de personas considerable para que alguna compaiiia drea se instale en el municipio y
ademas se encuentra relativamente cerca al Aeropuerto Internacional del Dorado.
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sumado con la calidad del servicio de transporte publico y la frecuencia de sus itinerarios,
facilitando el acceso al municipio y a su oferta de atractivos (Plan de Desarrollo Municipal,
Cogua 2012-2015).

Las actividades de correo y telecomunicaciones tuvieron un comportamiento variable; para
el afho 2012 presentaron un decrecimiento del 6,84%; para el 2013 y 2014 crecieron a una
tasa promedio de 9% y para el afio 2015 volvié a decrecer (6,6%). La actividad econdmica
correo y telecomunicaciones, es finalmente el criterio que mide el aporte de la oferta que
generan las empresas privadas del sector TIC al PIB. Correo y Telecomunicaciones abarca
las actividades relacionadas con servicios de postales nacionales, telefonia y servicios de
radio y televisidn, las cuales se identifican de acuerdo a la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (DANE, 2016). En Cogua se
ubican empresas de servicios de postales como: servicios de postales nacionales y una
oficina de 4.72 (red postal de Colombia, dedicada a correos, envios y mensajeria) (Universia
, s.f). En relacién a radio y televisidn, Cogua tiene su propio canal comunitario CUAPAC y su
radio llamado la voz del agua (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015). Las
variaciones de este sector estan ligadas a las fluctuaciones de estas empresas; sin embargo,
no se conocen especificamente, debido a la poca informacién publicada.

El transporte via acudtica influyé en menor medida en el total de la produccion del sector y
su comportamiento fue constante. Este transporte se reporté en el Embalse del Neusa,
como producto del turismo (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017).

En cuanto a las actividades complementarias y auxiliares al transporte, el comportamiento
fue creciente (en promedio 6,50%) durante los 5 afios de analisis, aunque con poca
participacién en el valor agregado total del sector.

Grafico 7. Cogua: Sector transporte, almacenamiento y comunicaciones, 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdmico de
Importancia Municipal 2011-2015.
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3.8 Establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las
empresas

Como se observa en el grafico 8, el sector presentd un comportamiento variable; un
crecimiento en el afio 2012 y 2014 y decrecid en los afios 2013 y 2015. Esto se debe por el
comportamiento de las actividades que conforman el sector, posteriormente descritas.

Este sector desagregado se divide en 3 actividades econdmicas: Servicios de intermediacion
financiera; Actividades inmobiliarias y alquiler de vivienda) y Actividades de servicios a las
empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios (DANE, 2017).

Se observa que la actividad de servicios de intermediacion financiera no tuvo participacion
en el valor agregado total para el afo 2011; para el periodo 2012-2015 su participacion fue
baja pero importante, aportando un 3,02% a la produccion total del sector. La
intermediacion financiera comprende la cobertura del servicio mediante el nimero de
oficinas bancarias (Gobernacién de Cundinamarca , 2014). Este crecimiento, se dio
fundamentalmente por la llegada de entidades financieras al municipio; En el afio 2012
llegaron COOTRAPELDAR (cooperativa de ahorro y crédito); en el transcurso del periodo de
estudio continuaron llegando cajeros (Banco Popular) y una oficina del Banco Agrario
(Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017). No se conoce un numero registrado ni de
captaciones ni de colocaciones por parte de los bancos en el municipio.

Las actividades inmobiliarias y el alquiler de vivienda, crecié a una tasa aproxima del 54%,
entre el afio 2011 y 2012; sin embargo, a partir de este aflo mostré un comportamiento
decreciente. Este crecimiento esta ligado con el incremento de la construccion en el
municipio, lo que trajo consigo nuevas actividades inmobiliarias y el aumento en el alquiler
de viviendas.

La actividad de mayor aporte a este sector fue la de servicios a las empresas, con una
participaciéon promedio del 75% del total. Esta actividad reporté un comportamiento
creciente de aproximadamente 2,57% durante los 5 afios. Evidenciando su mayor
crecimiento de 2011 a 2012 con una tasa del 6%, seguido por un crecimiento menos
acelerado, pero también importante del 5% de 2013 a 2014.

El sector servicios ha ganado significativa relevancia en la economia del municipio y el
departamento durante los ultimos afios. El crecimiento del sector se dio en mayor medida
por el crecimiento de las empresas existentes y la creacién de nuevas empresas (Alcaldia
de Cogua - Cundinamarca, 2017). Las grandes empresas que se encuentra ubicadas en el
municipio de Cogua, se han expandido a causa de un aumento en la especializacion que ha
llevado a procesos de separacion y segmentacién de actividades (Universidad ICESI, 2011),
las actividades presentan un importante componente de conocimiento, procesos de
innovacion e inclusién tecnologias de informacién, para asegurar su capacidad de
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produccién y sobre todo su crecimiento y mayor eficiencia (Universidad ICESI, 2011, pag.
13). Ademas, se evidencio un continuo aumento de empresas matriculadas en el municipio
de Cogua (no se conoce el nimero exacto de matriculas por afio), se caracterizaron en su
gran mayoria por tener la categoria de microempresas (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca,
2017). De esto se puede inferir que existié una alta probabilidad de que el crecimiento del
sector en general y el incremento en el nUmero de empresas creadas haya logrado generar
empleo.

Grafico 8. Cogua: Sector establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarios y
servicios a las empresas, 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdémico de
Importancia Municipal 2011-2015.

3.9 Actividades de servicios sociales, comunales y personales

Este sector desagregado se divide en 8 actividades econdmicas: Administracion publica y
defensa (seqguridad social de afiliacion obligatoria); Educacion de mercado; Educacion de no
mercado; Servicios sociales y de salud de mercado; Actividades de asociaciones n.c.p.
(actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas; otras actividades de
servicios de mercado); Actividades de asociaciones n.c.p. (actividades de esparcimiento y
actividades culturales y deportivas; otras actividades de servicios de no mercado) y Hogares
privados con servicio doméstico (DANE, 2017).

En este sector, las actividades con una mayor participacién fueron las de administracion
publica y defensa, con una participacién aproximada del 53%. Estas actividades tuvieron un
comportamiento creciente a lo largo del periodo de analisis, a excepcidn del afio 2015 que
decrecid a una tasa del 2%. Esto debido a que el municipio de Cogua lleva una 6ptima
administracion publica (2011-2015) y cuenta con entidades publicas y de seguridad para el
apoyo de esta (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015). La alcaldia cambio su
organizacion en las dependencias durante el periodo 2012-2015, pasando de “secretarias”
a “gerencias”, este enfoque incremento la eficacia y el impacto de las politicas de la
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administracion a través de una mayor responsabilidad de los funcionarios por los resultados
de su gestion, fue un sistema dinamico que integro la necesidad de la Alcaldia por alcanzar
los objetivos planteados en el Plan de Desarrollo (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-
2015). La administracién publica y defensa del municipio fue apoyada por la Policia,
reportando un menor nimero de hurtos personales en el periodo 2012-2105 comparado
con el periodo 2008-2011, otros se mantuvieron constantes (violencia intrafamiliar,
lesiones personales, etc.) (Policia Nacional , 2017).

Las otras seis actividades representaron el 47% del total de la produccién. La educacion de
mercado en el afio 2012 tuvo un crecimiento de 8,68%; en el aflo 2013 y 2014 decrecio (tasa
promedio de -35%) y en el afio 2015 se recuperd y crecid a una tasa de 83,35%. La educacion
de no mercado, se comporté creciente durante el periodo de andlisis a excepcion del 2015
en el que decrecid a una tasa de 2,8%.

El municipio de Cogua posee una infraestructura educativa agrupada en diez sedes, que a
su vez estan integradas por varias sedes, sumando en totalidad 19 establecimientos
educativos destinados a atender la educacion preescolar, primaria y secundaria. Estas sedes
son de caracter oficial y publico (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017).

En la actualidad, presta servicios educativos en los niveles de primera infancia, preescolar,
basica primaria, basica secundaria y media vocacional. Ademas, cuenta la presencia del
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA con una oferta educativa en cursos de extension. En
educacion superior, el municipio no cuenta con oferta educativa (Plan de desarrollo
Municipal, Cogua 2016-2019).

Enlo que respecta a la educacion de mercado, las coberturas en la educacién basica primaria
apenas superaron el 80%, y se presentd baja cobertura de la educacion media,
especialmente en zonas rurales. Esto se explico por la falta de inversidn por parte de los
privados, la baja calidad en el nivel educativo y los elevados precios de acceso en las
instituciones privadas, que estimularon la migracién de la demanda educativa a municipios
vecinos como Zipaquira (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017). Por esta razén, se
evidencio un comportamiento variable en el periodo de estudio.

La educacion de no mercado fue incentivada por parte del Gobierno municipal, por esta
razon crecio en los afios de analisis. Entre los intentos por mejorar el nivel educativo se
destacaron: brindar estimulos para terminar el bachillerato (Plan de Desarrollo Municipal,
Cogua 2008-2011); mejorar el programa de alimentacion escolar, regulado y dirigido por el
instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua
2012-2015); mayor cobertura de transporte escolar, y se creé el Fondo Municipal de
Educacion, para la asignacion de recursos para el fomento de la educacién superior
(subsidios) (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015). Estos intentos por parte del
municipio, trajeron como resultado una disminuciéon en la tasa de analfabetismo, la
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desercion escolar se redujo a menos del 1% (aun hay desafios en la reduccién de la
desercion educativa, en particular de la poblacion educativa ubicada en zonas rurales
alejadas) (ver anexo 1, grafica 1.1) y se evidencio un aumento en promedio del desempeiio
en la prueba saber 11 (ver anexo 1, tabla 1.4) (Plan de desarrollo Municipal, Cogua 2016-
2019).

Con relacién a los servicios sociales y de salud de mercado, se comporté creciente en el
periodo de andlisis a una tasa promedio de 8,3%. Este se debe principalmente a que se ha
incrementado el nimero de afiliados durante 2011-2015, como se observa en el anexo 1,
tabla 1.5.

Al sumar la poblacién vinculada al régimen subsidiado y la pobre no cubierta, se aprecia que
para el periodo 2008-2011 el 60.45% de la poblacién recibid subsidio y que tan sélo el 40%
de la misma accedié a los servicios de manera independiente. En el periodo 2012-2014, este
panorama cambio siendo la poblacidon que recibidé subsidio el 45,5% y el 50,4% de la
poblacidn accedid a los servicios de manera independiente. En el periodo 2015-2106, el
porcentaje de personas afiliadas a un régimen contributivo aumentdé a un 59% vy la
vinculacion al régimen subsidiado disminuyo al 41% de la poblacion. Lo anterior, se explica
debido a que la poblacién residente en el municipio, por ubicacidn de los lugares de trabajo,
se encuentran afiliados al régimen contributivo reportados en Bogota y municipios aledafios
donde hicieron la afiliacidon. Por esta razdn, la cobertura en aseguramiento es alta y el
porcentaje de poblacién por cubrir para alcanzar el 100% de aseguramiento es cada vez
menor (Alcaldia de Cogua - Cundinamarca, 2017).

Con respecto a las actividades de asociaciones de mercado, el comportamiento fue
creciente en los afios 2012, 2013 y 2015 (tasa promedio de crecimiento de 2,80%), y para
elafo 2014 presentd un descenso de aproximadamente 7%. Las actividades de asociaciones
de no mercado reportaron un comportamiento constante en los afios de estudio. Esta rama
crecid en parte por el enfoque que se le dio a las actividades culturales y deportivas para
esos anos, como se estipulo en el Plan de Desarrollo 2012-2015, “Se promoverdn
actividades y eventos recreo deportivos y culturales de integracion familiar para el disfrute
del tiempo libre, la consolidacion de habitos de vida saludable y fomento de la identidad
cultural” (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015, pag. 16). La adecuacién de
espacios deportivos y el aumento de la oferta de escuelas de formacion deportiva y cultural,
constituyo un elemento importante para el crecimiento de esta actividad (Plan de
Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015).

Los hogares privados con servicio doméstico, fue una actividad con muy poca participacién
en el sector y se comporté constante en el periodo de analisis. Esto debido a que la mayoria
de las personas que habitan en el municipio son de estrato medio y bajo, por lo que no
disponen de recursos para este servicio (Plan de Desarrollo Municipal, Cogua 2012-2015)
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El comportamiento descrito hace que el desempeno total del sector creciera en el periodo
de analisis, a una tasa aproximada de 5% (como se observa en la gréfica 9).

Grafico 9. Cogua: Sector Actividades de servicios sociales, comunales y personales, 2011-
2015

a) Valor agregado de actividades de servicios b) Tasa de crecimiento de actividades de servicios
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdmico de
Importancia Municipal 2011-2015
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4. Municipio de Cogua: valor agregado por sectores (2011-2015)

Gréfico 10: Valor agregado por sectores econémicos en el Municipio de Cogua. (Promedio
2011-2012)

Valor agregado Cogua por sectores (promedio 2011-
2015)

Sector 9

Sector 1

PE——

Sector 8 - Sector 2

Sector 7

Sector 6 /

Sector 5
Sector 3

Sector 4

Datos en miles de millones de pesos (2011-2015) / Precios constantes base 2008
Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdmico de
Importancia Municipal 2011-2015. Nota: Sectores econémicos: 1. agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca; 2. explotacidon de minas y canteras; 3. industrias manufactureras; 4. suministro de electricidad, gas y
agua; 5. construccidn; 6. comercio, reparacion, restaurantes y hoteles; 7. transporte, almacenamiento y
comunicaciones; 8. establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarios y servicios a las empresas;

9. actividades de servicios sociales, comunales y personales.

Como se observa en la grafica 10 y como se menciond anteriormente en el analisis de los
sectores, el que mas aportd al valor agregado del municipio es el de industria
manufacturera, con una participacion aproximada del 51% del valor agregado total en el
periodo de estudio. En el afio 2011, se reporté la mayor participacién con un 58% en
comparacion con el 2014, que tuvo la menor participaciéon con un 46%.

El sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, es el segundo con mayor
participacidn en el valor agregado total, con un 11,47%. Este sector reporté en el afio 2015
la mayor participacion con un 12,47%, siendo la mas importante en los 5 afios de estudio.

Los sectores construccion; establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarios
y servicios a las empresas; y el sector actividades de servicios sociales, comunales y
personales, son los siguientes en participacién. Cada uno ellos representaron alrededor de
un 8% del total del valor agregado.
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El sector comercio, reparacion, restaurantes y hoteles, y el sector transporte,
almacenamiento y comunicaciones; representaron en promedio 4,7% del valor agregado
total.

Los sectores explotacion de minas y suministro de electricidad, gas y agua, son los que
menos participacion tuvieron en el valor agregado total. Representando alrededor de un
2,3%.

El comportamiento del valor agregado total de Cogua ha sido muy variable. Asi, en el afio
2012 el valor agregado total del municipio fue de 331,80 mil millones de pesos, el mayor
resultado en el periodo de analisis y para el afio 2014 fue de 283,78 mil millones de pesos,
el menor resultado de los 5 afios (ver anexo 2, Grafica 2.1).

Cogua representd en promedio 3,87% en el total del valor agregado de la provincia Sabana
Centro (octavo entre once municipios), entre los afios 2011-2015. Su mayor participacion
se dio en el afio 2011 con un promedio de 4,43% y la menor en el 2015 con 3,53% del valor
agregado total (ver anexo 2, Tabla 2.1).

Se encontro el valor agregado per capita® de los municipios de la Provincia Sabana Centro,
tomando los valores corrientes junto con las proyecciones de la poblacién calculadas por el
DANE de la base de datos llamada “estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y proyecciones
de poblacién 2005 - 2020 total departamental por area” (DANE, 2005), Esto con el fin de
comparar los valores agregados de los diferentes municipios en términos per capita y
establecer el ritmo de progreso del municipio. Teniendo en cuenta, que el valor agregado
per cépita puede describir el nivel de vida promedio de la poblacion (Banco de la Republica,
2012).

Los resultados mostraron que en promedio el municipio de Cogua tuvo un valor agregado
per capita de $16.426.335 pesos por afio, promediando los cinco afios ocupo la sexta
posicidn en la provincia, el 2015 fue el ailo con mayor valor agregado per capita (17.896.744
pesos por afio) y 2013 el menor (15.265.836). Los municipios que reportaron mayor valor
agregado per capita fueron Cota y Tocancipd (ver anexo 2, tabla 2.2). Estos resultados
reflejan que la industria en el municipio de Cogua jalona el valor agregado, incrementando
la media del valor per capita. Por esta razén, el indicador no puede ser una buena medicién
en términos de calidad de vida, ya que se hace evidente que muchos de los ingresos de los
individuos no se ven reflejados en este valor, debido a la desigualdad de ingresos dentro
del municipio, producto de las grandes industrias ubicadas en Cogua.

8 El valor agregado per capita, ingreso per capita o renta per capita es un indicador econédmico que mide la
relacidn existente entre el nivel de renta de un pais y su poblacién. Para ello, se divide el Producto Interior
Bruto (PIB) en precios corrientes de dicho territorio entre el nimero de habitantes (Banco de la Republica,
2012).
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5. Cogua frente al departamento de Cundinamarca

Cogua es uno de los 116 municipios que conforman el departamento de Cundinamarca. Este
aporté en promedio 1,15% al valor agregado total del departamento entre el 2011 y 2015.
La mayor participacion se dio en el afio 2011 y 2012 cuando aporté en promedio 1,24% al
valor agregado, y la menor se dio en el afio 2014 con una participacion de 0,99%. (Ver anexo
2, tabla 2.3)

Segun el indicador de Importancia Econédmica Municipal calculado por el DANE; tomando
como referencia el valor agregado de los municipios, se observd que el grado de
importancia econdmica municipal® de Cogua en relacién con Cundinamarca para los afios
2011y 2012 fue de 5, y desde el afio 2013 al 2015 incremento su importancia econdmica a
4. (Geoportal DANE)

Los sectores que mas destacaron en el valor agregado total del departamento de
Cundinamarca durante el periodo 2011-2015 fueron: la industria manufacturera (en
promedio 6.240 mil millones de pesos); las actividades de servicios sociales, comunales y
personales (en promedio 4.475 mil millones de pesos); comercio, reparacion, restaurantes
y hoteles (en promedio 3.830 mil millones de pesos), y el sector de agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca (en promedio 3.817 mil millones de pesos). Los sectores de menor
participacidn en el PIB total fueron: la explotacién de minas y canteras (en promedio 412
mil millones de pesos) y el suministro de electricidad, gas y agua (en promedio 1.568 mil
millones de pesos). (Ver Anexo 2, tabla 2.4)

Como se puede evidenciar el sector de manufacturas y el agricola, estan entre los mas
representativos en el municipio de Cogua y en del departamento. Entre los afios 2011 y
2015, ambos sectores representaron un total de 62,51% en el valor agregado total del
municipio y en Cundinamarca representaron alrededor de 37%.

9 Se entiende por importancia econdmica el peso relativo que representa el Producto Interno Bruto de cada
uno de los municipios dentro de su departamento. Una importancia econédmica de 5, hace referencia a un
valor agregado entre el rango de 177-302 miles de millones de pesos. Una importancia econémica de 4, hace
referencia a un valor agregado entre el rango de 303-483 miles de millones de pesos (DANE, 2015).

24



6. Conclusiones

En el desarrollo del documento se analizé el valor agregado por sectores econdmicos en el
municipio de Cogua, lo que permitié visualizar un panorama general del municipio en
términos econdmicos entre el periodo 2011-2015. Este analisis destacd aspectos externos
e internos de la economia municipal, que pudieron haber incidido en la produccion de
ciertos sectores. Los factores que posiblemente afectaron la economia del municipio son
consecuencia de paros agrarios y/o tratados de libre comercio.

En el periodo analizado, se evidencian grandes fluctuaciones en el comportamiento del
valor agregado, mostrando una economia inestable ante choques externos que refleja la
necesidad de fortalecer ciertos sectores econdmicos, con el fin de consolidar una economia
municipal fuerte.

Sectores con gran importancia econdmica como lo es la agricultura, se encuentran
expuestos a situaciones externas que impiden estabilizar el crecimiento del sector, a pesar
de politicas municipales y gubernamentales enfocadas a la sostenibilidad y fortalecimiento
de este. Por esta razon, variables externas de mayor peso controlan el sector agricola en el
municipio.

Cabe notar que el sector industrial en la Provincia Sabana Centro y en particular del
municipio de Cogua, ha sido base para potencializar el crecimiento econdmico en los
ultimos afios. Grandes industrias ubicadas en el municipio con grandes proyecciones futuras
jalonan la economia y prometen crecimiento en el valor agregado y generacién de empleo.

Sin embargo, los niveles de cobertura en el servicio publico, educacién y salud en especial
en las dreas rurales, aun es una de las principales barreras para el crecimiento econémico y
desarrollo social, afectando las condiciones basicas de vida de importantes sectores de la
poblacién en el municipio, impidiendo el pleno desarrollo de la poblacién en términos
econdémicos, sociales y humanos.

Respecto al comercio y turismo, Cogua muestra un gran potencial futuro con su gran
variedad de ofertas turisticas y proyectos para fomentar el crecimiento de este, anudado a
la buena infraestructura vial, tanto en el orden nacional, departamental y rural, que facilita
el acceso al municipio; Por esta razén, es uno de los sectores mas prometedores para los
proximos afios.

El Gobierno municipal plantea la importancia ambiental y conservacion del municipio en
sus cualidades rurales, por esta razon se dejan en segundo plano actividades como la
explotacion de minas, las cuales repercuten directamente en el medio ambiente y la
construccion de edificaciones u obras de ingenieria civil, al margen del desarrollo
urbanistico del municipio, propuestas por las politicas del Gobierno local.
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Este informe presenta y destaca aspectos que podrian ser considerados para futuras
politicas municipales. Sin embargo, es necesario complementar y profundizar el resultado
del analisis, debido a las limitaciones de informacidn que se evidencian en el desarrollo del
documento y que afectaron el analisis del comportamiento de ciertos sectores econémicos.
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8. Anexos

Anexo 1.

Informacién adicional sobre sectores econdmicos municipio de Cogua
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Sector Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Tabla 1.1: Sector agricola, recursos destinados a agricultura 2012-2015.

Recursos destinados 2012-2015
Presupuestos 2011-2015 Afos
2012 2013 2014 2015 Total
Equipos y ayuda agricola  10.585.997 11.115.297 11.671.062 12.254.615  45.626.971

Fuente: Elaboracién propia, Plan de Desarrollo 2012-2015 Cogua “Construyendo futuro”

Sector Suministro de electricidad, gas y agua

Tabla 1.2: Cobertura de energia eléctrica en el Municipio de Cogua. 2011-2012

Energia Eléctrica

Ano Cobertura area
2011 99,82% urbano
2011 96,06% rural
2012 99,88% urbano
2012 98,83% rural

Fuente: Estadisticas Cundinamarca, Suministro de electricidad Municipio de Cogua (2011-2012)

Sector Construccion

Tabla 1.3: Licencias de construccién aprobadas por Planeaciéon Municipal, 2011-2017

Licencias de construccién aprobadas
por Planeacién Muncipal

Afo Cantidad

2011 71

2012 134
2013 108
2014 140
2015 102
2016 160
2017 119

Fuente: Plan de desarrollo municipal Cogua, licencias de construccién aprobadas por Planeacién Municipal,

2011-2017.
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Grafica 1.1: NUmero de estudiantes que abandonan el sistema escolar en el Municipio de
Cogua, 2012-2015.
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Fuente: Gerencia de Desarrollo Social y Comunitario, Nimero de estudiantes que abandonan el sistema
escolar en el Municipio de Cogua, 2016.

Sector de Actividades de servicios sociales, comunales y personales

Tabla 1.4: Promedio de desempefio en las pruebas saber 11 en el Municipio de Cogua.
Periodo 2011-2015

Promedio de desempefio en las Pruebas Saber
11 en el Municipio de Cogua. Periodo 2011-2015

Ano Promedio
2011 44,42
2012 44,00
2013 49,00
2014 50,15
2015 51,79

Fuente: Instituto Colombiano para el fomento de la Educacién superior, ICFES. 2016

Tabla 1.5: Poblacién afiliada a seguridad social en Cogua, 2008-2016

Poblacién afiliada a seguridad social

Periodo R. subsidiado R. contributivo Pobres no cubiertos
2008-2011 5.295 6.602 5.076
2012-2014 5.603 9.940 2.682
2015-2016 5.507 11.823 2.682

Fuente: Gerencia de Desarrollo Social y Comunitario, Poblacién afiliada a seguridad social en Cogua, 2016
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Anexo 2.

Informacidn adicional sobre el Valor Agregado
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Gréfica 2.1: Comportamiento del valor agregado total de Cogua
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Fuente: Elaboracién propia, con base de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econdémico de
Importancia Municipal 2011-2015.

Tabla 2.1: Provincia Sabana Centro, valor agregado desagregado en municipios (2011 ,

2015)
VALOR AGREGADO SABANA CENTRO. DESAGREDADO EN MUNICIPIOS
Ao
2011 2012 2013 2014 2015

Cajica 762,35 799,48 742,02 841,69 857,44
Chia 1.077,29 1.213,15 1.205,02 1.270,18 1.314,95
Cogua 304,96 331,80 288,19 283,78 317,23
Cota 1.385,00 1.611,18 1.874,99 1.745,75 2.242,19
Gachancipa 83,33 141,82 119,06 131,04 122,39
Nemocén 82,61 88,13 86,12 93,22 87,33
Sopd 513,04 532,15 480,43 542,28 514,43
Tabio 112,32 126,79 133,15 147,46 136,87
Tenjo 366,70 635,53 609,54 425,73 647,54
Tocancipa 1.373,86 1.619,95 1.335,33 1.525,70 1.745,37
Zipaquird 827,76 899,34 907,54 983,93 1.008,81
PIB SABANA CENTRO 6.889,22 7.999,32 7.781,39 7.990,77 8.994,55

PARTICIPACION DE

COGUA EN EL PIB 4,43 4,15 3,70 3,55 3,53

Datos en

Miles de millones de pesos (2011-2015)/ Precios constantes base 2008 Fuente: Elaboracién propia, con base
de datos suministrados por el DANE sobre el Indicador Econémico de Importancia Municipal 2011-2015.
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Tabla 2.2: Valor agregado calculo per cdpita. Provincia Sabana Centro, 2011-2015.

Ver titulo
Valor agregado per capita. Provincia Sabana Centro
Afos

2011 2012 2013 2014 2015
Cajica 15.928.797 16.742.084 15.504.293 17.851.307 19.018.116
Chia 10.236.379 11.517.030 11.377.477 12.134.591 13.097.898
Cogua 16.096.095 17.585.674 15.265.836 15.287.324  17.896.744
Cota 66.080.887 77.041.594 89.430.267 84.512.261 113.522.561
Gachancipa 7.027.465 11.912.525 9.921.349 11.013.348 10.690.668
Nemocén 7.149.398 7.679.681 7.522.165 8.300.410 8.167.760
Sopd 22.868.863 23.751.869 21.381.114 24.466.630 24.242.901
Tabio 5.007.224 5.643.849 5.892.268 6.601.600 6.386.900
Tenjo 20.669.846 36.451.062 35.424.920 25.486.470  41.154.284
Tocancipa 52.196.230 61.381.325 50.188.162 57.876.400  68.859.519
Zipaquird 7.914.981 8.653.279 8.746.475 9.662.489 10.401.693

Datos en pesos (2011-2015)

Fuente: Elaboracion propia, con base de datos suministrada por el DANE, Indicador Econdmico de Importancia
Municipal (2011-2015) y base de datos de Proyecciones de la Poblacién 2005-2017.

Tabla 2.3: Valor agregado total del departamento de Cundinamarca frente a el Municipio

Cogua (2011-2015)

VALOR AGREGADO TOTAL: Cundinamarca vs Cogua

Afos
2011 2012 2013 2014 2015
CUNDINAMARCA 24.545,62 26.709,00 27.339,88 28.804,06 29.362,66
COGUA 304,96 331,80 288,19 283,78 317,23
participacion de Cogua 1,242 1,242 1,054 0,99 1,080

Fuente: Elaboracion propia, con base de datos suministrada por el DANE, Indicador Econdmico de Importancia

Municipal (2011-2015)
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Tabla 2.4: Valor agregado de Cundinamarca por sectores econdmicos
Cundinamarca Valor agregado por sectores econémicos

Sectores Afos

2011 2012 2013 2014 2015
SECTOR 1 3.837 3.651 3.655 3.912 4,031
SECTOR 2 562 365 421 355 357
SECTOR 3 5.879 6.470 6.255 6.257 6.341
SECTOR 4 1.380 1.532 1.581 1.623 1.723
SECTOR 5 1.209 2.295 2.274 2.853 2.728
SECTOR 6 3.384 3.647 3.882 4.047 4191
SECTOR 7 1.635 1.630 1.829 1.967 2.047
SECTOR 8 2.715 2.860 2.912 3.057 3.036
SECTOR 9 3.944 4.259 4,530 4,734 4,908
TOTAL 24.545 26.709 27.339 28.805 29.362

Fuente: Elaboracion propia, con base de datos suministrada por el DANE, Indicador econémico de importancia
municipal (2011-2015).

Nota: Sectores Econdmicos: 1. agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; 2. explotacién de minas y
canteras; 3. industrias manufactureras; 4. suministro de electricidad, gas y agua; 5. construccién; 6. comercio,
reparacion, restaurantes y hoteles; 7. transporte, almacenamiento y comunicaciones; 8. establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarios y servicios a las empresas; 9. actividades de servicios sociales,
comunales y personales.
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