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Preliminar:

Dentro del macroproblema de las relaciones del derecho internacional y los ordenamientos
juridicos locales, en torno a la utilizacién de un buen numero de términos, que seran de uso
frecuente tan pronto se presente en Colombia la implementacion de los Acuerdos para la
finalizacioén del conflicto, me he dado a la tarea de revisar los dos acuerdos y sus normas
complementarias para hacer facil la comprension de definiciones, principios, derechos, e
instituciones que harfan parte de la vida juridica, social y politica colombiana.

Un lexicon como éste, con mas de 480 términos, se podria definir como una serie ordenada de
palabras, que en este caso se refieren al conflicto y al posconflicto colombiano. El método
utilizado, fue el de la lectura del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera (en sus dos versiones), junto con las normas que
lo antecedieron, desarrollaron y complementaron, para de esa forma presentar una relacién
ordenada de términos, muchos de los cuales corresponden a una adaptacion personal y, los otros,
llevan entre paréntesis la fuente de origen. También se incluyeron algunos términos de uso
frecuente, asi como otros extractados de las leyes reglamentarias del Acuerdo Final, por ejemplo,
la de indulto y, los decretos reglamentarios que en el curso del proceso alimentaron la nueva
normatividad s#7 generis para la implementacion de la paz estable y duradera.

En el siglo XX las cosas no se apartaron de la tradicion, pues la intensidad de los enfrentamientos
comienza muy temprano con la guerra de los Mil Dias, un evento violento de alta intensidad que
se desarroll6 entre 1899 y 1902, con ochenta mil muertos, que culminé conforme a un “Tratado
de Paz” firmado a bordo del buque Almirante Wisconsin de la armada de los Estados Unidos
de Norteamérica. “Esta guerra afect6 todo el pais y ademas de las batallas estuvo unida a una
insurreccién generalizada en un numero considerable de municipios, en los cuales se formaron
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bandas o grupos de guerrilleros que alternaron el robo y el saqueo con la defensa de su partido,
en especial el partido liberal” (Deas, 1995, 201).

Luego de una relativa tregua entre 1910 y 1945, en las que sin embargo murié un estudiante
durante el gobierno de Abadia Méndez, se produjo una insurreccién comunista en El Libano en
1929, con repercusiones en Ia Palma, Topaipi, Yacopi, Puerto Wilches y San Vicente de Chucurf;
y, el asesinato de ocho conservadores en Gacheta durante las elecciones de 1938, la politica
colombiana estuvo marcada por la violencia, pues “bajo las formas del conservatismo tradicional,
agrario y catélico de un lado y del liberalismo modernizante, urbano y anticlerical del otro. El
fervor de estas pasiones dejo mas de 200.000 mil muertos en los enfrentamientos de mediados
de siglo conocidos como “La Violencia” (Garcia Villegas 2002, 155), ignominioso periodo en el
cual se manifesté un comportamiento colectivo generalizado que comenzé en 1946 y cubrié
todo el territorio nacional y nos hizo pensar que nuestra nacionalidad estaba asociada con la
barbarie, particularmente por la acciéon de bandoleros con nombres bien curiosos: Teniente
Gorila, Malasombra, Malasangre, El Condor, Pielroja, El Vampiro, Avenegra, Sangrenegra, El
Terror del Llano y otros que generalmente practicaban el <<corte corbata>>, en el cual, “la
lengua quedaba colgando desde el pescuezo” (Galeano 2013, 137).

“La Violencia” terminé curiosamente, por medio de un decreto, el 1853 de 1954 que incluy6 una
amnistia total ordenada por el gobierno militar del General Gustavo Rojas Pinilla, en los
siguientes términos: “Concédase amnistia para los delitos politicos cometidos con anterioridad
al 1 de enero del presente afio. Para los efectos del presente decreto, se entiende por delitos
politicos todos aquellos cometidos por nacionales colombianos cuyo mévil haya sido el ataque
al Gobierno, o que puedan explicarse por extralimitacioén en el apoyo o adhesion a este, o por
aversion o sectarismos politicos” (Gaitan Mahecha 2015, 6). No se extendieron los beneficios
de esta norma a los “delitos cuyos caracteres de atrocidad revelen una extrema insensibilidad
moral”, asignandose a los jueces y magistrados estudiar la posibilidad de aplicacién de medidas
de amnistia e indulto.

Alberto Lleras Camargo y, mas adelante, Julio César Turbay Ayala concedieron amnistias
condicionadas que implicaban la dejacién de las armas, aunque no tuvieron efecto alguno para
conseguir la paz definitiva en Colombia.

Turbay cre6 en 1981 una Comision de Paz, frente a la cual puso al expresidente Carlos Lleras
Restrepo. Durante este gobierno de Turbay se combati6 el auge de los grupos insurgentes, frente
a lo cual creé un instrumento juridico especial, el famoso <<Estatuto de Seguridad>> que
concedia a los militares facultades judiciales y dio via libre a la Fuerza Publica para contener la
avanzada guerrillera, a costa de algunos desmanes condenados posteriormente por el Consejo
de Estado. En este cuatrienio, el M-19 sustrajo cinco mil armas de las bodegas del Cantén Norte
de Bogota y entre otros, se vivio, por parte de ese mismo grupo, la toma de la Embajada en
Bogota de la Republica Dominicana con el secuestro de catorce embajadores, incluido el Nuncio
Apostolico de Su Santidad Juan Pablo II.

Las elecciones de 1982, que fueron muy refidas, llevaron al poder al presidente Belisario
Betancur, quien desde el dia de inicio de su gobierno “hizo de los dialogos con las guerrillas la
columna vertebral de su Gobierno” (Pardo Rueda 2010, 734). Posteriormente promulgé la Ley
35 de 1982, que dispuso conceder amnistia general a los autores, complices o encubridores de
hechos constitutivos de delitos politicos cometidos antes de la vigencia de esa disposicion legal
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y definié como delitos politicos los de rebelion, sedicion y asonada y los conexos con ellos por
haber sido cometidos para facilitarlos, procurarlos, consumarlos u ocultarlos, aunque, en el
articulo 3 se disponfa que “Los homicidios fuera de combate no quedaran amparados por la
amnistia, si fueron cometidos con sevicia o colocando a la victima en situacion de indefension o
inferioridad, o aprovechandose de esa situacién”.

Belisario constituy6 también en 1982 una comision de paz, integrada por representantes de todas
las tendencias, incluso del Partido Comunista, convocando para septiembre de 1982 una cumbre
politica, que lleva a que el Congreso de la republica aprobara el 19 de noviembre de 1982 una
ley de amnistia incondicional, en un plano totalmente opuesto a lo que habia sido la politica de
contencion y hasta de represion que se vivié durante el gobierno del presidente Julio César
Turbay Ayala.

Para el 30 de enero de 1983, se llevarfa a cabo una reunién entre los integrantes de la Comision
de Paz y el secretariado de las FARC, manifestandose éstas en estos términos: “la resolucion del
presidente Belisario Betancur de crear las condiciones de una amnistia que consolide y prolongue
en el tiempo la paz entre los colombiano... Debemos celebrar la propuesta de que se establezca
el marco de una nueva coexistencia y de la paz politica nacional, con participaciéon de todos los
partidos y de las fuerzas progresistas del pais” (Pécaut 2006, 321).

Poco tiempo después, el M-19 hace saber que reanuda sus combates y las FARC se extiende por
otras zonas, fracasando la politica de reinserciéon y amnistia, cambiandose por lo que el lider del
M-19, Jaime Bateman Cayon, denominé una <<tregua provisional>>, basada en que lo que
realmente quiere el pueblo son “salarios justos, una administraciéon publica eficaz y al alcance del
pueblo, la salud y la educacion para todos” (Pécaut 2006, 322).

Para la guerrilla, “los afios de Betancur fueron de resultado mixto. Ganaron en lo politico como
nunca antes, alcanzaron los mas grandes escenarios de visibilidad nacional e internacional, pero
mostraron también su incapacidad politica, su falta de propuestas, su desconexion con el pais y
cayeron, al final del proceso, en un profundo desprestigio” (Pardo Rueda 2010, 737).

Posteriormente, la Comision de estudios sobre la violencia, creada por el presidente Virgilio
Barco e integrada por los denominados vzlentilogos (cientificos de la violencia), identificé diez
tipos importantes de violencia en Colombia:

1. La de ciudadanos particulares no organizados.

2. La de ciudadanos particulares organizados.

3. La de grupos armados contra ciudadanos particulares.

4. La de la guerrilla contra el Estado.

5. La de la vida privada de los ciudadanos.

6. La del crimen organizado contra ciudadanos particulares.

7. La estatal contra las minorias étnicas.

8. La estatal contra los movimientos sociales de protesta.

9. La generada por el crimen organizado contra politicos y periodistas.

10. La generada por el Estado como resultado de sus esfuerzos por preservar la ley y el

orden.
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Barco, quien inicié su administraciéon con el lema “Mano tendida y pulso firme”, fue quien
promulgd la Ley 77 de 1989, que dejo juridicamente en el olvido la sangrienta toma del Palacio
de Justicia en 1985, ya que en esta Ley se indulté a quienes gestaron, urdieron o consumaron
este acto de violencia contra las mas altas corporaciones por entonces existentes del Poder
Judicial: La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado. Cualesquiera integrantes de
organizaciones al margen de la ley que inequivocamente demostrasen su voluntad de
reincorporarse a la vida civil pudieron ejercer ese beneficio.

Durante el gobierno Barco se mantuvieron acuerdos con las FARC, pero ellas rompieron en
varias ocasiones la tregua e intensificaron la técnica de los secuestros como presion politica y
economica.

En 1988, Barco retomd los acercamientos de paz, sin embargo, las ejecuciones masivas a los
miembros de la Unién Patridtica impidi6 el avance de las negociaciones, lo mismo que varios
ataques guerrilleros que dejaron decenas de muertos.

La paz que reclama el ciudadano cada vez se ve mas disminuida por el incremento desmedido
de la acciéon del terrorismo, la subversion, la guerrilla y la delincuencia comun, los que estin
movidos ademas por oscuros intereses econémicos. Con sus practicas al margen de la ley, la
subversion y los distintos grupos, han minado cada dfa la seguridad y la tranquilidad ciudadana
y han hecho que esa paz se vaya convirtiendo en una utopia y un suefio lejano de alcanzar.

El problema de las repercusiones que los problemas de orden publico tengan en las relaciones
internacionales del pais, también es un problema que nos preocupa, pero, el Estado tiene sin
embargo, elementos a la mano para que cada ciudadano renuncie al uso de la fuerza y se puedan
crear las garantias del aparato de justicia, como basico para que siempre se dé la igualdad de
condiciones y nunca imperase la ley del mas fuerte y para que se respeten los derechos humanos
fundamentales de los habitantes.

Por esa razon, la Corte Constitucional, en Sentencia C-283 de 1995, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, ha expresado:

La paz no es algo que concierna privativamente a los organismos y funcionarios del Estado, sino que, por el
contrario, atane a todos los colombianos, como lo declara el articulo 22 de la Constitucion, a cuyo tenor es un
derecho de todos y un deber de obligatorio cumplimiento. Menos todavia puede sostenerse que esté circunserito a la
actividad y decision de una sola rama el Poder Piblico”.

De todas maneras, es notoria la preocupacion y el temor en la sociedad por la impunidad, por el
respeto a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario y por la necesidad de
fortalecer las instituciones en diferentes zonas del pais, lo cual no serfa viable sin la colaboracién
plena de las administraciones municipales elegidas por el pueblo para cumplir con esa mision.

Esta nocién constituye el presupuesto basico de la Constituciéon democratica, que ampara la

vigencia de un orden justo, pero, si no se cuenta con los particulares para suplir las deficiencias
del Estado, poco o nada podra hacer éste para que funcione el engranaje que lo mueve.
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Si bien la sociedad civil debe mantenerse al margen de la lucha entre las diversas organizaciones
delictivas y las autoridades de la republica, el fallo C-572 de 1997 de la Corte Constitucional
colombiana fue claro cuando desarroll6 su concepto de la siguiente manera:

"En primer lugar, la sociedad civil esta inmersa en el conflicto, porgue ella (es decir, todos sus mienbros)
es la victima de quienes actiian por fuera de la ley, empleando la fuerza contra el derecho... Por esto es
inaceptable la tesis de que los delincuentes combaten contra las autoridades legitimas respetando la vida,
la libertad y los bienes de los particulares: no, éstos son sus victimas, precisamente porque estin indefensos

y carecen de organizaciones de vigilancia y seguridad que los protejan, o ellas son insuficientes" .

Merece mencién el hecho de que "si bien la guerra en Colombia signe siendo un conflicto interno, hoy la
agenda internacional abarca aspectos como el medio ambiente, el narcotrdfico, las migraciones, la democracia y,
con una gran relevancia, los derechos humanos, todos ellos temas centrales de la agenda nacional, y ligados

estrechamente a la confrontacion armada" )’

Pero, tan irreal serfa desconocer los problemas como pasat por alto los cambios. " Tan ingenuo es
esperar que la Constitucion transforme todo para reclamarle gue todavia haya pobrezas, angustias y sangre",
decfa el Presidente Gaviria en el primer aniversario de la Constitucién Nacional; pero sin duda,
no se podria continuar con la defensa de las instituciones sin la colaboracién de los municipios
y de los ciudadanos particulares que de ellos hacen parte y, mucho mas, sin la posibilidad de
defensa de los Derechos Humanos de los colombianos, que anteriormente con mas propiedad
se denominaban Derechos fundamentales o esenciales de las personas, para distinguirlos de
otros derechos no esenciales pero que, obviamente, también son humanos, como la defensa de
la vida y bienes de las personas, a través de instituciones destinadas exclusivamente a proveer
seguridad en areas de alto riesgo o de interés publico con miras a prevenir o detener
perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individuales.

La apuesta de Santos por la paz, lo llevé en agosto de 2012 a dirigirse a la nacién y anunciar el
inicio de los didlogos con las FARC en La Habana, Cuba. Previamente, el Congreso de la
Republica habfa emitido el Acto Legislativo =1 de 2012, “Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”, creandose alli este sistema juridico que, entre otras cosas,
ordena que sus elementos estén destinados a la terminaciéon del conflicto armado, para lo cual
fue necesaria la expedicion de una ley estatutaria que reguld los instrumentos de caracter judicial
y extrajudicial para garantizar los “deberes estatales de investigacion y sanciéon” de los delitos
cometidos durante el conflicto armado.

Reunidos primero en Oslo, Noruega, los voceros del Gobierno de Colombia y los de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo, FARC - EP, acordaron la
instalacion publica de la mesa de conversaciones encargada de desarrollar el acuerdo general para
la terminacion del conflicto y la Construccion de una paz estable y duradera. De esta manera, se
inicié formalmente la segunda fase de los dialogos de paz, que comenzaron el 15 de noviembre
de 2012 en Cuba.

El 26 de mayo de 2013 se lograron los primeros acuerdos sobre los siguientes temas:

2COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-572 de 1997, p.28.
S3CONSTRUIR LA PAZ DEL MANANA, p. 6.
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* Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la propiedad. Frontera
agricola y proteccion de zonas de reserva.

* Desarrollo social: salud, educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza.

* Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia
técnica. Subsidios. Créditos. Generacion de ingresos. Mercadeo. Formalizacién laboral.

* Infraestructura y adecuacion de tierras.

* Politicas alimentarias y nutricionales.
* Programas de desarrollo con enfoque territorial.

En desarrollo de estos puntos del Acuerdo General, avanzaron en la redaccion de distintos
mecanismos de participacion ciudadana y didlogo social y continuaron la discusion de las
distintas concepciones sobre la mejor forma de fortalecer las organizaciones y movimientos
sociales y las garantfas necesarias para su efectivo funcionamiento dentro del marco de la
democracia.

Asi mismo, se acord6 establecer medidas para garantizar y promover una cultura de
reconciliacién, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion lo que implica un lenguaje y
comportamiento de respeto por las ideas, tanto de los opositores politicos como de las
organizaciones sociales y de derechos humanos.

El 16 de mayo de 2014, se logré un acuerdo sobre los tres sub puntos del punto 4 del Acuerdo
General:

1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de desarrollo con
participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas
de sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por dichos cultivos.

2. Programas de prevencion del consumo y salud publica.

3. Solucién al fendémeno de produccion y comercializacion de narcoticos.

Asi las cosas, las partes firmaron unos compromisos.
El 5 de junio de 2014, el tema abordado dentro de la agenda fue el de las victimas del conflicto.

Convencidos de que la satisfacciéon de los derechos de las victimas hace parte fundamental de
las garantfas para la conquista de la paz, y que la terminacién del conflicto contribuira
decididamente a la satisfaccién de esos derechos, declaran que la discusion del punto 5 estard
enmarcada en los siguientes principios:

1. El reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a todas las victimas
del conflicto, no solo en su condicién de victimas, sino también y principalmente, en su
condicion de ciudadanos con derechos.

2.  Elreconocimiento de responsabilidad: Cualquier discusion de este punto debe
partir del reconocimiento de responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No
vamos a intercambiar impunidades.

3.  Satisfaccion de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas del
conflicto no son negociables; se trata de ponernos de acuerdo acerca de cémo deberan
ser satisfechos de la mejor manera en el marco del fin del conflicto.
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4. La participacion de las victimas: La discusion sobre la satisfaccion de los
derechos de las victimas de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario con ocasion del conflicto, requiere necesariamente
de la participacion de las victimas, por diferentes medios y en diferentes momentos.

5.  El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto,
incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la
satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la sociedad en general. ILa reconstruccion
de la confianza depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad.

6. La reparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por
los dafos que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer los derechos de las victimas y
transformar sus condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte
fundamental de la construccion de la paz estable y duradera.

7. Las garantias de proteccion y seguridad: Proteger la vida y la integridad
personal de las victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus demas derechos.

8. La garantia de no repeticion: El fin del conflicto y la implementaciéon de las
reformas que surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de no repeticion
y la forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas. Las medidas que
se adopten tanto en el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda deben apuntar
a garantizar la no repeticién de manera que ningiin colombiano vuelva a ser puesto en
condicién de victima o en riesgo de setlo.

9. Principio de reconciliacion: Uno de los objetivos de la satisfaccion de los
derechos de las victimas es la reconciliaciéon de toda la ciudadania colombiana para
transitar caminos de civilidad y convivencia.

10. Enfoque de derechos: Todos los acuerdos a los que lleguemos sobre los puntos
de la Agenda y en particular sobre el punto 5 “Victimas” deben contribuir a la proteccion
y la garantia del goce efectivo de los derechos de todos y todas. Los derechos humanos
son inherentes a todos los seres humanos por igual, lo que significa que les pertenecen
por el hecho de setlo, y en consecuencia su reconocimiento no es una concesion, son
universales, indivisibles e interdependientes y deben ser considerados en forma global y
de manera justa y equitativa. En consecuencia, el Estado tiene el deber de promover y
proteger todos los derechos y las libertades fundamentales, y todos los ciudadanos el
deber de no violar los derechos humanos de sus conciudadanos. Atendiendo los
principios de universalidad, igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento, se
tendran en cuentan las vulneraciones que en razén del conflicto hubieran tenido los
derechos econémicos, sociales y culturales.

Adicionalmente, comenzaron a recibir grupos de victimas para ser escuchadas dentro de los
periodos de didlogo en IL.a Habana junto con los mas de 3.000 testimonios y propuestas recogidos
en los foros sobre victimas a lo largo y ancho del pafs.

Las delegaciones acordaron establecer un mecanismo permanente, a través de los paises garantes,
para facilitar la solucién de eventuales crisis que se pudieran presentar en el futuro, comenzando
a hablarse de <<desescalamiento>> del conflicto, voquible, el que coloquialmente comenzé a
utilizarse por parte del Presidente Juan Manuel Santos Calderén y por los negociadores del
Gobierno colombiano y de la guerrilla de las FARC en los dialogos de La Habana.
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Aunque se habla de perdén, no podemos desconocer que Karl Jaspers (Polo 2002, 253 — 254),
al escribir luego de la Segunda Guerra Mundial sobre la culpa del pueblo aleman, hablaba de
cuatro categorias de culpa:

a. La culpa criminal como consecuencia de los crimenes que se cometen en violacién a los
estatutos legales correspondientes y cuya instancia son los jueces.

b. La culpa politica como resultado de las acciones de los gobernantes y de los ciudadanos, y
cuya instancia es la fuerza y la voluntad del vencedor.

c. La culpa moral que nace de los actos de cada individuo y cuya instancia es la conciencia
de cada cual.

d. Y, la culpa metafisica, corolario del principio de solidaridad universal, que nos hace a todos
responsables de todas las injusticias y en virtud de la cual deberemos todos comparecer
ante Dios.

Lo importante de esta clasificacion, es que frente a las distintas categorias de culpa, debemos
construir el perdén, que libera a las victimas y libera también un sentimiento de arrepentimiento
por parte de los agresores superando lo imperdonable hacia ellos. De lo contrario, dice Polo
(Polo 2002, 256 — 257), “seguiremos asesinando a los perdonados y seguiran siendo incumplidas
las promesas... De tal manera que, en la bisqueda de la solucién del conflicto y en la
construccion de esta nueva cultura, nadie puede ser indiferente, todos somos co-responsables”.

Algo para tener muy presente, es que Colombia incluyé en su Constitucion el contenido del
Tratado de Roma de 1988, que hace parte del Bloque de Constitucionalidad, sin embargo, no
obstante ser tenido como valido por la Corte Constitucional, debo advertir que no porque este
Tratado esté vigente por medio de la Ley 742 de 2002 y a ¢l se haya adherido Colombia, tendria
aplicacion, ya que la competencia de la Corte Penal internacional, segin el parrafo 10 del
preambulo del Estatuto de Roma y su articulo 1°, es meramente “complementaria de las
jurisdicciones penales nacionales”, lo cual significa que el Tratado de Roma no ha reemplazado
la jurisdiccion penal ordinaria ni a la justicia transicional y que, como paso firme hacia la paz, los
acuerdos deberian incluir que las investigaciones o los enjuiciamientos se realizaran conforme al
derecho nacional y los derechos constitucionales fundamentales por él protegidos y muy
excepcionalmente, en forma “complementaria” ante la Corte Penal Internacional, siempre y
cuando no se pueda hacer en Colombia la investigacién o el enjuiciamiento, ni se sustraiga a los
implicados de las responsabilidades pertinentes.

Debemos tener en cuenta en nuestra conclusion, que la Corte Constitucional, mediante sentencia
C-578 de 2002 ha expresado que las amnistias dictadas con el fin de consolidar la paz, son un
instrumento compatible con el debido respeto del Derecho Internacional Humanitario,
concluyendo que “Por lo anterior, sin adelantar juicio alguno sobre eventuales leyes de amnistia
o indulto, no encuentra la Corte que la ratificacién del Estatuto de Roma pueda implicar un
obstaculo para futuros procesos de paz y de reconciliacion nacional en donde se consideren
medidas como los indultos y las amnistias con sujecion a los parametros establecidos en la

constitucion y en los principios y normas del Derecho internacional aceptados por Colombia”.*

Luchar y perdonar, para que nuestro amor sepa ahogar las ofensas. Se avecina en el proceso de
paz un periodo de reconciliacion. ;Podremos poner en practica estas ensefianzas? Lo importante

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-578 de 2002.
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ante los naufragios, es saber llegar a puerto. Aunque por mas de sesenta afos los colombianos
hemos estado marcados por la violencia generalizada, las férmulas de transicion hacia la paz ya
han sido dadas por la historia.

Ahora, lo importante es pensar en unas politicas publicas para el posacuerdo, que incluyan la
restitucion a las victimas, una pedagogia para la paz, la difusion de los puntos clave de la
negociacion y la recuperacion del pais en términos de perdén y reconciliacion.

Espero que el trabajo efectuado, con una visién objetiva y con el propésito de hacer mas
didactico el conocimiento de los textos que dieron fin a 52 afios de conflicto armado interno,
puedan ser acogidos con la transparencia que se deriva de un producto perteneciente a un
proyecto de investigacion desarrollado desde la Universidad de La Sabana.

Desarrollo:

1. Acceso al agua. Hace parte del principio de desarrollo sostenible de la Reforma
Rural Integral — RRI, el cual requiere ambiental y socialmente, la proteccion y
promocioén de su acceso, dentro de una concepcion ordenada del territorio.

2. Acceso al Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
- SIVJRNR. - Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de
Justicia del SIVJRNR es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga
de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas
y las circunstancias de su comision, asi como las informaciones necesarias y
suficientes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la reparaciéon y a la no repeticion. Se entiende por
tratamiento especial las sanciones propias y alternativas previstas. El resultado final
de la aplicacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién, y No
Repeticion, debe garantizar la seguridad juridica para promover una paz estable y
duradera. Las victimas gozan de los derechos a la verdad, justicia, reparacién, y
garantfas de no repeticiéon. Para garantizar estos derechos participaran en el
SIVJRNR conforme a lo establecido en los reglamentos de desarrollo del
componente de justicia, y, entre otros, deberan ser oidas en los supuestos de
priorizacion y seleccion de casos. Los reglamentos deberan respetar el derecho de las
victimas a una justicia pronta, cumplida y eficiente. (Acuerdo Final, punto cinco, pp.
132, 133).

3. Acciones penales. Se trata de investigaciones judiciales de los responsables de
violaciones de derechos humanos. A menudo los fiscales hacen hincapié en las
investigaciones de los sospechosos considerados responsables de crimenes masivos
o sistematicos. Se le considera como una iniciativa de enfoque basico para la justicia
transicional.

4. Acompanamiento especial de los 6rganos de control. Es uno de los mecanismos
de prevencion de cualquier forma de corrupcién, junto con la creacién de mapas
interactivos de seguimiento; los mecanismos especiales para la denuncia ciudadana;
los mecanismos de rendicién de cuentas; las veedurias ciudadanas y mecanismos de
transparencia; la implementacion de las TIC; y, los mecanismos de control interno.

5. Acompanamiento internacional. Se define como un esfuerzo de contribucion
para fortalecer las garantias para el cumplimiento de los acuerdos. Debe respetar el
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orden constitucional y legal de Colombia, el respeto por la soberania interna, y el
deber de garantizar los derechos humanos de los ciudadanos. Con él, se trata de
apoyar y respaldar los esfuerzos conjuntos para lograr con éxito la implementacion
de los acuerdos. Sobre la base de los principios internacionales de igualdad soberana,
arreglo de controversias por medios pacificos, mantenimiento de la paz, respeto a la
jurisdiccion interna de los Estados y respeto por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el acompanamiento internacional se enmarcara en los
siguientes criterios generales, esta regido por los siguientes criterios: (1) Soberania; (ii)
Imparcialidad; (iif) Oferta de experiencia, capacidad técnica y recursos (Punto seis
del Acuerdo Final).

Actualizacion del catastro y del impuesto predial rural. Hace parte del punto
uno sobre Reforma Rural Integral — RRI y crea el sistema general de informacion
catastral, integral y multipropésito durante siete afos, que debe presentar resultados
de las zonas priorizadas y apoyo técnico, administrativo y financiero de los
municipios, apoyandolos para que liquiden, cobren y recauden el impuesto predial,
con progresividad, incentivos y exenciones a los beneficiarios de los programas y
pequenos productores, asi como el registro de inmuebles rurales para la busqueda de
la seguridad juridica y social.

Acuerdo de cese al fuego y dejacion de las armas. Hace parte del tercer punto
del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y tiene como objetivo la terminacién definitiva de las acciones
ofensivas entre la fuerza publica y las FARC-EP, incluyendo la afectaciéon a la
poblacién y la creacion de las condiciones para el inicio de la implementacion del
acuerdo Final, conocido como “El Dia D, luego del cual se establece un tiempo
prudencial para desplegar el mecanismo de Monitoreo y Verificacién, para lo cual
hay que identificar el rol y funcionamiento de: (i) el mecanismo de monitoreo y
verificacion — MM&V; (ii) la adaptacion de los dispositivos en terrenos y zonas; (iii)
las zonas veredales transitorias de normalizacion; (iv) zonas de seguridad; (v) proceso
de dejacién de las armas vy, (vi) espacio aéreo. En esos seis puntos se busca articular
el fin del conflicto con las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y con
el Estado en todos los o6rdenes y niveles, creandose tres instancias: una nacional,
ocho estructuras regionales verificadoras y estructuras de monitoreo local en ciertas
areas.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera. En desarrollo del derecho a la paz, el constituye un
Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra
de 1949. Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento del Acuerdo Final, una vez
éste haya sido firmado y entrado en vigor ingresara en estricto sentido al bloque de
constitucionalidad para ser tenido en cuenta durante el periodo de implementacion
del mismo como parametro de interpretacion y referente de desarrollo y validez de
las Normas y las Leyes de Implementacion y Desarrollo del Acuerdo Final. En
desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimiento Legislativo Especial para la
aprobacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluira un "procedimiento de ley aprobatoria del
Acuerdo Especial" con los siguientes criterios procedimentales especiales: envio al
Congtreso para su incorporacion al derecho interno por medio de una ley; tramitacion
como ley ordinaria: radicaciéon del proyecto ante la secretaria del Senado vy
publicacién, debate en comisiones constitucionales conjuntas del Senado y Camara,
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votacion, debate en plenario del Senado; y debate en plenario de la Camara. El
transito del proyecto entre comision y plenaria sera de 8 dias, las votaciones seran
unicamente de aprobacién o improbacion de todo el texto; control de
constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial; sancion presidencial y
publicacién en diario oficial; el Gobierno se obligara a presentar esta ley aprobatoria
inmediatamente sea firmado y aprobado el Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, y entrado en vigor el
presente Acto Legislativo. El procedimiento legislativo de aprobacién de leyes o
actos legislativos para la implementaciéon o desarrollo del Acuerdo Final, sera el
Procedimiento legislativo especial para la paz establecida en el articulo primero de
este Acto Legislativo, y estara en vigencia para la aprobaciéon de normas de
implementacién y desarrollo del Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el
mismo articulo. El control constitucional relacionado con la aprobacién de la ley
aprobatoria del I Acuerdo Especial, sera tunico y automatico. El control
constitucional relacionado con la implementacion del Acuerdo Final mediante Leyes
ordinarias o leyes estatutarias, serd unico y automatico. Este es un nuevo articulo
transitorio de la Constitucion Politica de Colombia. (Acto Legislativo 01 de 2016,
julio 7, articulo 4). Se compone de un preambulo y seis partes: (i) Reforma Rural
integral — RRI; (if) Participacion politica. Apertura democratica para construir la paz;
(iii) Fin del conflicto; (iv) Solucién al problema de las drogas ilicitas; (v) Acuerdo
sobre las victimas del conflicto; (vii) Implementacion, verificacion y refrendacion de
los acuerdos de paz.

Acuerdo sobre las victimas del conflicto. Es el quinto punto del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Esta dividido en un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion, incluyendo la Jurisdiccion Especial de Paz y el Compromiso de los
Derechos Humanos, a través de cinco mecanismos: (i) Comisiéon para el
esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién, como o6rgano
temporal de caracter extrajudicial, que busca darle a toda la sociedad una visiéon mas
amplia del conflicto; (ii) Unidad especial para la basqueda de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razéon del conflicto armado; (iii) Jurisdiccion
especial para la paz; (iv) medidas de reparacién integral para la construccion de la
paz; (v) garantias de no repeticion. Se basa en una Declaraciéon de Principios suscrita
desde el 7 de junio de 2014 (Ver: Declaracién de Principios).

Agenda del Acuerdo General. Corresponde al documento suscrito en L.a Habana,
Cuba en agosto de 2012 y, que para alcanzarlo, el Gobierno Nacional y las FARC-
EP siempre y en cada momento se han cefido al espiritu y respeto de la Constitucion
Nacional, de los principios de Derecho internacional, del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, del Derecho Internacional Humanitario (Convenios y
Protocolos), de lo mandado por el Estatuto de Roma (Derecho Internacional Penal),
de los fallos proferidos por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos
relativos a los conflictos y su terminacién, y demas sentencias de competencias
reconocidas universalmente y pronunciamientos de autoridad relativos a los temas
suscritos. (Acuerdo final, preambulo).

Alistamiento. El Gobierno Nacional y las FARC-EP, acordaron un protocolo que
consigna el cronograma para el alistamiento y el despliegue del MM&V del CFHBD
y la DA. Contempla la adecuacion de las instalaciones, la capacitacion del personal,
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el acoplamiento de los equipos en las tres instancias y el despliegue del MM&V, que
va del dia D menos 56 al dia D-18 mas 5.

12. Almacenamiento del armamento. Es el procedimiento por el cual el CI-MM&V
deposita el armamento recibido de las FARC-EP, previo registro y marcado para
control de inventario, en contenedores dispuestos a tales efectos dentro de uno de
los campamentos de cada ZVTN, asi como en cada uno de los PTN. El area de
terreno en la cual se ubican los contenedores sera restringida. Sélo el CI-MM&V,
quien efectia monitoreo y verificaciéon permanente, puede ingresar a dicha area.

13. Amicus curiae. Segin el juez y tratadista argentino Victor Bazan’, los ptimeros
antecedentes del amicus curiae pueden ubicarse en el derecho romano y luego en el
derecho inglés, siendo la figura posteriormente receptada y desarrollada en el
escenario juridico estadounidense y en otros paises de habla (o influencia) inglesa.
Por ejemplo, y en referencia a estos ultimos, pueden verificarse en la Ru/e 18 de la
Suprema Corte de Canada; la orden IV, paragrafo I, de las Reglas de la Suprema
Corte de India; la Rule 81 de la High Court de Nueva Zelanda y, en Australia, el
precedente Lange ». ABC [S 108/116]. Por su parte, en Estados Unidos de América
los anzici curiae también han tenido protagonismo en casos de la Corte Suprema, como
los relativos en materia antidiscriminatoria (Regents of the University of California
v. Bakke -438 U. S. 265 [1978]-); la disputa aborto-antiaborto (Webster .
Reproductive Health Services -492 U. S. 490 [1989]-); v la eutanasia -mercy killing-,
entre otros. De hecho, en las Reglas (Ru/es) del Alto Tribunal (de 11 de enero de
1999), se hace referencia a los amici curiae en diversos pasajes.

14. Amnistia de Iure. La ley 1820 de 2016, en su articulo 15, define la Amnistia de Ture
como aquella que se concede por los delitos politicos de "rebelion", "sedicion”,
"asonada", "conspiracion" y "seduccion", usurpacion y retencion ilegal de mando y
los delitos que son conexos con estos a quienes hayan incurrido en ellos. Segin el
articulo 21 de la ley 1820 de 2016, en todos los casos que no sean objeto de una
amnistia de iure, la decision de conceder amnistias o indultos dependera de la Sala
de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

15. Amnistia general, ambito de aplicacién. L.a amnistia se aplicara a las siguientes
personas, tanto nacionales colombianas como extranjeras, que sean o hayan sido
autores o participes de los delitos en grado de tentativa o consumacion, siempre que
se den los siguientes requisitos: (i) Que la providencia judicial condene, procese o
investigue por pertenencia o colaboraciéon con las FARC-EP. (ii) Integrantes de las
FARC-EP tras la entrada en vigencia del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno
nacional, de conformidad con los listados entregados por representantes designados
por dicha organizacién expresamente para ese fin, listados que seran verificados
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo anterior aplica aunque la
providencia judicial no condene, procese o investigue por pertenencia a las FARC-
EP. (iii) Que la sentencia condenatoria indique la pertenencia del condenado a las
FARC-EP, aunque no se condene por un delito politico, siempre que el delito por el
que haya resultado condenado cumpla los requisitos de conexidad establecidos en
esta ley. (iv) Quienes sean o hayan sido investigados, procesados o condenados por
delitos politicos y conexos, cuando se pueda deducir de las investigaciones judiciales,

5 BAZAN, Victor. EL AMICUS CURIAE EN CLAVE DE DERECHO COMPARADO Y SU RECIENTE
IMPULSO EN EL DERECHO ARGENTINO. En: Cuestiones Constitucionales # 12, enero a junio de 1995,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México UNAM, México, D.F.
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fiscales y disciplinarias, providencias judiciales o por otras evidencias que fueron
investigados o procesados por su presunta pertenencia o colaboracién a las FARC-
EP. En este supuesto el interesado, a partir del dia siguiente de la entrada en vigor
de la ley 1820 de 2016, solicitara al Fiscal o Juez de Ejecucion de Penas competente,
la aplicacién de la misma aportando o designando las providencias o evidencias que
acrediten lo anterior. (Articulo 17, ley 1820 de 2016).

Amnistia judicial, ambito de aplicacion. L.a amnistia que se concede por la Sala
de Amnistia e Indulto, se aplicara a partir del dia de entrada en vigor de esta ley,
siempre y cuando los delitos hubieran sido cometidos antes de la entrada en vigor
del Acuerdo Final de Paz, asi como respecto a las conductas amnistiables
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas. Se aplicara a las siguientes
personas, tanto nacionales colombianas como extranjeras que, en grado de tentativa
o consumacion, sean autores o participes de los delitos conexos al politico conforme
alo establecido en el articulo siguiente respecto a criterios de conexidad, siempre que
se den alguno de los siguientes requisitos: (i) Que la providencia judicial condene,
procese o investigue por pertenencia o colaboraciéon con las FARC-EP, o (i)
Integrantes de las FARC-EP tras la entrada en vigencia del Acuerdo Final de Paz con
el Gobierno Nacional, de conformidad con los listados entregados por
representantes designados por dicha organizacion expresamente para ese fin, listados
que seran verificados conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. Lo
anterior aplica aunque la providencia judicial no condene, procese o investigue por
pertenencia a las FARC-EP, o (i) Que la sentencia condenatoria indique la
pertenencia del condenado a las FARC-EP, aunque no se condene por un delito
politico, siempre que el delito por el que haya resultado condenado cumpla los
requisitos de conexidad segun la ley 1820 de 20160 (iv) Quienes sean o hayan sido
investigados, procesados o condenados por delitos politicos y conexos, cuando se
pueda deducir de las investigaciones judiciales, fiscales y disciplinarias, providencias
judiciales o por otras evidencias que fueron I investigados o procesados por su
presunta pertenencia o colaboracion a las FARC-EP (Articulo 22, ley 1820 de 2010).
Amnistia, efectos. L.a amnistfa extingue la accién y la sancion penal principal y las
accesorias, la accién de indemnizacion de perjuicios derivada de la conducta punible,
y la responsabilidad derivada de la acciéon de repeticion cuando el amnistiado haya
cumplido funciones publicas. Lo anterior, sin pertjuicio del deber del Estado de
satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion integral en concordancia con la
Ley 1448 de 2011. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de reparacion que sean
impuestas en cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciéon y No repeticion. En todo caso, lo aqui dispuesto no tendra
efectos sobre la accién de extincion de dominio, ejercida por el Estado de
conformidad con las normas vigentes, sobre bienes muebles o inmuebles apropiados
de manera ilicita. En caso de que el bien inmueble afectado por la extinciéon de
dominio sea propiedad del padre, madre, hermano o hermana o cényuge del
amnistiado y se hubiere destinado de forma prolongada y habitual desde su
adquisicién a su vivienda familiar, la carga de la prueba de la adquisicién ilicita
correspondera al Estado. En el evento de que ya se hubiera extinguido el dominio
sobre dicho inmueble antes de la entrada en vigor de la ley 1820 y la decisién de
extinciéon de dominio hubiere calificado el bien como adquirido con recursos
provenientes de actividades de las FARC-EP, y el antiguo propietario declare bajo
gravedad de juramento que el bien lo obtuvo con recursos licitos, este podra solicitar
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la revision de la sentencia en la que se decreto la extincion de dominio, ante la Sala
Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial competente segun el lugar donde esté
ubicado el inmueble o ante la Sala de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia
segun el caso. Si la sentencia de revisién no ha sido proferida en el término de un
aflo, debera ser adoptada en dos meses con prelacién a cualquier otro asunto. La
solicitud de revision podra instarse en el término de dos afios desde la entrada en
vigor de esta ley. Toda solicitud de revision debera ser suscrita por un
plenipotenciario que hubiere firmado el Acuerdo Final de Paz. Si por los hechos o
conductas objeto de las amnistias o indultos previstos en la Ley 1820 hubiera
investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o sanciones impuestas como
resultado de las mismas, las amnistias o indultos previstas en la ley las cobijaran; el
funcionario competente debera adoptar a la mayor brevedad la decisiéon que extinga
tanto la accién como la sancién, a través de los mecanismos juridicos
correspondientes. En caso de que esto ultimo no ocurra en un plazo de tres (3) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la ley 1820, el interesado podra solicitar
la extincion de la accion o sancidn ante la Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizacién de otros recursos o vias legales
que considere (Articulo 41, ley 1820 de 2016).

Amnistia, eficacia. Respecto a los delitos cometidos con anterioridad a la vigencia
del Acuerdo Final de Paz, si después de aplicada la amnistia se llegara a presentar una
noticia criminal por los delitos de que tratan los articulos 15, 16 y 17 de la ley 1820
de 2016, el operador judicial se abstendra de iniciar el respectivo proceso. Lo mismo
hard si la noticia criminal se refiere a las conductas amnistiadas estrechamente
vinculadas al proceso de dejacion de armas. Si, a pesar de lo anterior, algin operador
judicial iniciara en contravencién a lo establecido, la persona podra invocar su
condiciéon de amnistiado segun la ley, como causal objetiva de extincién de la accion
penal (Articulo 20, ley 1820 de 2010).

Amnistia. Segin el punto cinco del Acuerdo Final, numerales 23 al 43, la
Constitucion Politica de Colombia permite otorgar amnistias o indultos por el delito
de rebelién y otros delitos politicos y conexos, aunque no se permite amnistiar los
crimenes de lesa humanidad, ni tampoco seran objeto de amnistfa ni indulto ni de
beneficios equivalentes los delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura,
las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el
Estatuto de Roma. En la ley de amnistia se determinaran las conductas tipificadas en
la legislacion nacional que no seran amnistiables y, las normas precisaran el ambito y
alcance de estas conductas en concordancia con lo previsto en el Estatuto de Roma,
en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y en el Derecho
Internacional Humanitario. Tampoco son amnistiables o indultables en el SIVJRNR,
los delitos comunes que carecen de relaciéon con la rebelién, conforme a lo
determinado en la ley de amnistia, ya que la concesion de amnistfas e indultos no
extingue el derecho de las victimas a recibir reparacion. Es necesatio determinar
claramente cuales son los delitos que son amnistiables o indultables y aquellos que
no lo son, para efectos de seguridad juridica y al deber de contribuir, individual o
colectivamente, al esclarecimiento de la verdad conforme a lo establecido en el
Acuerdo Final. A tal fin, las normas de amnistia que se adopten respetaran los
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principios establecidos en el presente documento de creacién de la JEP. Al momento
de determinar las conductas amnistiables o indultables, se aplicara el principio de
favorabilidad para el destinatario de la amnistia o indulto, cuando no existiera en el
derecho internacional una prohibicién de amnistia o indulto respecto a las conductas
de que se hubiera acusado a los rebeldes o a otras personas acusadas de serlo. El
principio de favorabilidad se aplicara a todos los destinatarios de la JEP. Igualmente,
es importante precisar, al tenor de los numerales 37 y 38 del punto seis del Acuerdo
Final, que Se aplicara el articulo 6.5 del Protocolo II de los Convenios de Ginebra,
del cual Colombia es Estado Parte, el cual dispone lo siguiente: “A la cesacion de las
hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder la amnistia mas amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se
encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados
con el conflicto armado.” Conforme a la anterior disposicion, se amnistiaran e
indultaran los delitos politicos y conexos cometidos en el desarrollo de la rebelion
por las personas que formen parte de los grupos rebeldes con los cuales se firme un
acuerdo de paz. Respetando lo establecido en el Acuerdo Final y en el presente
documento, las normas de amnistia determinaran de manera clara y precisa los delitos
amnistiables o indultables y los criterios de conexidad. La pertenencia al grupo
rebelde sera determinada, previa entrega de un listado por dicho grupo, conforme a
lo que se establezca entre las partes para su verificacién. Entre los delitos politicos y
conexos se incluyen, por ejemplo, la rebelidn, la sedicién, la asonada, asi como el
porte ilegal de armas, las muertes en combate compatibles con el Derecho
Internacional Humanitario, el concierto para delinquir con fines de rebelién y otros
delitos conexos. Los mismos criterios de amnistia o indulto se aplicaran a personas
investigadas o sancionadas por delitos de rebelion o conexos, sin que estén obligadas
a reconocerse como rebeldes (Acuerdo Final, punto cinco).

Artefactos explosivos improvisados — AEI Se incluyen en el punto tres como un
aspecto de la dejacion de las armas.

Asambleas comunitarias. Las asambleas comunitarias son la base del esquema de
planeacion participativa. Esta comienza con la formulacién de una propuesta que
contenga una vision integral del territorio e identifique necesidades, oportunidades y
prioridades, en el marco del PNIS y de acuerdo con sus contenidos. Las asambleas
comunitarias estaran integradas por todas las comunidades de la zona afectada,
incluyendo a los productores y productoras de cultivos de uso ilicito, y garantizaran
la participacion efectiva de la mujer en estos espacios. En cada municipio de acuerdo
con las caracteristicas del territorio y la poblacion, se conformaran en conjunto con
las comunidades las asambleas necesarias, especificando su ambito territorial. La
construccion participativa de una visiéon integral del territorio requiere en primer
lugar de la elaboraciéon de una propuesta sobre la base de un diagnéstico colectivo
que permita establecer la caracterizacion social, econémica y ambiental del territorio,
las necesidades de dotacién de infraestructura fisica, social e institucional, la
priorizacion de los proyectos que responden a esas necesidades, las potencialidades
productivas y la identificacion de las areas con cultivos de uso ilicito y su disposicion
en el territorio. EI PNIS, como autoridad nacional competente, definird y pondra en
marcha una metodologia de planeacién participativa, cuya guia sera la metodologia
de construccion de los PDET y debera reflejar las contribuciones de las asambleas.
El PNIS darda acompafiamiento técnico a las comunidades en el proceso de
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construccion de la visién integral y la propuesta, identificando los proyectos y
prioridades, en coordinaciéon con los municipios.

Asistencia Militar: Es el requerimiento del gobernador, alcalde o de la autoridad
mas cercana, cuando la Policia Nacional por si sola no esté en capacidad de contener
grave desorden o afrontar catastrofes o calamidades publicas. (Ley 1448 de 2011).
Asistencia técnica. Con el propésito de fortalecer las capacidades productivas de
la economia campesina, familiar y comunitaria para desarrollar sus proyectos
productivos y estimular procesos de innovacion tecnologica, el Gobierno Nacional
disefiara e implementara un Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnolégica
y de impulso a la investigacion. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los
siguientes criterios: (1) La garantfa de la provision del servicio de asistencia integral,
técnica y tecnolégica (avances en los aspectos técnico-productivos, organizativos y
sociales, de gestion, administracion, informatica, finanzas, mercadeo y capacitacion)
a la produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria, de manera
descentralizada. La asistencia integral técnica y tecnoldgica es un servicio publico
gratuito para los beneficiarios y beneficiarias del Fondo de Tierras y para los
pequefos productores y productoras, priorizando a mujeres cabeza de familia, y
contara con un subsidio progresivo para los medianos productores y productoras.
(if) La regulacion y supervision de la calidad del servicio de asistencia técnica y
tecnoldgica, incluyendo un sistema de seguimiento y evaluacién participativo y
comunitario, que tenga en cuenta la participacién de las mujeres. (iii) La vinculacién
de la asistencia técnica y tecnolégica con los resultados de procesos de investigacion
e innovacién agropecuaria, incluyendo el uso de las tecnologifas de la comunicacion
y la informacién. (iv) La promocion y proteccion de las semillas nativas y los bancos
de semillas, sin restringir ni imponer otro tipo de semillas como las mejoradas,
hibridos y otras, para que las comunidades —hombres y mujeres— puedan acceder
al material de siembra 6ptimo y, de manera participativa, contribuyan a su
mejoramiento, incorporando sus conocimientos propios. Ademds, la estricta
regulaciéon socio-ambiental y sanitaria de los transgénicos, propiciando el bien
comun. Lo anterior en el marco de la obligacion inquebrantable del Estado de tomar
las medidas y usar las herramientas necesarias para salvaguardar el patrimonio
genético y la biodiversidad como recursos soberanos de la nacion.

Asociatividad. El Gobierno fomentara y promovera la asociatividad,
encadenamientos y alianzas productivas entre pequefios, medianos y grandes
productores asf como con procesadores, comercializadores y exportadores con el fin
de garantizar una produccién a escala y competitiva e insertada en cadenas de valor
agregado que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del
campo en general y en particular de los pequefos productores. Para ello brindara
asistencia técnica, juridica y econémica (crédito o financiamiento) a los pequefios
productores con el fin de garantizar proyectos de economia familiar y asociativos,
equilibrados y sostenibles.

Beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada. Se
entenderan sujetos beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada
aquellos agentes del Estado que cumplan los siguientes requisitos: (i) Que estén
condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa, con
ocasion, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado interno. (i) Que
no se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra,
la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
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extrajudiciales, la desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccién de menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, salvo
que el beneficiario haya estado privado de la libertad un tiempo igualo superior a
cinco (5) anos, conforme a lo establecido para las sanciones alternativas en la
Jurisdiccion Especial para la Paz. (iit) Que solicite o acepte libre y voluntariamente la
intenciéon de acogerse al sistema de la Jurisdiccion Especial para la Paz. (iv) Que se
comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion, a contribuir a la verdad, a la no repeticién, a la
reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender los requerimientos de los
organos del sistema (Articulo 52, ley 1820 de 20106).

Bienes conmemorativos. La Corte IDH en repetidas ocasiones ha dispuesto como
medida de reparacion, dar el nombre de las victimas a algun centro educativo, asi
como la construcciéon de monumentos y la elaboracion de placas, con el proposito
de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a las victimas. Al tenor del bloque
de convencionalidad, se le considera como una de las medidas de satisfaccioén que la
Corte IDH, que en ocasiones también se traducen en garantias de no repeticioén, con
énfasis en las declaradas y comunes respecto al Estado colombiano.’

Bloque de constitucionalidad especial. En desarrollo del derecho a la paz, los
contenidos del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera firmado el dia 12 de noviembre de 2016 que correspondan
a normas de derecho internacional humanitario o derechos fundamentales definidos
en la Constitucién Politica y aquellos conexos con los anteriores, seran
obligatoriamente parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de
las Normas y las Leyes de Implementacion y desarrollo del Acuerdo Final. Las
instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe
con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las actuaciones de todos
los 6rganos y autoridades del Estado, los desarrollos normativos del Acuerdo Final
y su interpretacion y aplicacion deberan guardar coherencia e integralidad con lo
acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios
del Acuerdo Final.

Busqueda de los restos mortales. Para la Corte IDH, especialmente en los casos
de desaparicion forzada de personas, la busqueda de los restos mortales y la entrega
de estos a sus familiares, constituye un acto de reparacion y justicia en si mismo,
porque conduce a dignificar a las victimas y les permite a sus familiares darles una
adecuada sepultura de acuerdo con sus creencias y costumbres. Al tenor del bloque
de convencionalidad, se le considera como una de las medidas de satisfaccién que la
Corte IDH, que en ocasiones también se traducen en garantias de no repeticioén, con
énfasis en las declaradas y comunes respecto al Estado colombiano.’

6 ACOSTA, Juana y BRAVO, Diana. El cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana, en:
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, #
13, 2008, p. 333 - 335

" ACOSTA, Juana y BRAVO, Diana. El cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana, en:
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, #
13, 2008, p. 333 - 335
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Cabildeo: Es la actividad que una entidad publica o privada desarrolla con el fin de
incidir o influir sobre una decision legislativa o administrativa, principalmente.
Canal Institucional de Television de los Desmovilizados. Ver Medidas efectivas
para promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local.
Capitulo étnico. El Gobierno Nacional y las FARC-EP reconocen que los pueblos
étnicos han contribuido a la construcciéon de una paz sostenible y duradera, al
progreso, al desarrollo econémico y social del pais, y que han sufrido condiciones
histéricas de injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacion, la exclusion y el
haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; que ademas han sido
afectados gravemente por el conflicto armado interno y se deben propiciar las
maximas garantfas para el ejercicio pleno de sus derechos humanos y colectivos en
el marco de sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones. Considerando que
los pueblos étnicos deben tener control de los acontecimientos que les afectan a ellos
y a sus tierras, territorios y recursos manteniendo sus instituciones, culturas y
tradiciones, es fundamental incorporar la perspectiva étnica y cultural, para la
interpretaciéon e implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del
Contflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia.

Caracter y consecuencias de la decision del plebiscito para la refrendacion del
acuerdo final para la terminacioén del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera. La decision aprobada a través del Plebiscito para la
Refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, tendra un caracter vinculante para efectos del
desarrollo constitucional y legal del Acuerdo. (Ley 1806 de 2016, articulo 3).

Censo socioeconémico. Dentro de los sesenta (60) dias siguientes al inicio de las
ZVTN se realizara un censo socioeconémico con el propésito de suministrar la
informacion requerida para facilitar el proceso de reincorporacion integral de las
FARC-EP a la vida civil como comunidad y como individuos. E1 CNR definira el
contenido del Censo, su forma de aplicaciéon y la custodia y buen uso de la
informacién. La realizacién del censo se le confiard a la Universidad Nacional de
Colombia. Con base en los resultados arrojados por el censo, se identificaran los
posibles programas y proyectos productivos para vincular el mayor nimero posible
de hombres y mujeres hoy pertenecientes a las FARC-EP. La participacion en
programas y proyectos de protecciéon ambiental y desminado humanitario merecera
especial atencion.

Centro Carter. Hace parte con un magistrado en la Misién Electoral. Ver Medidas
efectivas para promover una mayor participaciéon en la politica nacional, regional y
local.

Centro de pensamiento y formacion politica: Es una organizacioén de ciudadanos
e integrantes de las FARC-EP, que promueven la creacién de su movimiento politico
y, constituiran un centro de pensamiento y formacion politica, sin animo de lucro,
que adelantard estudios y disefiara programas de formacion politica, y podra celebrar
convenios con entidades publicas y privadas y la cooperacién internacional. El
gobierno le asignara un monto anual igual al asignado para el desarrollo de este
centro, para la divulgacién y difusion de la plataforma ideolégica y programatica de
su movimiento, hasta el 19 de julio de 2022.

Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacion
de las Armas y Garantias de Seguridad. Parte del acuerdo Final, suscrito en la
capital cubana el 23 de junio de 2016 por las Delegaciones del Gobierno Nacional y
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de las FARC-EP, en presencia del Presidente de los Consejos de Estado y de
Ministros de la Republica de Cuba, del Secretario General de Naciones Unidas, del
Presidente de la Asamblea General de la ONU, del Presidente del Consejo de
Seguridad de la misma organizacién, del Ministro de Relaciones Exteriores del Reino
de Noruega, de los Jefes de Estado de los paises acompanantes, de Jefes de Gobierno
de los paises de la region, del Enviado especial de los Estados Unidos de América y
del Representante Especial de la Unién Europea. (Acuerdo Final, preambulo). Se
decret6 a partir del 29 de agosto de 2016 a las 00:00 horas, junto con la suspension
de operaciones militares y operativos policiales en contra de los miembros de las
FARC-EP que participen en el proceso de paz y se encuentren dentro de los
procedimientos para la ejecucion del CFHBD acordados en los protocolos
pertinentes. (Decreto 1386 de 2016, agosto 206, articulos 1y 2). En el Acuerdo Final
del 24 de noviembre de 2016, punto 3.1.1.1., se define asi: “Terminar de manera
definitiva las acciones ofensivas entre la Fuerza Publica y las FARC-EP, las
hostilidades y cualquier conducta que no deba ser ejecutada de acuerdo con el anexo
de las Reglas que Rigen el CFHBD. El Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y
Definitivo (CFHBD) inicia el dia D a la Hora H.”.

CICR. Hace parte del componente internacional de la Comision de implementacion,
seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz y de Resoluciéon de Diferencia
CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz y
colabora en los temas de Victimas, Derechos Humanos de las victimas y Unidad de
busqueda de desaparecidos.

Cierre de la frontera social, agricola y proteccion de zonas de reserva. Se rige
bajo el principio de participacién de las comunidades rurales y desarrollo sostenible,
para desarrollar un plan de zonificacién ambiental para delimitar la frontera agricola
en un plazo de dos afos, caracterizando el uso de areas con manejo ambiental
especial con zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad y su proteccion;
ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y, derecho
progresivo al agua de la poblacion. En el cierre de la frontera agricola, contribuyen
los campesinos, las campesinas y las comunidades indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras y demas comunidades étnicas en sus
territorios, con un ordenamiento socio-ambiental sostenible. Para ello es necesario
el reconocimiento y apoyo a las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y demas formas
de asociatividad solidaria.

CINEP. Entidad participante de la Comision de dialogo (ver).

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz en las regiones mas
golpeadas del conflicto. Son creadas para promover el pluralismo y la inclusién
politica en un perfodo de transicién, de manera que, sin perjuicio del derecho de sus
habitantes a participar en las elecciones ordinarias para Camara de Representantes,
también podran elegir, durante la fase de transiciéon y de manera temporal,
representantes adicionales con unas reglas especiales. (El nimero de regiones,
curules y perfodos electorales aun no se han definido). Los candidatos deberan ser
personas que habiten regularmente en estos territorios o que hayan sido desplazados
de ellos y estén en proceso de retorno. Estos candidatos podran ser inscritos por
grupos significativos de ciudadanos u organizaciones en el territorio de la
Circunscripcion.

Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. Se crean por dos perfodos
electorales y 16 representantes a la Camara, sin perjuicio de poder también votar por
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los representantes a la Camara de cada circunscripcion electoral territorial y limitando
a los actuales partidos a inscribir candidatos. Ver Medidas efectivas para promover
una mayor participacion en la politica nacional, regional y local.

Cédigo de conducta de los integrantes del Mecanismo de Monitoreo y
Verificacion — MM&V. El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MM&V) esta
integrado por representantes del Gobierno Nacional, de las FARC-EP y de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), incluyendo observadores
internacionales, en particular de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe. (CELAC). La composicion tripartita del MM&V facilita la soluciéon de
controversias e incidentes que puedan surgir en la implementacion del Acuerdo. Se
establecié en el Acuerdo, el siguiente cédigo de conducta para las y los integrantes
de los tres componentes del MM&V asi: (i) En todo momento: Nuestro
comportamiento sera profesional y disciplinado; Nos empefiaremos por comprender
y cumplir el mandato del MM&V y sus protocolos; Actuaremos con objetividad,
integridad y tacto; Respetaremos a los y las demas integrantes del MM&V, sea cual
fuere su categoria, rango, origen étnico o nacional, género o credo; Apoyaremos y
fomentaremos relaciones de confianza entre nuestros compafieros y companeras;
Cuidaremos de nuestra apariencia personal y buena presentacion; Administraremos
debidamente los bienes y presupuesto que se nos asigne como miembros del
MM&V; Respetaremos las leyes, costumbres y usanzas , la cultura y la religién de la
poblacién de las areas donde trabajamos; Nos relacionaremos con la poblacion, y en
particular con victimas y poblacion afectada por el conflicto, con el maximo respeto,
cortesfa y consideracion; Respetaremos la igualdad de género, dentro y fuera del
MM&V; Denunciaremos cualquier acto o amenaza de explotacion, violencia y abuso
sexual; En el cumplimiento de nuestras funciones, cuidaremos de no dafiar al medio
ambiente; Seremos solidarios con los demas miembros del equipo de trabajo y con
la poblacion civil. (i) En ningun caso: Desprestigiaremos el MM&V por actos
personales reprochables, el incumplimiento de nuestros deberes o el abuso de
nuestra condicion de integrantes del mecanismo tripartito; Consumiremos bebidas
alcoholicas en exceso, ni consumiremos drogas; Daflaremos intencionalmente los
bienes ni equipos recibidos para el desempefio de nuestras labores ni los usaremos
de manera indebida; Efectuaremos comunicaciones a organismos externos, incluidas
declaraciones de prensa, sin autorizaciéon previa; Difundiremos ni utilizaremos
indebidamente la informacién obtenida en el cumplimiento de nuestras funciones;
Actuaremos de manera prepotente o descortés; Participaremos en actividades
ilegales, corruptas o impropias; Utilizaremos nuestro cargo para obtener ventajas
personales; Cometeremos actos de violencia de género, incluida la explotaciéon o
abuso sexuales, ni mantendremos relaciones sexuales con menores de 18 afios, ni
ofreceremos dinero, empleo, bienes o servicios a cambio de relaciones sexuales.
Dafiaremos ni tomaremos intencionalmente bienes de la poblacion civil. (iii) Somos
conscientes de que la inobservancia de estas directrices podra significar que:
Se ponga en peligro el cumplimiento de nuestra misién; Se pierda la condicién de
integrante del MM&V; y Se apliquen medidas administrativas, disciplinarias o
penales.

Comision de Dialogo. El punto dos del Acuerdo Final crea una Comision de
dialogo con voceros de movimientos y organizaciones sociales representativos con
una representacion equilibrada y participativa y apoyo del Consejo Nacional de
Participacién, Foro por Colombia, Viva la ciudadania y CINEP, que ayudan a
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acordar criterios y lineamientos para el desarrollo de su labor a partir de los 60 dias
siguientes a la firma de los acuerdos.

Comision de Implementacion, Seguimiento y Verificacion del Acuerdo Final
de la Paz y de Resolucion de Diferencias — CSVR. Sus objetivos son seis, que
antes de mencionar dentro de los 15 difas siguientes al 26 de septiembre se adoptaran
por el Gobierno las “medidas tempranas” de implementacién mientras en un
término de 4 meses se crea el plan marco de implementacion de los acuerdos, que a
su vez hara parte del Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta ademas el
impulso de politicas publicas, programas y reformas con el apoyo de las mujeres.
Esta CSVR, posee un periodo de funcionamiento, previsto hasta enero o mayo (no
hay claridad) de 2019, que puede extenderse hasta por 10 afios mas, y estara integrada
por 3 representantes de gobierno, 3 de las FARC en proceso de reintegracion, un
delegado de cada pais garante y uno de cada pafs acompafiante y una secretarias
técnica. Los delegados de los paises garantes y acompafiantes terminaran su funcion
hasta la “dejacion de armas” y, la sede de la CSVR sera indefinidamente I.a Habana
y luego, quien sabe cuando, Bogota y, podran asistir ademas integrantes de la
Sociedad Civil y de la Comisiéon Nacional de Reconciliacién. Los seis objetivos de la
CSVR, son: (1) Resolucion de diferencias de interpretacion de los acuerdos que no se
puedan resolver por los mecanismos acordados, sin que esto interfiera con el espacio
de monitoreo y verificaciéon de la ONU; (i) seguimiento a los componentes del
acuerdo y verificar su cumplimiento en la linea del tiempo del acuerdo final,
constatando el contenido de todos los proyectos normativos necesarios para poner
en marcha el documento; proponer borradores de normas y organizar comisiones
tematicas y territoriales con participacion ciudadana y producir informes periédicos
y reportes tematicos; (i) impulso y seguimiento a la implementacién legislativa de
los acuerdos; (iv) Informes de seguimiento e implementacion; (v) recibir insumos de
instancias encargadas de la implementacién y, (vi) cualquier otra funcién que se
delegue a la comision.

Comision de oposicion politica. Esta integrada por las siguientes agrupaciones
politicas representativas de oposicion: Marcha Patriética y Congreso de los Pueblos,
asf como a dos expertos delegados por las FARC-EP.

Comision de seguimiento y evaluacion de desempefio de SISEP. Se crea esta
dependencia con representacion de partidos y movimientos politicos. Hace parte del
punto dos del Acuerdo Final, en lo que se refiere al Sistema Integral de Seguridad
para el ejercicio de la politica — SISEP.

Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final, suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016 CSIVI: Creada por el decreto 1995 de 2016 como la instancia
conjunta entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en proceso de reincorporacion
a la vida legal, encargada del seguimiento, impulso y verificacién conjunta de la
implementacién del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, y de la resolucién de las diferencias que puedan surgir
entre las partes firmantes del mencionado Acuerdo. De conformidad con lo previsto
en el punto 6.1. del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP el
22 de noviembre de 2016, la Comisién de Seguimiento, impulso y verificacion a la
implementacién del Acuerdo Final (CSIVi), estara integrada por tres representantes
del Gobierno Nacional y tres representantes de las FARC-EP en proceso de
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reincorporacion a la vida legal, o del partido politico que surja de su transito a la vida
legal. Los representantes del Gobierno Nacional seran de alto nivel y seran
designados por el Presidente de la Republica. IL.a CSIVI contara con el
acompafiamiento durante el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la
dejacién de armas (D+180), de un delegado/a de cada uno de los pafses garantes,
Cuba y Noruega, asi como de un delegado/a de cada uno de los paises
acompafantes, Chile y Venezuela. La duracién de la CS/VI podra ser hasta de 10
afios. La Comisiéon tendra un periodo de funcionamiento hasta enero de 2019, fecha
a partir de la cual los integrantes de la Comisién decidiran sobre su prorroga. La
CSIVI se reunira y sesionara en Bogota D.C., pero inicialmente podra hacerlo en La
Habana.

Comision de Televisiéon. Se crea como o6rgano nuevo, para asesorar en la
programacién del Canal Institucional de Television de los Desmovilizados. Ver
Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local.

Comision Global de Drogas. Hace parte de las instancias de acompafiamiento en
el componente internacional de la Comisién de implementacién, seguimiento y
verificaciéon del Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencia CSVR, para la
Implementacion, verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz, colabora en el
acompafiamiento internacional en el tema de solucién al problema de las drogas
ilicitas. Es el sexto punto del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Comision Histoérica del Conflicto y sus Victimas. Funcién encargada a varios
violentélogos, la cual arrojé importantes conclusiones de contenido diverso y plural
en lo que concierne a los origenes y las multiples causas del conflicto, los principales
factores y condiciones que han facilitado o contribuido a la persistencia del conflicto
y los efectos e impactos mas notorios del conflicto sobre la poblacién, todo lo cual
se ha considerado como insumo fundamental para el trabajo de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

Comision Nacional de Garantias de Seguridad. Dentro de las Garantias para
una reincorporacion econémica y social sostenible, se crea esta figura, sin mayor
descripcion en el primer Acuerdo. En el Acuerdo del 24 de noviembre de 2016,
aparece como Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad para el
desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables
de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la implementaciéon de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, en adelante la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad sera presidida por el
Presidente de la Republica, estara conformada por el Ministro del Interior, Ministro
de Defensa, Ministro de Justicia, Fiscal General de la Naciéon, Defensor del Pueblo,
Director de la Unidad Especial de Investigacion —punto 74 de la Jurisdiccion
Especial para la Paz-, Comandante General de las Fuerzas Militares, el Director
General de la Policfa Nacional, 3 expertos reconocidos en la materia elegidos por la
Comisién de Seguimiento y dos delegados de las Plataformas de Derechos Humanos.
As{ mismo la Comisién debera realizar reuniones cada mes. La Comision podra
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invitar a los representantes de los partidos y movimientos politicos, a la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos y a otros organismos nacionales e
internacionales especializados con presencia en los territorios y podra apoyarse en
experto/as sobre la tematica cuando lo estime conveniente. La Comisién se
conformara antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final. En la conformacion de
la Comision se promovera la participacion efectiva de las mujeres.

Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no
repeticion. Se define en el punto seis del acuerdo Final como un érgano temporal
de caracter extrajudicial, que busca darle a toda la sociedad una vision mas amplia del
conflicto. Cumple con tres objetivos fundamentales, que en su conjunto contribuyen
a la no repeticion del conflicto: (i) esclarecimiento de lo ocurrido; (i) promover y
contribuir al reconocimiento de las victimas como personas que vieron vulnerados
sus derechos; (iii) promocién de la convivencia en los territorios. Se fundamenta en
trece criterios orientadores: (i) Centralidad de las victimas: Los esfuerzos de la
Comisiéon estaran centrados en garantizar la participaciéon de las victimas del
contflicto, asegurar su dignificacién y contribuir a la satisfaccion de su derecho a la
verdad en particular, y en general de sus derechos a la justicia, la reparacion integral
y las garantias de no repeticién, siempre teniendo en cuenta el pluralismo y la
equidad. Todo lo anterior debe contribuir ademas a la transformaciéon de sus
condiciones de vida; (i) Imparcialidad e independencia: La Comisiéon sera un
mecanismo imparcial e independiente con plena autonomia para el desarrollo de su
mandato y el cumplimiento de sus funciones.; (iii) Caracter transitorio: La Comision
sera excepcional y funcionara durante un tiempo limitado de tal forma que sus
conclusiones y recomendaciones puedan contribuir de manera efectiva a la
construccion de una paz estable y duradera; (iv) Participacion: La Comision pondra
en marcha un proceso de participaciéon amplia, pluralista y equilibrada en el que se
oiran las diferentes voces y visiones, en primer lugar de las victimas del conflicto,
que lo hayan sido por cualquier circunstancia relacionada con este, tanto individuales
como colectivas, y también de quienes participaron de manera directa e indirecta en
el mismo, asf como de otros actores relevantes; (v) Enfoque territorial: La Comision
sera una entidad de nivel nacional pero tendra un enfoque territorial con el fin de
lograr una mejor comprension de las dindmicas regionales del conflicto y de la
diversidad y particularidades de los territorios afectados, y con el fin de promover el
proceso de construccion de verdad y contribuir a las garantias de no repeticiéon en
los diferentes territorios. El enfoque territorial tendra en cuenta también a las
personas y poblaciones que fueron desplazadas forzosamente de sus territorios; (vi)
Enfoque diferencial y de género: En el desarrollo de su mandato y de sus funciones,
la Comision tendra en cuenta las distintas experiencias, impacto diferencial y
condiciones particulares de las personas en razoén del sexo, género, edad, etnia, o
situaciéon de discapacidad, y de las poblaciones o sectores en condiciones de
vulnerabilidad o especialmente afectados por el conflicto, entre otras. Habra especial
atencion a la victimizaciéon sufrida por las mujeres; (vii) Coordinacién con otras
medidas de construcciéon de paz: La Comision se coordinara con los mecanismos
que se pongan en marcha para la implementacién del Acuerdo Final. En particular,
se coordinara, donde haya lugar, con los planes y programas de construccion de paz
que se pongan en marcha en los territorios, como consecuencia de la implementacion
del Acuerdo Final; (vii) Garantfas para los comisionados y las comisionadas:
Respecto de su trabajo en la Comisién, los comisionados y las comisionadas no
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estaran obligados/as a declarar en procesos judiciales, estardn exentos y exentas del
deber de denuncia, y sus opiniones y conclusiones no podran ser cuestionadas
judicialmente; (ix) Condiciones de seguridad: I.a Comision valorara las condiciones
de seguridad necesarias para el desarrollo de sus actividades y coordinara, con las
autoridades del Estado, la puesta en marcha de las medidas de seguridad necesarias
tanto para los comisionados y las comisionadas como para quienes participen en las
actividades de la Comision; (x) Convivencia y reconciliacion: Para contribuir al
objetivo de la no repeticién y la reconciliacion, las actividades de la Comision, en
desarrollo de su mandato, estaran orientadas a promover la convivencia entre los
colombianos, en especial en los territorios mas afectados por el conflicto y la
violencia. Para ello, la Comisién velara porque los espacios o audiencias que
establezca sirvan para fortalecer el respeto y la tolerancia, la confianza ciudadana en
el otro y en las normas que garantizan la vigencia y el respeto de los derechos
humanos. De esta forma la Comision ayudara también a sentar bases solidas para la
construcciéon de la paz; (xi) Reglas de procedimiento: L.a Comision establecera
previamente procedimientos que aseguren a quienes participan en ella las debidas
garantfas, y un trato justo, digno y no discriminatorio; (xii) Metodologfa: La Comision
tomara todas las medidas necesarias para garantizar la mayor objetividad e
imparcialidad posible para el desarrollo de sus actividades, para lo cual adoptara
procedimientos para contrastar y verificar la calidad de la informacién que recolecte,
incluyendo su confiabilidad, y para identificar la informacion falsa que pudiera haber
sido suministrada de mala fe a la Comisiéon. La Comisién hara publica su
metodologfa; (xiil) Mecanismo extra-judicial: I.a Comision sera un mecanismo extra-
judicial. En este sentido, sus actividades no tendran caracter judicial, ni podran
implicar la imputacion penal de quienes comparezcan ante ella. La informacion que
reciba o produzca la Comisién no podra ser trasladada por esta a autoridades
judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en procesos
judiciales o para tener valor probatorio; ni las autoridades judiciales podran
requerirsela.

Comisiones de la Verdad. Tienen como fin primordial investigar e informar sobre
los abusos cometidos durante periodos clave del pasado reciente. Suele tratarse de
organos oficiales del Estado que formulan recomendaciones para remediar tales
abusos y prevenir su repeticién. Se le considera como una iniciativa de enfoque
basico para la justicia transicional.

Comité de seguimiento y monitoreo a la implementacion de las
recomendaciones de la Comision del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion: Se creara un comité de seguimiento y monitoreo a
la implementacién de las recomendaciones de la Comisién que entrara en
funcionamiento una vez se haya publicado el Informe Final. Para el cumplimiento
de su tarea se facilitard la interlocucion con diferentes entidades y organizaciones de
victimas y de derechos humanos, entre otras. Este comité estara integrado por
representantes de distintos sectores de la sociedad, incluyendo organizaciones de
victimas y de derechos humanos, entre otras. La Comisién establecera el tiempo
durante el cual funcionara el comité. El comité rendira informes periédicos de
seguimiento a las recomendaciones. Estos informes deberan contar con un enfoque
territorial, diferencial y de género. El comité tomara las medidas necesarias para
difundir sus informes ampliamente en los medios de comunicacién de ambito
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nacional y regional. El Gobierno garantizara la financiaciéon del comité para el
cumplimiento de sus funciones (Acuerdo Final, punto cinco, p. 120).

Comité del impulso a las investigaciones de delitos contra quienes ejerzan
politica, sean de la oposicion o sean lideres de organizaciones y movimientos
sociales y defensores de DDHH. Hace parte del punto dos del Acuerdo Final, en
lo que se refiere al Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica —
SISEP.

Componente de sostenibilidad y de recuperacion ambiental. Con el fin de
contribuir al cierre de la frontera agricola y propiciar procesos de recuperacion
ambiental, en especial en los municipios que colindan con zonas de especial interés
ambiental los planes tendran un componente de sostenibilidad y proteccion
ambiental que incluya entre otros: (i) Acciones de recuperacion y adecuacion de
suelos para el establecimiento de cultivos licitos. (if) Acciones para la mitigacion de
los dafios ambientales en zonas de especial interés ambiental, ecosistemas fragiles e
hidrografia vulnerable y para la recuperaciéon de los bosques. (iii) Proyectos de
protecciéon ambiental y productivos, ambientalmente sostenibles, en zonas de
especial interés ambiental, como por ejemplo proyectos silvopastoriles y demas
programas contemplados en el sopunt6 1.1.10.

Componente Internacional del Sistema Nacional de Monitoreo y Verificacion
— CI-MM&V. El componente internacional (CI-MM&YV) es una mision politica de
la ONU, integrada por observadores no armados de paises miembros principalmente
de la CELAC. Preside en todas las instancias del MM&V y esta encargado de dirimir
controversias, presentar recomendaciones y generar reportes, segun el presente
mandato que le ha sido otorgado con el objetivo de garantizar y brindar imparcialidad
y transparencia al Acuerdo de CFHBD y DA. E1 MM&YV consta de una instancia del
orden nacional; ocho instancias regionales; y unas instancias locales de monitoreo
desplegadas en cada una de las Zonas Veredales Transitoria de Normalizacion
(ZV'TN) y Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) acordadas por el Gobierno
Nacional y las FARC-EP.

Componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion. Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparaciéon y
no repeticioén, en tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral a las
victimas, no pueden entenderse de manera aislada. Estaran interconectados a través
de relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad y
responsabilidades. El cumplimiento de estas condicionalidades sera verificado por la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Ningun mecanismo del Sistema primara sobre otro.
Cada mecanismo debera cumplir su funcién principal de la manera mas agil posible
y sin duplicar aquellas de los otros mecanismos, para lo cual se estableceran los
protocolos de colaboracion necesarios. Estos componentes son: (i) Comisiéon para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion: Sera un érgano
temporal y de caracter extra-judicial, que busca conocer la Verdad de lo ocurrido y
contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones y ofrecer una
explicaciéon amplia a toda la sociedad de la complejidad del conflicto; promover el
reconocimiento de las victimas y de las responsabilidades de quienes participaron
directa e indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en los
territorios para garantizar la no repeticion; (if) Unidad especial para la bisqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razoén del conflicto armado:
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Sera una unidad especial de alto nivel de caracter humanitario y extrajudicial, cuyo
objetivo es dirigir, coordinar y contribuir a la implementacién de acciones
humanitarias de busqueda e identificacion de todas las personas dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto que se encuentren con vida, y en los casos
de fallecimiento, cuando sea posible, la localizacion y entrega digna de restos. Las
actividades de la Unidad no podran ni sustituir ni impedir las investigaciones
judiciales a que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado;
(iti) Jurisdiccion Especial para la Paz: Estara constituida por una serie de salas de
justicia, entre las que se incluye una Sala de Amnistia e Indulto, y un Tribunal para la
Paz, para administrar justicia e investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario; (iv) Medidas de reparacion integral para la construccion
de la paz: Se trata de medidas que buscan asegurar la reparacion integral de las
victimas, incluyendo los derechos a la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion,
la satisfacciéon y la no repeticion; y la reparaciéon colectiva de los territorios, las
poblaciones y los colectivos mas afectados por el conflicto y mas vulnerables, en el
marco de la implementacién de los demas acuerdos. Con este fin, se fortaleceran los
mecanismos existentes, se adoptarain nuevas medidas, y se promovera el
compromiso de todos con la reparaciéon del dafio causado; (v) Garantias de No
Repeticion: Las garantfas de no repeticion son el resultado, por una parte, de la
implementacién coordinada de todas las anteriores medidas y mecanismos, asi como
en general de todos los puntos del Acuerdo Final; y por la otra, de la implementacion
de medidas de no repeticion que se acuerden en el marco del Punto 3 — “Fin del
Contflicto” (Acuerdo Final, punto cinco, pp. 117 — 118).

Comunidades étnicas. En materia de comunidades étnicas, el acuerdo busca
adoptar medidas para garantizar la inclusion de candidatos de los pueblos étnicos en
las circunscripciones territoriales especiales de paz, asi como la promociéon de
programas de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de los territorios del
pueblo indigena NUKAK, el pueblo Embera Katio del Alto San Jorge resguardo
Cafiaveral, asi como del territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y
Curvaradé y Jiguamiandé. Asi mismo, se articulara la jurisdiccion especial indigena
concertando también un programa especial de armonizacion para la reincorporacion
de los desvinculados pertenecientes a comunidades indigenas que opten por regresar
a sus pueblos y se crea una estrategia pedagdgica y comunicativa de difusion de los
principios de no discriminacion racial y étnica de las mujeres, jovenes y nifias
desvinculadas del conflicto.

Conexidad. Ver: Delitos por Conexidad.

Congreso de los pueblos. Como agrupacion politica representativas de oposicion
integra la Comisién de la oposicion politica junto con Marcha Patridtica y dos
expertos delegados por las FARC-EP.

Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion. Ver Estimulos a la produccion
agropecuaria y economia solidaria y, ver Sistema para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion.

Consejo Nacional de 1la Reincorporaciéon (CNR). Creado por el decreto 2027 de
2016. Se define como una instancia con la funcidon de definir las actividades,
establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacion
de los integrantes de las FARC-EP él la vida legal, en lo econémico, lo social y lo
politico, segun sus intereses, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo final para la
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terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera. Estara
integrado por dos (2) representantes del Gobierno Nacional y dos (2) representantes
de las FARC-EP en proceso de reincorporacion él la vida legal. E1 CNR podra invitar
a entidades gubernamentales, organizaciones sociales y organismos internacionales
para el desarrollo de sus funciones; también podra tener sedes regionales. Se reunira
y sesionara en Bogota D.C., pero inicialmente podra hacerlo en La Habana. El
Gobierno proveera los recursos para el funcionamiento del CNR.

Consejo Nacional de Participacién. Entidad participante de la Comisiéon de
dialogo (ver).

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES. Ente encargado
de tramitar y aprobar un documento para la implementacién del Plan Marco, el cual
sera el contentivo ademas de los recursos indicativos necesarios para su financiacion,
as{ como de sus fuentes.

Consejo Nacional Electoral — CNE. Ver: Participacion en el Consejo Nacional
Electoral — CNE.

Consejo Nacional Electoral. Ver Medidas efectivas para promover una mayor
participacion en la politica nacional, regional y local

Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia. Es un 6rgano que
tendra como funcién asesorar y acompanar al Gobierno en la puesta en marcha de
mecanismos y acciones que incluyen: (i) El disefio y ejecucion de un programa de
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion; (i) La promocion del
respeto por la diferencia, la critica y la oposicion politica; (i) I.a promocion del
respeto por la labor que realizan en pro de la construccion de la paz y la reconciliacion
diferentes movimientos y organizaciones politicas y sociales; (iv) La promocion del
respeto por la labor que realizan las organizaciones sociales y de derechos humanos;
(v) Pedagogia y didactica del Acuerdo Final y su difusiéon desde el sistema de
educacion publica y privada en todos sus niveles y dentro del Estado; (vi) La
promocién de la reconciliacién, la convivencia y la tolerancia, especialmente en las
poblaciones mas afectadas por el conflicto y, (vi) La creaciéon de una catedra de
cultura politica para la reconciliacién y la paz. Igualmente se acord6 establecer
Consejos para la Reconciliacion y la Convivencia en los niveles territoriales con el fin
de asesorar y acompafiar a las autoridades locales. Lo integran representantes del
Gobierno, el Ministerio Publico, delegados de los partidos y movimientos, incluido
el de las FARC; organizaciones y movimientos sociales de gremios, mujeres,
campesinos, minorias étnicas, iglesias, sector educativo, etc. Dicho Consejo disefia y
ejecuta el plan de reconciliacién, convivencia, tolerancia, no estigmatizacion, respeto
por las diferencias politicas y de género y orientacion sexual, la critica y la oposicion
politica, el respeto de quienes trabajan en pro de la construcciéon de la paz, la
fiscalizacion del gobierno y de quienes se opongan a sus politicas; capacitacion sobre
no estigmatizacion; pedagogia y didactica del acuerdo final y su difusién en todos los
niveles del estado; diseflo y ejecucion de campafias de divulgaciéon masiva;
capacitacion en tratamiento y resolucién de conflictos y creacion de una catedra de
cultura politica para la reconciliacion y la paz.

Consejos Departamentales y Municipales de Alimentacion y Nutricion. Ver
Estimulos a la produccién agropecuaria y economia solidatia y, ver Sistema para la
garantfa progresiva del derecho a la alimentacion.

Consultiva de negritudes. Es una de las Salvaguardas substanciales para la
interpretaciéon e implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del
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Contflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia (Punto seis
del Acuerdo Final).

Consultiva indigena. Es una de las Salvaguardas substanciales para la interpretacion
e implementaciéon del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia (Punto seis del Acuerdo
Final).

Contribucion a la satisfaccion de los derechos de las victimas. LLa concesion de
amnistias o indultos o de cualquier tratamiento especial, simétrico, simultaneo,
equilibrado y equitativo no exime del deber de contribuir individual o colectivamente
al esclarecimiento de la verdad o del cumplimiento de las obligaciones de reparacion
que sean impuestas por la Jurisdiccion Especial para la Paz. Si durante los cinco anos
siguientes a la concesién de la amnistia, indulto o de cualquier tratamiento especial,
simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo, se rehusaran de manera reiterada e
injustificada a cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz de participar en
los programas de contribuciéon a la reparacion de las victimas, o acudir ante la
Comisiéon de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticion, o
ante la Unidad de Busqueda de las Personas Dadas por Desaparecidas cuando exista
obligaciéon de comparecer ante las anteriores, perderan el derecho a que se les
apliquen las sanciones propias de la Jurisdiccion Especial para la Paz o las
equivalentes previstas en cualquier tratamiento de los definidos como especial,
simultaneo, equilibrado y equitativo, en el evento de que llegaran a ser declarados
responsables por algunas de las conductas que se atribuyan al interior de la misma
(Articulo 14, ley 1820 de 2016).

Control de insumos. El Gobierno Nacional revisara y establecera estrictos
controles estatales sobre la produccién, importacion y comercializacién de insumos
y precursores quimicos, requeridos para la producciéon de drogas ilicitas,
acompafiados del fortalecimiento de las capacidades de vigilancia y control por parte
del Estado. Se estableceran normas y mecanismos que comprometan a las empresas
productoras, importadoras y comercializadoras en la adopcién de medidas de
transparencia y de controles de uso final de insumos. Con el fin de no afectar
actividades productivas licitas, se disefaran protocolos especiales que permitan
identificar usos, frecuencias y lugares de la demanda por insumos.

Control Operacional: Es la atribucion que se da a determinados comandos de las
Fuerzas Militares, para conducir operaciones en que intervengan la Policfa Nacional
y otros organismos nacionales de seguridad puestos bajo su control. (Ley 1448 de
2011).

Control previo y automatico de constitucionalidad. Las leyes y actos legislativos
tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran
control automatico y inico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia.
El control de constitucionalidad de los actos legislativos se hara solo por vicios de
procedimiento en su formacién. Las Leyes Estatuarias tendran control previo, de
conformidad con lo previsto en el articulo 153 de la Constitucion. Los términos de
esta revision para leyes y actos legislativos se reduciran a la tercera parte de los del
procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados. El control constitucional
relacionado con la implementacion del Acuerdo Final mediante Leyes ordinarias sera
unico y automatico y posterior a su entrada en vigor.

Control y Veeduria Ciudadana. Se establece el control y veeduria ciudadana para
asegurar la transparencia de la gestion publica y el buen uso de los recursos y avanzar
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en la lucha contra la corrupcién y la penetracion de las estructuras criminales en las
instituciones publicas con un plan de apoyo a la creacion y promocion de veedurias
ciudadanas y observatorios de transparencia, con el concurso de organizaciones
especializadas e instituciones de educacién superior. Se promueve ademas la creacion
de un plan de veedores; de mecanismos de informaciéon de la publicidad y
transparencia de la implementaciéon del acuerdo; un mecanismo de atencion de
denuncias; asi como la promocién de una campafia masiva de divulgaciéon de los
derechos y deberes ciudadanos y los mecanismos administrativos y judiciales para su
ejercicio. Fortalecimiento de los mecanismos de rendicion de cuentas en todos los
niveles y de las empresas de servicios publicos; participacion efectiva de mujeres y
promocién de la participacion ciudadana, junto con practicas y pasantias
profesionales para estudiantes de las universidades publicas.

Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial — CERD. Uno de los documentos internacionales para la
interpretacion e implementacién de todos los componentes del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en
Colombia (Punto seis del Acuerdo Final).

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer — CEDAW. Uno de los documentos internacionales para la
interpretacion e implementacién de todos los componentes del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en
Colombia (Punto seis del Acuerdo Final).

Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.
Uno de los documentos internacionales para la interpretacién e implementacion de
todos los componentes del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en Colombia (Punto seis del Acuerdo
Final).

Cooperacion Internacional. El Gobierno Nacional y la Comisién de
Implementacién, Seguimiento y Verificacion del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucion de Diferencias — CSVR, estimularan la recepcion de fondos provenientes
de la cooperacion internacional, dentro del plan marco de implementacion de los
acuerdos.

Coordinacion: Es la responsabilidad de intercambiar informacion sobre la ejecucion
de operaciones entre los comandantes de las unidades militares, de policia y jefes de
organismos nacionales de seguridad en sus jurisdicciones. (Ley 1448 de 2011).
Corrupcion. Dentro del punto seis del Acuerdo Final, Implementacion, verificacion
y refrendacion de los Acuerdos de Paz, (subpunto 3.4), se crean mecanismos de
prevencion de cualquier forma de corrupcion para la aplicacion transparente de los
recursos a partir de siete medidas: (i) La creaciéon de mapas interactivos de
seguimiento; (i) mecanismos de rendicioén de cuentas; (iii) veedurias ciudadanas y
mecanismos de transparencia; (iv) implementacion de las TIC; (v) mecanismos
especiales para la denuncia ciudadana; (vi) fortalecimiento de mecanismos de control
interno y, (vii) acompanamiento especial de los érganos de control. Se desarrollara
una estrategia especifica de lucha contra la corrupcién asociada al narcotrafico,
teniendo en cuenta los resultados y las recomendaciones del grupo de personas
expertas convocadas para realizar el proceso de mapeo de la cadena del valor del
narcotrafico. En forma paralela a la lucha contra la corrupcién se cualificaran y
fortaleceran las capacidades institucionales. La estrategia debera incluir el
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establecimiento de grupos interinstitucionales especializados con el fin de atacar las
distintas expresiones de la corrupcién y sus responsables y contribuir a mejorar el
desempefio institucional.

Cosa Juzgada en la Jurisdiccion Especial de Paz — JEP. Todas las sentencias del
Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas del componente de justicia
que definan situaciones juridicas o concedan amnistia o indulto, haran transito a cosa
juzgada cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad. Dichas sentencias
s6lo podran ser invalidadas o dejadas sin efecto por el mismo Tribunal por las
causales restrictivas expresamente determinadas en el reglamento. 57.- Cualquier
decision adoptada por un 6rgano jurisdiccional u otra autoridad que pretenda dejar
sin efecto la amnistia, el indulto u otra medida adoptada en el sistema, tendra que ser
sometidas al Tribunal para la Paz, para que este verifique si dicha decisiéon conculca
los principios del SIVJRNR. - Las sentencias en firme que profiera el Tribunal para
la Paz se remitiran de inmediato a la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion (Acuerdo Final, punto cinco, numerales 55, 56 y
57.

Creacion de mapas interactivos de seguimiento. Es uno de los mecanismos de
prevencion de cualquier forma de corrupcidn, junto con los mecanismos de
rendicion de cuentas; las veedurias ciudadanas y mecanismos de transparencia; la
implementacién de las TIC; los mecanismos especiales para la denuncia ciudadana;
el fortalecimiento de mecanismos de control interno y, el acompafiamiento especial
de los 6rganos de control.

Crédito especial para compra. Junto con el subsidio integral para la compra de
tierras, es un mecanismo complementario para promover el acceso a la tierra. Se
abriran nuevas lineas de crédito especial subsidiado a largo plazo, para la compra de
tierras por parte de la poblacion beneficiaria con medidas especiales para las mujeres
rurales.

Criterios orientadores del mecanismo de verificacion. Tanto el Gobierno
Nacional como las FARC-EP, acordaron ocho criterios que rigen y orientan el
mecanismo de verificacion: (i) Verificacion; (i) Objetividad; (iii) Correspondencia;
(iv) Enfoque diferencial y de género; (v) Enfoque intersectorial e integral; (vi) Acceso
a la informacion; (vii) Transparencia y, (viii) Territorialidad (Punto seis del Acuerdo
Final).

Criterios orientadores del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion. Son trece, que corresponden a los siguientes: (i) Centralidad de las
victimas: Los esfuerzos de la Comisién estaran centrados en garantizar la
participacion de las victimas del conflicto, asegurar su dignificacioén y contribuir a la
satisfaccion de su derecho a la verdad en particular, y en general de sus derechos a la
justicia, la reparacion integral y las garantfas de no repeticién, siempre teniendo en
cuenta el pluralismo y la equidad. Todo lo anterior debe contribuir ademas a la
transformacion de sus condiciones de vida; (ii) Imparcialidad e independencia: La
Comisién sera un mecanismo imparcial e independiente con plena autonomia para
el desarrollo de su mandato y el cumplimiento de sus funciones.; (iii) Caracter
transitorio: La Comisién sera excepcional y funcionara durante un tiempo limitado
de tal forma que sus conclusiones y recomendaciones puedan contribuir de manera
efectiva a la construcciéon de una paz estable y duradera; (iv) Participacion: La
Comision pondra en marcha un proceso de participaciéon amplia, pluralista y
equilibrada en el que se oiran las diferentes voces y visiones, en primer lugar de las
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victimas del conflicto, que lo hayan sido por cualquier circunstancia relacionada con
este, tanto individuales como colectivas, y también de quienes participaron de
manera directa e indirecta en el mismo, asi como de otros actores relevantes; (v)
Enfoque territorial: La Comision sera una entidad de nivel nacional pero tendra un
enfoque territorial con el fin de lograr una mejor comprension de las dinamicas
regionales del conflicto y de la diversidad y particularidades de los territorios
afectados, y con el fin de promover el proceso de construcciéon de verdad y contribuir
a las garantias de no repeticién en los diferentes territorios. El enfoque territorial
tendrd en cuenta también a las personas y poblaciones que fueron desplazadas
forzosamente de sus territorios; (vi) Enfoque diferencial y de género: En el desarrollo
de su mandato y de sus funciones, la Comision tendra en cuenta las distintas
experiencias, impacto diferencial y condiciones particulares de las personas en razén
del sexo, género, edad, etnia, o situacion de discapacidad, y de las poblaciones o
sectores en condiciones de vulnerabilidad o especialmente afectados por el conflicto,
entre otras. Habra especial atencion a la victimizacion sufrida por las mujeres; (vii)
Coordinacién con otras medidas de construccion de paz: La Comision se coordinara
con los mecanismos que se pongan en marcha para la implementacion del Acuerdo
Final. En particular, se coordinara, donde haya lugar, con los planes y programas de
construccion de paz que se pongan en marcha en los territorios, como consecuencia
de la implementacién del Acuerdo Final; (vii) Garantfas para los comisionados y las
comisionadas: Respecto de su trabajo en la Comisién, los comisionados y las
comisionadas no estarin obligados/as a declarar en procesos judiciales, estarin
exentos y exentas del deber de denuncia, y sus opiniones y conclusiones no podran
ser cuestionadas judicialmente; (ix) Condiciones de seguridad: La Comision valorara
las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo de sus actividades y
coordinara, con las autoridades del Estado, la puesta en marcha de las medidas de
seguridad necesarias tanto para los comisionados y las comisionadas como para
quienes participen en las actividades de la Comision; (x) Convivencia y
reconciliacion: Para contribuir al objetivo de la no repeticién y la reconciliacion, las
actividades de la Comisién, en desarrollo de su mandato, estaran orientadas a
promover la convivencia entre los colombianos, en especial en los territorios mas
afectados por el conflicto y la violencia. Para ello, la Comisién velara porque los
espacios o audiencias que establezca sirvan para fortalecer el respeto y la tolerancia,
la confianza ciudadana en el otro y en las normas que garantizan la vigencia y el
respeto de los derechos humanos. De esta forma la Comision ayudara también a
sentar bases solidas para la construccién de la paz; (xi) Reglas de procedimiento: La
Comision establecera previamente procedimientos que aseguren a quienes participan
en ella las debidas garantias, y un trato justo, digno y no discriminatorio; (xii)
Metodologfa: I.a Comisiéon tomara todas las medidas necesarias para garantizar la
mayor objetividad e imparcialidad posible para el desarrollo de sus actividades, para
lo cual adoptara procedimientos para contrastar y verificar la calidad de la
informacién que recolecte, incluyendo su confiabilidad, y para identificar la
informacioén falsa que pudiera haber sido suministrada de mala fe a la Comisién. La
Comision hara publica su metodologia; (xiii) Mecanismo extra-judicial: La Comision
sera un mecanismo extra-judicial. En este sentido, sus actividades no tendran caracter
judicial, ni podran implicar la imputacién penal de quienes comparezcan ante ella. La
informacién que reciba o produzca la Comisiéon no podra ser trasladada por esta a
autoridades judiciales para ser utilizada con el fin de atribuir responsabilidades en
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procesos judiciales o para tener valor probatorio; ni las autoridades judiciales podran
requerirsela (acuerdo Final, punto cinco, pp. 120 — 121).

Cuerpo de Seguridad y Proteccion. Gobierno Nacional creara un Cuerpo de
Seguridad y Proteccién, conforme a lo establecido en este Acuerdo, en su
conformacién de naturaleza mixta, integrado por personal de confianza del nuevo
partido o movimiento politico que sutja del transito de las FARC-EP a la actividad
legal, el cual tendra enlace directo y coordinacién con la Policia Nacional que a su
vez designara enlaces para cada esquema de seguridad y proteccion, a nivel nacional,
departamental y municipal segin el esquema operativo establecido. El personal de
confianza del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las
FARCEDP ala actividad legal que integre el Cuerpo de Seguridad y Proteccion debera
ser debidamente capacitado y debera cumplir los requisitos de idoneidad psicolégica
que se exigen a los demas integrantes de cuerpos de proteccion. La Subdireccion
especializada de seguridad y proteccion de la UNP sera la encargada de verificar el
cumplimiento de estos requisitos. L.os esquemas deberan contar con toda la logistica
para su operacién, equipo e intendencia requerida y necesaria para la proteccion de
las personas protegidas. El Gobierno Nacional garantizard que los esquemas de
proteccion estén dotados de las armas mas adecuadas y pertinentes para asegurar la
integridad de la poblacion objeto de este Acuerdo, con base en los niveles de riesgo
establecidos por la Mesa Técnica. La seguridad y proteccion tendra por objeto las y
los integrantes del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las
FARC-EP ala actividad legal, sedes y actividades, asi como a los antiguos integrantes
de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los
anteriores de acuerdo al nivel de riesgo. Con el propésito de avanzar hacia la
construccion de un modelo profesional y técnico del cuerpo de seguridad y
proteccion, la Mesa Técnica, hara las propuestas al Gobierno Nacional, cuyo
seguimiento y gestion adelantara el Delegado Presidencial, incluyendo un sistema de
formacion y entrenamiento, de vinculacion laboral y de seguridad social. El sistema
incluira programas formativos en aspectos relacionados con la proteccién de las
mujeres y de los riesgos especificos que ellas enfrentan. El protocolo de seguridad y
proteccion determinara el sistema operativo y conformacion de los esquemas de
proteccion —que observaran un enfoque de género— a los cuales estaran integrados
los enlaces del nuevo movimiento o partido politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad legal, y los enlaces de la Policia Nacional. Contendra los
criterios y lineamientos del plan estratégico de seguridad y proteccion. El Gobierno
Nacional hara las asignaciones presupuestales necesarias para la implementacioén
integral del sistema las cuales deberan garantizarse para un periodo minimo de cinco
aflos en su etapa inicial. Para el caso de integrantes de la Policia Nacional que
participen en el Cuerpo de Seguridad y Proteccion, se aplicara un riguroso modelo
de revisién de antecedentes penales y disciplinarios y se realizaran los estudios de
seguridad incluyendo pruebas de credibilidad y confianza, entre otros. Las y los
integrantes del Cuerpo de Seguridad y Proteccién dependeran de la Subdireccion
Especializada de Seguridad y Proteccién. La modalidad de vinculacién se podra
realizar a través de contratacién laboral directa como servidores/as publicos, o
contratos temporales de prestacion de servicios o incorporacion del personal a través
de operadores de seguridad debidamente autorizados y que brinden las mayores
garantfas de confiabilidad a las personas protegidas. El Gobierno Nacional, realizara
los ajustes necesatios a objeto de ampliar la planta de personal de la UNP, si asf fuere
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necesario. El Cuerpo de Seguridad y Protecciéon contara para el entrenamiento y
especializacion de todos/as sus integrantes con programas de formacién en
Seguridad debidamente acreditados. Se podran establecer convenios de asesotia y
formacién con organismos e instituciones nacionales o internacionales expertos en
la materia. La Mesa Técnica establecera los criterios sobre los contenidos para la
formacion y adiestramiento. Las y los integrantes del Cuerpo de Seguridad y
Proteccion, seran seleccionados, entrenados y capacitados en academias o
instituciones nacionales o internacionales, para lo cual el Gobierno Nacional
otorgara todas las garantias y condiciones necesarias.

Cuerpo Elite de la Policia. Dentro de las Garantias para una reincorporacion
econémica y social sostenible, se crea un Cuerpo Elite de Policia dentro de la Policia
Nacional, con enfoque multidimensional. Las y los integrantes que conformen el
Cuerpo Elite, seran seleccionados bajo un modelo especial que certifique altos
estandares de idoneidad, transparencia y efectividad.

Cultura contra el lavado de activos. El Gobierno Nacional pondra en marcha una
nueva campafa nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de
lavado y fomente la participacion y capacidad ciudadana en el espiritu del Punto 2
del Acuerdo Final, para ejercer el control y fiscalizacion frente a la corrupcion
asociada al lavado de activos y a operaciones irregulares o sospechosas, con el fin de
evitar que la poblacion y las instituciones sean utilizadas para el lavado de activos.
Deber de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar. Lo previsto en el articulo
10 de la ley 1820 de 2016, no se opone al deber del Estado colombiano de investigar,
esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario, conforme a lo establecido
en el acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz.

Deber de Paz. Es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, definido asi
por el articulo 22 de la Constitucién Politica de Colombia.

Deber permanente de informacién y divulgacion. Los servidores publicos tienen
el deber permanente de informar a los ciudadanos sobre los asuntos de orden
econémico, politico y social, a fin de que sea posible que los mismos participen
activamente en las decisiones que los afectan, asi como en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién. (Directiva Presidencial 05 del 5 de septiembre
de 2016, numeral 1).

Debido proceso y garantias procesales. En todas las actuaciones judiciales y
administrativas que se deriven del articulo 12 de la ley 1820 de 2016, se respetaran
los principios y garantias procesales del debido proceso y del derecho a la defensa.
Declaracion de Accion de Durban. Uno de los documentos internacionales para
la interpretacion e implementacion de todos los componentes del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera en
Colombia (Punto seis del Acuerdo Final).

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas. Uno de los
documentos internacionales para la interpretacién e implementacion de todos los
componentes del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera en Colombia (Punto seis del Acuerdo Final).
Declaracion de Principios sobre las Victimas del Conflicto. Fue suscrita desde
el 7 de junio de 2014 y, deberan irradiar en su implementacion: (i) Reconocimiento
de las victimas; (ii) Reconocimiento de responsabilidad; (iii) Satisfacciéon de los
derechos de las victimas; (iv) Participacion de las victimas; (v) esclarecimiento de la
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verdad; (vi) reparacion de las victimas; (vil) Garantias de proteccion y seguridad; (viii)
Garantia de no repeticion; (ix) principio de reconciliacion; (x) enfoque de derechos.
Declaracion de principios. Fl Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticién, incluyendo la Jurisdiccion Especial de Paz y el Compromiso de los
Derechos Humanos, consta de diez principios, que fueron adoptados por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 7 de junio de 2014 y deben irradiar en el punto
cinco para garantizar los derechos de las victimas del conflicto: (1) Reconocimiento
de las victimas; (ii) Reconocimiento de responsabilidad; (iii) Satisfacciéon de los
derechos de las victimas; (iv) Participacion de las victimas; (v) Esclarecimiento de la
verdad; (vi) Reparacion de las victimas; (vii) Garantias de protecciéon y seguridad;
(viii) Garantia de no repeticion; (ix) Principio de reconciliacion y, (x) Enfoque de
derechos. Sobre la base de estos principios llegamos a acuerdos centrales sobre: 1.
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién; y 2. Compromiso
con la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos. Dentro de estos
compromisos se incluyen trascendentales acuerdos como la creacion de la Comision
para el Esclarecimiento de la V'erdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad Especial para
la Biisqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto; la
Jurisdiccion Especial para la Paz y las medidas especificas de reparacion. Todos estos
componentes se han articulado dentro de un Sistema Integral de Verdad, [usticia,
Reparacion y No Repeticion, al que se vinculan también medidas de no repeticion,
precisando que sobre este ultimo tema, aparte de la implementacién coordinada de
todas las anteriores medidas y mecanismos, asi como en general de todos los puntos
del Acuerdo Final se implementaran medidas adicionales que se acordaran en el
marco del Punto 3 — “Fin del Conflicto” de la Agenda del Acuerdo General.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Documento que marca un
hito en la historia de los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas
las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la
Declaracion fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Parfs, el 10 de diciembre de 1948 en su Resolucion 217 A (III), como un ideal comun
para todos los pueblos y naciones. La Declaracion establece, por primera vez, los
derechos humanos fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y ha
sido traducida en mas de 500 idiomas.

Defensa Civil: Es la parte de la defensa nacional, que comprende el conjunto de
medidas y acciones para prevenir, evitar, reducir o neutralizar los efectos nocivos de
una agresion externa, de una conmocion interior o de los desastres causados por la
naturaleza, sobre la vida, los bienes y demas derechos de las personas y de la
comunidad. (Ley 1448 de 2011).

Defensa Nacional: Es la organizacion y empleo de los recursos humanos, morales
y materiales de la Nacion, para garantizar su soberania, independencia, integridad
territorial, orden constitucional y la convivencia pacifica de los habitantes de
Colombia. (Ley 1448 de 2011).

Dejacion de las armas — DA. Es un procedimiento técnico, trazable y verificable
mediante el cual la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) recibe la totalidad del
armamento de las FARC-EP para destinarlo a la construccién de monumentos.
Dejacion de las Armas y Garantias de Seguridad y Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD). Parte del acuerdo Final, suscrito
en la capital cubana el 23 de junio de 2016 por las Delegaciones del Gobierno
Nacional y de las FARC-EP, en presencia del Presidente de los Consejos de Estado
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y de Ministros de la Republica de Cuba, del Secretario General de Naciones Unidas,
del Presidente de la Asamblea General de la ONU, del Presidente del Consejo de
Seguridad de la misma organizacion, del Ministro de Relaciones Exteriores del Reino
de Noruega, de los Jefes de Estado de los paises acompanantes, de Jefes de Gobierno
de los paises de la region, del Enviado especial de los Estados Unidos de América y
del Representante Especial de la Unién Europea. (Acuerdo Final, preambulo). Se
decret6 a partir del 29 de agosto de 2016 a las 00:00 horas, junto con la suspension
de operaciones militares y operativos policiales en contra de los miembros de las
FARC-EP que participen en el proceso de paz y se encuentren dentro de los
procedimientos para la ejecucion del CFHBD acordados en los protocolos
pertinentes. (Decreto 1386 de 2016, agosto 20, articulos 1 y 2) y, en el punto tres, se
define como un proceso organizado, trazable y verificable, que se desarrolla en dos
tiempos, denominados Control de armamento y Dejacion de las armas, que integran
los procedimientos técnicos como: registro, identificaciéon, monitoreo y verificacion
de la tenencia, recoleccion, almacenamiento, extraccion y disposicion final. Segun el
articulo 18 de la ley 1820 de 2010, respecto de los integrantes de las FARC-EP que
por estar encarcelados no se encuentran en posesion de armas, la amnistia se aplicard
individualmente a cada uno de ellos cuando el destinatario haya suscrito un acta de
compromiso comprometiéndose a no volver a utilizar armas para atacar al régimen
constitucional y legal vigente. Dicha acta de compromiso se correspondera con el
texto definido para el proceso de dejacién de armas.

Delegado/a Presidencial. El Presidente de la Republica, designara un delegado/a
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia, que estara a cargo de la
Secretarfa técnica de la Instancia de Alto Nivel, y sera el responsable del sistema de
planeacion, informacién y monitoreo (Acuerdo 2.1.2.1, literal a) y de coordinar y
hacer seguimiento a las medidas de protecciéon y seguridad que se adopten en la
materia. Mantendra una interlocuciéon permanente con las y los integrantes de los
pattidos y movimientos politicos y sociales, defensores/as de derechos humanos,
incluyendo el partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad
politica legal y las y los integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacion
a la vida civil.

Delitos politicos. Seran considerados delitos politicos aquellos en los cuales el
sujeto pasivo de la conducta ilicita es el Estado y su régimen constitucional vigente,
cuando sean ejecutados Sin animo de lucro personal. También seran amnistiables los
delitos conexos con el delito politico que describan conductas relacionadas
especificamente con el desarrollo de la rebeliéon y cometidos con ocasion del
conflicto armado, asi como las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u
ocultar el desarrollo de la rebelion. Seran considerados delitos conexos al delito
politico, aquellos calificados como comunes cuando cumplan los requisitos
anteriores y no se trate de conductas ilicitas cometidas con animo de lucro personal,
en beneficio propio o de un tercero. (Articulo 8, ley 1820 de 2010).

Delitos por Conexidad. La conexidad con el delito politico comprendera dos
criterios, uno de tipo incluyente y otro de tipo restrictivo. El primer criterio consistira
en incluir como conexos: 1°.- aquellos delitos relacionados especificamente con el
desarrollo de la rebelién cometidos con ocasion del conflicto armado, como es por
ejemplo la aprehension de combatientes efectuada en operaciones militares; 2°.- los
delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen
constitucional vigente; y 3°.- las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u
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ocultar el desarrollo de la rebelién, para lo cual deberan definirse cada uno de los
contenidos de las anteriores conductas. El segundo criterio, de tipo restrictivo,
excluira crimenes internacionales, de conformidad con lo indicado en los puntos 40
y 41, tal y como lo establece el derecho internacional de acuerdo a lo dispuesto en el
Estatuto de Roma. Respecto a la aplicacion de los criterios de conexidad en todo lo
que no haya sido definido con exactitud en la ley de amnistia, se tendra en cuenta la
doctrina adoptada al interpretar dicha Ley por la Sala de Amnistfa e Indulto y por la
Seccién de Revision del Tribunal para la Paz (Acuerdo Final, punto cinco, numeral
39). De acuerdo con el articulo 16 de la Ley 1820 de 2016, son conexos con los
delitos politicos los siguientes: apoderamiento de aeronaves, naves o medios de
transporte colectivo cuando no hay concurso con secuestro; constrefiimiento para
delinquir; violacién de habitacién ajena; violaciéon ilicita de comunicaciones;
ofrecimiento, venta o compra de instrumento apto para interceptar la comunicacion
privada entre personas; violacién ilicita de comunicaciones o correspondencia de
caracter oficial; utilizacion ilicita de redes de comunicaciones, violacion la libertad de
trabajo; injuria; calumnia; injuria y calumnia indirectas; dafio en bien ajeno; falsedad
personal; falsedad material de particular en documento publico; obtencion de
documento publico falso; concierto para delinquir; utilizacion ilegal de uniformes e
insignias; amenazas; instigaciéon a delinquir; incendios; perturbaciéon en servicio de
transporte publico colectivo u oficial; tenencia y fabricaciéon de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacién, porte o tenencia de armas de fuego, accesorios, partes o
municiones; fabricacion, porte o tenencia de armas, municiones de uso restringido,
de uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos; perturbaciéon de certamen
democratico; constrefimiento al sufragante; fraude al sufragante; fraude en
inscripciéon de cédulas; corrupcién al sufragante; voto fraudulento; contrato sin
cumplimiento de requisitos legales; violencia contra servidor publico; fuga; y
espionaje. La Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de que esta Sala también
considere conexos con el delito politico otras conductas.

Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes. Hace parte
con un magistrado en la Misién Electoral. Ver Medidas efectivas para promover una
mayor participacion en la politica nacional, regional y local.

Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de Colombia.
Hace parte con un magistrado en la Mision Electoral. Ver Medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local.
Deposito del Acuerdo Final. Tras la firma del Acuerdo Final el 26 de septiembre
de 2016, éste se depositara en Berna ante el Consejo Federal Suizo, luego el
presidente efectia una declaracién universal del Estado ante la ONU y solicita, como
lo hizo el 21 de septiembre de 2016, la incorporacion del documento ante el Consejo
de Seguridad de la ONU, reconociendo ademas los plenos derechos y participacion
plena de las comunidades étnicas con enfoque de género, mujer, familia y generacion.
Derecho a conocer sus origenes e identidad. Es un nuevo derecho fundamental
esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final, preambulo).
Derecho a la alimentacién. Es un nuevo derecho fundamental esencial para las
nuevas y futuras generaciones. También se le considera un principio de la Reforma
Rural Integral — RRI. También aparece como Derecho humano a la alimentacion
sana, nutritiva y culturalmente apropiada en el numeral 1.3.4. del punto uno.
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Derecho a la exencion de responsabilidades por las acciones cometidas por
las generaciones precedentes. Es un nuevo derecho fundamental esencial para las
nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final, preambulo).

Derecho a la Paz. Es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, definido
asi por el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia. Segun el articulo 5 de
la ley 1820 de 2016, la paz es condicién esencial de todo derecho y es deber
irrenunciable de los colombianos alcanzarla y preservarla.

Derecho a la preservacion de la especie humana. Es un nuevo derecho
fundamental esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final,
preambulo).

Derecho a la preservacion de la libertad de opcion. Es un nuevo derecho
fundamental esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final,
preambulo).

Derecho a la seguridad humana integral. Con la participacion de las autoridades
civiles, se define como un nuevo derecho fundamental esencial para las nuevas y
futuras generaciones. (Acuerdo Final, preambulo).

Derecho a una tierra preservada. Es un nuevo derecho fundamental esencial para
las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final, preambulo).

Derecho de Ginebra tiene por finalidad garantizar el respeto debido a la persona
humana en la medida en que sea compatible con las exigencias militares; mas
precisamente, tiende a salvaguardar a los militares fuera de combate y a las personas
que no participan en las hostilidades.

Derecho de La Haya procede del principio de que los beligerantes no deben causar
males que excedan la finalidad de la guerra, que es destruir o debilitar el potencial
militar del enemigo. En el derecho de La Haya se determinan, pues, los derechos y
los deberes de los beligerantes en la conduccién de las operaciones y se limita la
opcioén por los medios de destruccion.

Derecho humano a la alimentacién sana, nutritiva y culturalmente apropiada.
Ver derecho a la alimentacién y, ver Estimulos a la produccién agropecuaria y
economia solidaria.

Derecho Internacional Humanitario es el conjunto de normas internacionales, de
origen convencional o consuetudinario, especificamente destinadas a reglamentar los
problemas humanitarios derivados directamente de conflictos armados,
internacionales o no. El Comité Internacional de la Cruz Roja CICR, lo define asi: es
el conjunto de normas internacionales, de origen convencional o consuetudinario, especificamente
destinadas a reglamentar los problemas humanitarios derivados directamente de conflictos armados,
internacionales o no.” Estas normas restringen, por razones humanitarias, el derecho de
las partes en un conflicto a utilizar los métodos y medios de guerra de su eleccion, o
protegen a las personas y los bienes afectados, o que pueden ser afectados por el
conflicto. El Derecho internacional Humanitario, como rama del derecho
internacional publico, se inspird en el sentimiento de humanidad y centrada sobre la
proteccion de la persona. El Derecho Internacional Humanitario se denomina
también, a veces, "derecho de los conflictos armados" o "derecho de la guerra". Esta
ultima expresion, utilizada en el pasado principalmente para el derecho que
reglamentaba la conduccién de las hostilidades, se aplica también a las normas
relativas a la proteccion de las victimas. Generalmente se pueden considerar esas tres

8 Comité Internacional de la Cruz Roja www.cicr.org
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expresiones como equivalentes y la opcion por una u otra dependera esencialmente
de los usos y del publico. Por ejemplo, las organizaciones internacionales, las
universidades y los Estados utilizan mas bien "derecho humanitario" o "derecho de
los conflictos armados", mientras que las fuerzas armadas utilizan "derecho de la
guerra" o "derecho de los conflictos armados". El Derecho Internacional
Humanitario DIH es el conjunto de normas definidas no sélo en los convenios de
Ginebra: el derecho de LLa Haya los completa en este ambito.

122.  Derecho progresivo al agua de la poblacién. Hace parte del principio de
participacion de las comunidades rurales y desarrollo sostenible, dentro del cual esta
el cierre de la frontera social, agricola y protecciéon de zonas de reserva, con el cual
se desarrolla un plan de zonificaciéon ambiental para delimitar la frontera agricola en
un plazo de dos afos, caracterizando el uso de areas con manejo ambiental especial
con zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad y su proteccion;
ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales.

123.  Derechos Humanos son aquellos derechos que el ser humano posee por su propia
naturaleza y dignidad como ser humano y son inherentes a su condicién. Los
Derechos Fundamentales también son afines y suele hablarse de ellos cuando se
incluyen dentro de una Constitucién y son positivizados por el constituyente. La Ley
1123 de 2007, en su articulo 28, numeral 2, que se refiere a los deberes del abogado,
se definen los Derechos Humanos como la unidad integral de derechos civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales y de derechos colectivos, conforme a las normas constitucionales y a
los tratados internacionales ratificados por Colombia.”

124.  Derechos y garantias plenas. Junto con los Mecanismos democraticos de
participacion ciudadana vy, las Medidas efectivas integra la Participacién politica -
Apertura democratica para construir la paz, segundo punto del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Se
compone de: (i) Derechos y garantias para ejercer la oposicion; (i) Estatuto de
garantias de la oposicion; (iii) Garantias para la seguridad en el ejercicio de la politica:
La primera es el Ejercicio de la politica y Garantias y seguridad a lideres, que se
compone de los siguientes elementos: Adecuacién normativa, Prevencion,
Proteccion, Evaluacion y seguimiento.

125. Desarrollo social. Es una de las partes de los Planes Nacionales para la Reforma
Rural Integral — RRI, junto con Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion, infraestructura y adecuacion de tierras y estimulos a la produccion
agropecuaria. Hacen parte del desarrollo social la educacién rural, salud, vivienda y
agua potable. (i) La Salud requiere el fortalecimiento de la infraestructura y calidad
de la red publica en las zonas rurales y la creacion del Plan Nacional de Salud Rural,
con los siguientes criterios: construcciéon y mejoramiento de la infraestructura para
atender un mayor nuimero de usuarios, adopciéon de nuevas tecnologias
(Telemedicina), adopcion de un enfoque diferencial y de género en la prevencion,
promocién y atencién en salud, creacién de un nuevo modelo de salud puablica para
zonas rurales dispersas y, seguimiento y evaluacion permanente de la atencion en
salud. (if) Educacién rural, que garantice la cobertura, calidad y pertinencia de la
educacion, que erradique el analfabetismo y promueva la permanencia productiva de
los jovenes en el campo, acercando a las instituciones académicas regionales a la
construccion del desarrollo rural, para: cobertura universal de la primera infancia;

9 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1123 de 2007.
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modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media con enfoque diferencial y de
género; construccion, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion de infraestructura
educativa rural; disponibilidad de personal docente calificado, acceso a las
tecnologias de la informacion; acceso gratuito a utiles, textos, alimentacion escolar y
transporte; incorporacion en décimo y undécimo grado de formacién técnica
agropecuaria; disponibilidad de becas con créditos condonables para acceso a
capacitacion técnica, tecnologica y universitaria con apoyo a la manutencion;
promocién de formacion profesional de mujeres en disciplinas no tradicionales para
ellas; implementacion del programa de lucha al analfabetismo rural; fortalecimiento,
investigacion, desarrollo cientifico y tecnolégico en areas como agroecologia,
biotecnologia, suelos, etc.; incremento de cupos progresivamente en areas técnicas y
universitarias en zonas rurales, incluyendo personas en condicion de discapacidad,
acceso y permanencia educativa de mujeres rurales y, promocién y ampliacién de la
oferta técnica, tecnoldgica y universitaria en areas de desarrollo rural. (iii) Vivienda y
agua potable, con la creacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
la Vivienda Social Rural, teniendo en cuenta: aplicaciéon de soluciones adecuadas al
medio rural (con enfoque diferencial y de género); promocion y aplicacién de soluciones
tecnoldgicas apropiadas con acueductos veredales y soluciones individuales para
garantizar acceso al agua potable y manejo de aguas residuales, otorgamiento de
subsidios no reembolsables para construccién y mejoramiento de la vivienda,
priorizando la poblaciéon en pobreza extrema, victimas y beneficiarios del plan de
distribucién de tierras y mujeres cabeza de familia, garantizando condiciones de
vivienda digna; participacioén activa de la comunidad en definicién de la solucion de
proyectos y su ejecucion; asistencia técnica y promocion de la capacidad organizativa
de las comunidades; y, promocién de practicas adecuadas para el uso del agua
potable.

Desescalamiento: Para definir este voquible, el que coloquialmente comenzé a
utilizarse por parte del Presidente Juan Manuel Santos Calderéon y por los
negociadores del Gobierno colombiano y de la guerrilla de las FARC en los dialogos
de La Habana, tuve que recurrir a la Academia Colombiana de la Lengua para asi
poder tener mas precision, habiendo sido resuelta la consulta por el profesor
Cléobulo Sabogal Cardenas, Jefe de Informacién y Divulgacion de esa entidad
fundada en 1871, en los siguientes términos: Este nombre de accion se deriva de desescalar,
término registrado en el Diccionario del verbo espasiol, hispanoamericano y dialectal, de Jaime
Suances-Torres, y en el Diccionario del espasiol actnal. Este siltimo lo define asi: <<Disminuir la
exctension, intensidad o magnitud (de algo, esp. De la lucha o la violencia)>>. No obstante, el
Manual de espasiol urgente, de la Fundesi (Fundacion del Espasiol Urgente), desestima este vocablo:
<<DESESCAILAR. Rechacese este verbo. Digase reducir, atenuar, distender>>. Por otro lado,
el sustantivo desescalamiento, que también se documenta en los bancos de datos de la Real Academia
Espariola, tiene como sindnimo la palabra desescalada. Esta siltima aparece en el citado Diccionario
del espariol actnal: <<Disminucion en la extension, intensidad o magnitud (de algo, esp. de la
lncha o la violencia)>>. Asimismo, desescalada consta en el Gran diccionario de la lengna espasiola
con este significado: <<Disminucion progresiva del peligro y la tension resultantes de un proceso de
escalada: la intervencion de la ONU dio lugar a la desescalada del conflicto bélico>>. Conclusion:
Tanto desescalar como desescalamiento (0 desescalada) son voces morfoldgicamente correctas y
necesarias, razon por la que son vilidas.”

Dia “D”. Hace parte del tercer punto del Acuerdo Final para la Terminaciéon del
Contflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. El dfa D+180 se da por
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terminado el funcionamiento de estas zonas y el Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo segtin la hoja de ruta (cronograma de eventos) acordada por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP que guia el proceso de fin del conflicto luego de
la firma del Acuerdo Final. El dia D+180 se da por terminado el funcionamiento de
estas Zonas y el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo.

Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion. Dirige la Unidad Especial
de Investigacion de la Jurisdiccion Especial de Paz, que hace parte de las Garantias
para una reincorporaciéon econémica y social sostenible, se crea esta Unidad, como
cuerpo de la Fiscalia General de la Nacion.

Disculpa publica y reconocimiento de responsabilidad internacional. L.a Corte
IDH ha establecido esta medida como una medida de satisfaccion para las victimas
y como garantia de no repeticion de las graves violaciones de derechos humanos que
han ocurrido. En este sentido, ordena al Estado que reconozca publicamente, con
presencia de altas autoridades, su responsabilidad internacional por los hechos del
caso y emita una disculpa a los familiares de las victimas de violaciones a los derechos
humanos. Esta disculpa publica es de gran valoracion para la satisfaccion moral de
las victimas o sus derechohabientes y por el servicio a la verdad en bien de los
agraviados y de la sociedad en general. Al tenor del bloque de convencionalidad, se
le considera como una de las medidas de satisfacciéon que la Corte IDH, que en
ocasiones también se traducen en garantfas de no repeticioén, con énfasis en las
declaradas y comunes respecto al Estado colombiano."

Disposicion final del armamento de las FARC-EP. Es el procedimiento técnico
por el cual las armas de las FARC-EP se utilizan para la construcciéon de 3
monumentos a saber: uno en la sede de las Naciones Unidas, otro en la Republica
de Cuba y otro en territorio colombiano en lugar a ser determinado por la
organizacion politica surgida de la transformacion de las FARC-EP, en acuerdo con
el Gobierno Nacional.

Divulgacién del acuerdo final para la terminaciéon del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera. El Gobierno nacional publicara y
divulgara el contenido integro del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. El Gobierno nacional garantizara
la publicidad y divulgacion del acuerdo final mediante una estrategia de
comunicaciéon que asegure la transparencia y el conocimiento a fondo de los
acuerdos, con el objetivo de generar un debate amplio y suficiente, utilizando para
ello los siguientes medios de comunicacién masivos y canales digitales de
divulgacion: a) Sitio web de las entidades publicas de la rama ejecutiva, del sector
central y el sector descentralizado por servicios, incluyendo las fuerzas militares; b)
Redes sociales de las entidades publicas de la rama ejecutiva, del sector central y el
sector descentralizado por servicios, incluyendo las fuerzas militares; . ¢) Peridédicos
de amplio tiraje nacional; d) Servicios de Radiodifusiéon Sonora Con alcance nacional,
que cederan a titulo gratuito en horario prime time un espacio de cinco minutos
diarios; e) Servicios de Radiodifusiéon Sonora Comunitaria, que cederan a titulo
gratuito en horario prime time un espacio de cinco minutos diarios; f) Canales de

10 ACOSTA, Juana y BRAVO, Diana. EI cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana, en:
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, #
13, 2008, p. 333 - 335
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television publica y privada, estos dltimos cederan a titulo gratuito en horario prime
time un espacio de cinco minutos diarios; g) Urna de cristal como principal
plataforma del gobierno para la participaciéon ciudadana y la transparencia
gubernamental; En el caso de los literales c), d), €) y f) el Gobierno nacional
presentara una sintesis de los aspectos mas relevantes del acuerdo final invitando a
los ciudadanos a conocer el texto integro en sus sitios web y redes sociales. FEl
Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y Comunicacion verificara y ~
certificara el cumplimiento de la orden impartida en el presente articulo, I respecto
de los literales a), b), c¢) y g) La Agencia Nacional del Espectro verificara y certificara
el cumplimiento de la orden impartida en el presente articulo respecto de los literales
d) y e) La Autoridad Nacional de Television verificara y certificara el cumplimiento
de la orden impartida en el presente articulo respecto del literal f). Las entidades
comprometidas en la verificacién y certificacion del cumplimiento de estas 6rdenes
rendiran cuentas publicas con posterioridad a la votacion del I plebiscito sobre la
gestion realizada. Paragrafo 1. En las zonas rurales del pais el Gobierno Nacional
garantizara, a ,1 través de las entidades comprometidas, una mayor publicacién y
divulgacién del contenido del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera en las zonas rurales del pafs. Paragrafo
2. La estrategia de socializacion dispuesta en este articulo, también debera estar
dirigida a los colombianos que se encuentran en el exterior, especialmente para las
victimas del conflicto armado. Su ejecucion estara a cargo del Gobierno Nacional a
través de las embajadas y consulados. (Ley 1806 de 2016, articulo 5).

Economias Sociales del Comun — ECOMUN. Es una organizacion de economia
social y solidaria para la reincorporacion colectiva econémica y social, constituida
por las FARC-EP con cobertura nacional y secciones territoriales en la que los
antiguos miembros de las FARC-EP podran afiliarse voluntariamente. El gobierno
facilitara la formacion juridica de ECOMUN, mediante la financiacién de la asesoria
juridica y técnica y la formacién de su constitucion.

Edad de retiro forzoso. En Colombia, es la de 70 afos; sin embargo el Acuerdo
Final la suprime para los magistrados de la Jurisdicciéon Especial de Paz y para los
fiscales de la Unidad Especial de Investigacion de la Jurisdiccion Especial de Paz.
Educaciéon rural. Con el propésito de brindar atencién integral a la primera
infancia, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia de la educacion y erradicar
el analfabetismo en las areas rurales, asi como promover la permanencia productiva
de los y las jovenes en el campo, y acercar las instituciones académicas regionales a
la construccién del desarrollo rural, el Gobierno Nacional creara e implementara el
Plan Especial de Educacion Rural. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta
los siguientes criterios: () La cobertura universal con atencién integral a la primera
infancia. (if) Modelos flexibles de educaciéon preescolar, basica y media, que se
adapten a las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque
diferencial. (iii) La construccion, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion de la
infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia de
personal docente calificado y el acceso a tecnologias de informacion. (iv) La garantia
de la gratuidad educativa para educacidon preescolar, béasica y media. (v) El
mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso gratuito a utiles, textos,
alimentacion escolar y transporte. La oferta de programas e infraestructura de
recreacion, cultura y deporte. (vi) La incorporaciéon de la formacidén técnica
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agropecuaria en la educacion media (décimo y once). (vii) La disponibilidad de becas
con créditos condonables para el acceso de hombres y mujeres rurales mas pobres a
servicios de capacitacion técnica, tecnologica y universitaria que incluya, cuando sea
pertinente, apoyos a la manutencion. (viii) La promocién de la formacion profesional
de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas. (ix) La implementacion de
un programa especial para la eliminacion del analfabetismo rural. (x) El
fortalecimiento y la promocion de la investigacion, la innovacion y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico para el sector agropecuario, en areas como agroecologia,
biotecnologia, suelos, etc. (xi) Incremento progresivo de los cupos técnicos,
tecnoldgicos y universitarios en las zonas rurales, con acceso equitativo para hombres
y mujeres, incluyendo personas en condicion de discapacidad. Se tomaran medidas
especiales para incentivar el acceso y permanencia de las mujeres rurales. (xii)
Promover la ampliacion de oferta y la capacitacion técnica, tecnoldgica y universitaria
en areas relacionadas con el desarrollo rural.

Ejecucion del Programa de reconciliacién, convivencia y prevencion de la
estigmatizaciéon. En concordancia con lo establecido en el Acuerdo de
Participacion Politica (2.2.4) se pondra en marcha, a la firma del Acuerdo Final, el
Consejo Nacional para la Reconciliacién y la Convivencia que debera disefar y
ejecutar el Programa de reconciliacién, convivencia y prevenciéon de la
estigmatizacion, con la participaciéon de las entidades territoriales. Lo anterior sin
perjuicio de las medidas inmediatas que se deban adoptar.

Elementos del Programa Nacional Integral de sustituciéon de cultivos de uso
ilicito- PNIS. Es la autoridad nacional competente, en cabeza de la Presidencia de
la Republica, en coordinacion con las autoridades departamentales y municipales y
tendrd un caracter civil sin perjuicio de su coordinacion con las autoridades estatales
que se requieran para garantizar su pleno desenvolvimiento, incluyendo las
responsables de la seguridad y proteccion de las comunidades segun la concepcion
de seguridad contemplada en el Acuerdo Final. Los Elementos del Programa
Nacional integral de sustitucion de cultivos de uso ilicito- PNIS, son: (i) Condiciones
de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso
ilicito; (i) Acuerdos con las comunidades; (iii) Priorizaciéon de territorios; (iv)
Tratamiento Penal Diferencial; (v) Constitucién participativa y desarrollo de los
Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustituciéon y Desarrollo
Alternativo — PISDA, a través de: Asambleas Comunitarias, Planes integrales
Municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo, Integracion de los
DPET, Seguimiento y evaluacién; (vi) Componentes de los planes integrales de
sustitucion: a. Plan de atencién inmediata y desarrollo de proyectos productivos para
nucleos de cultivadores, para recolectores y, para la comunidad en general; b. Obras
de infraestructura social de ejecucion rapida; c. Componentes de sostenibilidad y de
recuperacion ambiental; d. Plan de formacién de la propiedad; e. Planes para zonas
apartadas y con baja concentracién de poblacién y, f. Cronograma, metas e
indicadores. Todos estos elementos buscan garantizar el derecho a la vida y bienestar
de la poblacién rural, asegurando también el desminamiento y limpieza de area de
minas antipersonales y municiones sin explota, sin petjuicio sin petjuicio a los
acuerdos a los que lleguen en materia de satisfaccion de los derechos de las victima,
a través del caracter voluntario y concertado del compromiso de las comunidades
por la no siembra, comercializacion ilegal de materias prima, erradicacién manual
etc., con una cobertura nacional segin varios criterios como las zonas priorizadas, la
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densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacién, parques nacionales naturales etc.
En cuanto al tratamiento penal diferencial, el gobierno se compromete en dos afios
maximo, a efectuar los ajustes normativos para renunciar al ejercicio de acciones
penales o proceder a la extincion de la accidon penal contra pequefios agricultores
vinculados con cultivos ilicitos. Asi mismo se ha de buscar la transformacion
estructural del territorio con el trabajo conjunto del Gobierno Nacional, las
autoridades locales y las comunidades con asambleas comunitarias, que son la base
e instancia del esquema de planeacion participativa; puesta en marcha de comisiones
municipales de planeacion participativa; acompafiamiento técnico, creacion de juntas
consejos o comités de las asambleas comunitarias y seguimiento de los PDET y del
PNIS, asi mismo de los planes comunitarios con el apoyo de las autoridades y de los
Consejos municipales de evaluacién y seguimiento de los planes de sustitucion y
desarrollo alternativo, que tendrd una amplia composicion (p.100) y seran ademas
puntos para la redencién de cuentas por parte de PNIS de las autoridades y de las
comunidades que ejecutan proyectos productivos. Para esto habra asistencia
alimentaria inmediata, entrega de mercados y bonos hasta por un afo segun el
tratamiento del nucleo familiar; establecimiento de huertas caceras y entrega de
especies menores con acompafamiento técnico, provision de insumos y alimento
para los animales; proyectos de generacién de recursos con cultivos de ciclo corto,
piscicultura, avicultura, desarrollo de actividades econdmicas artesanales, y de
servicios a través de la promocién del cooperativismo y la economia solidaria;
opciones de empleo temporal, planes para la primera infancia con seguridad
alimentaria: desarrollo del programa de guarderias infantiles rurales; mejoramiento
de las condiciones para la poblacién escolar con suministro de viveres, desayunos,
utiles y creacion de oportunidades laborales; implementacion de programas contra el
hambre para la tercera edad, Implementaciéon de programas para la superacion de la
pobreza y la generacion de ingresos; brigadas de atencion de salud, creacion del plan
nacional de salud rural etc., sin perjuicio de otros planes. Igualmente el, desarrollo
del componente de sostenibilidad y recuperacion ambiental con acciones de
recuperacion y adecuacion de suelos para siembra de cultivos ilicitos; mitigacion de
danos ambientales en zona de interés ambiental, ecosistemas fragiles e hidrografia
vulnerable para la recuperacion de bosques y formacién de proyectos de proteccion
ambiental y productivos, como por ejemplo, los proyectos silvopastoriles. Asi mismo
se adelanta un plan de formalizacion masiva de la propiedad con sus
correspondientes cronogramas de ejecucion.

Encuentro exploratorio. Reunion celebrada en la Republica de Cuba entre el dia
23 de febrero y el dia 26 de agosto de 2012, en el cual los delegados y delegadas del
Gobierno Nacional, presidido por el Presidente Juan Manuel Santos y delegados y
delegadas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo, tuvieron la decision mutua de poner fin al conflicto armado nacional.
Enfoque de derechos: Todos los acuerdos a los que lleguemos sobre los puntos de
la Agenda y en particular sobre el punto 5 “Victimas” deben contribuir a la
proteccion y la garantia del goce efectivo de los derechos de todos y todas. Los
derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos por igual, lo que
significa que les pertenecen por el hecho de setlo, y en consecuencia su
reconocimiento no es una concesién, son universales, indivisibles e
interdependientes y deben ser considerados en forma global y de manera justa y
equitativa. En consecuencia, el Estado tiene el deber de promover y proteger todos
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los derechos y las libertades fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de no
violar los derechos humanos de sus conciudadanos. Atendiendo los principios de
universalidad, igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento, se tendran
en cuenta las vulneraciones que en razén del conflicto hubieran tenido los derechos
econémicos, sociales y culturales. La implementaciéon de todos los acuerdos
alcanzados debe contribuir a la protecciéon y la garantia del goce efectivo de los
derechos de todos y todas. Los derechos humanos son inherentes a todos los seres
humanos por igual, lo que significa que les pertenecen por el hecho de setlo, y en
consecuencia su reconocimiento no es una concesion, ya que son universales,
imperativos indivisibles e interdependientes y deben ser considerados en forma
global y de manera justa y equitativa. En consecuencia, el Estado tiene el deber de
promover y proteger todos los derechos y las libertades fundamentales, sin
discriminacién alguna, respetando el principio pro homine, y todos los ciudadanos el
deber de no violar los derechos humanos de sus conciudadanos, atendiendo los
principios de universalidad, igualdad y progresividad.

Enfoque territorial de las comunidades rurales. Es aquel que dentro de los
Planes de Accién para la transformacién regional, como parte de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, tienen en cuenta las caracteristicas
socio-historicas, culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus
habitantes, asi como sus necesidades diferenciadas en razén del género, edad,
pertenencia étnica, orientacioén sexual e identidad de género diversa, y condicioén de
discapacidad, y la vocaciéon de los suelos, para poder desplegar los recursos de
inversion publica de manera suficiente y en armonia con los valores tangibles e
intangibles de la nacion.

Esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto,
incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la
satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la sociedad en general. La
reconstrucciéon de la confianza depende del esclarecimiento pleno y del
reconocimiento de la verdad (Acuerdo Final, punto cinco, p. 112).

Espacio en television institucional: con el fin de promover la convivencia, la
reconciliaciéon y la construccion de la paz, el Comité de Comunicaciones Conjunto,
compuesto por delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP en transito a la
vida civil en coordinacién con RTVC y la Autoridad Nacional de Television - ANTV,
contara durante dos afios en el Canal Institucional con un espacio de hora y media
semanal y una repeticién del contenido completo de ese espacio en la misma semana,
para hacer pedagogia de los acuerdos e informar sobre los avances de la
implementacién. El Gobierno Nacional garantizara que el horario de emision del
programa sea el 6ptimo de acuerdo a la audiencia y al propésito de la informacién a
divulgar. Mientras culmine el proceso de dejacion de las armas, las FARC -EP en
transito a la vida civil, designaran dos representantes para que participen en los
consejos de redaccién que presidira el Gobierno en el marco del Comité. El
programa se emitirda a partir de que la ANTV garantice un porcentaje de la
financiaciéon de su producciéon y emision, de conformidad con lo previsto en la
reglamentacion vigente expedida por la ANTV para la programacién habitual de
interés publico del Canal Institucional. Los dos afios de vigencia se contaran a partir
de la primera emisién del programa.

Estado de anormalidad institucional. Aquel que “concebido con cardcter excepcional,
no puede tornarse permanente. Para la Constitucion Politica, solo es de recibo una situacion de
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anormalidad excepcional y no permanente. La utilizacion, casi ininterrumpida de los poderes
excepeionales, no parece resolver la crisis que sufre el pais”. (Sentencia C-328 de 1996 de la
Corte Constitucional).

Estados Unidos de Norteamérica. Hace parte del componente internacional de la
Comisiéon de implementacion, seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz
y de Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacién, verificacion y
refrendacion de los acuerdos de paz, colabora en el acompafnamiento internacional
en los temas de lucha al desmantelamiento de organizaciones, unidad especial de
investigacion y, garantias de seguridad personal.

Estatuto para el ejercicio de la oposicion para partidos y movimientos. Se
propone en desarrollo del articulo 112 Superior y, hace parte del punto dos del
Acuerdo Final, para garantizar la oposicién politica ejercida dentro del sistema
politico y de representacion. Se redacta por una Comision integrada por los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica otorgada por el Consejo Nacional
Electoral, la Marcha Patridtica, el Congreso de los Pueblos y dos delegados de las
FARC-EP, teniendo en cuenta la participacion de las mujeres, movimientos sociales
representativos y de la academia para que a mas tardar el 23 de noviembre de 2016
(3 meses luego de la firma), se presente al Congreso de la Republica un proyecto de
ley, creandose ademas, por el Gobierno Nacional un Sistema Integral de Seguridad
para Ejercicio de la Politica

Estimulos a la produccién agropecuaria y economia solidaria. Es una de las
partes de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI, junto con
desarrollo social, infraestructura y adecuacion de tierras y, un sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion. Hacen parte de estos estimulos, la asistencia
técnica, subsidios y generacion de ingresos y crédito, mercadeo y formalizacion
laboral rural. (i) Estimulos a la economia solidaria y cooperativa, con la creacion del
Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural, para el
acompaflamiento técnico y financiero de las comunidades rurales para crear
cooperativas, asociaciones y organizaciones solidarias y comunitarias para la
produccién, abastecimiento alimentario, produccién organica y agroecoldgica y
organizaciones de mujeres; acceso a instrumentos de desarrollo rural (medios de
produccion, asistencia técnica, formacién y capacitacion, crédito, comercializacion,
etc.); estimulo a economia solidaria y cooperativa y, apoyo a la infraestructura y
equipamiento (vias, vivienda, educacién, agua y saneamiento basico, riego y drenaje).
(if) Asistencia técnica, con la creaciéon del Plan Nacional de Asistencia Integral,
Técnica, Tecnolédgica y de Impulso a la Investigacion, para: garantizar la provision
del servicio de asistencia integral, técnica y tecnoldgica; la regulacion de la calidad del
servicio; la vinculacién de asistencia técnica y tecnoldgica y, la promocion y
proteccion de semillas nativas y bancos de semillas. (iii) Subsidios, generacion de
ingresos y crédito: Ademas de los subsidios que el Gobierno otorga a la economia
campesina, familiar, comunitaria, etc., se diseflara un Plan para apoyar y consolidar
la generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria, con los
siguientes propositos: provision de recursos de capital semilla para el “arranque”
exitoso de los proyectos productivos de los beneficiarios de la distribucion de tierras;
promocién de fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de pequefios
productores con menores ingresos; adopcion de un sistema de garantfas para el
acceso de la economia campesina, familiar y comunitaria al crédito agropecuario;
inembargabilidad e inalienabilidad de las lineas de crédito; promocién de seguros de
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cosecha subsidiados para la produccién agropecuaria de la economia campesina,
familiar y comunitaria; fomento de la cultura del manejo de todo tipo de riesgos; vy,
acompafiamiento prioritario en el uso de mecanismos de normalizacion de cartera,
familiar y comunitaria en sus predios. Teniendo en cuenta los siguientes criterios: en
cuenta los siguientes criterios: * La provision de recursos de capital semilla no
reembolsables que permitan el arranque exitoso de los proyectos productivos de los
beneficiarios y beneficiarias de distribuciéon de tierras. * L.a promocion de fondos
agropecuarios rotatorios de las asociaciones de pequefios productores y productoras
y de los medianos productores y productoras con menores ingresos. * La adopcion
de un sistema de garantias que facilite el acceso de la economia campesina, familiar
y comunitaria al crédito agropecuario. * A la luz de lo acordado en el punto 1.1.6
sobre inembargabilidad e inalienabilidad, la provisiéon de lineas de crédito blandas,
agiles, oportunas y subsidiadas para la economia campesina, familiar y comunitaria,
y actividades complementarias, y con subsidios progresivos para los medianos
productores y productoras con menores ingresos, orientados a apoyar el derecho a
la alimentacion, la reconversién productiva y la generacién de valor agregado. Las
lineas de crédito subsidiadas para la compra de tierra se otorgaran exclusivamente a
los pequefios productores y productoras. ® L.a promocioén de seguros de cosecha
subsidiados para la produccién agropecuaria de la economia campesina, familiar y
comunitaria en todas sus modalidades. ¢ El fomento de una cultura de manejo de
todo tipo de riesgos. * Junto con los manuales de crédito subsidiado, se informara
ampliamente y se acompafiara prioritariamente a los pequefios productores y
productoras rurales en el uso de los mecanismos de normalizacion de cartera, que les
permita retomar la produccion de la economia campesina, familiar y comunitaria en
sus predios para proteger su subsistencia. (iv) Mercadeo. En materia de mercadeo,
dentro de los estimulos a la produccién agropecuaria y economia solidaria, se crea el
Plan Nacional para la promocién de la comercializaciéon de la produccién de la
economia campesina, familiar y comunitaria con una perspectiva de género, con los
siguientes propoésitos: promocion de asociaciones solidarias de mujeres rurales que
administren centros de acopio y promocion de productos del campo; financiaciéon o
cofinanciacion de centros de acopio para la producciéon alimentaria segun las
particularidades de cada region; promocion en los centros urbanos de mercados para
la produccién de la economia campesina, familiar y comunitaria; promocion de
encadenamiento de la pequefia producciéon rural; disefio e implementacion
progresiva en un marco de compras publicas para atender la demanda de entidades
y programas y fomento a la comercializacion y absorcion de la produccion vy, la
implementacién de un sistema de informacion de precios regionales con apoyo de
las Tics. (v) Formalizacién laboral rural y proteccion social con enfoque diferencial
y de género, con la creacion del Plan progresivo de proteccion social y de garantia de
los derechos de los trabajadores rurales a la luz de los Convenios de la OIT, para
dignificar las condiciones laborales rurales y garantizar el derecho fundamental al
trabajo, para: Ejecutar campafias de erradicacién del trabajo infantil; ejercer la
garantfa de proteccién social con beneficio econémico peridédico para trabajadores
del campo en edad de jubilarse y subsidio de riesgos laborales proporcional a un
ahorro individual de un subsidio por parte del Estado; promocién de la vinculacion
laboral de personas en condicion de discapacidad; promocion a la vinculaciéon laboral
de mujeres en areas productivas no tradicionales; capacitacion en materia de
obligaciones y derechos laborales a los trabajadores del campo y formacioén laboral;
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fortalecimiento de inspecciones fijas y moviles del trabajo; extension de programas
de riesgo econémico de la vejez y, promocion de esquemas de proteccion de la
lactancia, embarazo, parto y atencién en salud del recién nacido y ampliacién de la
cobertura total a la familia, especialmente a la mujer trabajadora del campo.

146.  Estrategia para la implementacion efectiva de la extincién de dominio. El
Gobierno Nacional, pondra en marcha una nueva estrategia para garantizar la
aplicacion efectiva de la extincion de dominio, que incluya los recursos y los ajustes
normativos e institucionales necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de
las entidades del Estado competentes en materia de identificaciéon de activos,
investigacion y judicializacion, que estara acompafiada de la implementacion de una
estrategia integral de lucha contra la corrupcion. Adicionalmente el Gobierno
Nacional, mediante los ajustes normativos e institucionales que sean necesarios,
garantizara la administracién transparente y eficiente de los bienes en proceso de
extincion y promovera la destinacion de bienes y capitales objeto de extincion en
apoyo a los planes y programas contemplados en el Acuerdo Final.

147.  Etapa del posconflicto. (I.a unica vez que encontré esta palabra en el Acuerdo Final
esta en el punto seis), con una duracion de 180 dias posteriores a la firma del acuerdo
Final el 26 de septiembre de 20106, se creara la comision de implementacion,
seguimiento y verificacién del acuerdo final de la paz y de resolucién de diferencias
CSVR, cuyo periodo de funcionamiento, previsto hasta enero o mayo (no hay
claridad) de 2019, que puede extenderse hasta por 10 afios mas, y estard integrada
por 3 representantes de gobierno, 3 de las FARC en proceso de reintegracion, un
delegado de cada pais garante y uno de cada pais acompafiante y una secretarias
técnica. Los delegados de los paises garantes y acompafiantes terminaran su funcién
hasta la “dejacion de armas” y, la sede de la CSVR sera indefinidamente La Habana
y luego, quien sabe cuando, Bogota y, podran asistir ademas integrantes de la
Sociedad Civil y de la Comisién Nacional de Reconciliacion.

148.  Expropiacion y requisicion en caso de guerra: Una vez declarado el estado de
guerra o presentada la agresion exterior, el gobierno nacional a solicitud del
Comando General de las Fuerzas Militares, podra decretar la expropiacion temporal
de los bienes inmuebles indispensables para atender las necesidades de la misma, sin
indemnizacion previa. Requisicion es la utilizacion de los bienes muebles y servicios
de propiedad privada con destino a satisfacer las necesidades de la Defensa Nacional
ordenada por autoridad competente y sujeta a indemnizacion. (Consejerfa para la
Defensa y Seguridad Nacional'' y que luego harfan parte de la inexequible Ley 684
de 2001).

149.  Extraccién del armamento: es el procedimiento técnico por el cual la ONU se
encarga de la salida fisica del armamento de las ZVTN y PTN. La ubicacién de este
armamento sera determinada entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP con la
ONU. Este armamento sera destinado a la construccidon de tres monumentos, uno
en la sede de la ONU, otro en Cuba y un tercero, en un lugar de Colombia que
indicaran las FARC-EP.

150.  Extradicion. Es el acto de derecho internacional mediante el cual un Estado solicita
a otro la entrega de un delincuente refugiado en su territorio para juzgarlo o para

ICOLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional.
Cartilla Informativa sobre Seguridad y Defensa Nacional. Marco Constitucional, Legal y Conceptual. Imprenta
Nacional, Santa Fe de Bogota, D.C., 1994.

47 © Hernan Alejandro Olano Garcia



151.

152.

153.

154.

LEXICON DEL POSCONFLICTO

Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version enero 19 de 2017.

ejecutar la pena o la medida de seguridad ya impuestas, siendo competente para ello.
Se denomina “Estado Requirente” aquel que demanda la entrega del sujeto y “Estado
Requerido” aquel al que se solicita la entrega. Consiste segin el Tratado de Derecho
Internacional Publico Vol. 11, pagina 268, de Oppenheim: “en la entrega de un acusado
0 convicto al Estado en cuyo territorio se le acusa de haber cometido o ha sido declarado reo de un
delito por el Estado en cuyo territorio se encuentra el presunto delincuente.”

Facultades a los servidores Publicos. Podran pronunciarse publicamente en favor
de la paz, su divulgacion y promocion, en cualquier momento y sin restriccién alguna
y podran portar y desplegar signos alusivos a la paz, tales como el “Si a la Paz”, asi
como manifestar su opiniéon frente a politicas publicas en pro de la paz, participar en
debates en defensa del derecho a la paz y promover de manera publica a través de
cualquier medio de comunicacién y difusion los beneficios que para la sociedad
colombiana trae consigo el logro de la misma. (Directiva Presidencial 05 del 5 de
septiembre de 2016, numerales 3.3 y 3.4).

Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigencia del acto legislativo 01 de 2016, se faculta al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendra por
objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera. Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos
legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos, leyes que necesitan
mayorias calificada o absoluta para su aprobacion, ni para decretar impuestos. Los
decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo tendran control
de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en vigencia. El
procedimiento de revisiéon de constitucionalidad de estas disposiciones debera
surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de los dos meses siguientes a su
expedicién. Fiste es un nuevo articulo transitorio de la Constitucién Politica de
Colombia. (Acto Legislativo 01 de 2016, julio 7, articulo 2).

FAO. Colabora en el acompafiamiento internacional en el tema de Reforma Rural
Integral — RRI. Hace parte del componente internacional de la Comisiéon de
implementacién, seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucién de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz. Es el sexto punto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Contflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Fast trak. Dentro del punto seis del Acuerdo Final, Implementacion, verificacion y
refrendacion de los Acuerdos de Paz, se fija la priorizacién de una serie de proyectos
normativos, muchos de los cuales, considerados como urgentes y prioritarios, que
deben ser aprobados dentro de los seis meses posteriores a la ratificaciéon por medio
de plebiscito, que incluyen: (i) Ley de amnistia y acto legislativo de incorporacion de
la jurisdiccion especial para la paz; (ii) ley de aprobacion del Acuerdo Final; (iii) Acto
legislativo de incorporaciéon del Acuerdo Final a la Constitucién Politica como
bloque de constitucionalidad; (iv) Acto legislativo y normas de organizacién sobre la
Unidad de busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto del
conflicto armado; (v) Ley sobre la unidad para la investigacién y desmantelamiento
de las organizaciones criminales e incorporacién a la Constitucion politica de la
prohibiciéon de la promocion, organizacion, financiaciéon o empleo oficial o privado
de estructuras o practicas paramilitares; (vi) Ley de tratamiento penal diferenciado
para los delitos relacionados con los cultivos de usos ilicitos cuando los condenados
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sean campesinos No pertenecientes a organizaciones criminales; (vii) Suspensiéon de
ordenes de captura de integrantes de las FARC-EP y suspensiéon de los
procedimientos de extradicion de los mismos hasta la entrada en vigencia de la ley
de amnistia; (viii) Reformas constitucional y legal sobre garantias y participacion para
el nuevo partido politico de las FARC-EP; (ix) Expedicién de normas y medidas
necesarias para la implementacion y verificaciéon de los acuerdos, incluidas normas
sobre financiacién y, (x) Normas o reformas constitucionales o legales necesarias
para el plan cuatrienal de implementacion del Acuerdo Final.

Favorabilidad. En la interpretacion y aplicacion del articulo 11 de la ley 1820 de
2010, se garantizara la aplicacion del principio de favorabilidad para sus destinatarios.
Federaciéon Democratica Internacional de Mujeres. Hace parte de las instancias
de acompafiamiento en el componente internacional de la Comisiéon de
implementacién, seguimiento y verificaciéon del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz, colabora en el acompanamiento internacional en el tema de
solucién al problema de las drogas ilicitas.

Fin del Conflicto. Es el tercer punto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Contflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, integrado por tres partes:
(i) El acuerdo de cese al fuego y dejacion de las armas; (i) la reincorporacion de las
FARC-EP ala vida civil y, (iii) las garantias de seguridad y lucha contra la criminalidad
organizada. Se define también como aquella etapa que debe contribuir a garantizar
que cesen las violaciones e infracciones, y es también una oportunidad para
garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas. La terminacion definitiva
de las hostilidades brinda condiciones para que las victimas se expresen sin miedo y
reciban el reconocimiento que les corresponde; una oportunidad para que todos a
quienes les quepa responsabilidad por violaciones a los derechos humanos o
infracciones al DIH hagan el correspondiente reconocimiento; y en consecuencia,
una oportunidad para aplicar con mayor efectividad medidas que garanticen la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién (Acuerdo Final, punto cinco, p.
115).

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral — RRI. Corresponde a una
Institucion, con caracter permanente, creada por el punto uno del Acuerdo Final, la
cual estara durante los diez primeros aflos de vigencia de éste, integrado por tres
millones de hectareas de distribucion gratuita. Las tierras provendran de la extincion
judicial de dominio a favor de la Nacion; de tierras recuperadas a favor de la Nacion;
de tierras provenientes de la actualizacion, delimitacién y fortalecimiento de la
Reserva Forestal; de tierras inexplotadas y recuperadas mediante la aplicacion de la
extincion administrativa de dominio; de tierras adquiridas por motivos de interés
social o de utilidad publica, adquiridas previa indemnizacién para promover el acceso
a la propiedad rural; y, de tierras donadas. Las tierras consideradas como
improductivas, volveran al Fondo de Tierras para su redistribucion.
Formalizaciéon masiva de la pequefia y mediana propiedad rural. Hace parte
del punto uno del Acuerdo Final y, comprende los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial — PDET; asi como con gratuidad, la formalizacién masiva de la
tierra, la creacién de una nueva jurisdiccion agraria, la promocion de la propiedad
rural y la agricultura familiar y la inalienabilidad e inembargabilidad de la tierra. Para
la plena vigencia de la Reforma Rural integral — RRI, el gobierno Nacional
formalizara 7 millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad rural,
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priorizando 4areas como las relacionadas con los Programas de desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET, Zonas de Reserva Campesina y otras que el Gobierno
defina.

160.  Foro por Colombia. Entidad participante de la Comision de dialogo (ver).

161.  Fortalecimiento de los mecanismos de control interno Se brindara asistencia
técnica a las autoridades territoriales para el fortalecimiento de los mecanismos de
control interno para los efectos de la implementacién de lo acordado.

162.  Fuentes del Monitoreo en el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion —
MM&YV. Las fuentes pueden ser: (I) Fuentes directas o primarias: que pueden ser
conversacion directa o reporte oficial de Fuerzas Militares, Policia, FARC-EP,
autoridad local, personero, Defensoria, Iglesias, lideres y liderezas sociales, poblacion
civil, organizaciones sociales y de mujeres, comités de derechos humanos locales,
ONG, Juntas de accién comunal. (I) Fuentes secundarias: documentos de entidades
publicas y privadas, denuncias publicadas de organizaciones sociales y organizaciones
no gubernamentales, prensa, estudios, analisis académicos, reportajes, documentales
periodisticos, noticias. (III) En los casos de recepcion de informacion de fuentes
directas, se tienen las siguientes consideraciones: Las consultas con personas de la
poblacién, autoridades y funcionarias y funcionarios publicos son voluntarias, su
comparecencia ante las o los monitores no debe considerarse un acto administrativo
ni judicial. En ningun momento, el monitor puede exigir la presencia de los
ciudadanos y ciudadanas o autoridades locales. En los casos en que haya integrantes
de la Fuerza Puablica o de la FARC-EP que no deseen suministrar informacion a las
monitoras o monitores, éstos reportan dicha novedad. Para todos los casos se tiene
reserva de la identidad de la fuente y s6lo se levanta ante autorizacién expresa del
consultado, para lo cual la instancia nacional define el procedimiento.

163.  Fuerza Publica: La integran en forma exclusiva las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, como cuerpos armados permanentes a cargo de la Nacion; el primero de
tipo castrense y el segundo de caracter civil. (Consejerfa para la Defensa y Seguridad
Nacional” y que luego hatfan parte de la inexequible Ley 684 de 2001).

164.  Garantia de no repeticion: El fin del conflicto y la implementacién de las reformas
que surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de no repeticion y la
forma de asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas. Las medidas que
se adopten tanto en el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda deben
apuntar a garantizar la no repeticién de manera que ningin colombiano vuelva a ser
puesto en condicién de victima o en riesgo de serlo (Acuerdo Final, punto cinco, p.
113).

165.  Garantias a la oposicion. Las garantias estaran consignadas en un estatuto para el
ejercicio de la oposicion, en desarrollo del articulo 112 Constitucional que lo
consagra; mientras que para las organizaciones y movimientos sociales y populares
es necesatio, no solo garantizar el pleno ejercicio de derechos y libertades, incluyendo
el de hacer oposicién, sino también promover y facilitar los espacios para que
tramiten sus demandas. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica, seran convocados en una Comision para definir los lineamientos del estatuto
de garantias para los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion.

2COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional.
Cartilla Informativa sobre Seguridad y Defensa Nacional. Marco Constitucional, Legal y Conceptual. Imprenta
Nacional, Santa Fe de Bogota, D.C., 1994.
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Sobre la base de estos lineamientos el Gobierno Nacional elaborara un proyecto de
ley con el acompanamiento de delegados de la Comision de partidos y movimientos
politicos.

Garantias basicas para el ejercicio de la funcion de fiscal, jueces y otros
servidores/as Publicos. Los servidores/as publicos con responsabilidades en las
actividades de investigacion, analisis, judicializacion, entre otras, dirigidas a combatir
las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo, se les garantizaran las
condiciones necesarias para el desarrollo de su actividad evitando cualquier
perturbacién, o amenaza a sus funciones y brindando las respectivas garantias de
seguridad.

Garantias de proteccion y seguridad: Proteger la vida y la integridad personal de
las victimas es el primer paso para la satisfaccién de sus demas derechos (Acuerdo
Final, punto cinco, p. 113).

Garantias de seguridad y lucha contra la criminalidad organizada. Hace parte
del tercer punto del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera

Garantias para la Reconciliacién, la Convivencia, la Tolerancia y la No
Estigmatizacion. Son creadas, especialmente por la accién politica y social en el
marco de la civilidad.

Garantias plenas de movilizacién y protesta. Son formas de accioén politica como
practica inclusiva y origen de una ciudadania critica, dispuesta al didlogo social y
construcciéon colectiva de naciéon, que recupere el valor de la politica mediante el
dialogo y civilidad de los disturbios, lo mismo que libertad de informacién; vigilancia
y control a las autoridades en las manifestaciones; garantias de dialogo, interlocucion
y movilizacién y, acompanamiento del Ministerio Publico como garante de las
libertades democraticas.

Herramientas de las nuevas tecnologias de informacién. Asociadas al Sistema
Integrado de Informacién, como por ejemplo a través de la telefonfa moévil, para
garantizar que cualquier ciudadano o ciudadana pueda acceder a la informacion
publica, y que permita y promueva mecanismos de colaboracién y de denuncia.
Herramientas para la difusién y comunicacién del Acuerdo Final. En el punto
seis del Acuerdo Final, se prevé que dichas herramientas, entre otras, se integraran
por el sistema conjunto de comunicaciones y pedagogica del acuerdo final durante 6
meses y creacion de 20 emisoras de F.M. de interés publico, clase “C”, en las zonas
mas afectadas por el conflicto, en los puntos geograficos y con la potencia que la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo
Final defina de 6ptimo alcance para la emision de sefial y que seran asignadas a Radio
Television Nacional de Colombia - RTVC, con el objetivo de hacer pedagogia de los
contenidos e informar sobre los avances de la implementaciéon del Acuerdo Final.
Durante 2 afios, el Comité de Comunicaciones Conjunto, compuesto por delegados
del Gobierno Nacional y de las FARC-EP en transito a la vida civil, definira, de
comun acuerdo, los contenidos de pedagogia y su produccién. Las emisoras podran
funcionar 24 horas al dia. A mas tardar dentro de los doce meses siguientes a la
definicion de los puntos geograficos, quedaran instaladas y entraran en
funcionamiento la totalidad de las emisoras. Después de los dos primeros afios de
funcionamiento, Radio Television Nacional de Colombia — RTVC administrara estas
emisoras por cuatro afios mas en los que la programacion se asignara, bajo los
principios que rigen la radio de interés publico, de la siguiente manera: un tercio para
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las organizaciones de victimas en esos tetritotios, un tercio para ECOMUN y un
tercio para organizaciones comunitarias de esos territorios, con el fin de promover
la convivencia, la reconciliaciéon y la construccion de la paz. La asignacion de las
franjas horarias a los tres sectores se hard de forma equitativa. Durante los dos
primeros afios, Radio Television Nacional de Colombia —RTVC definira una ruta de
capacitacion técnica de hasta 60 personas de los tres sectores, en forma equitativa,
20 cupos por sector, como operadores y productores de radio de estas emisoras, con
el fin de que puedan multiplicar el conocimiento. Luego de los seis afnos de
funcionamiento de las emisoras, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -MINTIC, a partir del concepto de la Comisiéon de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementaciéon del Acuerdo Final (CSIVI), podra
prorrogar las licencias de interés publico clase “C” hasta por cuatro afios mas, en las
mismas condiciones en que venian funcionando.

ICT]. Hace parte del componente internacional de la Comisién de implementacion,
seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz y de Resolucién de Diferencia
CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz y
colabora en el tema de victimas y Derechos Humanos de las victimas.
Identificacién de la cadena de valor del narcotrafico. El Gobierno Nacional
llevara a cabo un proceso de mapeo del delito, en todos los niveles incluyendo el
regional, que permita identificar los sistemas de financiaciéon de las organizaciones
de crimen organizado, los usos de esos recursos, los responsables financieros, las
estrategias nacionales e internacionales de lavado de activos, tipologias y canales de
blanqueo de capitales, bienes adquiridos con estos capitales y las redes de testaferros
de las estructuras criminales y su nivel de penetracion en el Estado y sus instituciones.
Para esto se integrara un grupo de expertos y expertas nacionales e internacionales
incluyendo delegados y delegadas de organizaciones internacionales y regionales
especializados en el tema, quienes daran recomendaciones y haran un informe
publico sobre las redes de las finanzas ilicitas, su funcionamiento y su impacto sobre
la vida nacional.

Identificacion del armamento. Corresponde al procedimiento técnico por el cual
el CI-MM&V establece las caracteristicas de las armas de las FARC-EP. Este
procedimiento se hace unicamente con las armas individuales que porten los
integrantes de las FARC-EP dentro de los campamentos (procedimiento segun
Anexo A).

Impacto humano y social del conflicto en la sociedad. Este incluye el impacto
sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, y las formas
diferenciadas en las que el conflicto afecté a las mujeres, a los nifios, nifias,
adolescentes, jovenes y adultos mayores, a las personas en situacion de discapacidad,
a los pueblos indigenas, a las comunidades campesinas, a las poblaciones
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, a la poblaciéon LGBTI, a las personas
desplazadas y exiliadas, a los defensores y las defensoras de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas,
comerciantes y empresarios y empresarias, entre otros (Acuerdo Final, punto cinco,
p. 122).

Implementacion de las TIC. Es uno de los mecanismos de prevencién de
cualquier forma de corrupcion, junto con la creacion de mapas interactivos de
seguimiento; los mecanismos de rendiciéon de cuentas; las veedurias ciudadanas y
mecanismos de transparencia; los mecanismos especiales para la denuncia ciudadana;
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el fortalecimiento de mecanismos de control interno y, el acompafiamiento especial
de los 6rganos de control.

Implementacion, verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz. Es el
sexto punto del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Se integra de cinco partes: (i)
Mecanismos de implementacion y verificacion; (i) la Comision de implementacion,
seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz y de Resolucién de Diferencia
CSVR y su componente internacional; (iii) El componente de acompafiamiento
internacional con la Unién Europea, La FAO, UNASUR, UNESCO, PNUD,
ONODC,CICR, ICT], la comisién global de las drogas; ONU mujeres, Suecia y
Estados Unidos, entre otros; (iv) las herramientas que se utilizaran para la difusion
y comunicaciéon del acuerdo con el sistema conjunto de comunicaciones y
pedagdgica del acuerdo final durante 6 meses y creacién de 31 emisoras de F.M.; (v)
la refrendacion del acuerdo, que se da, de acuerdo con la sentencia C-379 de 2016,
acogiéndose como férmula de convergencia el plebiscito del 2 de octubre de 2016.
Incidentes relevantes. Los incidentes relevantes son aquellos que constituyen un
incumplimiento de compromisos adquiridos en el Acuerdo. Sin embargo, todos los
incumplimientos no representan necesariamente una violacién consciente y
deliberada del Acuerdo. Al respecto, los equipos del MM&V pueden enfrentar tres
tipos de situaciéon: (i) Incumplimientos como consecuencia de problemas técnicos u
otros problemas independientes de la voluntad del Gobierno Nacional y las FARC-
EP. Ejemplo: No cumplir en la fecha limite un desplazamiento por problema
logistico; encontrarse en una Zona restringida por desorientacion; error humano en
el registro de armas, etc. (i) Incumplimientos como consecuencia de una
comunicacion inadecuada entre mandos y subordinados. En particular, al principio
del proceso de cese al fuego, pueden presentarse situaciones donde, a pesar de los
esfuerzos que cada parte debe realizar para la buena comprensiéon por todas sus
fuerzas de sus obligaciones en virtud del Acuerdo y de sus protocolos, subordinados
incurren en incumplimientos no deliberados del Acuerdo. (iii) También al inicio del
proceso se pueden producir incumplimientos debidos a que las partes mantienen
interpretaciones distintas de ciertos compromisos, las cuales no fueron percibidas y
dirimidas en la Mesa de conversaciones pero se manifiestan en la practica. En esos
casos tampoco estamos hablando de violaciones deliberadas de los compromisos.
Inclusién politica. En el punto dos del Acuerdo Final, por inclusion politica se
entiende la mayor participacién de ciudadanos y ciudadanas en los asuntos publicos,
en el marco del fortalecimiento de la democracia, y no la propaganda o proselitismo
politico (pagina 40 del Acuerdo Final, numeral 2.2.3.).

Incumplimientos que constituyen violaciones. Son violaciones todos los
incumplimientos conscientes y deliberados de parte de quienes las cometen. Se tiene
como referencia para determinar cuando las consecuencias son mayores, la muerte
de una o varias personas o el empleo de armas contra una de las partes. A su vez, las
violaciones se pueden clasificar en dos categorias: (i) Violaciones leves, por ser:
Individuales; cometidas por subordinados por iniciativa propia; Excepcionales; con
consecuencias menores; (ii) Violaciones graves son aquellas que tienen una o varias
de las siguientes caracteristicas: Colectivas; Cometidas por personas en posicion de
mando; Repetidas o sistematicas; Con consecuencias mayores.

Informes del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion — MM&YV. Se entiende
por informe el documento de caracter publico, emanado de la instancia nacional,
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elaborado por las personas del componente internacional y con la debida consulta a
las y los delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, que contiene el detalle
del avance del proceso de monitoreo y verificacion; este documento toma como
insumos los consolidados mensuales de los eventos documentados en cada una de
las instancias locales y regionales, asi como las principales novedades observadas por
el MM&V y refleja el analisis de la informacion recolectada.

Infraestructura de riego. Con el propédsito de impulsar la produccién agricola
familiar y la economia campesina en general, garantizando el acceso democratico y
ambientalmente sostenible al agua, el Gobierno Nacional creara e implementara el
Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y
comunitaria. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes criterios:
(i) La promocién y aplicaciéon de soluciones tecnoldgicas apropiadas de riego y
drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo con las
particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las comunidades La
recuperacion de la infraestructura de riego de la economia campesina, familiar y
comunitaria. (ii) El acompafiamiento a las asociaciones de usuarios y usuarias en el
disefio y formulacién de los proyectos de riego y drenaje. (iii) La asistencia técnica y
la promocién de las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar el
mantenimiento, la administracioén y la sostenibilidad econémica y ambiental de los
proyectos de riego y drenaje. (iv) La promocién de practicas adecuadas para el uso
del agua en el riego. (vi) La preparacion para mitigar los riesgos originados por el
cambio climatico.

Infraestructura eléctrica y de conectividad. Con el propésito de garantizar
condiciones de vida digna y mejorar la conectividad, el Gobierno Nacional disefiara
e implementara un Plan Nacional de Electrificacion Rural y un Plan Nacional de
Conectividad Rural, con los siguientes criterios: (i) L.a ampliacién de la cobertura
eléctrica. (if) La promocién y aplicaciéon de soluciones tecnoldgicas apropiadas de
generacion eléctrica de acuerdo con las particularidades del medio rural y de las
comunidades. (iii) La asistencia técnica y la promocién de las capacidades
organizativas de las comunidades para garantizar el mantenimiento y la sostenibilidad
de las obras. (iv) La capacitacion en el uso adecuado de la energfa para garantizar su
sostenibilidad. (v) La instalacién de la infraestructura necesaria para garantizar el
acceso a internet de alta velocidad en las cabeceras municipales. (vi) La oferta de
soluciones de acceso comunitario a internet para centros poblados.
Infraestructura vial. Con el propésito de lograr la integracion regional y el acceso a
los servicios sociales y a los mercados, incidir favorablemente sobre el precio de los
alimentos como garantia del derecho a la alimentacién y mejorar el ingreso de la
poblaciéon campesina, el Gobierno Nacional creara e implementara un Plan Nacional
de Vias Terciarias. En su desarrollo, el Plan tendra en cuenta los siguientes criterios:
(i) La participacion activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
priorizacién, ejecucion y seguimiento de las obras. (if) La asistencia técnica y la
promocién de las capacidades organizativas de las comunidades para garantizar el
mantenimiento y la sostenibilidad de las obras. (iii) El estimulo a la economia local
dando prioridad a la contratacién de trabajadores y trabajadoras y adquisicion de
materiales locales. (iv) La promocién y aplicacion de diversas soluciones
tecnoldgicas. (v) La importancia de garantizar la sostenibilidad de las condiciones
socioambientales.
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Infraestructura y adecuaciéon de tierras. Es una de las partes de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI, junto con desarrollo social,
estimulos a la producciéon agropecuaria y economia solidaria y, un sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacién. Hacen parte de este punto la
infraestructura vial, infraestructura de riego, infraestructura eléctrica y de
conectividad. (i) La infraestructura vial requiere la implementacién del Plan Nacional
de Vias Terciarias, con los siguientes criterios: participacion activa de las
comunidades para priorizar, ejecutar y continuar las obras; asistencia técnica y
capacidad organizativa para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras; estimulo
a la economia local y promocion para contratar trabajadores de la region y materiales
locales; promocién y aplicacion de soluciones tecnoldgicas y, sostenibilidad socio
ambiental. (ii) Infraestructura de riego, con la creacién del Plan Nacional de Riego y
Drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria, con estos critetios:
Promocién y aplicacion de soluciones tecnoldgicas, recuperacion de la
infraestructura de riego, acompafiamiento a asociaciones de usuarios para formular
planes de riego y drenaje, asistencia técnica y promocion de la capacidad organizativa
de las comunidades, promocion de practicas adecuadas para el uso del agua de riego
y, preparaciéon para mitigar riesgos por el cambio climatico. (iif) Infraestructura
eléctrica y de conectividad con la creacion del Plan Nacional de Conectividad Rural,
que tendrd estos criterios: ampliacion de la cobertura eléctrica, promocion y
aplicacién de soluciones tecnoldgicas, asistencia técnica y promocion de la capacidad
organizativa, instalacion de infraestructura para acceso a internet de alta velocidad vy,
acceso comunitario a internet en centros poblados.

Iniciativas de conmemoracion. Entre ellas figuran los museos y los monumentos
publicos que preservan la memoria de las victimas y aumentan la conciencia moral
sobre los abusos cometidos en el pasado, con el fin de construir un baluarte en contra
de su repeticion. Se le considera como una iniciativa de enfoque basico para la justicia
transicional.

Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica. Dentro de las Garantias para una reincorporaciéon econémica y social
sostenible, se crea esta figura, sin mayor descripcion en el primer Acuerdo. En el
Acuerdo de noviembre 24 de 2016, en cumplimiento de lo establecido en el punto
2.1.2.1, literal a, del acuerdo de Participacién Politica, la instancia de Alto Nivel
tendra como proposito la implementacion del Sistema de Seguridad para el ejercicio
de la politica, garantizando su funcionamiento, articulacién y supervision. De igual
forma sera el espacio de interlocucion y seguimiento para la seguridad y proteccion
de las y los integrantes de los partidos y movimientos politicos y sociales,
especialmente los que ejerzan la oposicion, y el nuevo movimiento que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y de sus integrantes en proceso
de reincorporacion a la vida civil. La Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica (Acuerdo de Participacion Politica: numeral
2.1.2.1) desarrollara e implementara, los siguientes componentes del Sistema de
Seguridad: (i) Proteccion especializada, sobre la base de una evaluacion del nivel de
riesgo y en coordinaciéon con las Entidades del Estado correspondientes, para las
siguientes personas: quienes hayan sido elegidas popularmente, quienes se declaren
en oposicién politica y lideres/as de partidos y movimientos politicos, con enfoque
diferencial y con presencia nacional y regional, asi como su instancia de evaluacion
de riesgos a nivel regional y local, a los que se refiere el inciso 2.1.2.1. literal c. del
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Acuerdo de Participacién Politica: Apertura Democratica para construir la Paz.
Tanto los estudios de nivel de riesgo como las medidas de proteccion especializada,
aplicaran protocolos que atiendan a las condiciones particulares de cada persona. (ii)
Sistema de planeacién, monitoreo y evaluacién con caricter interinstitucional,
enunciado en el numeral 2.1.2.1. literal d. del Acuerdo de Participacién Politica:
Apertura Democratica para construir la Paz. (i) Comité de Impulso a las
investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica, teniendo en cuenta a las
mujeres y la poblacién LGTBI, consignado en el inciso 2.1.2.1. literal d. del Acuerdo
de Participacion Politica: Apertura Democratica para construir la Paz. La Instancia
estara conformada por: El Presidente de la Republica; El Ministro del Interior; El
Ministro de Defensa; El Consejero de Derechos Humanos de la Presidencia de la
Republica; El Comandante de las Fuerzas Militares; El Director de la Policia
Nacional; El Director de la Unidad Nacional de Proteccién, en adelante UNP. La
Instancia de Alto Nivel garantizara la participaciéon permanente del nuevo
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal El Gobierno Nacional garantizara la participacion en la Alta Instancia de los
partidos y movimientos politicos, especialmente de aquellos que hayan sido
afectados en su seguridad, de organizaciones de victimas y de derechos humanos y
de movimientos sociales, incluidos los de mujeres. Podran ser invitados cuando se
considere pertinente un delegado/a de las organizaciones internacionales de
derechos humanos con presencia en Colombia y otros delegados/as de entidades del
Estado y 6rganos de control.

Instancia de Alto Nivel para el control, seguimiento, auditoria y rendiciéon de
cuentas. Hace parte del punto dos del Acuerdo Final, en lo que se refiere al Sistema
Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica — SISEP.

Instancia de Alto Nivel para los lineamientos de uso de la tierra. Se encargara
de la formulacién de lineamientos generales de uso de la tierra, atendiendo las
caracteristicas de su vocacion, el bien comun y las visiones territoriales de desarrollo
rural, construidos en el marco de las instancias de participacién, contando con la
participacion equilibrada de las personas, teniendo en cuenta la sostenibilidad socio
ambiental, la conservacién de los recursos hidricos, la biodiversidad, la prioridad en
la produccién de alimentos (autosuficiencia) y las particularidades sociales, culturales
y econémicas de los territorios y, creando mecanismos de concertacion y didlogo
entre niveles del gobierno con comunidades, empresas, etc.

Instancia especial de Alto nivel de los Pueblos Etnicos. Se creard, con base en
el decreto 1995 de 2016, una Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos
para el Seguimiento de la Implementacion del Acuerdo Final, que se acordard entre
el Gobierno Nacional, las FARC-EP en proceso ele transito a la vida legal, y las
organizaciones representativas de los pueblos étnicos. La instancia tendra las
funciones de actuar como consultora, representante ¢ interlocutora de primer orden
de la CSIVL

Instancia especial para el seguimiento al enfoque de género y garantia de los
derechos de las mujeres en la implementaciéon del Acuerdo Final. De acuerdo
con el decreto 1995 de 2016, se creara una instancia especial conformada por
representantes de 6 organizaciones de mujeres colombianas nacionales y territoriales
que tendra interlocucién permanente con la CSIVI. En el marco de la CSIV! se
definira su composicién y funcionamiento en consulta con las organizaciones de
mujeres.
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Instancia local de monitoreo. Cumple con las siguientes funciones: (i) Observar,
recolectar, registrar y analizar la informacion en terreno sobre el cumplimiento del
Gobierno Nacional y las FARC-EP de lo establecido en el Acuerdo de CFHBD vy
DA, en concordancia con su competencia. (if) Observar y confirmar los movimientos
en el terreno de la Fuerza Publica y de las FARC-EP, en funcién de la adecuacion de
los dispositivos en el terreno, asi como los desplazamientos a las ZVTN y los PTN
de las estructuras de las FARC-EP segun lo estipulado en el Acuerdo de CFHBD y
DA. (ii) Realizar las coordinaciones con las encargadas o encargados del
funcionamiento de las ZVTN y los PTN y de su seguridad para el buen desarrollo
de las funciones del mecanismo. (iv) Generar alertas a la instancia regional sobre
temas que pueden poner en riesgo el Acuerdo del CFHBD y DA enlas ZVIN y los
PTN correspondientes. (v) El Componente Internacional del MM&V (CI-MM&V)
realiza el monitoreo y control de la tenencia de las armas de las y los integrantes de
las FARC-EP. (vi) Realizar las tareas de comunicacion estratégica hacia la poblacion
local en los aspectos que sean necesarios, de acuerdo a lo establecido en el protocolo
de comunicaciones estratégicas. (vil) Redireccionar a las personas que presenten
quejas que no sean de competencia del MM&V a las autoridades correspondientes.
(viii) Acatar las instrucciones y recomendaciones recibidas de las instancias regional
y nacional. Todas las instancias del MM&V tendran una responsabilidad de
coordinacion logistica con el Gobierno Nacional para asegurar su abastecimiento y
mantenimiento. Las instancias locales tienen sede en cercanfa a las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion (ZVTIN) y Puntos de Transito de Normalizacion
(PTN).

Instancia nacional de monitoreo. Debe cumplir con las siguientes funciones: (i)
Asegurar el despliegue de las y los monitores y verificadores en los tiempos y areas
establecidos en el Acuerdo de CFHBD y DA. (ii) Coordinar el mecanismo en lo
Nacional, y supervisar las actividades de las instancias regionales y locales para
asegurar el buen funcionamiento interno del MM&V en todas las instancias. (iii)
Analizar y verificar los hechos que presumen el incumplimiento al Acuerdo del
CFHBD y DA con sus protocolos y anexos correspondientes. El CI-MM&YV de la
instancia nacional verifica el proceso de Dejacion de las Armas. (iv) Dirimir los casos
en los que existe un desacuerdo entre los componentes del MM&V, para proferir las
recomendaciones correspondientes, funcion que queda en cabeza del Componente
Internacional. (v) Verificar la veracidad de los informes recibidos de las instancias
regionales; de las comunidades, de las autoridades civiles y de otras fuentes de
informacién a nivel nacional y regional, relacionados con presuntas violaciones o
amenazas contra el Acuerdo de CFHBD y DA. (vi) Orientar a la instancia regional
de verificacion sobre tareas de verificacion de hechos que constituyan presuntas
violaciones o amenazas al Acuerdo de CFHBD y DA, asi como las recomendaciones
acordadas en la instancia nacional. (vii) Mantener informada al Gobierno Nacional y
las FARC-EP y recibir recomendaciones emanadas por éste mismo, relacionadas con
su misién de monitoreo y verificacion. (viii) Apoyar las actividades, funciones y
disefios de nuevos protocolos y anexos que puedan ser creados por el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, en el marco de sus labores de monitoreo y verificacion.
Asi mismo genera nuevos protocolos y anexos que considere necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. (ix) Realizar las tareas de comunicacion estratégica
hacia la poblacién a nivel nacional y orientar a las instancias regionales y locales en
los aspectos que sean necesarios, garantizando el posicionamiento del mecanismo y
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su transparencia. (x) Realizar la recepcion de informacion pertinente al Acuerdo de
CFHBD y DA que le sea suministrada por el Gobierno Nacional, las FARC-EP y
otras fuentes, garantizando su adecuada proteccion y archivo. (xi) Cumplir cualquier
otro deber que le sea asignado en el Acuerdo Final, por el Gobierno Nacional y las
FARC-EP, teniendo en cuenta el mandato del CI-MM&V. (xii) La instancia nacional
presenta un informe consolidado sobre sus actividades al Gobierno Nacional, a las
FARC-EP y a la opinién publica cada 30 dias. La Instancia Nacional cuenta con un
grupo de conduccién conformada por dos delegadas o delegados internacionales,
dos del Gobierno Nacional y dos de las FARC-EP. Las delegadas o delegados del
Gobierno Nacional son un representante civil y un representante de la Fuerza
Publica. Los delegados internacionales seran comunicados a las partes por el
Representante Especial del Secretario General para Colombia. El nimero de
integrantes de la instancia nacional es determinado de acuerdo a las necesidades de
tipo administrativo, logistico y operacional. Su sede es la ciudad de Bogota sin
perjuicio de que pueda sesionar en otra ciudad.

Instancia regional de monitoreo. La instancia regional de monitoreo cumple con
las siguientes funciones: (i) Tiene la funcién de analizar, evaluar y verificar la
veracidad de los hechos consignados en los reportes recibidos de las instancias
locales, en los cuales se describen las circunstancias, causas y contexto de los hechos
objeto de su examen, dirimir diferencias y emitir las recomendaciones que considere
necesarias para ser implementadas por las instancias locales. (i) En caso de que el
evento supere las competencias de la instancia regional, ésta envia el reporte a la
instancia de verificaciéon nacional. (iii) La instancia de verificacion regional realiza
reportes internos de acuerdo a solicitud de la instancia nacional, los reportes incluyen
los hechos objeto de analisis que haya recibido, asi como los productos y sugerencias
que considere. (iv) La instancia regional puede realizar u orientar el trabajo de campo
ocasional cuando, debido a la complejidad del tema, la instancia local requiera el
apoyo de los verificadores regionales. (v) Realizar las tareas de difusién y
comunicacion, de acuerdo a lo establecido en el protocolo de comunicaciones
estratégicas, garantizando el posicionamiento del mecanismo, su legitimidad y su
transparencia. (vi) Orientar a las instancias locales sobre tareas de verificacion de
hechos que constituyan presuntas violaciones o amenazas al acuerdo de CFHBD y
DA, asi como las recomendaciones acordadas en la instancia nacional. Las instancias
regionales del MM&YV cuentan con un grupo de conduccién compuesto por dos
delegadas o delegados internacionales, dos del Gobierno Nacional y dos de las
FARC-EP, cada una. El numero de integrantes de la instancia regional es
determinado de acuerdo a las necesidades de tipo administrativo, logistico y
operacional. Las instancias regionales tienen sede en las siguientes ocho ciudades:
Valledupar, Bucaramanga, Medellin, Quibdé, Florencia, Villavicencio, Popayan y San
José del Guaviare.

Instituto Holandés para la Democracia Multipartidista - NIMD. Hace parte
con un magistrado en la Misién Electoral. Ver Medidas efectivas para promover una
mayor participaciéon en la politica nacional, regional y local. Colabora en el
acompafilamiento internacional en el tema de participacion politica.

Instituto Kroc. Es el encargado del componente técnico del mecanismo de
verificaciéon y trabajard en coordinaciéon con la Comisiéon de Implementacion,
Seguimiento y Verificacién del Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencias
— CSVR, para cumplir con las siguientes funciones: () Disefiar la metodologia para
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identificar los avances de los acuerdos; (ii) Aportar las buenas practicas y experiencias
para un seguimiento efectivo a la implementaciéon de los acuerdos; (iii) Brindar el
soporte técnico de seguimiento, verificacion y acompafiamiento a la implementacion
de los acuerdos; (iv) Construir con rigor metodolégico un modelo de evaluacién y
seguimiento que permita medir el cumplimiento de los acuerdos, lo suficientemente
preciso y que permita en tiempo real, la toma de decisiones y los ajustes, todo ello en
el marco de una légica de mejoramiento continuo de las capacidades de ejecucion en
la construcciéon de la paz; (v) Complementar su esfuerzo de trabajo técnico con las
buenas practicas y experiencias de otras instituciones e institutos que sean
convenidos por el componente internacional de verificacién y aprobados por la
CSVR; (vi) Destinar sus informes, matrices y productos al Componente
Internacional de Verificaciéon y la CSVR, de conformidad con los criterios de
confidencialidad que se establezcan vy, (vil)) Asegurar el seguimiento objetivo al
cumplimiento de la implementacién de los acuerdos. (Punto seis del Acuerdo Final).
Instrumento de prevencion y monitoreo de las organizaciones criminales
objeto del acuerdo: Bajo instancias de la Defensoria del Pueblo, y, dentro de las
Garantfas para una reincorporaciéon econémica y social sostenible, se creara un
sistema de prevencion y alerta, con el proposito de identificar de manera rapida y
eficaz presencia y actividades de organizaciones y conductas criminales, en cuyo
disefio participara la Comisién Nacional de Garantfas de Seguridad. El Sistema
debera combinar actividades permanentes de monitoreo y capacidad de alerta
temprana para el despliegue de reaccién rapida en el terreno. Actuard en
coordinaciéon con las organizaciones de defensa de los derechos humanos y las
comunidades. Dicho Sistema emitird alertas tempranas de forma autbnoma sin tener
que consultar o someter sus decisiones a ninguna otra instituciéon. Este Sistema de
Alertas Tempranas debe tener enfoque territorial, diferencial y de género, y un
despliegue preventivo de seguridad, sin detrimento de su despliegue nacional y su
capacidad de reaccion. El Estado colombiano garantizara el financiamiento adecuado
acorde a los requerimientos del Sistema y a su funcionamiento integral. Se
combinaran actividades de monitoreo frente a las amenazas, capacidad de alerta
temprana y recomendaciones para el despliegue y reaccion rapida en el terreno. Este
Sistema integrara las capacidades gubernamentales y al mismo tiempo estara en
condiciones de atender y responder a las situaciones en el terreno.

Instrumentos de verificacion y control institucional. Con base en el marco legal
vigente de lucha contra la corrupcion, el Gobierno Nacional pondra en marcha las
siguientes medidas para certificar la transparencia y efectividad en la accién para
desmantelar las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo. El Gobierno
Nacional promovera entre otras, las siguientes medidas: (i) Verificaciéon de la
idoneidad de los servidores/as publicos de manera que se asegure que poseen las
competencias para el cabal ejercicio de la funcién publica. (i) Certificacion de la
integridad y desempefio de los servidores/as publicos, de manera que por la via de
la evaluacion y verificacion de sus hojas de vida, antecedentes penales y disciplinarios,
se garantice la transparencia y compromiso con la aplicacién de la ley. (i) Garantfas
para mantener la vigilancia y seguimiento al patrimonio econémico de los
servidores/as publicos y control sobre sus ingtesos, de tal manera que esté acorde
con sus salarios y actividades legales. Evaluacion y seguimiento al desempefio en la
lucha contra las organizaciones objeto de este acuerdo y en funcién de la creacion de
confianza con las comunidades.
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200. Integralidad. Las amnistias e indultos, y los tratamientos penales especiales,
incluidos los diferenciados para agentes del Estado, son medidas del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion, cuyos fines esenciales son facilitar
la terminacién del conflicto armado interno, contribuir al logro de la paz estable y
duradera con garantias de no repeticién, adoptar decisiones que otorguen plena
seguridad juridica para todos y satisfacer los derechos de las victimas. Por ello, los
distintos componentes y medidas del Sistema Integral estan interconectados a través
de mecanismos, garantias, requisitos para acceder y mantener los tratamientos
especiales de justicia en la Jurisdicciéon Especial para la Paz. Se aplicara la totalidad
de los principios contenidos en el acuerdo de creacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz respecto de la amnistia, el indulto y otros mecanismos especiales de
extincién de responsabilidades y sanciones penales principales y accesorias. Lo
anterior se aplicara del mismo modo respecto de todas las sanciones administrativas
o renuncia del Estado a la persecucion penal. Los principios deberan ser aplicados
de manera oportuna. (articulo 6, ley 1820 de 20106).

207.  Integridad de la seguridad nacional: este término se refiere a la participacion del
Gobierno, del Estado y de la ciudadania de manera conjunta y coordinada en la
seguridad y defensa nacional; concepcion surgida del concepto de la revolucion
francesa de "naciéon en armas", el cual se manifiesta en el espiritu de la democracia
participativa, en el sentido de que la solucién de los problemas que atafien a la
comunidad, como el de su seguridad, deben contar con su concurso. El segundo
significado de integridad, corresponde al hecho de que la seguridad del Estado debe
tomarse de manera totalizada y armonica en el conjunto de sus elementos
integradores como los son: Poblacién, Territorio, e Instituciones. La seguridad
nacional no puede ir mas alla de la amenaza, para no dar prevalencia a uno sobre los
otros elementos que integran el concepto estatal; como serfa el caso en que por
asegurar las instituciones se atropelle a la poblacion. (Consejeria para la Defensa y
Seguridad Nacional” y que luego harfan parte de la inexequible Ley 684 de 2001).

202.  Jurisdiccion especial indigena. Dentro del punto seis del Acuerdo Final,
Implementacion, verificacion y refrendacion de los Acuerdos de Paz, se concertara
un programa especial de armonizacién para la reincorporacion de los desvinculados
pertenecientes a comunidades indigenas que opten por regresar a sus pueblos y se
crea una estrategia pedagdgica y comunicativa de difusion de los principios de no
discriminacion racial y étnica de las mujeres, jovenes y nifias desvinculadas del
conflicto.

203.  Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP. Es una jurisdiccién especial que ejerce
funciones judiciales de manera auténoma y preferente sobre los asuntos de su
competencia, en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos.
Estara constituida por una serie de salas de justicia, entre las que se incluye una Sala
de Amnistia e Indulto, y un Tribunal para la Paz, para administrar justicia e investigar,
esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y las
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario. La Jurisdicciéon Especial
para la Paz hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No

3COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional.
Cartilla Informativa sobre Seguridad y Defensa Nacional. Marco Constitucional, Legal y Conceptual. Imprenta
Nacional, Santa Fe de Bogota, D.C., 1994.
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Repeticion, y al ocuparse exclusivamente y de manera transitoria de las conductas
relacionadas directa e indirectamente con el conflicto armado, no implica la
sustitucion de la jurisdiccion ordinaria. Se aplicara inicamente a conductas cometidas
con anterioridad a su entrada en vigor.

Juristas extranjeros. En nimero de diez, asesoran a la Jurisdiccion Especial para la
Paz y seran parte de la misma para actuar como amicus curiae.

Justicia de género. Incluye esfuerzos para combatir la impunidad de la violencia
sexual y de género, y asegurar el acceso de las mujeres, en igualdad de condiciones, a
los programas de reparacion por violaciones a los derechos humanos. Se le considera
como una iniciativa de enfoque basico para la justicia transicional.

Justicia Transicional: Aquel el conjunto de medidas judiciales y politicas utilizadas
como reparacioén por las violaciones masivas de derechos humanos. Su objetivo es
reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz, reconciliacién y democracia.
La justicia transicional no es una forma especial de justicia, sino una justicia adaptada
a sociedades que se transforman a si mismas después de un perfodo de violacién
generalizada de los derechos humanos. En algunos casos, estas transformaciones
suceden de un momento a otro; en otros, pueden tener lugar después de mucho
tiempo.

La Habana. Capital de la Republica de Cuba donde se realizaron las rondas de la
Mesa de Conversaciones para el Acuerdo Final desde noviembre de 2012.

Ley de Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales Especiales. La ley 1820 de
2016, de forma diferenciada e inescindible a todos quienes, habiendo participado de
manera directa o indirecta en el conflicto armado, hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado cometidas con anterioridad a la
entrada en vigor del acuerdo final. También cobijara conductas amnistiables
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas. Ademas se aplicara a las
conductas cometidas en el marco de disturbios publicos o el ejercicio de la protesta
social en los términos que en esta ley se indica. En cuanto a los miembros de un
grupo armado en rebelién solo se aplicara a los integrantes del grupo que haya
firmado un acuerdo de paz con el gobierno, en los términos que en esta ley se indica.
Se aplicara la totalidad de los principios contenidos en el acuerdo de creacion de la
Jurisdiccién Especial para la Paz en el marco del fin del conflicto, respecto de la
amnistia, el indulto y otros mecanismos penales especiales diferenciados de extincion
de responsabilidades y sanciones penales principales y accesorias. Del mismo modo,
se aplicaran respecto de todas las sanciones administrativas, disciplinarias, fiscales o
renuncia del Estado al ejercicio de la accidén penal. Los principios deberan ser
aplicados de manera oportuna.

Libertad transitoria condicionada y anticipada. Ia libertad transitoria
condicionada y anticipada es un beneficio propio del sistema integral expresion del
tratamiento penal especial diferenciado, necesario para la construccion de confianza
y facilitar la terminaciéon del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de
manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribucién al logro de la
paz estable y duradera. Este beneficio se aplicara a los agentes del Estado, que al
momento de entrar en vigencia la ley 1820 de 2016, estén detenidos o condenados
que manifiesten o acepten su sometimiento a la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas de la Jurisdiccién Especial para la Paz, con el fin de acogerse al mecanismo
de la renuncia a la persecuciéon penal. Dicha manifestacion o aceptacion de

61 © Hernan Alejandro Olano Garcia



210.

211.

212.

213.

LEXICON DEL POSCONFLICTO

Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version enero 19 de 2017.

sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, en caso de que no haya entrado en funcionamiento la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas. El otorgamiento de la libertad transitoria, condicional y
anticipada es un beneficio que no implica la definicién de la situaciéon juridica
definitiva en el marco de la Jurisdiccién Especial para la Paz (Articulo 51, ley 1820
de 2010).

Limpieza y descontaminaciéon de territorios afectados por minas
antipersonales — MAP. Se incluye en el punto tres como un aspecto de la dejacion
de las armas.

Logistica. Es el conjunto de elementos de orden material que satisfacen las
necesidades especificas que se requieren para el funcionamiento de las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVIN) y los Puntos Transitorios de
Normalizaciéon (PTN) durante el CFHBD y DA, asi como del MM&V que tiene que
ver con: alojamiento, alimentacion, cocinas, depésito de alimentos, comedores, aulas,
oficinas, bibliotecas, recepcion, bafios, enfermeria y odontologifa para atencion basica
en salud, comunicaciones, almacén de intendencia, kit de aseo masculino, kit de aseo
femenino y accesorios, kit de ropa e implementos deportivos. Se debe tener en
cuenta para el suministro de logistica los elementos diferenciados para las mujeres.
En logistica se necesita satisfacer las siguientes necesidades: (i) Salud. Durante el
proceso del CFHBD y DA, se cuenta con la atencién médica basica que sea necesaria
de forma inmediata. Se brindara atenciéon a las madres gestantes y lactantes y en
general, atencién materno infantil. Igualmente, se prestara atencion médica
especializada o de emergencia, en cuyo caso se podran realizar los traslados a los
centros médicos pertinentes, garantizando la atenciéon oportuna y la seguridad. (ii)
Lineas de Abastecimiento. Es el conjunto de medios y procedimientos para
garantizar la satisfaccion de las necesidades descritas en la definicion de logistica para
el funcionamiento de las ZVTN, los PTN y el MM&V, por el tiempo que dure el
CFHBD y DA, e incluye el suministro, transporte y distribucioén de los elementos
antes mencionados, todo lo cual se hace a través de personas juridicas y naturales, de
caracter particular. Para la adquisicion, transporte y distribucién de los productos
alimenticios y medicamentos, el Gobierno Nacional hara la convocatoria publica,
uno de cuyos términos de referencia debe ser que los productos alimenticios y los
medicamentos sean adquiridos preferentemente en las regiones donde estén
ubicadas las ZVTN y PTN. Las FARC-EP designara un delegado que acompafie este
proceso a nivel nacional. (iii) Comunicaciones. Para el CFHBD y DA, el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, definen los procedimientos para garantizar los medios
necesarios de comunicacion (principales y alternos - Bandas UHF, VHF, satelital) y
establecen frecuencias y horarios que faciliten la coordinacién entre el Gobierno
Nacional, las FARC-EP y el MM&V por el tiempo que dure el CFHBD y DA.
Magistrados y fiscales de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Seran nacionales
colombianos sin petjuicio de lo establecido respecto a la intervencion de juristas
extranjeros a través del amicus curiae.

Mapas interactivos de seguimiento. Se habilitara un portal web que contenga
mapas de seguimiento con toda la informacién sobre la implementacién de los
proyectos: sus costos, su estado de avance, su localizacién geografica, entre otros, de
manera que cualquier ciudadana o ciudadano pueda constatar el destino de los
recursos y retroalimentar el Sistema en caso de que la informacién no corresponda
al estado de implementacion de los proyectos.
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Marcha patriotica. Como agrupacion politica representativas de oposicion integra
la Comision de la oposicion politica junto con el Congreso de los Pueblos y dos
expertos delegados por las FARC-EP.

Marco Juridico de Referencia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion - SIVJRNR. Para efectos del SIVJRNR, los marcos
juridicos de referencia incluyen principalmente el Derecho Internacional en materia
de derechos humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH). Las
secciones del Tribunal para la Paz, las salas y la Unidad de Investigacion y Acusacion,
al adoptar sus resoluciones o sentencias haran una calificacién juridica propia del
Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, la cual podra ser diferente a la
efectuada por las autoridades judiciales, disciplinarias o administrativas. Igualmente
el Estado colombiano tiene el deber de asegurar, por medios razonables dentro de
su alcance, la verdad, justicia, reparacion, y medidas de no repeticiéon, con respecto a
las graves infracciones del DIH y graves violaciones de los derechos humanos
(Acuerdo Final, punto cinco, p. 130).

Mecanismo de monitoreo y verificacion — MM&V. El Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion incluye este mecanismo de tipo
técnico, que contribuye a la generacion de transparencia, credibilidad y confianza en
el proceso de cese al fuego, con el apoyo de las comunidades, organizaciones sociales,
politicas y con la institucionalidad del Estado, en el nivel local, regional y nacional.
El MM&V consta de una instancia del orden nacional; ocho instancias regionales; y
unas instancias locales de monitoreo desplegadas en cada una de las Zonas Veredales
Transitoria de Normalizaciéon (ZVTIN) y Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN) acordadas por el Gobierno Nacional y las FARC-EP. El MM&V actia bajo
los principios de respeto, de la imparcialidad en sus procedimientos y
recomendaciones; asi como bajo el principio de transparencia en el cumplimiento de
sus funciones y el de no discriminacién de ningun tipo. El MM&V identifica y analiza
de manera imparcial hechos que presuman incumplimiento, amenaza o violacion de
los compromisos establecidos por el Gobierno Nacional y las FARC-EP sobre las
Reglas que rigen el CFHBD, los Dispositivos en el Terreno y las medidas de
seguridad; teniendo como base el Acuerdo del CFHBD y DA, sus anexos y
protocolos; asi como informar al Gobierno Nacional y a las FARC-EP sobre el
resultado de sus labores.

Mecanismo especial para la denuncia ciudadana. En el marco de lo acordado
en el punto 2.2.5., se creara un mecanismo especial para la atencién, tramite y
seguimiento de denuncias y alertas de los ciudadanos/as y las organizaciones y
movimientos por posibles hechos de corrupcion relacionados con la implementacion
de este Acuerdo.

Mecanismo nacional de supervision e inspeccion territorial a los servicios de
vigilancia y seguridad privada: A instancias de la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada, se creara dentro de las Garantias para una reincorporacion
econdémica y social sostenible, se este mecanismo, con el objetivo de garantizar que
dichos servicios de seguridad privada correspondan a lo permitido legalmente. El
Gobierno Nacional fortalecera el mecanismo nacional de supervision e inspeccion
territorial de los servicios de vigilancia y seguridad privada a instancias de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, para garantizar que su uso
corresponda a los fines para los que fueron creados, enfatizando en la prohibicién a
la privatizacién de funciones militares, de policia, o inteligencia; de igual manera
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desarrollara con prioridad la revision de la normatividad sobre la seguridad y
vigilancia privada; garantizara que no ejerzan funciones de naturaleza militar, policial
o de seguridad estatal; y actualizara las normas sobre los servicios de vigilancia y
seguridad privada. Se revisara la reglamentacion de las armas permitidas, que son de
uso privativo de las Fuerzas Militares, para cumplir la funcién de vigilancia y
seguridad privada.

Mecanismos de control interno. Es uno de los mecanismos de prevencion de
cualquier forma de corrupcién, junto con la creacion de mapas interactivos de
seguimiento; los mecanismos especiales para la denuncia ciudadana; los mecanismos
de rendicién de cuentas; las veedurias ciudadanas y mecanismos de transparencia; la
implementacion de las TIC; y, el acompafnamiento especial de los 6rganos de control.
Mecanismos de rendicion de cuentas. Es uno de los mecanismos de prevencion
de cualquier forma de corrupcion, junto con la creacién de mapas interactivos de
seguimiento; las veedurias ciudadanas y mecanismos de transparencia; la
implementacién de las TIC; los mecanismos especiales para la denuncia ciudadana;
el fortalecimiento de mecanismos de control interno y, el acompafiamiento especial
de los 6rganos de control.

Mecanismos de rendiciéon periédica de cuentas. Se pondrin en marcha
diferentes mecanismos de rendiciéon de cuentas incluyendo audiencias publicas, en
los diferentes niveles y por parte de las entidades del nivel nacional y territorial. En
particular se promovera la difusién en forma masiva de informacion a través de los
medios locales de comunicacion, incluyendo emisoras comunitarias, la distribucion
de boletines y la exposicion de resultados en lugares publicos.

Mecanismos de resoluciéon de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccién alimentaria. En virtud de lo dispuesto en el
punto uno del Acuerdo Final, se crearan mecanismos agiles de conciliacion y
resolucion de conflictos de uso y tenencia de la tierra, para resolver conflictos de uso
y tenencia de la tierra, promover la regulacién rural, aplicar las acciones de la
jurisdiccion agraria y la creacion de una Instancia de Alto Nivel para los lineamientos
de uso de la tierra con participacion equilibrada de las personas, teniendo en cuenta
la sostenibilidad socio ambiental, la conservacion de los recursos hidricos, la
biodiversidad, la prioridad en la producciéon de alimentos (autosuficiencia) y las
particularidades sociales, culturales y econémicas de los territorios y, creando
mecanismos de concertacion y dialogo entre niveles del gobierno con comunidades,
empresas, etc.

Mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No
Repeticion, incluyendo la Jurisdiccion Especial de Paz y el Compromiso de
los Derechos Humanos. Son cinco y corresponde a los siguientes: (i) Comision
para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticién, como 6rgano
temporal de caracter extrajudicial, que busca datle a toda la sociedad una visiéon mas
amplia del conflicto; (ii) Unidad especial para la busqueda de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razéon del conflicto armado; (iii) Jurisdiccion
especial para la paz; (iv) medidas de reparacion integral para la construccion de la
paz; (v) garantias de no repeticion.

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana. Ademds de los
previstos en el articulo 103 Superior, se incluyen los de participacién directa, en los
diferentes niveles y diversos temas a través de medidas para garantizar el
reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento de los movimientos sociales y
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organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y plataformas de accion
social, como pilar fundamental de la democracia.

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana. Junto con los Derechos
y garantias plenas y las Medidas efectivas, integra la Participacién politica - Apertura
democratica para construir la paz, segundo punto del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Se
compone de: (1) Garantfas para movimientos; (i) Garantias para movilizaciéon y
protesta; (iii) Participacién ciudadana en medios de comunicacién; (iv) Garantias
para la reconciliacién; (v) Control y Veeduria ciudadana y, (vi) Politica para fortalecer
la democracia.

Mecanismos especiales para la denuncia ciudadana. Es uno de los mecanismos
de prevencion de cualquier forma de corrupcién, junto con la creacién de mapas
interactivos de seguimiento; los mecanismos de rendicién de cuentas; las veedurias
ciudadanas y mecanismos de transparencia; la implementacion de las TIC; el
fortalecimiento de mecanismos de control interno y, el acompanamiento especial de
los 6rganos de control.

Medidas de acciéon para contener la penetracion de las organizaciones y
conductas criminales objeto de este acuerdo en el ejercicio de la politica. Un
enfoque multidimensional aplicado a la lucha contra las organizaciones y conductas
objeto de este acuerdo, que permita avanzar en la creaciéon y sostenimiento de
garantias de seguridad, demanda la adopcién de una serie de medidas que combatan
la penetracion de organizaciones criminales, incluyendo a aquellas que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en la politica.
La penetracion de las organizaciones y conductas criminales objeto de este acuerdo
en la politica - que hayan dado lugar a expresiones como la denominada parapolitica-
, en un sistema democratico, incide en la transformacién del tejido politico, por
cuanto afecta los liderazgos democraticos locales, socava los procesos de
participacion, amplia el riesgo de penetracion de las instituciones por las mafias,
afecta la contratacion publica, constrifie la deliberaciéon democratica y conlleva a la
desviaciéon de recursos para financiar la violencia. Se hace necesario desarrollar
medidas que conciernen no solo a las personas involucradas en estas conductas -
quienes deben ser objeto de sanciones penales, disciplinarias y pecuniarias- sino a los
pattidos y colectividades cuyos lideres/as y electos/as incurran en tal prictica. Por
lo tanto, de lo acordado en el subpunto 2.3.4 “Acuerdo Participacién Politica:
Apertura democratica para construir la paz”, el Gobierno Nacional garantizara que
la Mision Electoral Especial que se cree, incluya para su discusion, las
consideraciones que para combatir este fenémeno sean propuestas por el nuevo
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal. El Gobierno Nacional impulsara las reformas legislativas necesarias para que
existan sanciones a los partidos o movimientos politicos, cuyas personas candidatas
o elegidas a corporaciones publicas o cargos de eleccion uninominal, hayan resultado
condenadas por vinculacién con organizaciones criminales, incluyendo aquellas que
hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo,
pot hechos ocurridos durante su mandato. Estas sanciones podran ser impuestas
incluso cuando los condenados/as lo hayan sido con posterioridad al ejercicio del
cargo al cual se aval6 o al cual fue elegido/a. Igualmente y por los mismos supuestos
anteriores, el Gobierno Nacional impulsara las reformas legislativas necesarias para
que puedan imponerse sanciones a las personas que otorgaron el aval a los
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candidatos/as o elegidos/as sancionados penalmente. Los ajustes normativos
implicaran un control disciplinario y fiscal de la contratacién y la administracion de
los recursos publicos en las administraciones departamentales y municipales,
especialmente en las zonas donde existan organizaciones criminales, objeto de este
acuerdo.

228. Medidas de atencidn psicosocial: Se tomaran todas las medidas para proveer de
herramientas en materia de atencién psicosocial de caracter individual o colectivo y
con enfoque de género, a aquellos destinatarios/as del programa de proteccién que
hayan resultado afectados/as en razon de cualquier agresion a la vida e integridad
fisica.

229. Medidas de prevencion y lucha contra la corrupcion: Dentro de las Garantias
para una reincorporacion econémica y social sostenible, se pretende fomentar una
cultura de transparencia en los territorios, junto con las medidas enfocadas a
contener la penetracion de las organizaciones criminales en el ejercicio de la politica.

230.  Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz. Dichas medidas
de reparacion, se integran de las siguientes: (i) Actos tempranos de reconocimiento
de responsabilidad colectiva; (i) Acciones concretas de contribucién a la reparacion;
(iii) Reparacion colectiva en el fin del conflicto, que incluye el caracter reparador de
los Planes de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (PDET), los planes de
reparacion colectiva con enfoque territorial (Medidas materiales y simbolicas
dirigidas a atender el dafio; Medidas de convivencia y reconciliacién; Articulacion;
Planes de accién; Mecanismos de participacion y, Medidas de contribuciéon a la
reparacion) y, los planes nacionales de reparacion colectiva; (iv) Rehabilitacion psico-
social, con medidas de recuperacién emocional a nivel individual y un plan de
rehabilitacién psico-social para la convivencia y la no repeticién; (v) Procesos
colectivos de retornos de personas en situacion de desplazamiento y reparacion de
victimas en el exterior; (vi) Medidas sobre restitucion de tierras y, (vii) Adecuacion y
fortalecimiento participativo de la Politica de atenciéon y reparacién integral a
victimas en el marco del fin del conflicto y contribucién a la reparacién material de
las victimas (Acuerdo Final, punto cinco).

231.  Medidas de satisfaccion: A manera enunciativa, resulta importante mencionar que
la Corte IDH también ha ordenado otro tipo de medidas tales como la obligacién de
tomar medidas efectivas para evitar la repeticion de los hechos (derogacion de leyes,
expedicion de normas, supresiéon de practicas), la obligacion de garantizar las
condiciones de seguridad para el retorno de las personas desplazadas, el
establecimiento de programas de educacion en derechos humanos para funcionarios
de la fuerza publica, el otorgamiento de becas estudiantiles, el disefio e
implementacién de programas sociales y la construccion de planes de vivienda. Las
medidas de satisfaccion podran ser desarrolladas, lo cual implica que a las mismas se
pueden adicionar a aquellas que sean identificadas y sefialadas por las respectivas
comunidades étnicas en el marco de los procesos de consulta que el Gobierno
colombiano debe adelantar ante ellos. Incluyen, ademas del esclarecimiento de los
hechos y la sancion a los responsables para evitar su impunidad, las siguientes:'* (i)
Apoyo para la reconstrucciéon del movimiento y tejido social de las victimas,

14 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Tramite legal para el pago de obligaciones pecuniarias impuestas al
estado colombiano en decisiones sobre Derechos Humanos y derecho Internacional Humanitario, en: Boletin
Mexicano de Derecho Comparado # 137, mayo — agosto de 2013, pp. 559 — 561.
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especialmente de las mujeres. (i) Construcciéon de monumentos publicos que
enaltezcan a las victimas, que podran ser disefiados por artistas pertenecientes a esas
comunidades a la luz de las tradiciones y cultura del sujeto colectivo respectivo. (iii)
Creacion y difusion de campanas para medios de comunicacion sobre el valor de la
diferencia cultural, la importancia de erradicar todas las manifestaciones de racismo
y de respetar los derechos del pueblo victimizado. Estas campafas deben propender
a que los ciudadanos entiendan el valor de la diferencia cultural y del pluralismo. (iv)
Difusién de campafias que muestren la no participacion del pueblo victimizado en el
conflicto armado. (v) Difusiéon en diarios de masiva circulacion y cadenas radiales
de las decisiones judiciales que reivindiquen los derechos del pueblo victima, con el
fin de que toda la sociedad conozca esos contenidos. (vi) Difusion publica y completa
del relato de las victimas sobre el hecho que las victimizo, siempre que no provoque
mas dafios innecesarios ni genere peligros de seguridad, para lo cual se contara con
la autorizacion de la victima de que se trate. La difusién ademas de hacerse en
castellano, debera efectuarse en las lenguas y con las formas de expresion del pueblo
victima. (vii) Efectuar las publicaciones y acciones a que haya lugar relacionadas con
el numeral anterior. Estas publicaciones deberan hacerse en el dialecto propio de las
victimas y en castellano. (viii) Fortalecimiento de programas interculturales en
materia de musica a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la cultura de
los pueblos victimizados. (ix) Investigacién, juzgamiento y sancién de los
responsables de las violaciones de derechos humanos. (x) La adopcion de medidas
de reparacion simbolica para preservar la memoria historica, la aceptacion publica de
los crimenes por el victimizante, la solicitud de perdén por parte de los perpetradores
y el restablecimiento de la dignidad de las victimas. (xi) La busqueda de las personas
desaparecidas, de las identidades de los nifios y nifias secuestrados o reclutados
forzosamente y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperatlos, identificarlos y volver a inhumarlos segin el deseo explicito la victima,
su pueblo o las practicas culturales de su pueblo y familia. (xii) La realizacién de una
declaracion oficial o la adopcién de una decision judicial que restablezca la dignidad,
la reputacion y los derechos de las victimas, individuales o colectivas, y de las
personas estrechamente vinculadas a ellas. (xiii) La verificacién de los hechos y la
revelacién completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion no provoque
mas dafios o amenace la seguridad y los intereses de las victimas, individuales o
colectivas, de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para
ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones. La difusion,
ademas de hacerse en castellano, debera efectuarse en las lenguas y con las formas
de expresion de las victimas. (xiv) Realizaciéon de actos conmemorativos y
homenajes publicos, en cuya planeacién y puesta en marcha participaran las victimas.
Estos actos y homenajes deberan contar con componentes diferenciadores que
resalten y enaltezcan la cultura y las tradiciones del pueblo victima: ROM, indigena
o comunidad negra correspondientes. (xv) Realizacién de reconocimientos publicos
que deberan contar con la presencia del pueblo victima y de la sociedad civil. En
estos eventos se garantizara la traducciéon para que los miembros de los sujetos
colectivos reciban este reconocimiento en su propia lengua. (xvi) Reconocimiento
publico de la responsabilidad de los autores de las violaciones de derechos humanos
y difusiéon de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad hechas por los
victimarios. (xvii) Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad,
nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor. Igualmente, salvo en caso de guerra
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exterior, las victimas que estén obligadas a prestar el servicio militar, quedan exentas
de prestarlo, sin perjuicio de la obligacion de inscribirse y adelantar los demas
tramites correspondientes para resolver su situacion militar por un lapso de cinco (5)
afios contados a partir del 9 de diciembre de 2011 o de la ocurrencia del hecho
victimizante. Las victimas de estaran exentas de cualquier pago de la cuota de
compensacion militar.

Medidas efectivas para promover una mayor participaciéon en la politica
nacional, regional y local. Hacen parte del segundo punto del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Busca
la inclusiéon de todos los sectores, incluyendo la poblaciéon mas vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantfas de seguridad en ocho aspectos: (i)
Promocién del Pluralismo Politico y la Representatividad, haciendo cambios
institucionales para que los partidos y movimientos conserven su personeria juridica
y que movimientos y organizaciones sociales se vuelvan partidos o movimientos sin
necesidad de un umbral y sin un nimero minimo de afiliados requerido, financiacion
y divulgaciéon de programas y transitoriedad por ocho afios, incrementando los
recursos del Fondo de Financiacién de Partidos y Movimientos politicos; (ii)
Promocién de la Participacion Electoral, estimulado mediante campafas de
informacion, capacitacion, pedagogia y divulgacion, asi como la cedulaciéon masiva;
(iii) Promocion de la transparencia en los procesos electorales y en la pauta oficial,
con campanas para la prevencion de conductas delictivas, creacién de un sistema de
recepcion de denuncias, creacion de un Tribunal de Garantias Electorales y
tribunales seccionales, castigos a la infiltracién criminal en la actividad politica y, voto
electrénico; (iv) Reforma del Régimen y Organizacion Electoral, incluyendo al
Consejo Nacional Electoral o al organismo que haga sus veces, creandose una Mision
Electoral Especial con caracter transitorio por seis meses, para hacerle
recomendaciones al Gobierno Nacional y siete expertos observadores de alto nivel,
que en su mayoria deberan ser de nacionalidad colombiana (Antes decia
“magistrados observadores”), provenientes de la Misién de Observacion Electoral —
MOE, y seis expertos provenientes del Centro Carter, del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad Nacional de Colombia, del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad de los Andes y del Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidista - NIMD; La Misién Electoral Especial, entrard en funcionamiento
inmediatamente después de la firma del Acuerdo Final. L.a Misién, en un plazo de
hasta 4 meses, presentara sus recomendaciones con base, entre otros, en las buenas
practicas nacionales e internacionales, en los insumos que reciba de los partidos y
movimientos politicos y de las autoridades electorales y teniendo en cuenta las
dificultades especificas de las mujeres en relacién con el sistema electoral. La Mision
adelantara un amplio y efectivo proceso de participaciéon con todos los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas a objeto de obtener el mas amplio consenso
posible en la produccién del Informe Final. Sobre la base de esas recomendaciones,
el Gobierno Nacional hara los ajustes normativos e institucionales que sean
necesarios. (v) Promocién de una Cultura Politica democratica y participativa con la
transformacion de la cultura politica del pais, para ampliar y robustecer la democracia
y la participacién de mujeres, campesinos, indigenas, afrodescendientes y LGTBI,
incluyendo valores que combatan el sexismo y la discriminacién por género,
orientacion sexual o identidad de género diversa y promocion del liderazgo politico;
(vi) Promocién de la Representacion politica de poblaciones y Zonas especialmente
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afectadas por el conflicto y el abandono, creandose dieciséis Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz por dos periodos electorales y 16 representantes a la
Camara, sin perjuicio de poder también votar por los representantes a la Camara de
cada circunscripcion electoral territorial y limitando a los actuales partidos a inscribir
candidatos; (vil) Promocién y participaciéon politica y ciudadana de la mujer en el
marco del Acuerdo Final, rechazando su discriminacién con participacion
equilibrada hombres — mujeres y, (viii) La creaciéon de un nuevo espacio para dar
acceso a medios a los partidos y movimientos politicos con un nuevo Canal
Institucional de Television de los Desmovilizados, creindose ademas una Comision
de Television para asesorar en la programacion del Canal.

Medidas efectivas. Junto con los Derechos y garantias plenas y los Mecanismos
democraticos de participacion ciudadana, integra la Participacion politica - Apertura
democratica para construir la paz, segundo punto del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Se
compone de: (i) Promocién del pluralismo, con el acceso al sistema politico y la
igualdad de condiciones; (if) Promocién de la participacion electoral; (iii) Promocion
de la transparencia; (iv) Reforma al régimen y la organizacién electoral; (v)
Promocioén de la cultura politica y participativa; (vi) Promocion de la representacion
politica; (vii) Promocién participativa politica de la mujer y, (viii) Creaciéon de
espacios para participacion politica.

Medidas en materia de autoproteccion. Se iniciara un proceso de formaciéon en
materia de autoproteccion para la seguridad orientado a las y los integrantes de las
FARC-EP en proceso de reincorporacion a la vida civil y del nuevo movimiento
politico que sutja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, para lo
cual el Gobierno Nacional proveera al nuevo movimiento politico de las
herramientas y recursos suficientes para hacer efectivo tal proposito.

Medidas para incorporar la implementacion de los acuerdos con recursos
territoriales. Incluye tramites a reformas normativas, promocién de mecanismos y
medidas de financiaciéon con recursos del sistema general de participaciones y el
sistema nacional de regalias, incluyendo al sector industrial de la sostenibilidad de
proyectos como la reforma rural para indigenas integral, el programa nacional de
sustitucion de cultivos y los planes de reincorporacion a la vida civil, inclusive con
fondos provenientes de la cooperacion nacional. También estan en esas medidas las
que contribuyan a la reparacién de las victimas y la prevalencia de los derechos de
los menores sobre los derechos de los demas.

Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccién — UNP. Para la implementacion del punto tres del Acuerdo Final, sobre
fin del conflicto, la Unidad Nacional de Proteccién contara con una Mesa Técnica
de Seguridad y Protecciéon y una Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion. La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion, en adelante la Mesa Técnica,
con participacion del Gobierno Nacional y de las FARC-EP, que iniciara su
funcionamiento inmediatamente se haya firmado este Acuerdo, para desarrollar,
coordinar y hacer seguimiento y sugerencias a la implementacién de un Plan
Estratégico de Seguridad y Proteccién, que contemple medidas materiales e
inmateriales (por medidas inmateriales se entiende medidas de prevencién y contra
la estigmatizacion) para las y los integrantes del nuevo movimiento o partido politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad legal, sedes y actividades, asi
como a las y los antiguos integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida
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civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo. La Mesa
Técnica estard integrada por las y los delegados/as del Gobierno Nacional, en cabeza
del Delegado/a Presidencial, el Director/a de la UNP y el Subdirector/a de la nueva
subdirecciéon especializada, creada en el presente acuerdo, quien actuard como
secretatio/a, y otras entidades que se estime pettinentes, entre estas como invitado
permanente, asistira el o la representante de la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas en Colombia. Antes de
la firma del Acuerdo Final, participaran las y los representantes que las FARC-EP
consideren pertinentes. Firmado el Acuerdo los delegados/as designados/as por las
FARC-EP seguiran haciendo parte de la Mesa Técnica. Creado el movimiento
politico se incorporaran a la Mesa Técnica las y los representantes que este designe.
Miembros de las FARC-EP. Se entienden por miembros DE las FARC-EP las
personas incluidas en el listado recibido por la Oficina Alto Comisionado para la Paz,
de buena fe, de parte del miembro representante de esta agrupacion armada,
designado para el efecto (Decreto 1937 de 2016, Articulo 2.1.10.6.3. Definiciones).
Ministerio Publico. Es garante de las libertades democraticas en el Acuerdo Final.
Asi se le define en el punto dos.

Misién de Observacion Electoral -MOE. Hace parte con un magistrado en la
Mision Electoral. Ver Medidas efectivas para promover una mayor participacion en
la politica nacional, regional y local.

Misién Electoral Especial. Organo con caracter por seis meses, para hacerle
recomendaciones al Gobierno Nacional y siete expertos observadores de alto nivel,
que en su mayoria deberan ser de nacionalidad colombiana (Antes decia
“magistrados observadores”), provenientes de la Misién de Observacion Electoral —
MOE, y seis expertos provenientes del Centro Carter, del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad Nacional de Colombia, del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad de los Andes y del Instituto Holandés para la Democracia
Multipartidista - NIMD; La Misién Electoral Especial, entrard en funcionamiento
inmediatamente después de la firma del Acuerdo Final. La Mision, en un plazo de
hasta 4 meses, presentara sus recomendaciones con base, entre otros, en las buenas
practicas nacionales e internacionales, en los insumos que reciba de los partidos y
movimientos politicos y de las autoridades electorales y teniendo en cuenta las
dificultades especificas de las mujeres en relacion con el sistema electoral. La Mision
adelantara un amplio y efectivo proceso de participaciéon con todos los partidos,
movimientos y agrupaciones politicas a objeto de obtener el mas amplio consenso
posible en la produccién del Informe Final. Sobre la base de esas recomendaciones,
el Gobierno Nacional hard los ajustes normativos e institucionales que sean
necesarios. Ver Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la
politica nacional, regional y local.

Misioén politica de verificacion de las Naciones Unidas. A través de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Gobierno Nacional y las FARC-EP, solicitaron
una Misién Politica, que funcionara por un periodo de tres afios, renovables si fuere
necesario, con el mandato de verificar la reincorporacion de las FARC-EP y la
implementaciéon de medidas de proteccion y seguridad personal y colectiva. Dicha
misién inicia su trabajo una vez concluido el mandato de la misién de verificacion
de cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo. (Punto seis del Acuerdo Final).
Monitoreo y verificacion de la tenencia de armamento. Es la actividad por la
cual los observadores del CIMM& V desplegados de forma permanente en los
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campamentos de las FARC-EP constatan que cada uno de los integrantes de las
FARC-EP que permanece en un campamento porta su arma individual con su
dotacién de municiéon. Esto se hace con base en el registro e identificacion
previamente efectuado.

Monitores del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion — MM&V. La
observacion es una tarea permanente de las y los monitores. Ante una accion que
constituya presunta violacion al Acuerdo de CFHBD y DA, se activa el proceso de
registro, analisis y elaboracion de reportes. Las y los monitores elaboran una biticora
de campo diaria que contiene: (i) El registro de fechas, datos claves, numero y estado
de avance de las consultas con las fuentes directas y secundarias. (ii) Observaciones
en terreno para posteriores verificaciones, conforme a lo dispuesto en los diferentes
protocolos de MM&YV, incluyendo: las Reglas que rigen el CFHBD y DA, las
medidas de seguridad, dispositivos en el terreno y temas logisticos. (iii) Dificultades
de adaptacion cultural o regional. (iv) Concepto del monitor sobre lo observado en
el dfa. (v) La instancia local se encarga de las siguientes labores de soporte
administrativo y operacional: Suplementos técnicos, logisticos y tecnolégicos para el
desarrollo de las labores de monitoreo; Supervisa el diligenciamiento de las planillas
de registro de las y los monitores; Coordina las reuniones diarias de evaluacion y
planeacion del trabajo de las y los monitores; Recopila y emite alertas tempranas;
Para el recibo y analisis de informacion relativa a violencia contra las mujeres o contra
las personas LGBTI —y en particular para los casos de violencia sexual— se cuenta
entre el personal con monitores capacitados para atender estos casos.
Movilizacién y protesta. Se reconoce en el punto dos del Acuerdo Final, como una
forma de accién politica, y como parte del ejercicio legitimo de los derechos de
reunion, a la libre circulacion, a la libre expresion, a la libertad de conciencia y a la
oposicion en una democracia.

Movilizacién: Es la medida que determina la adecuacién del poder nacional de la
situaciéon de paz a la de guerra exterior, conmocién interior o calamidad publica.
(Consejerfa para la Defensa y Seguridad Nacional” y que luego harfan parte de la
inexequible Ley 684 de 2001).

Mujer Rural: Es toda aquella que, sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, tiene una actividad productiva relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas
de informacién y medicion del Estado o no es remunerada. Esta definicién incluye
a las mujeres campesinas, indigenas y afro, sin tierras o con tierra insuficiente. (Ley
731 de 2002).

Municiones sin explotar — MUSE. Se incluyen en el punto tres como un aspecto
de la dejacion de las armas.

No. Opcién de respuesta en el plebiscito. En el que se celebré el 2 de octubre de
2016 gand con el 50,2% de los votos depositados: 6431376.

Notables. Son dos personas de representatividad internacional, elegidas, una por
parte del Gobierno Nacional y otra, por parte de las FARC-EP, que dentro del
mecanismo de verificacion, cumpliran dos funciones: (i) Realizaran los
pronunciamientos publicos, en relacién con los avances que se registren en la

15COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional.
Cartilla Informativa sobre Seguridad y Defensa Nacional. Marco Constitucional, Legal y Conceptual. Imprenta
Nacional, Santa Fe de Bogota, D.C., 1994.
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implementacién de los acuerdos y puntos de discusién y controversia, todo ello en
coordinaciéon con la Comision de Implementacion, Seguimiento y Verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucién de Diferencias — CSVR; (i) En relacion con
los puntos de discusion y controversia que adviertan dificultad en la implementacion
de los acuerdos, los notables, en coordinaciéon con los representantes de los paises
que hacen parte del componente internacional de verificaciéon, presentarin
recomendaciones de soluciéon (Punto seis del Acuerdo Final).

Objetivos del Programa Nacional integral de sustitucion de cultivos de uso
ilicito- PNIS. Superar las condiciones de pobreza, creaciéon de condiciones de
bienestar y buen vivir territorial; promocion de la sustitucion voluntaria de cultivos
de uso ilicito: promocion de la asociatividad y la economia solidaria; creacién de
politicas y oportunidades laborales; cierre de la frontera agricola y recuperacion de
los ecosistemas y desarrollo sostenible; apoyo a las zonas de reserva campesina,
fortalecimiento de la participacion de organizaciones campesinas y mujeres rurales
con apoyo técnico, financiero, humano, etc. Fortalecimiento de los datos de
confianza y reconciliacién de las comunidades; Respeto por la DDHH, el medio
ambiente y el buen vivir; fortalecimiento de la presencia institucional del estado, asi
como de la capacidad de gestion de las comunidades y organizaciones; Asegurar la
sostenibilidad del PNIS y el impulso a la investigacion, y analisis de la situacion de la
mujer.

Objetivos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion. Las diferentes medidas y mecanismos del Sistema Integral deben
contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos: (1) Satisfaccién de los
derechos de las victimas, mediante la combinacién de mecanismos de caricter
judicial y extra-judicial; (if) Rendicién de cuentas, mediante el establecimiento de
responsabilidades, todos los participantes en el conflicto, de forma directa o
indirecta, combatientes o no combatientes, deberan asumir su responsabilidad por
las graves violaciones e infracciones cometidas en el contexto y en razén del conflicto
armado; (iif) No repeticion, mediante la aplicacién de todas las medidas del Sistema
—y de otras que seran acordadas en el Punto 3 de la Agenda— para impedir la
revictimizacion y la repeticion, alentar el rechazo de la sociedad a la guerra y sus
efectos, afianzar la terminacién del conflicto, e impedir el surgimiento de nuevas
formas de violencia; (iv) Enfoque territorial, diferencial y de género, mediante el
tratamiento diferenciado de territorios y poblaciones, en especial de las victimas
mujeres, de los nifios y las nifias, y de las poblaciones y los colectivos mas humildes
y mas vulnerables, y por tanto mas afectadas por el conflicto; (v) Seguridad juridica,
mediante el cumplimiento de las condiciones del Sistema Integral y en especial de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, con las garantias necesarias del debido proceso; (vi)
Convivencia y reconciliacion, mediante la construcciéon de confianza en el otro a
partir de las transformaciones positivas que en el seno de la sociedad generen los
acuerdos de paz, en especial mediante el reconocimiento de las victimas, el
reconocimiento y establecimiento de responsabilidades, y en general el
reconocimiento por parte de toda la sociedad de la necesidad de aprovechar esta
oportunidad para construir un mejor futuro sobre la base de la justicia social, el
respeto y la tolerancia y, (vii) Legitimidad, respondiendo a las expectativas de las
victimas, de la sociedad en general, y a las obligaciones nacionales e internacionales
del Estado colombiano, incluyendo el cumplimiento de lo pactado en el Acuerdo
Final (Acuerdo Final, punto cinco pp. 116 — 117).
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Obligacion del Estado de investigar los hechos del caso, identificar, juzgar y
sancionar a los responsables. Como parte de esta medida, la Corte IDH ordena
que los resultados de los procesos penales sean publicamente divulgados por el
Estado a la sociedad en general para que pueda conocer la verdad sobre los hechos
ocurridos. Al tenor del bloque de convencionalidad, se le considera como una de las
medidas de satisfaccion que la Corte IDH, que en ocasiones también se traducen en
garantfas de no repeticion, con énfasis en las declaradas y comunes respecto al
Estado colombiano."

Obligacion: Todos los colombianos tienen el deber y la obligacién de participar
activamente en la seguridad y defensa nacional. Los extranjeros que se encuentren
en el pafs deben cumplir con las disposiciones pertinentes. (Articulo 95 de la
Constitucion Nacional).

Obligaciones de los excomandantes guerrilleros/as integrantes de los
organos directivos de la nueva fuerza politica que surja del transito de las
FARC-EP a la legalidad para garantizar la correcta ejecucion y la estabilidad
del Acuerdo Final de Paz. Los excomandantes guerrilleros/as integrantes de los
o6rganos directivos de la nueva fuerza politica que surja del transito de las FARC-EP
a la legalidad tendran la obligacién de contribuir activamente a garantizar el éxito del
proceso de reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil de forma integral, para lo
cual entre otras obligaciones derivadas del Acuerdo Final realizaran tareas de
explicaciéon de dicho Acuerdo y de resolucion de conflictos que respecto al
cumplimiento del Acuerdo Final pudieran surgir en cualquier municipio del pafs
entre los antiguos integrantes de las FARC-EP o entre los miembros del nuevo
movimiento politico.

Obras de infraestructura social de ejecucion rapida. Con el fin de responder de
manera oportuna a las necesidades de las comunidad, en los planes se definiran obras
de infraestructura social de ejecucion rapida que seran priorizadas por las
comunidades y que incluirdn, entre otros, vias terciarias, mejoras a escuelas, centros
de salud y casetas comunales, sin perjuicio de la implementacién de otros planes y
programas de infraestructura en el marco de la RRI.

Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Hace parte de las instancias de acompafnamiento en el componente
internacional de la Comision de implementacion, seguimiento y verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion,
verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz, colabora en el acompafnamiento
internacional en los temas de revision de la situacién de personas privadas de la
libertad, procesadas o condenadas, por pertenecer o colaborar con las FARC-EP;
Garantias de seguridad personal; Victimas y Derechos Humanos de las victimas.
ONU mujeres. Hace parte del componente internacional de la Comision de
implementacién, seguimiento y verificaciéon del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucién de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz y colabora con el tema de enfoque de género.

16 ACOSTA, Juana y BRAVO, Diana. EI cumplimiento de los fines de reparacién integral de las medidas
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana, en:
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, #
13, 2008, p. 333 - 335
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Oposicién politica. Se define como pieza fundamental para la construccién de una
democracia amplia, la paz con justicia social y la reconciliacién nacional, aun mas
luego de la firma de un Acuerdo Final que abrira espacios para que sutjan nuevos
partidos y movimientos politicos que requeriran garantias plenas para el ejercicio de
la politica. Con el fin de avanzar en el cumplimiento de la obligacién constitucional
(Articulo 112) de reglamentar integramente los derechos de los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposicion al Gobierno, los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, serin convocados en una Comision
para definir los lineamientos del estatuto de garantias para los partidos y
movimientos politicos que se declaren en oposicién. Adicionalmente, se convocaran
a la Comision las siguientes agrupaciones politicas representativas de oposicion:
Marcha Patriética y Congreso de los Pueblos, asi como a dos expertos delegados por
las FARC-EP. La Comision abrird espacios o mecanismos para recibir insumos y
propuestas de otras agrupaciones politicas que deseen participar en la discusion. Se
velara porque partidos, movimientos y otras agrupaciones que sean convocados
cuenten con la participacion de las mujeres. La Comision a través de un evento
facilitara la participacion de voceros y voceras de las organizaciones y movimientos
sociales mas representativos, personas expertas y de la academia, entre otras. Sobre
la base de estos lineamientos el Gobierno Nacional elaborara un proyecto de ley con
el acompafiamiento de delegados y delegadas de la Comision de partidos y
movimientos politicos, que debera presentarse para su tramite en el Congreso
maximo dentro de los 3 meses siguientes a la entrega de las recomendaciones por
parte de la Comision.

Ordenamiento territorial. Es uno de los criterios sobre los cuales se basa el
principio de democratizaciéon del acceso y uso adecuado de la tierra dentro de la
Reforma Rural integral — RRI.

Organizacion Continental Latinoamericana y Caribefia de Estudiantes —
OCLAE. Hace parte de las instancias de acompafiamiento en el componente
internacional de la Comision de implementacion, seguimiento y verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion,
verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz, colabora en el acompanamiento
internacional en el tema de reincorporacion.

Organos de la Jurisdiccion Especial de Paz — JEP. El componente de justicia
estara integrado por los siguientes 6rganos: (i) Sala de reconocimiento de verdad, de
responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas; (if) El Tribunal para
la Paz; (iii) Sala de Amnistia o indulto; (iv) Sala de definicién de situaciones juridicas,
para los casos diferentes a los literales anteriores o en otros supuestos No previstos
y, (v) Unidad de Investigacién y acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las
victimas a la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de
responsabilidad. Las resoluciones y sentencias deberan ser debidamente motivadas y
fundadas en derecho. Podran ser breves en la parte correspondiente a la
comprobacién de los requisitos del SIVJRNR. Ante todos los o6rganos del
componente de justicia del SIVJRNR las personas podran ejercer su derecho de
defensa, seguin lo escojan, de manera individual o por medio de la organizacion a la
cual hayan pertenecido. Podra ejercer como defensor ante el SIVJRNR cualquier
abogado acreditado como tal ante los 6rganos correspondientes de su pais de
residencia. El Estado ofrecera un sistema auténomo de asesorfa y defensa -gratuita
si el solicitante careciere de recursos-, que sera integrado por abogados defensores
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debidamente cualificados. El Tribunal para la Paz sera el 6rgano de cierre de la
jurisdiccion especial para la paz.

Oslo. Capital del Reino de Noruega donde se dio inicio a la Mesa de Conversaciones
el 18 de octubre de 2012.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales —
PIDESC. Documento de Naciones Unidas que contempla el principio de no
regresividad, para la interpretacion e implementaciéon de todos los componentes del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera en Colombia (Punto seis del Acuerdo Final).

Pacto politico nacional: Dentro de las Garantfas para una reincorporacion
econdmica y social sostenible, se realizara un pacto entre los diferentes actores de la
sociedad colombiana, para hacer efectivo el cumplimiento de los Acuerdos y prevenir
que se vuelvan a utilizar las armas en la politica. El Gobierno Nacional y el nuevo
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, se comprometen a promover un Pacto Politico Nacional y desde las regiones,
con los partidos y movimientos politicos, los gremios, las fuerzas vivas de la Nacion,
la sociedad organizada y las comunidades en los territorios, sindicatos, el Consejo
Nacional Gremial y los diferentes gremios econémicos, los propietarios y directivos
de los medios de comunicacion, las iglesias, confesiones religiosas, organizaciones
basadas en la fe y organizaciones del sector religioso, la academia e instituciones
educativas, las organizaciones de mujeres y de poblacion LGBTI, de personas en
condicién de discapacidad, jévenes, los pueblos y comunidades étnicas, las
organizaciones de victimas y de defensoras y defensores de derechos humanos y las
demads organizaciones sociales. Este Pacto Politico Nacional que debera ser
promovido desde las regiones y sobre todo en las mas afectadas por el fenémeno,
busca hacer efectivo el compromiso de todos los colombianos/as para que nunca
mas, se utilicen las armas en la politica, ni se promuevan organizaciones violentas
como el paramilitarismo que irrumpan en la vida de los colombianos/as vulnerando
los derechos humanos, afectando la convivencia y alterando las condiciones de
seguridad que demanda la sociedad. En este sentido, el Gobierno Nacional se
compromete a poner en marcha el proceso legislativo necesario para incorporar a la
Constitucion la prohibicién de la promocién, organizacion, financiaciéon o empleo
oficial y/o ptivado de estructuras o pricticas paramilitares y a desarrollar las normas
necesarias para su aplicacion, que incluiran una politica de persecuciéon penal,
sanciones administrativas y disciplinarias. Ademas se contemplaran medidas de
sometimiento a la justicia. Este pacto buscard la reconciliacién nacional y la
convivencia pacifica entre colombianos/as.

Paises acompanantes del Acuerdo. La Republica Bolivariana de Venezuela y la
Republica de Chile.

Paises garantes del Acuerdo. La Republica de Cuba y el Reino de Noruega.
Participacién ciudadana en medios de comunicacion. Esta participacion se basa
en principios de la libertad, dignidad y pertenencia, convivencia pacifica, paz con
justicia social y pre conciliacion, incorporando valores no sexistas, garantizando abrir
convocatorias para adjudicacion de radio comunitaria en zonas afectadas por el
conflicto dentro de la democratizaciéon de la informacién, capacitacion técnica de
quienes trabajen en esos medios (comunicadores comunitarios y operadores
comunitarios); apertura de espacios en emisoras y canales institucionales para la
difusién del trabajo de movimientos y organizaciones sociales; asi como la
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financiacion para la produccién y divulgacion de contenidos que fomenten la cultura
de la paz.

Participacion ciudadana: participacion ciudadana es el fundamento de todos los
acuerdos que constituyen el Acuerdo Final. Participacién en general de la sociedad
en la construcciéon de la paz y participacion en particular en la planeacion, la ejecucion
y el seguimiento a los planes y programas en los territorios, que es ademas una
garantfa de transparencia. Ademas, la participacion y el didlogo entre los diferentes
sectores de la sociedad contribuyen a la construccién de confianza y a la promocion
de una cultura de tolerancia, respeto y convivencia en general, que es un objetivo de
todos los acuerdos. Décadas de conflicto han abierto brechas de desconfianza al
interior de la sociedad, en especial en los territorios mas afectados por el conflicto.
Para romper esas barreras se requiere abrir espacios para la participacién ciudadana
mas variada y espacios que promuevan el reconocimiento de las victimas, el
reconocimiento y establecimiento de responsabilidades, y en general, el
reconocimiento por parte de toda la sociedad de lo ocurrido y de la necesidad de
aprovechar la oportunidad de la paz.

Participaciéon de las comunidades. Es uno de los criterios sobre los cuales se basa
el principio de democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra dentro de la
Reforma Rural integral — RRI.

Participaciéon de las victimas: La discusioén sobre la satisfaccion de los derechos
de las victimas de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario con ocasion del conflicto, requiere necesariamente de la
participacion de las victimas, por diferentes medios y en diferentes momentos
(Acuerdo Final, punto cinco, p. 112).

Participaciéon de los servidores publicos en la campafia del plebiscito. A partir
del 30 agosto de 20106, los servidores publicos podran participar en actos de
proselitismo electoral y promover activamente y de manera publica la votacién por
el Si o por el No al Acuerdo Final. Asi mismo podran invitar a los ciudadanos a
apoyar cualquiera de las opciones de votacion (Directiva Presidencial 05 del 5 de
septiembre de 2016, numeral 2).

Participaciéon en el Consejo Nacional Electoral - CNE. El partido o movimiento
politico que sutja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal podra
designar de manera transitoria un delegado(a) ante el Consejo Nacional Electoral,
quien tendrad voz pero no voto, y podra participar en las deliberaciones de esa
corporacion.

Participacién equilibrada hombres — mujeres. Ver Medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local.
Participacién politica. Apertura democratica para construir la paz. Es el
segundo punto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Se integra de: (i) Derechos y garantias
plenas; (ii) Mecanismos democraticos de participacién ciudadana y, (iii) Medidas
efectivas.

Participacion. Es la garantia de una mayor inclusion de las comunidades rurales —
mujeres y hombres— en la vida politica, econémica, social y cultural de sus regiones
y, por ende, de la nacién.

Paz. Se le califica universalmente como un derecho humano, y requisito necesario
para el ejercicio de todos los demas derechos y deberes de las personas y la
ciudadania. Su eje central es impulsar la presencia y la accién eficaz del Estado en
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todo el territorio nacional, en especial en multiples regiones doblegadas hoy por el
abandono, por la carencia de la funcién publica eficaz, y por los efectos del mismo
conflicto armado interno; que es meta esencial de la reconciliacién nacional y la
construcciéon de un nuevo paradigma de desarrollo y bienestar territorial para
beneficio de amplios sectores de la poblacién hasta ahora victima de la exclusiéon y
la desesperanza. (Acuerdo Final, preambulo).

Pedagogia para la paz. Dentro de las garantias para la reincorporacion social,
las FARC-EP designaran tres voceros por cada Zona Veredal ZVIN y Punto
Transitorio de los 10 integrantes de las FARC-EP autorizados para moverse a nivel
municipal, quienes adelantaran labores de pedagogia de paz en los concejos del
respectivo municipio. En el caso de las asambleas, tal labor se adelantara previa
concertacion de la CNR con las respectivas asambleas y gobernadores.

Personas beneficiarias de la Reforma Rural Integral — RRI y del acceso y
adjudicacion gratuita a la tierra y del subsidio integral. Seran personas
trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente, priorizando a
las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacién desplazada. También
podran ser beneficiarias las asociaciones de personas trabajadoras con vocacion
agraria sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que
participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de
proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion
alimentaria. Se les seleccionara con la participacion de las comunidades locales, como
garantfa de transparencia y eficacia. Gobierno y comunidades velaran por evitar la
especulacion con la tierra en el marco de la Reforma Rural Integral — RRI.

Plan de formalizacion de la propiedad. Con el fin de promover el acceso a la
tierra para hombres y mujeres y de incentivar el proceso de sustitucion de los cultivos
de uso ilicito, en las areas donde se cumplan los compromisos adquiridos por los
cultivadores y cultivadoras con el PNIS se aceleraran los procesos de formalizacion
en los términos en que lo indica el Plan de Formalizacién Masiva de la propiedad del
que trata el subpunto 1.1.5 de la RRI. El Gobierno Nacional adecuara la
normatividad para permitir la adjudicacion a este

Plan de Inversiones para la Paz. El Gobierno nacional durante los préximos
veinte afios incluira en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando los ciudadanos y las
entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la
debilidad institucional y el conflicto armado. Estos recursos seran adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades publicas del orden nacional y territorial
y se orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales en dichas
entidades territoriales. El gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y
normativos necesarios para ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de
Inversiones. Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la
facultad de hacer los ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para adecuatlos al
Plan de Inversiones para la Paz durante los seis meses siguientes a la adopcion de 1
este. Al inicio de cada legislatura el Presidente de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacioén, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del
Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la ejecucion de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual
de Inversiones. (Acto Legislativo 01 de 2016, julio 7, articulo 3).
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Plan de zonificacién ambiental. Es aquel que, regido por el principio de bienestar
y buen vivir, sirve para delimitar la frontera agricola en un plazo de dos afios,
caracterizando el uso de areas con manejo ambiental especial con zonas de reserva
forestal, zonas de alta biodiversidad y su proteccién; ecosistemas fragiles y
estratégicos, cuencas, paramos y humedales y, derecho progresivo al agua de la
poblacion.

Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion. Estara conformado por todas las
medidas integrales que contiene este acuerdo, entre ellas las medidas de tipo
inmaterial, colectivas o politicas destinadas a prevenir y generar un ambiente de
confianza, y otras de caracter material que se definiran en los protocolos de seguridad
y proteccion, asi como también todas aquellas que la Mesa Técnica amplie para su
ejecucion.

Plan marco de implementacion de los acuerdos. Segun el punto seis del Acuerdo
Final, este plan a su vez hara parte del Plan Nacional de Desarrollo, con un Plan
Cuatrienal de Implementaciéon de los Acuerdos en los dos periodos presidenciales
siguientes (2018 — 2022 y 2022 — 2026). El Plan Marco, con una vigencia de diez
aflos, contendra el conjunto de propodsitos y objetivos, metas y prioridades e
indicadores, las recomendaciones de politica y medidas necesarias para la
implementaciéon de todos los acuerdos, asi como su priorizacién y secuencia —
cronograma- e instituciones responsables. Contempla de manera prioritaria las
necesidades practicas y estratégicas de las mujeres, identificando las multiples
discriminaciones que deben ser atendidas para la ejecucion de los acuerdos.
Impulsara politicas publicas, programas y reformas que tengan en cuenta las
particularidades de las mujeres, incluyendo indicadores de impacto que permitan
identificar el avance de la implementacién con enfoque de género y étnico. El
CONPES tramitara y aprobara un documento para la implementaciéon del Plan
Marco, el cual sera el contentivo ademas de los recursos indicativos necesarios para
su financiacion, asi como de sus fuentes (Acuerdo Final, punto seis, p. 172).

Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnologica y de Impulso ala
Investigacion. Ver Estimulos a la produccion agropecuaria y economia solidaria.
Plan Nacional de Conectividad Rural. Ver infraestructura y adecuacion de tierras.
Plan Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de la Vivienda Social Rural.
Ver desarrollo social.

Plan Nacional de Desarrollo. Se fundamenta en la construccién de una Colombia
en paz, equitativa y educada. Dicho Plan es producto un mandato popular y
democratico, obtenido en la eleccién presidencial 2014, para construir una paz
estable y duradera, propésito en el cual estan comprometidos los servidores publicos
en acatamiento a lo establecido en la ley 1735 de 2015. (Directiva Presidencial 05 del
5 de septiembre de 2016, numeral 1.2). Debe ademas ajustarse a los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

Plan Nacional de Educacion en Derechos Humanos. Para el fortalecimiento de
los mecanismos de promocién de los derechos humanos, ha sido creado este Plan,
incluido en el Acuerdo Final y en el Informe Final de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, fortaleciendo
ademas medidas de educacién no formal a través de la puesta en marcha de campafas
publicas de reconocimiento de los Derechos Humanos y prevencion de su violacion.
Plan Nacional de Fomento a 1a Economia Solidaria y Cooperativa Rural. Ver
Estimulos a la produccién agropecuatia y economia solidaria.
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Plan Nacional de Riego y Drenaje. Ver infraestructura y adecuacion de tierras.
Plan Nacional de Salud Rural. Ver desarrollo social.

Plan Nacional de Vias Terciarias. Ver infraestructura y adecuacion de tierras.
Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la produccion de
la economia campesina, familiar y comunitaria con una perspectiva de
género. Ver Estimulos a la produccion agropecuaria y economia solidaria.

Plan para apoyar y consolidar la generaciéon de ingresos de la economia
campesina, familiar y comunitaria. Ver Estimulos a la produccién agropecuaria y
economia solidaria.

Plan progresivo de proteccion social y de garantia de los derechos de los
trabajadores rurales a la luz de los Convenios de la OIT. Ver Estimulos a la
produccién agropecuaria y economia solidaria.

Planes de desarrollo para las comunidades colindantes con zonas de manejo
ambiental. Con ellos se busca prevenir e impulsar soluciones a los conflictos de
vocacion de la tierra y su uso real y apoyar a las comunidades rurales para la
prestacion de servicios ambientales, la valoracién de intangibles culturales y
espirituales, la protecciéon del interés social, la protecciéon de la produccion
alimentaria sostenible y silvopastoril y, la proteccion de la reforestacion en las Zonas
de Reserva Campesina — ZRC.

Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo — PISDA. Ver Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso Ilicito- PNIS.

Planes nacionales para acceso a la tierra. Buscan, de manera complementaria la
provision de bienes y servicios (educacion, salud, recreacion, infraestructura,
asistencia técnica, alimentacion y nutricion) y desarrollar el papel fundamental de la
economia campesina, familiar y comunitaria, junto con el desarrollo del campo, la
erradicacion del hambre, el acceso a la produccién del campo, la generacién de
empleo e ingresos, la dignificacion y formalizacién del trabajo, la produccion de
alimentos y el desarrollo de la nacion.

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI. Estos tienen como
objetivos: (i) superar la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la
poblacién rural con enfoque de género para ayudar a las mujeres del campo; (ii)
integraciéon y cierre de la brecha entre el campo y la ciudad; (iii) erradicacién de la
pobreza extrema en una fase de diez afios con acciones conjuntas; (iv) disminucion
de la desigualdad y creacion de una tendencia hacia la convergencia, disminuyendo
en un 50% la pobreza rural. Estos planes incluyen infraestructura y adecuacion de
tierras (infraestructura vial, infraestructura de riego, infraestructura eléctrica y de
conectividad); desarrollo social (educacion rural, salud, vivienda y agua potable);
estimulos a la producciéon agropecuaria y economia solidaria (asistencia técnica,
subsidios y generacion de ingresos y crédito, mercadeo y formalizacion laboral rural)
y, un sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

Planes para zonas apartadas y con baja concentracién de poblacién. En zonas
con baja concentracién de poblacion y que por su ubicacion y distancia son de dificil
acceso, lo que dificulta la provision de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir
de la poblacién y su integracion territorial, se adelantaran medidas especiales para la
sustitucion de los cultivos de uso ilicito, la recuperaciéon de los ecosistemas, la
creaciéon de nuevas oportunidades de empleo relacionadas con transporte fluvial,
programas de recuperaciéon ambiental, proteccion de bosques y fauna, etc. Lo
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anterior sin perjuicio de alternativas de relocalizacion de las comunidades allf
asentadas, cuando sea posible y necesario y en concertacion con las comunidades,
para mejorar sus condiciones de vida.

301. Plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Es un mecanismo de
participacion ciudadana consagrado en la Constituciéon politica de Colombia,
mediante el cual, el Presidente de la Republica con la firma de todos los Ministros, I
podra someter a consideracioén del pueblo mediante plebiscito, el Acuerdo Final para
la Terminacién del Contflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, el
cual estara sometido en su tramite y aprobacion a las reglas especiales contenidas en
la ley 1806 de 2016.

302. PNUD. Hace parte del componente internacional de la Comisién de
implementacién, seguimiento y verificaciéon del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz y colabora con el punto de Reincorporacion. Es el sexto
punto del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

303.  Poder Nacional: Es la suma de la capacidad y recursos de la Nacion para enfrentar
las amenazas contra su soberania, estabilidad institucional, y orden publico interno.
El poder nacional se expresa en todas las acciones de orden politico, econémico,
social, civico, militar y policial. (Consejetia para la Defensa y Seguridad Nacional'’ y
que luego harfan parte de la inexequible Ley 684 de 2001).

304.  Politica alimentaria y nutricional en las zonas rurales. Ver Sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion. La Politica alimentaria y nutricional
en las zonas rurales, reconoce el papel fundamental de las mujeres rurales en la
contribucién a la satisfaccion del derecho a la alimentacion y, se basa, de acuerdo
con el numeral 1.3.4., del punto uno, en el incremento progresivo de la produccion
de alimentos, la generacion de ingresos, y en general la creacion de condiciones de
bienestar mediante los planes nacionales de acceso a tierras, infraestructura, riego,
vivienda y agua potable, asistencia técnica y capacitacion, mercadeo, crédito, la
promocion de formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, y demas
planes establecidos en el Acuerdo Final.

305. Politica de desarrollo agrario integral. Hace parte del principio de priorizaciéon de
la Reforma Rural Integral — RRI. Es universal y su ejecucion prioriza la poblacién y
los territorios mas necesitados y vulnerables, y las comunidades mas afectadas por la
miseria, el abandono y el conflicto, y hace énfasis en pequefios y medianos
productores. Dentro de la priorizacion se incluyen los derechos de las nifias, nifios,
mujeres y personas adultas mayores.

306.  Politica para el fortalecimiento de la planeaciéon democratica y participacion
en la elaboracioén, discurso, seguimiento, evaluacion y ejecucion del Acuerdo.
Esta politica tan amplia, con cinco acciones, cada una de ellas con muchas metas, se
desarrolla asi: (i) Revision de las funciones y la conformacién de los Consejos
Territoriales de Planeacién con sus correspondientes ajustes normativos; (i) Prestar
asistencia técnica a las autoridades municipales y departamentales en la comunicacion

"COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional.
Cartilla Informativa sobre Seguridad y Defensa Nacional. Marco Constitucional, Legal y Conceptual. Imprenta
Nacional, Santa Fe de Bogota, D.C., 1994.
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de las herramientas de planeacién; (iif) Revision integral y participativa en los
procesos de planeacion, sus instancias territoriales y efectividad del sistema; (iv)
Fortalecimiento institucional para la participacion ciudadana en politicas publicas
sociales de salud, educacion, lucha contra la pobreza y desigualdad, medio ambiente
y cultura, asegurando la participacién de la mujer y, (v) Fortalecimiento y promocion
para la construccion de presupuestos participativos sensibles al género y derechos de
hombres y mujeres creando incentivos para la planeacion.

Pregunta del plebiscito. El decreto 1391 del 30 de agosto de 2016, articulo 1°,
convoco al pueblo de Colombia para el domingo 2 de octubre de 2016, en ejercicio
de su soberanifa, para que decidiera si apoya o rechaza el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera. Con
ese proposito, el pueblo respondié la siguiente pregunta: « ;Apoya usted el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera?» De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo de la Ley
1806 de 2016, se entendera que la ciudadania aprueba el plebiscito en caso de que la
votacion por el si obtuviere una cantidad de votos mayor al 13% del censo electoral
vigente y supere los votos depositados por el no.

Premio Nobel de Paz. El quimico e ingeniero sueco Alfred Nobel no queria que la
humanidad lo recordara por inventar la dinamita y por eso su legado se destiné a los
premios que llevan su nombre. El 7 de octubre de 2016 le fue comunicado al
presidente colombiano Juan Manuel Santos Calderén la concesion del mismo, cuya
entrega se efectia en Oslo el 10 de diciembre de 2016, con la motivacién de sus
grandes esfuerzos en favor de la paz de Colombia. Uno de los suizos mas respetados
fue Jean Henri Dunant, negociante y filantropo, mundialmente conocido por fundar
la Cruz Roja Internacional y, Premio Nobel de Paz en 1901, que compartié con
Fréderic Passy. El Mahatma Gandhi fue nominado cinco veces al premio Nobel de
Paz, pero nunca lo recibié. Por su parte, Tenzin Gyatso, es Su Santidad el Dalai Lama
XIV, guia temporal y espiritual del pueblo tibetano, nacido en Ambdo en 1935,
entronizado a los cuatro afos en Lasa, la capital tibetana; huyé del Tibet en 1959
debido a la invasién China; en 1989 obtuvo el Premio Nobel de la Paz. Reside en
Dharamsala, India. En el ambito latinoamericano, el Premio Nobel de Paz lo han
ganado Adolfo Pérez Esquivel, Oscar Arias y Rigoberta Menchd.

Presuncion constitucional y legal del riesgo: Las y los integrantes del nuevo
movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, tendran presuncién de riesgo extraordinario de acuerdo a criterios razonables
presentados por sus representantes ante la Mesa Técnica. El nuevo movimiento
politico tendra presuncion de riesgo extraordinario. El Gobierno Nacional impulsara
las medidas normativas necesarias para que tal presuncion se convierta en legal.
Prevalencia. Las amnistias, indultos y los tratamientos penales tales como la
extincion de responsabilidades y sanciones penales y administrativas o renuncia del
Estado a la persecucién penal establecidos en el acuerdo de Jurisdiccion Especial
para la Paz, incluidos los diferenciados para agentes del Estado, prevaleceran sobre
las actuaciones de cualquier jurisdicciéon o procedimiento, en especial sobre
actuaciones penales, disciplinarias, administrativas, fiscales o de cualquier otro tipo,
pot conductas ocurridas en el marco del conflicto interno, por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta a este. Lla amnistia sera un mecanismo de extincién de
la accién penal, disciplinaria, administrativa y fiscal, cuya finalidad es otorgar
seguridad juridica a los integrantes de las FARC-EP o a personas acusadas de serlo,
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tras la firma del Acuerdo Final de Paz con el Gobierno nacional y la finalizacién de
las hostilidades, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 41 sobre
extincion de dominio. En lo que respecta a la sancién disciplinaria o administrativa,
la amnistia tendra también el efecto de anular o extinguir la responsabilidad o la
sancion disciplinaria o administrativa impuesta por conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado. (Articulo 7, ley 1820 de 2016).

Principio de aseguramiento del monopolio de los tributos por la Hacienda
Publica: se enfrentaran las formas de economfia ilegal y rentas criminales vinculadas
al crimen organizado, entre otras, trata de personas, el narcotrafico, la extorsion o
coercion ilegal, el contrabando, el lavado de activos, las cargas impositivas que estén
por fuera del monopolio del Estado y la minerfa criminal. No podra considerase
como tal la minerfa artesanal tradicional.

Principio de aseguramiento del monopolio legitimo de la fuerza y del uso de
las armas por parte del Estado en todo el territorio: en el marco del fin del
conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera, las medidas que se adopten
deben garantizar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte
del Estado, con el fin de garantizar el respeto y los derechos fundamentales de toda
la ciudadanfa. Ia legitimidad deviene del cumplimiento de la obligaciéon de asegurar
plenamente el disfrute de los derechos fundamentales de todos los colombianos/as,
bajo los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Principio de beneficio, impacto y medicion. Es un principio de la Reforma Rural
Integral — RRI, que debe impactar al mayor nimero de personas, con la mayor
intensidad y en el menor tiempo posible, y medir sus efectos en cada proyecto y
region.

Principio de bienestar y buen vivir. Es un principio de la Reforma Rural Integral
— RRI, que busca la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion plena de las
necesidades de la ciudadania en las zonas rurales, de manera que en el menor plazo
posible se logre que los campesinos e integrantes de las comunidades, incluidas las
afro descendientes e indigenas, ejerzan plenamente sus derechos y se enlace la
convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el
enfoque territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y cultural de las
comunidades. También se derivan de este principio el acceso a bienes publicos como
salud, vivienda, educacion, infraestructura y conectividad, asi como de medidas para
garantizar una alimentacion sana, adecuada y sostenible para toda la poblacion.
Principio de Construccién conjunta participativa y concertada. La
transformacion de los territorios y las alternativas para las comunidades que habitan
las zonas afectadas por los cultivos de uso ilicito, estén o no directamente
involucradas con estos cultivos, partiran de la construcciéon conjunta y participativa
entre estas y las autoridades nacionales, departamentales y municipales, de la solucion
al problema de los cultivos de uso ilicito y la superacién de las condiciones de
pobreza. La construccion conjunta toma como base la decision de las comunidades
—hombres y mujeres— de abandonar estos cultivos y transitar mediante la
sustitucion hacia otras actividades econémicas. La concertaciéon con las comunidades
es prioritaria para planificar y establecer los lineamientos de ejecucion y control del
Programa en el territorio.

Principio de coordinacién y corresponsabilidad institucional. En el marco del
fin del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera, la coordinacién y
corresponsabilidad entre todas las instituciones del Estado es necesaria para
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garantizar la efectividad de las medidas adoptadas en materia de seguridad, para lo
cual se debera asegurar la articulaciéon de las instituciones del orden nacional,
departamental y municipal.

Principio de democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra. Es un
principio de la Reforma Rural Integral — RRI, que consagra mecanismos y garantias
que permitan que el mayor nimero posible de personas habitantes del campo, sin
tierra o con tierra insuficiente, puedan acceder a ella, incentivando el uso adecuado
de ésta con criterios de sostenibilidad ambiental, vocacion del suelo, ordenamiento
territorial y participacion de las comunidades.

Principio de derecho a la alimentaciéon. Es un principio de la Reforma Rural
Integral — RRI. También se le considera un nuevo derecho fundamental esencial para
las nuevas y futuras generaciones. Hace parte de la politica de desarrollo agrario
integral, que esta orientada a asegurar progresivamente que todas las personas tengan
acceso a una alimentacion sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo
sistemas sostenibles.

Principio de desarrollo integral del campo. Es un principio de la Reforma Rural
Integral — RRI, que depende de un adecuado balance entre las diferentes formas de
produccién  existentes -agricultura familiar, agroindustria, turismo, agricultura
comercial de escala-; de la competitividad y de la necesidad de promover y fomentar
la inversion en el campo con visién empresarial y fines productivos como condicion
para su desarrollo; y de la promocién y fomento, en condiciones de equidad, de
encadenamientos de la pequefa produccion rural con otros modelos de produccion,
que podran ser verticales u horizontales y en diferente escala. En todo caso se
apoyard y protegera la economia campesina, familiar y comunitaria procurando su
desarrollo y fortalecimiento.

Principio de desarrollo sostenible. Es un principio de la Reforma Rural Integral
— RRI, considerado ambiental y socialmente sostenible, el cual requiere la proteccion
y promocion del acceso al agua, dentro de una concepcién ordenada del territorio.
Principio de eficacia, eficiencia e idoneidad. Para lo cual se optimizaran tiempos
y recursos asociados a la implementacién mediante mecanismos especiales y de
gestion publica eficiente, reduccién de tramites, y la simplificaciéon de instancias,
procesos e instrumentos. Se garantizara que los servidores publicos responsables del
Gobierno en la implementacién de los planes y programas sean idoneos y cumplan
con las calidades técnicas y meritocraticas pertinentes.

Principio de Enfoque de derechos humanos: las acciones encaminadas a la
prevencion y superacion del consumo, asi como a la mitigacion de riesgos y dafios,
deben estar enmarcadas en el respeto y goce efectivo de los derechos de las personas
que implica, entre otros, la no estigmatizacién o discriminacioén del consumidor y su
no persecucion penal en razén del consumo.

Principio de Enfoque de Género. Mediante este principio se pondra especial
énfasis en la proteccién de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, quienes han sido
afectados por las organizaciones criminales objeto de este acuerdo. Este enfoque
tendrd en cuenta los riesgos especificos que enfrentan las mujeres contra su vida,
libertad, integridad y seguridad y seran adecuadas a dichos riesgos. En el punto seis,
se lee: En el presente Acuerdo el enfoque de género significa el reconocimiento de
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de
cada uno, especialmente de las mujeres independientemente de su estado civil, ciclo
vital y relacién familiar y comunitaria, como sujeto de derechos y de especial
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proteccion constitucional. Implica en particular la necesidad de garantizar medidas
afirmativas para promover esa igualdad, la participacion activa de las mujeres y sus
organizaciones en la construccion de la paz y el reconocimiento de la victimizacion
de la mujer por causa del conflicto. Para garantizar una igualdad efectiva se requiere
adelantar medidas afirmativas que respondan a los impactos desproporcionados que
ha tenido el conflicto armado en las mujeres, en particular la violencia sexual.
Respecto de los derechos de las victimas su protecciéon comprende el tratamiento
diferenciado que reconozca las causas y los efectos desproporcionados que ha tenido
el conflicto armado especialmente sobre las mujeres. Ademas, se deberan adoptar
acciones diferenciadas para que las mujeres puedan acceder en igualdad de
condiciones a los planes y programas contenidos en este Acuerdo. Se garantizara la
participacion de las mujeres y sus organizaciones y su representacion equitativa en
los diferentes espacios de participacion. El enfoque de género debera ser entendido
y aplicado de manera transversal en la implementacion de la totalidad del Acuerdo.
Principio de Enfoque de salud publica: las acciones frente al consumo de drogas
ilicitas deben ser integrales, efectivas y sostenibles en el tiempo, e incluir una labor
promocional de estilos y condiciones de vida saludables, la prevencion del consumo,
el tratamiento y la rehabilitacion, a partir de la identificacién de las necesidades en
salud de la poblacion.

Principio de Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada
territorio. El PNIS que se implemente debe tener un enfoque territorial y de género
en los términos definidos en la RRI (Punto 1), es decir, que debe reconocer y tener
en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y
sociales de los territorios y las comunidades rurales, en especial de las comunidades
indigenas y afrodescendientes, y de las mujeres en estas comunidades y territorios, y
garantizar la sostenibilidad socioambiental. El caracter participativo del PNIS
permitira elaborar diseflos en consonancia con la especificidad y la naturaleza
socioeconomica del problema tal y como se presenta en las diferentes regiones del
territorio nacional

Principio de Enfoque diferencial y de género: en el marco del respeto a los
derechos humanos, para que las acciones que se implementen en materia de
consumo respondan a las realidades de los consumidores y las consumidoras y sean
efectivas y sostenibles, es necesario identificar factores de vulnerabilidad asociados a
edad, sexo, condiciéon de discapacidad, condicién socioeconémica y ubicacion
geografica o pertenencia a la poblaciéon LGBTI, entre otros. Dichas acciones deberan
prestar especial atencion a las necesidades de los y las adolescentes en zonas rurales
y urbanas. Este enfoque debera tener en cuenta la relacién entre el consumo de las
drogas ilicitas y la violencia contra la mujer, especialmente con la violencia
intrafamiliar y la violencia sexual. Se preveran medidas para mujeres, nifias, jovenes
y adolescentes. En todo caso, las acciones que se adelanten respetaran el uso ancestral
de la hoja de coca por parte de las comunidades indigenas.

Principio de Enfoque territorial y diferencial: en el marco del fin del conflicto y
la construcciéon de una paz estable y duradera, las medidas de seguridad que se
adopten deben tener un enfoque territorial y diferencial que tenga en cuenta las
diferentes amenazas, particularidades y experiencias de las personas en su diversidad,
de las comunidades y los territorios, con el fin de poner en marcha los planes y
programas de construccion de paz y dar garantias a la poblacion, incluyendo al nuevo
movimiento politico que sutja del transito de las FARC-EP a la actividad politica
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legal y a sus integrantes en proceso de reincorporaciéon a la vida civil, para asi
contribuir a una mayor gobernabilidad, legitimidad y el goce efectivo de los derechos
y libertades de las ciudadanas y ciudadanos.

Principio de Esclarecimiento de la verdad. Es un principio declarado del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.

Principio de Fortalecimiento de la administracidon de justicia: en el marco del
fin del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, las medidas que se
adopten deben contribuir a garantizar el acceso ciudadano a una justicia
independiente, oportuna, efectiva y transparente en condiciones de igualdad,
respetando y promoviendo los mecanismos alternativos de solucion de conflictos en
los territorios, de manera que se garanticen los derechos fundamentales, la
imparcialidad, impedir cualquier forma de justicia privada y hacer frente a las
conductas y organizaciones objeto de este acuerdo. Estas medidas también deben
contribuir a garantizar una administracion de justicia efectiva en casos de violencia
de género, libre de estereotipos sobre las personas LGBTI y sanciones
proporcionales a la gravedad del hecho.

Principio de fortalecimiento y articulacion institucional. Para construir una paz
estable y duradera y en general para garantizar la proteccion de los derechos de todos
los ciudadanos en democracia, se requiere fortalecer la presencia institucional del
Estado en el territorio. Las politicas publicas que se adopten deberan promover el
fortalecimiento institucional y asegurar que la respuesta del Estado en el territorio
sea amplia y eficaz, con la participacion activa de las autoridades regionales y locales
en los procesos de toma de decision y en el seguimiento a la implementacion del
Acuerdo Final en sus territorios. Se reafirma el fundamento constitucional segun el
cual el Estado colombiano es descentralizado administrativamente y que los Entes
Territoriales tienen autonomia, bajo los principios de concurrencia, coordinacién y
subsidiariedad, y por tanto se garantizara que la implementacién se haga en
coordinacion y con el concurso de las autoridades locales. La implementaciéon del
Acuerdo se debera realizar con pleno respeto de las competencias de las autoridades
territoriales, sin detrimento de lo acordado. En particular, las medidas deben
promover el fortalecimiento de las capacidades de gestién de los departamentos,
municipios y demas entidades territoriales, de manera que puedan ejercer el liderazgo
en la coordinacién de planes y programas necesarios en la construccion de la paz; y
la articulacién de las autoridades nacionales, departamentales y municipales para
garantizar que actuen de manera integral, coordinada, articulada y ordenada en los
territorios.

Principio de fundamento en la evidencia. Las acciones que se adelanten en
materia de consumo de drogas ilicitas deberan estar basadas en evidencia, con
fundamento en conocimiento validado y evaluado.

Principio de Garantias de No Repeticion. El estado adoptara las medidas para
garantizar el esclarecimiento del fenémeno paramilitar, evitar su repeticion y
garantizar el desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, y violencia sistematica en particular contra
las mujeres , o que atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos
sociales o movimientos politicos, 0 que amenacen o atenten contra las personas que
participan en la implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz.
Principio de igualdad y enfoque de género. Es un principio de la Reforma Rural
Integral — RRI, que reconoce a las mujeres como ciudadanas autbnomas, sujetos de
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derechos que, independientemente de su estado civil, relacién familiar o comunitaria,
tienen acceso en condiciones de igualdad con respecto a los hombres a la propiedad
de la tierra y proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura,
servicios técnicos y formacion, entre otros; atendiendo las condiciones sociales ¢
institucionales que han impedido a las mujeres acceder a activos productivos y bienes
publicos y sociales. Este reconocimiento implica la adopcion de medidas especificas
en la planeacion, ejecucion y seguimiento a los planes y programas contemplados en
el Acuerdo Final, para que se implementen teniendo en cuenta las necesidades
especificas y las condiciones diferenciales de las mujeres, de acuerdo con su ciclo
vital, afectaciones y necesidades (enfoque de género).

Principio de integracion a la Reforma Rural Integral — RRI. el PNIS es un
componente de la Reforma Rural Integral. Atiende unas poblaciones y territorios
con caracteristicas especificas, que por eso requieren de unas medidas adicionales y
particulares respecto de las demas comunidades rurales. Los territorios afectados con
cultivos de uso ilicito pueden coincidir con zonas priorizadas en las que se
implementen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET en cuyo
caso las acciones y ejecucion del Programa deben adelantarse en el marco del Plan
de Accidn para la Transformacion Regional del respectivo territorio. En los casos en
que los territorios no coincidan con los PDET, se ejecutaran planes integrales de
desarrollo en acuerdo con las comunidades, dentro de la frontera agricola, o los
planes y programas de los que trata el punto 1.1.10 en su tercer acapite, con el
objetivo de contribuir al cierre de la frontera agricola. La integracién implica ademas
la interrelacion, el engranaje y la articulacion de lo local, lo territorial, y lo nacional.
En tal sentido el PNIS se integrara a los planes de desarrollo en los diferentes niveles
del ordenamiento territorial.

Principio de integracion territorial e inclusion social. Corresponde a las medidas
que se adopten en la implementacion, las cuales deben promover la integracion de
los territorios al interior de las regiones y la integracion de éstas en el pais, asi como
la inclusién de las diferentes poblaciones y comunidades, en particular de las mas
afectadas por el conflicto y las que han vivido en condiciones de pobreza y
marginalidad.

Principio de integralidad. Es un principio de la Reforma Rural Integral — RRI,
mediante el cual se asegura la productividad, mediante programas que acompafen el
acceso efectivo a la tierra, con innovacion, ciencia y tecnologia, asistencia técnica,
crédito, riego y comercializacién y con otros medios de produccién que permita
agregar valor. También asegura oportunidades de buen vivir que se derivan del
acceso a bienes publicos como salud, vivienda, educacién, infraestructura y
conectividad, asi como de medidas para garantizar una alimentaciéon sana, adecuada
y sostenible para toda la poblacion.

Principio de libertad de cultos. Implica el reconocimiento y respeto a la practica
de cualquier manifestacion de religiosidad, culto, creencia, confesién sin
discriminacién o estigmatizacion alguna. En la implementacion del Acuerdo Final se
promovera la participacion activa de las iglesias, confesiones religiosas,
organizaciones basadas en la fe y las organizaciones del sector religioso en la
construccion de la Paz. Asi mismo, se buscara tomar las medidas necesarias para
restablecer, en igualdad de condiciones, los derechos de aquellas personas y grupos
victimizados por sus creencias religiosas con ocasiéon y en razén del conflicto
armado.
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Principio de participacion ciudadana. Las medidas de reinsercién contaran con
la participacion activa de la sociedad civil, incluyendo al nuevo movimiento politico
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal y a sus integrantes
en proceso de reincorporacion a la vida civil.

Principio de Participaciéon comunitaria y convivencia. Para lograr la mayor
efectividad de las acciones en materia de consumo de drogas ilicitas se debe contar
con la participacion comunitaria en la construccion e implementaciéon de las
soluciones que permitan crear vinculos sélidos de las personas con su comunidad.
Principio de participacion de las comunidades rurales y desarrollo sostenible.
Rige el cierre de la frontera social, agricola y proteccion de zonas de reserva, con el
cual se desarrolla un plan de zonificacion ambiental para delimitar la frontera agricola
en un plazo de dos anos, caracterizando el uso de areas con manejo ambiental
especial con zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad y su proteccion;
ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales y, derecho
progresivo al agua de la poblacion.

Principio de Participacion de las victimas. Es un principio declarado del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.

Principio de participacion. Es un principio de la Reforma Rural Integral — RRI,
que incluye la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y programas que
se adelantaran con la activa participacion de las comunidades, que ademas es garantia
de transparencia unida a la rendicién de cuentas, a la veedurfa ciudadana y a la
vigilancia especial de los organismos competentes.

Principio de presencia del Estado. Es un principio de la Reforma Rural Integral
— RRI, que requiere la presencia del Estado en el territorio rural en forma amplia y
eficaz, expresandose en el cumplimiento de los derechos de todas las personas en
democracia.

Principio de priorizaciéon. Es un principio de la Reforma Rural Integral — RRI que
se refiere a la politica de desarrollo agrario integral, la cual es universal y su ejecucion
prioriza la poblaciéon y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las
comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, y hace énfasis
en pequefios y medianos productores. Dentro de la priorizacion se incluyen los
derechos de las nifias, niflos, mujeres y personas adultas mayores. La implementacion
de los acuerdos es un proceso continuo y urgente que parte de la definicién de los
planes y programas que se requieren de manera mas inmediata, de acuerdo con un
cronograma de implementaciéon que tenga en cuenta las prioridades sociales
definidas en el Acuerdo, las capacidades institucionales y los recursos disponibles.
Los PDET, como programas que articulan la implementacién de los planes y
proyectos acordados, deberan ser priorizados en el marco de la implementacion del
Acuerdo Final.

Principio de profundizacion de la democracia y “construir sobre lo
construido”. La implementacién de los planes y programas acordados debe tener
en cuenta las iniciativas y procesos de desarrollo y reconocer los esfuerzos de la
sociedad en la construccién de paz en los territorios para “construir sobre lo
construido” y profundizar la democracia, erradicando la corrupcién, la falta de
transparencia, el clientelismo y cualquier otra actuacién que degrade los demas
principios. La implementacion de lo acordado se liderara y ejecutara aprovechando
al maximo la institucionalidad existente, y reconociendo las competencias de los
diferentes niveles de gobierno. Se buscara que las instancias y los mecanismos de

87 © Hernan Alejandro Olano Garcia



346.

347.

348.

349.

350.

351.

352.

353.

354.

355.

LEXICON DEL POSCONFLICTO

Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version enero 19 de 2017.

articulacion institucional que se crean en los diferentes puntos del Acuerdo Final
contribuyan a fortalecer dicha institucionalidad y de ésta manera fortalecer la
democracia.

Principio de reconciliacion. Es un principio declarado del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion. Uno de los objetivos de la satisfaccion
de los derechos de las victimas es la reconciliacién de toda la ciudadania colombiana
para transitar caminos de civilidad y convivencia (Acuerdo Final, punto cinco p. 113).
Principio de Reconocimiento de las victimas. Es un principio declarado del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Principio de Reconocimiento de responsabilidad. Es un principio declarado del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Principio de Regularizaciéon de la Propiedad. Es un principio de la Reforma
Rural Integral — RRI, que lucha contra las irregularidades en la posesion y propiedad
de la tierra y garantia de los derechos de las personas que son legitimos poseedores
y duefios, de manera que no se vuelva a acudir a la violencia para resolver los
contflictos relacionados con la tierra.

Principio de rendiciéon de cuentas. Todas las medidas que se adopten deberan
contar con un sistema de rendicion de cuentas permanente por parte de las
Instituciones que ilustre los logros y avances de las acciones tomadas, incluyendo
aquellas que se tomen en respuesta a las informaciones puestas en conocimiento por
las comunidades

Principio de Reparacion de las victimas. Es un principio declarado del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.

Principio de respeto a la igualdad y no discriminaciéon. En la implementacion
del presente Acuerdo se respetara la igualdad en sus diferentes dimensiones y la
igualdad de oportunidades para todos y todas en el acceso a los diferentes planes y
programas contemplados en este Acuerdo, sin discriminacién alguna. Ningun
contenido del Acuerdo Final se entendera e interpretara como la negacion,
restriccién o menoscabo de los derechos de las personas independientemente de su
sexo, edad, creencias religiosas, opiniones, identidad étnica, por su pertenencia a la
poblacion LGBTI, o por cualquier otra razén; ni tampoco del derecho al libre
desarrollo de la personalidad y del derecho a la libertad de conciencia.

Principio de respeto y aplicacion de los principios y las normas del Estado
social de derecho y convivencia ciudadana: el logro de las transformaciones
estructurales de los territorios que garanticen el bienestar y el buen vivir de las
comunidades afectadas por la presencia de cultivos de uso ilicito y el transito hacia
las economias legales, implica la aplicacion y el respeto por parte de las instituciones
y de la ciudadania de los principios y las normas del Estado social de derecho, el
fortalecimiento de los valores democraticos, la convivencia ciudadana, y la
observancia de los derechos humanos.

Principio de respeto, garantia, protecciéon y promociéon de los derechos
humanos. El Estado es el garante del libre y pleno ejercicio de los derechos y
libertades de las personas y comunidades en los territorios.

Principio de restablecimiento. Es un principio de la Reforma Rural Integral — RRI,
que busca proteger los derechos de las victimas del desplazamiento y del despojo, y
la reversion de los efectos del conflicto y del abandono sobre comunidades y
territorios.
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Principio de Satisfaccion de los derechos de las victimas. Es un principio
declarado del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion.
Principio de sustituciéon voluntaria: a partir de la decision y compromiso de los
cultivadores y cultivadoras de abandonar los cultivos de uso ilicito, la sustitucion
voluntaria es un principio fundamental del Programa, para generar confianza entre
las comunidades y crear condiciones que permitan contribuir a la solucién del
problema de los cultivos de uso ilicito, sin detrimento de la sostenibilidad econémica,
social y ambiental de las comunidades y de los respetivos territorios. Ello implica
acciones de promocion de la sustitucion voluntaria y definir con las comunidades las
alternativas de sustitucion que sean sostenibles desde el punto de vista econdémico y
socioambiental, y adecuadas para fortalecer las economias familiares, garantizando
condiciones de vida digna. Lo anterior en el entendido de que el proceso de
sustitucién y su sostenibilidad requieren del apoyo del Gobierno en los términos
acordados con las comunidades. (Ver punto sobre “Acuerdo con las comunidades”
y “Construccion participativa y desarrollo de los planes integrales municipales y
comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo”).

Principio de transformacién estructural. Es un principio de la Reforma Rural
Integral — RRI, que se consagra como sinénimo de la transformacion de la realidad
rural con equidad, igualdad y democracia.

Principio de transparencia, control social y lucha contra la corrupciéon. Con
informacién clara, accesible y oportuna sobre las decisiones desde la asignacion hasta
la ejecucion final de los recursos (trazabilidad), que permita su seguimiento de
manera sencilla, y mecanismos de rendicién de cuentas, difusion de la informacion,
control de la ciudadania y de los 6rganos de control y en general lucha contra la
corrupcion. Todo lo anterior con el fin de garantizar que la totalidad de los recursos
publicos asignados a la implementacion se ejecuten correcta y estrictamente dentro
de los términos del Acuerdo Final.

Principio Enfoque de derechos. Es un principio declarado del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién.

Principio Garantia de no repeticiéon. Es un principio declarado del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.

Principio Garantias de proteccion y seguridad. Es un principio declarado del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Principios de la Reforma Rural Integral — RRI. La reforma Rural integral — RRI,
se rige por trece principios que hacen parte del punto uno del acuerdo Final, y son:
principio de transformacién estructural; principio de igualdad y enfoque de género,
principio de bienestar y buen vivir; principio de priorizacion; principio de
integralidad, principio de restablecimiento, principio de regularizacion de la
propiedad; principio de derecho a la alimentacién; principio de participacion;
principio de beneficio, impacto y medicioén; principio de desarrollo sostenible,
principio de presencia del Estado y, principio de democratizacion del acceso y uso
adecuado de la tierra.

Principios democraticos: en la interpretaciéon e implementaciéon del presente
Acuerdo y de las normas que lo incorporen al ordenamiento juridico se respetara el
caracter unitario del Estado Social de Derecho, el pluralismo politico, las libertades
individuales, la divisiéon de poderes, las competencias de las ramas del poder publico,
la integridad territorial, la libertad econémica, el derecho a la propiedad privada de
todos los ciudadanos y la primacia de los derechos inalienables de la persona, asi
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como los diferentes esfuerzos y procesos organizativos de la sociedad, en particular
de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, negras, palanqueras y
raizales

Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de las
Fuerzas Militares y Policiales. La Privaciéon de la libertad en Unidad Militar o
Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales en el marco de la
Jurisdiccion Especial para la Paz es un beneficio expresiéon del tratamiento penal
especial diferenciado propio del sistema integral, necesario para la construccion de
confianza y facilitar la terminacién del conflicto armado interno, debiendo ser
aplicado manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribuciéon al
logro de la paz estable y duradera. Este beneficio se aplicara a los integrantes de las
Fuerzas Militares y Policiales detenidos o condenados que manifiesten o acepten su
sometimiento a la Jurisdiccion Especial para la Paz. Todo respetando lo establecido
en el cédigo penitenciario y carcelario respecto a otros servidores publicos. Dicha
manifestacion o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, en caso de que no hayan entrado en
funcionamiento los 6rganos de la Jurisdiccion. La decision sobre la privacion de la
libertad en Unidad Militar o Policial no implica la definicién de la situacién juridica
definitiva en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz (Articulo 56, ley 1820
de 2010).

Procedimiento legislativo especial para la paz. Con el propdsito de agilizar y
garantizar la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final) y ofrecer garantias
de cumplimiento y fin del conflicto, de manera excepcional y transitoria se pondra
en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de seis
meses, contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Este
procedimiento podra ser prorrogado por un periodo adicional de hasta seis meses
mediante comunicaciéon formal del Gobierno nacional ante el Congreso de la
Republica. El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz se regira por las
siguientes reglas: a) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de iniciativa exclusiva del
Gobierno nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la
implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del
Contflicto y la Construccién de una Paz Estable y duradera; b) Los proyectos de ley
y de acto legislativo tramitados mediante el procedimiento legislativo especial para la
Paz tendran tramite preferencial. r En consecuencia, tendran absoluta prelaciéon en
el orden del dia sobre ~ cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva Camara o
Comisién decida ~ sobre él; ¢) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que
se refiere este articulo, debera r corresponder precisamente a su contenido y a su
texto procedera esta formula: "El Congreso de Colombia, en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, DECRETA”; d) El primer debate
de los proyectos de ley se surtird en sesion conjunta de las Comisiones
Constitucionales Permanentes respectivas, sin que medie para ello solicitud del
Gobierno nacional. El segundo debate en las plenarias de cada una de las Camaras;
e) Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en la Constitucion
y la ley, segtin su naturaleza; f) Los actos legislativos seran tramitados en una sola
vuelta de cuatro debates. El transito del proyecto entre una y otra Camara sera de 8
dias. g) Los proyectos de acto legislativo seran aprobados por mayoria absoluta; h)
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Los proyectos de ley y de acto legislativo solo podran tener modificaciones siempre
que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y que cuenten con el aval previa del
Gobierno nacional; i) Todos los proyectos y de acto legislativo podran tramitarse en
sesiones extraordinarias; j) En la comision y en las plenarias se decidira sobre la
totalidad de cada proyecto, con las modificaciones avaladas por el Gobierno
nacional, en una sola votacion; k) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados
mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran control
automatico y unico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia. Las
Leyes Estatuarias tendran control previo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 153 de la Constitucion. El control de constitucionalidad de los actos
legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en su formacion. Los términos
de esta revision para leyes y actos legislativos se reduciran a la tercera parte de los del
procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados. En lo no establecido en este
procedimiento especial, se aplicara el reglamento del Congreso de la Republica. Este
es un nuevo articulo transitorio de la Constituciéon Politica de Colombia. (Acto
Legislativo 01 de 2016, julio 7, articulo 1).

Procedimiento Penal. En el componente de justicia se aplicaran dos
procedimientos: (i) Procedimiento en caso de reconocimiento de verdad vy
reconocimiento de responsabilidad y, (if) Procedimiento en caso de ausencia de
reconocimiento de verdad y de responsabilidad.

Productos comunicacionales del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion —
MM&V. Este protocolo consigna un procedimiento uniforme sobre cémo
optimizar las acciones y productos de comunicacién fruto de las actividades del
MM&V. El documento orienta esfuerzos hacia las principales audiencias o publicos
de interés: la poblacién civil nacional e internacional, las y los integrantes del
Gobierno Nacional y de las FARC-EP. Los productos comunicacionales a cargo del
MM&V son de tres tipos: (i) el primero se refiere a la difusion adecuada de los
informes publicos mensuales (30 dias), producidos por la instancia nacional. Es labor
de la vocera o del vocero la difusion de dichos informes hacia todas las instancias del
mecanismo y hacia la opinién publica. (ii) El segundo producto es de caracter
didactico y tiene como proposito facilitar el entendimiento de los objetivos del
MM&YV, sus funciones y su metodologia de trabajo. Es disefiado por la instancia
nacional del MM&YV y su difusion la realizan las tres instancias, segun lo dispuesto
por la instancia nacional. (iii) El tercer producto surge del manejo de contingencias
y eventos o situaciones que ameriten un pronunciamiento del MM&V, para lo cual
se contempla que es la instancia nacional a través de la vocera o vocero quien realiza
la comunicacién del mismo a la opinién publica. Estos productos contaran con la
adecuada incorporacién del enfoque de género, tanto en la informaciéon que
contengan como en su difusion.

Programa de Proteccion Integral para las y los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los antiguos integrantes
de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos
los anteriores, de acuerdo con el nivel de riesgo. Dentro de las Garantias para
una reincorporacion econdémica y social sostenible, se desarrollara el programa de
proteccion integral, enfocado no solo a los miembros del movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la vida civil, sino que involucra por
igual a los miembros antiguos de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil,
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sus familias, actividades y sedes, de acuerdo al nivel de riesgo. Este Programa estara
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica bajo la
supervision del Delegado Presidencial en la instancia del alto nivel del Sistema
integral de seguridad para el ejercicio de la politica. El Gobierno Nacional asume el
compromiso de implementar un programa de proteccién integral en coincidencia
con lo desarrollado en el acuerdo "Participacion politica: Apertura democratica para
construir la paz", numeral 2.1.2.1, literal ¢, que tendrd como objetivo proteger a las
y los integrantes del nuevo partido o movimiento politico que sutja del transito de
las FARC-EP a la actividad legal, sedes y actividades, asi como a las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de
todos los anteriores de acuerdo con el nivel de riesgo. Este Programa que estara
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica bajo la
supervision del Delegado Presidencial en la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica, contara con autonomia
administrativa y financiera, mantendra coordinacién permanente y operativa con las
instituciones del Estado pertinentes.

Programa integral de seguridad y protecciéon para las comunidades y
organismo en los territorios: Este programa, dentro de las Garantias para una
reincorporacion econémica y social sostenible, estara bajo instancias del Ministerio
del Interior, y tendrd como objetivos la definicién y adopciéon de medidas de
seguridad para movimientos, grupos y comunidades en los territorios
especificamente, por lo tanto, incluira la participacion activa de ellos. Contempla un
Protocolo de proteccion para territorios rurales, creado por el Ministerio del Interior,
enfocado a territorios rurales afectados por el conflicto.

Programa Integral de Seguridad y Protecciéon para las comunidades y
organizaciones en los territorios. Se creara un programa integral de seguridad y
proteccion para las comunidades y organizaciones en los territorios, a instancias del
Ministerio del Interior, que tendrd como propésito la definicién y adopcion de
medidas de proteccion integral para las organizaciones, grupos y comunidades en los
territorios, de manera que se contribuya a garantizar bajo un modelo efectivo, la
implementacion de las medidas de prevencion y proteccion de las comunidades y sus
territorios. Este programa en su elaboracién y aplicacion contara con la participacion
activa y efectiva de las organizaciones sociales, incluyendo a las de mujeres, y las
comunidades en los territorios. Entre otras se promoveran las siguientes medidas:
(i)Implementacién de medidas integrales de seguridad y proteccion: en desarrollo de
lo establecido en el subpunto 2.2.4 del acuerdo de Participaciéon Politica, el Programa
Integral de Seguridad y Proteccion tendra en cuenta en la elaboracion del Plan de
Prevencién y Proteccion, medidas contra la estigmatizacion, mecanismos de difusion
amplia, campanas de legitimacion y reconocimiento de los defensores y defensoras
de derechos humanos, tanto en 4areas rurales como urbanas, y creacion y difusion de
medios de comunicacién comunitarios y de interés publico para el impulso de los
derechos humanos y la convivencia. (i) Promotores/as Comunitarios de Paz y
Convivencia: sera un programa a cargo del Ministerio del Interior en coordinacion
con el Ministerio de Justicia. Los promotores/as comunitarios de paz y convivencia
tendran caracter voluntario y naturaleza no armada. El programa impulsara los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos en los territorios, promovera la
defensa de los Derechos Humanos, estimulando la convivencia comunitaria en las
zonas previamente definidas para ello. El programa apropiara los recursos necesarios
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para su ejecucion y garantfa. (iii) Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales: el
Ministerio del Interior creara un protocolo especial de proteccion para las
comunidades rurales que fueron afectadas por el conflicto, el cual sera concertado
con las comunidades y organizaciones de cada territorio, incluidas las de mujeres, y
con el Sistema Integral de Seguridad y Protecciéon. Dentro de este protocolo las
comunidades rurales y sus organizaciones elaborarain su propio escenario de
evaluacion y definicion de riesgos que tenga en cuenta las condiciones particulares
de las mujeres. (iv) Apoyo a la actividad de Denuncia de las organizaciones de
Derechos Humanos en los Territorios: el Ministerio del Interior elaborara un
programa de fortalecimiento de la capacidad de denuncia de las organizaciones de
derechos humanos en los territorios rurales, el cual estimulara las medidas de
prevencion con un énfasis en la comunicacion escrita y audiovisual, junto con los
instrumentos que sirvan para documentar posibles violaciones a los derechos
humanos. Dentro de este programa se pondran a disposicion de las organizaciones
de derechos humanos, oficinas y locales, asi como dotacién y equipamiento de los
anteriores, en apoyo de la actividad de los defensores/as y sus organizaciones en los
territorios, con el objeto de estimular y promover el cumplimiento de sus fines. Estas
oficinas y locales deberan ser de gestion colectiva por parte de las organizaciones de
derechos humanos.

Programa Nacional de Intervencion Integral Frente al Consumo de Drogas
Ilicitas. Instancia de alto nivel creada por el Gobierno Nacional, junto con el Sistema
Nacional de Atencién al Consumidor de Drogas lIlicitas, que hace parte de los
Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica. Se suma la revision y ajustes
participativos de la politica publica frente al consumo de drogas ilicitas segin grupos
de edad, género, condicién socioeconémica y ubicacion geografica, CRE’ANDOSE
una instancia nacional integrada por comunidades religiosas, personas consumidoras,
asociaciones de padres de familia, instituciones educativas, centro especializados, e
instituciones cientificas. Ademas con un contenido minimo de siete puntos (p.107),
se crean los planes de accién participativos con enfoque territorial y poblacion,
disefiandose un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de estos planes, asi
como la creaciéon de conocimiento en materia de drogas ilicitas con estudios
investigaciones sobre el tema.

Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas
Ilicitas. El Gobierno creara el Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas Ilicitas como una instancia de alto nivel, para articular las
instituciones con competencia en la materia y coordinar un proceso participativo de
revision, ajuste y puesta en marcha de la politica frente al consumo.

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito- PNIS.
Ver Programas de sustitucién de culturas de uso ilicito. Planes de desarrollo
Integrales con participacion de las comunidades — hombres y mujeres en el disefio,
ejecucion y evaluacion de los programas de ejecucion y recuperacion ambiental de la
areas afectadas por dichos cultivos. El Programa Nacional integral de sustitucién de
cultivos de uso ilicito- PNIS es un capitulo esencial de la Reforma Rural integral —
RRI, con el propésito de generar oportunidades para que haya una desvinculacion
de la actividad a través de créditos, adecuacién de tierra asistida técnica, estimulos a
la economia solidaria y cooperativa; subsidios, generaciéon de ingreso, mercadeo y
comercializacién, programa de compra estatales y provision de bienes y servicios
publicos. A su vez, el Programa Nacional integral de sustitucion de cultivos de uso
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ilicito- PNIS, se rige por trece objetivos: Superar las condiciones de pobreza,
creacion de condiciones de bienestar y buen vivir territorial; promocion de la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito: promocion de la asociatividad y la
economia solidaria; creacién de politicas y oportunidades laborales; cierre de la
frontera agricola y recuperacion de los ecosistemas y desarrollo sostenible; apoyo a
las zonas de reserva campesina, fortalecimiento de la participacion de organizaciones
campesinas y mujeres rurales con apoyo técnico, financiero, humano, etc.
Fortalecimiento de los datos de confianza y reconciliacion de las comunidades;
Respeto por la DDHH, el medio ambiente y el buen vivir; fortalecimiento de la
presencia institucional del estado, asi como de la capacidad de gestiéon de las
comunidades y organizaciones; Asegurar la sostenibilidad del PNIS y el impulso a la
investigacioén, y analisis de la situaciéon de la mujer. Igualmente, existen unos
Elementos del Programa Nacional integral de sustitucién de cultivos de uso ilicito-
PNIS: (i) Condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito; (ii) Acuerdos con las comunidades; (iii) Priorizacion
de territorios; (iv) Tratamiento Penal Diferencial; (v) Constituciéon participativa y
desarrollo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo — PISDA, a través de: Asambleas Comunitarias, Planes
integrales Municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo,
Integracion de los DPET, Seguimiento y evaluacion; (vi) Componentes de los planes
integrales de sustitucion: a. Plan de atenciéon inmediata y desarrollo de proyectos
productivos para nucleos de cultivadores, para recolectores y, para la comunidad en
general; b. Obras de infraestructura social de ejecucion rapida; c. Componentes de
sostenibilidad y de recuperaciéon ambiental; d. Plan de formacién de la propiedad; e.
Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacién vy, f. Cronograma,
metas e indicadores.

Programa Nacional Integral de sustitucion de cultivos de uso ilicito en
parques Nacionales- PNN. Ver el punto 4 del Acuerdo Final y, en particular el
Programa Nacional integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso Ilicito — PNIS.
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. Hacen parte del
punto uno del Acuerdo Final, sobre reforma Rural Integral — RRI y, ajustandose al
PDET el Plan Nacional de Desarrollo, buscan la transformacién estructural del
campo y su ambito rural y relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad,
para asegurar: (i) bienestar y buen vivir de la poblacién rural, revirtiendo efectos
nocivos de la miseria y el conflicto; (if) proteccién de la riqueza pluriétnica y
multicultural y los espacios interétnicos; (iii) desarrollo de la economia campesina
cooperativa, mutual, micro-empresarial y asociativa solidaria; (iv) desarrollo e
integraciéon de regiones golpeadas y abandonadas por el conflicto; (V)
implementaciéon de inversion progresiva; (vi) busqueda de la convergencia entre
calidad de vida rural y urbana; (vii) fortalecer los “encadenamientos” ciudad — campo;
(viii) busqueda del campo como escenario de reconciliacién. Todo ello dentro de
unos criterios de priorizacion, que son cuatro: (i) los niveles de pobreza extrema y
de necesidades insatisfechas; (ii) el grado de afectacién derivado del conflicto; (iii) la
debilidad institucional y administrativa y la capacidad de gestion y, (iv) la presencia
de cultivos ilicitos y otras economias ilegitimas. Dentro de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET también estan unos planes de accion
para la transformacién regional en todo nivel de ordenamiento territorial, que
incluyen: (i) enfoque territorial de la comunidad rural segin sus caractetisticas socio
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historicas, culturales, ambientales y productivas; (i) necesidades diferenciadas segun
género, edad, pertenencia étnica, orientacion sexual, identidad de género, condicion
de discapacidad o, vocacién de los suelos. Finalmente, ademas del seguimiento y
evaluacion regional y nacional para garantizar que lo que se implemente se cumpla,
habra unos medios econémicos para garantizar el disefio y ejecucion de los planes
de acciéon de los PDET y unos mecanismos de participacion, para: (i) definir
prioridades para planes de vias, riego, servicios e infraestructura; (ii) asegurar la
participacién comunitaria y, (iii) establecer mecanismos de veeduria y seguimiento
de proyectos.

Programas de Prevencion del Consumo y Salud Publica. El consumo de drogas
ilicitas es un fenémeno de caracter multicausal generado por condiciones
econdémicas, sociales, familiares y culturales propias de la sociedad o el medio en el
que se desenvuelven las personas que debe ser abordado como un asunto de salud
publica. Ia solucion requiere del compromiso y el trabajo conjunto entre las
autoridades, la comunidad y la familia en torno a una politica de promocién en salud,
prevencion, atencién integral6 e inclusion social, con especial énfasis en nifios, nifias
y adolescentes. Las acciones en este campo deben ser construidas en forma
democratica y participativa involucrando a la sociedad en general y, en particular, a
agentes sociales especializados en el tema. La politica frente al consumo de drogas
ilicitas debe ser una prioridad y una politica de Estado que requiere, entre otros, el
fortalecimiento de las capacidades, tanto nacionales como territoriales, en el marco
del sistema de proteccion social, y la disposicion correspondiente de recursos.
Programas de Prevencién del Consumo y Salud Publica. Hace parte el cuarto
punto del Acuerdo Final, Solucién al problema de las drogas ilicitas. Debido al
caracter multicausal del consumo de drogas ilicitas, cuya soluciéon requiere del
compromiso conjunto de las autoridades, la comunidad y la familia en torno a una
politica de promocion en salud, prevencion, atencioén integral, e incluso social, a
través a la construccion colectiva, fueron creadas los Programas de prevencion del
consumo y salud publica, del cual hace parte el Programa Nacional de Intervencién
Integral Frente al Consumo de Drogas Ilicitas, instancia de alto nivel creada por el
gobierno Nacional, junto con el Sistema Nacional de Atencién al Consumidor de
Drogas Ilicitas.

Programas de reparacion. Son iniciativas patrocinadas por el Estado que ayudan a
la reparacion material y moral de los dafios causados por abusos del pasado. En
general, consisten en una combinacién de beneficios materiales y simboélicos para las
victimas, que pueden incluir desde compensaciones financieras hasta peticiones de
perdén oficiales. Se le considera como una iniciativa de enfoque basico para la justicia
transicional.

Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes de desarrollo
Integrales con  participacion de las comunidades — hombres y mujeres en
el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de ejecucion y
recuperacion ambiental de la areas afectadas por dichos cultivos. Hace parte
el cuarto punto del Acuerdo Final, Solucién al problema de las drogas ilicitas. Crea y
pone en marcha en marcha un Programa Nacional Integral de Sustituciéon de
Cultivos de Uso Ilicito- PNIS como una autoridad Nacional competente de caracter
civil, en cabeza de la Presidencia de la Republica, para efectuar procesos de
planeacion participativa, activa y efectiva para contribuir a la transformacion
estructural de la sociedad rural, de acuerdo con los siguientes principios: (i) Principio

95 © Hernan Alejandro Olano Garcia



381.

382.

383.

384.

385.

386.

387.

388.

389.

390.

LEXICON DEL POSCONFLICTO

Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version enero 19 de 2017.

de la Integracion a la Reforma Rural Integral RRI, para implementar los PDET,
Programas de Desarrollo con enfoque territorial dentro de la frontera agricola; (ii)
Construccion conjunta participativa y concertada; (iif) Enfoque diferencial de
acuerdo a las condiciones de cada territorio: garantizando las particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades rurales,
indigenas, afrodescendientes y femeninas; (iv) Respeto y aplicacion de los principios
y las normas del Estado Social de Derecho y convivencia Ciudadana: con
fortalecimiento de los valores democraticos, la convivencia ciudadana y la
observancia de los DDHH vy, (v) Sustitucién voluntaria. Igualmente el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito- PNIS se rige por trece
objetivos.

Progresividad del impuesto predial. Hace parte del punto uno sobre Reforma
Rural Integral — RRI y se define alli como “el que mas tiene mas paga, fundamentado
en la equidad y la justicia social”.

Promocion de la Participacion Electoral. Ver Medidas efectivas para promover
una mayor participacion en la politica nacional, regional y local.

Promociéon de la Representacion politica de poblaciones y Zonas
especialmente afectadas por el conflicto y el abandono. Ver Medidas efectivas
para promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local.
Promocion de la transparencia en los procesos electorales y en la pauta oficial.
Ver Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local.

Promocioén de una Cultura Politica democratica y participativa. Ver Medidas
efectivas para promover una mayor participaciéon en la politica nacional, regional y
local.

Promocion del Pluralismo Politico y la Representatividad. Ver Medidas
efectivas para promover una mayor participaciéon en la politica nacional, regional y
local.

Promocién y participacion politica y ciudadana de la mujer en el marco del
Acuerdo Final. Ver Medidas efectivas para promover una mayor participacion en
la politica nacional, regional y local.

Protesta pacifica. Junto con la defensa de los derechos humanos, y el liderazgo de
grupos de la sociedad civil, no pueden ser por si mismos tipificados penalmente, ni
penados. En caso de haber sido sancionados se otorgarin mecanismos de
tratamiento especial que puedan llegar incluso hasta la extinciéon de la
responsabilidad. La Sala de Amnistia e Indulto y la Seccién de Revision del Tribunal
para la Paz seran competentes para decidir si extingue, revisa o anula las sanciones,
investigaciones y sentencias impuestas (Acuerdo Final, punto cinco, numeral 35).
Protocolo de seguridad y proteccion. El Protocolo de seguridad y proteccion
estara conformado por los siguientes componentes: Programas y esquemas de
prevencion, seguridad y protecciéon; Personal del Cuerpo de Seguridad y Proteccion-
Seleccion y Formaciéon-; Logistica y alistamiento del Cuerpo de Seguridad vy
Proteccion — dotacion y recursos financieros-, junto con programas de analisis de
riesgo y coordinacion entre los elementos del Sistema de Seguridad. El protocolo de
proteccion contemplara los medios de transporte que sean requeridos de acuerdo a
las necesidades de desplazamiento de las personas protegidas.

Publicacion de las partes pertinentes de las Sentencias. La Corte IDH en
mayoria de casos ha ordenado publicar apartes de la sentencia en el diario oficial,
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para el caso de Colombia ha ordenado publicar en el diario oficial y en un diario de
amplia circulacién nacional. Al tenor del bloque de convencionalidad, se le considera
como una de las medidas de satisfaccion que la Corte IDH, que en ocasiones también
se traducen en garantias de no repeticion, con énfasis en las declaradas y comunes
respecto al Estado colombiano."

Realidad rural colombiana. En concordancia con la Reforma Rural integral — RRI,
la realidad rural colombiana busca ser transformada para integrar las regiones,
erradicar la pobreza, promover la igualdad, asegurar el pleno disfrute de los derechos
con un enfoque de género para evitar la repeticiéon del conflicto y erradicar la
violencia en Colombia.

Recoleccion de armamento. Es el procedimiento técnico mediante el cual el CI-
MM&V recibe todas las armas de las FARC-EP, conforme al procedimiento
consignado en el Acuerdo Final.

Reconocimiento de las victimas: Es necesario reconocer a todas las victimas del
conflicto, no solo en su condicién de victimas, sino también y principalmente, en su
condicién de ciudadanos con derechos. (Acuerdo Final, punto cinco, p. 112).
Reconocimiento de responsabilidad: Cualquier discusiéon de este punto debe
partir del reconocimiento de responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No
vamos a intercambiar impunidades (Acuerdo Final, punto cinco, p. 112).

Redes sociales. A partir de la experiencia de la pagina de la Mesa de
Conversaciones, el Comité de Comunicaciones Conjunto diseflara una estrategia de
difusiéon con nuevas herramientas a través de las redes sociales sobre la
implementacion de los Acuerdos.

Reforma del Régimen y Organizaciéon Electoral. Ver Medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local

Reforma institucional. Busca transformar las fuerzas armadas, la policia, el poder
judicial e instituciones estatales, con el fin de modificar instrumentos de represion y
corrupcion, y convertirlas en herramientas integras de servicio publico. Se le
considera como una iniciativa de enfoque basico para la justicia transicional.
Reforma Rural Integral — RRI. Es el primer punto del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Incluye la reforma estructural del campo, la busqueda de las condiciones de bienestar
para hombres y mujeres, la construccion de la paz estable y duradera y el desarrollo
con enfoque territorial. En él se define el Territorio y, se impulsa la integracién de
las regiones y el desarrollo social, econémico y equitativo, buscando la
transformacion de la realidad rural colombiana para integrar las regiones, erradicar la
pobreza, promover la igualdad, asegurar el pleno disfrute de derechos con un
enfoque de género, la no repeticién del conflicto y la erradicacion de la violencia.
Refrendacion popular. la refrendaciéon popular del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, fue un
proceso abierto y democratico constituido por diversos mecanismos de
participacién, en los que se incluyeron escenarios de deliberaciéon ciudadana,
manifestaciones de 6rganos revestidos de legitimidad democratica y la participacion

18 ACOSTA, Juana y BRAVO, Diana. EI cumplimiento de los fines de reparacién integral de las medidas
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana, en:
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, #
13, 2008, p. 333 - 335

97 © Hernan Alejandro Olano Garcia



400.

401.

LEXICON DEL POSCONFLICTO

Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version enero 19 de 2017.

directa de los colombianos a través del plebiscito realizado el 2 de octubre de 2016,
cuyos resultados fueron respetados, interpretados y desarrollados de buena fe con la
introducciéon de modificaciones, cambios, precisiones y ajustes posteriores en la
busqueda de mayores consensos reflejados en el Acuerdo Final suscrito el 24 de
noviembre de 2016. El proceso de refrendacion popular culmind, luego de un amplio
debate de control politico en el que participaron representantes de las mas diversas
posiciones ideoldgicas de la sociedad civil y con la expresion libre y deliberativa del
Congtreso de la Republica, como 6érgano de representacion popular por excelencia.
mediante la aprobacién mayoritaria de las Proposiciones nimeros 83 y 39 del 29 y
30 de noviembre del presente afio en las plenarias del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, respectivamente. Por lo tanto, los desarrollos normativos
que requiera el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera que correspondan al Congreso de la Republica se
adelantaran a través de los procedimientos establecidos en el Acto Legislativo
niamero 01 de 2016. el cual entré en vigencia con la culminacién del proceso
refrendatorio. Este proceso legislativo conté con los espacios de participacion
ciudadana previstos en el Capitulo IX la Ley 5 de 1992.

Registro de armamento. Consiste en el procedimiento técnico por el cual el
Componente Internacional del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (CI-
MM&YV) consigna la cantidad y tipo de armas recibidas a las FARC-EP
(procedimiento segun Anexo A).

Reglas del Procedimiento legislativo especial para la paz. Dichas reglas son: a)
Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz seran de iniciativa exclusiva del Gobierno nacional,
y su contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la terminaciéon del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y duradera; b) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados
mediante el procedimiento legislativo especial para la Paz tendran tramite
preferencial. En consecuencia, tendran absoluta prelacion en el orden del dia sobre
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva Camara o Comision decida sobre él;
¢) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este articulo, debera
t corresponder precisamente a su contenido y a su texto procedera esta férmula: "El
Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
DECRETA?” d) El primer debate de los proyectos de ley se surtira en sesién conjunta
de las Comisiones Constitucionales Permanentes respectivas, sin que medie para ello
solicitud del Gobierno nacional. El segundo debate en las plenarias de cada una de
las Camaras; ¢) Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en
la Constitucion y la ley, segun su naturaleza; f) Los actos legislativos seran tramitados
en una sola vuelta de cuatro debates. El transito del proyecto entre una y otra Camara
sera de 8 dfas. g) Los proyectos de acto legislativo seran aprobados por mayoria
absoluta; h) Los proyectos de ley y de acto legislativo solo podran tener
modificaciones siempre que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y que cuenten
con el aval previa del Gobierno nacional; i) Todos los proyectos y de acto legislativo
podran tramitarse en sesiones extraordinarias; j) En la comision y en las plenarias se
decidira sobre la totalidad de cada proyecto, con las modificaciones avaladas por el
Gobierno nacional, en una sola votacion; k) Los proyectos de ley y de acto legislativo
tramitados mediante el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran
control automatico y inico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia.
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Las Leyes Estatuarias tendran control previo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 153 de la Constituciéon. El control de constitucionalidad de los actos
legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en su formacion. Los términos
de esta revision para leyes y actos legislativos se reduciran a la tercera parte de los del
procedimiento ordinario y no podran ser prorrogados. En lo no establecido en este
procedimiento especial, se aplicara el reglamento del Congreso de la Repuiblica. Este
es un nuevo articulo transitorio de la Constituciéon Politica de Colombia. (Acto
Legislativo 01 de 2016, julio 7, articulo 1).

Reglas especiales del plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera. Los
procedimientos de convocatoria y votacion del plebiscito para la refrendacion del
acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, se regiran por las siguientes reglas: 1. El Presidente debera informar al
Congreso su intencion de convocar este plebiscito y la fecha en que se llevara a cabo
la votacién, la cual no podra ser anterior a un mes ni posterior a cuatro meses,
contados a partir de la fecha en I que el Congreso reciba el informe del Presidente. 1
2. El Congreso debera pronunciarse en un término maximo de un mes. St el I
Congreso se encuentra en receso debera reunirse para pronunciarse sobre el
plebiscito. Si dentro del mes siguiente a la fecha en la que el Presidente de la
Republica informe su decision de realizar el Plebiscito por la paz, ninguna de las dos
Camaras, por la mayoria de asistentes, haya manifestado su rechazo, el Presidente
podra convocarlo. 3. Se entendera que la ciudadania aprueba este plebiscito en caso
de que la votacion por el si obtenga una cantidad de votos mayor al 13% del censo
electoral vigente y supere los votos depositados por el no. 4. La organizaciéon
electoral garantizara el cumplimiento de los principios de la administraciéon publica y
la participacién en condiciones de igualdad, equidad, proporcionalidad e
imparcialidad, de la campafa por el si o por el no, para lo cual regulara el acceso a
los medios de comunicacién y demas disposiciones necesarias. Salvo prohibicion de
la Constitucion Politica, los servidores publicos que deseen hacer campafia a favor o
en contra podran debatir, deliberar y expresar puiblica y libremente sus opiniones o
posiciones frente al plebiscito para la refrendaciéon del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Queda
prohibido utilizar bienes del Estado o recursos del Tesoro Publico, distintos de
aquellos que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos los servidores. 5. En el
Plebiscito para la refrendacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y
la construcciéon de una paz estable y duradera votaran también los colombianos
residentes en el exterior a través de los consulados. (Ley 1806 de 2016, articulo 2).
Reglas que rigen el cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo
(CFHBD) y dejacion de las armas (DA). Las conductas que se describen aqui son
el nucleo principal de la actividad que tendra el mecanismo de monitoreo y
verificacion (MM&V). Son reglas que buscan evitar situaciones que pongan en riesgo
el cumplimiento del acuerdo de CFHBD y DA. Son conductas que NO deben ser
realizadas, y que buscan que la poblaciéon civil no sea afectada en sus derechos. (i)
El Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen a NO realizar en
virtud del presente Acuerdo las siguientes acciones: 1. Entrar en contacto
armado. 2. Impedir u obstaculizar la labor del MM&V. 3. Ocultar informacién que
sea relevante para el funcionamiento del MM&V vy la implementacioén del acuerdo
del CFHBD y DA. 4. Desplegar unidades armadas y personal no autorizado en las
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Zonas Veredales Transitorias de Normalizaciéon (ZVTN) - Puntos Transitorios de
Normalizaciéon (PTN) y Zonas de Seguridad (ZS), bajo las condiciones definidas en
el Acuerdo del CFHBD y DA. 5. Adelantar acciones que impidan la proteccién o
asistencia humanitaria. 6. Utilizar lenguaje difamatorio por cualquier medio. 7.
Ejecutar actos de violencia o cualquier amenaza que ponga en riesgo la vida e
integridad personal contra la poblacion civil, especialmente aquellos por razéon de
género. 8. Realizar acciones que atenten contra la integridad fisica o moral de la
contraparte. 9. Realizar acciones que vayan en contra de la integridad y seguridad
fisica del personal que conforma el MM&V. 10. Interferir en la labor del CI-MM&V
frente a los procedimientos técnicos de registro, identificacién, monitoreo y
verificaciéon de la tenencia, recoleccién, almacenamiento, extraccion y disposicion
final del armamento de las FARC-EP. 11. Usar las Rutas de Desplazamiento, la
adecuacién de los dispositivos en el terreno, las ZVTN, los PTN y las Zonas de
Seguridad para fines o propésitos diferentes a los acordados en el marco del CFHBD
y DA. 12. Transgredir los acuerdos y protocolos relacionados con el ingreso y salida
de las ZVTN y los PTN. 13. Hacer presencia temporal o permanente en las zonas
de seguridad delimitadas previamente de comun acuerdo. 14. Transgredir los
compromisos adquiridos en el Acuerdo sobre CFHBD y DA. 15. Afectar los
derechos y libertades de la poblacion civil. 16. La Fuerza Publica mantendra el
cumplimiento de la Ley y en especial de la sentencia —T-455 de 2014- de la Corte
Constitucional sobre la incorporacion de integrantes a sus filas; y por su parte las
FARC-EP no incorporara nuevos hombres y mujeres en sus filas (guerrillas y
milicias). (ii) E1 Gobierno Nacional se compromete a NO realizar en virtud del
presente acuerdo las siguientes acciones: 1. Tener trato discriminatorio con el
personal objeto de este Acuerdo. 2. Disefar, planear y ejecutar vuelos militares, por
debajo de 5.000 pies de los niveles de vuelo. 3. Disefar, planear y ejecutar
operaciones de accion ofensiva contra los integrantes de las FARC-EP (guerrilla —
milicias) que se encuentren en cumplimiento del acuerdo de CFHBD y DA. 4.
Controlar el suministro de alimentos y medicamentos destinados a las areas definidas
enlas ZVTN ylos PTN. 5. Afectar o dafiar las instalaciones adecuadas en las ZVTN
y PTN. 6. Ingresar a las ZVTN, PTN vy a las franjas de seguridad sin informar o
coordinar con el MM&V. 7. Hacer propaganda hostil en contra de las FARC-EP. 8.
Obstaculizar el desplazamiento de los integrantes de las FARC-EP hacia las ZVTN
y los PTN. 9. Obstaculizar la atenciéon médica a los integrantes de las FARC-EP. (iii)
Las FARC-EP se comprometen a NO realizar en virtud del presente acuerdo
las siguientes acciones: 1. Hacer presencia armada y uniformada en cualquier lugar
diferente a los campamentos. 2. Salir de las ZVTIN o de los PTN sin cumplir los
procedimientos acordados en materia de seguridad para los desplazamientos. 3.
Adquirir, fabricar, portar o transportar armas municiones y explosivos no
autorizados en el acuerdo del CFHBD y DA. 4. Interferir en el normal desarrollo de
las funciones de las autoridades civiles, militares y de policia. 5. Cometer actos de
destruccion o de dafio material, de las obras e instalaciones, infraestructura,
instalaciones gubernamentales y de la Fuerza Puablica. 6. Realizar actividades ilicitas
para la financiacién de la organizacion. 7. Incrementar su capacidad de combate. 8.
Comercializar o preparar depésitos clandestinos de armas y pertrechos. 9. Modificar
sin justificacién la cantidad y relacion de personas y armas autorizadas para
permanecer en los Campamentos. 10. Incumplir el procedimiento técnico acordado
de registro y almacenamiento de las armas correspondiente a los y las integrantes de
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las FARC-EP que salen al cumplimiento de las tareas del proceso de paz y de los y
las integrantes de esta organizacion asignados al MM&V.

Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil. En lo econémico, lo social y
lo politico, de acuerdo con sus intereses. En el punto tercero del Acuerdo Final,
se le define como un proceso de caracter integral, sostenible, excepcional y
transitorio, que considera los intereses de los integrantes de las FARC y a sus familias,
buscando fortalecer el tejido social de los territorios, la convivencia y la
reconciliacion, basado en dos ejes: Reincorporaciéon Politica y, reincorporacion
social.

Reincorporacion para los menores de edad que han salido de los
campamentos de las FARC-EP. Los menores de edad que hayan salido de los
campamentos de las FARC-EP desde el inicio de las conversaciones de paz, asi como
los que salgan hasta la finalizacion del proceso de la dejaciéon de armas, seran objeto
de medidas de especial atencion y protecciéon que se discutiran en el Consejo
Nacional de Reincorporacion en el marco de la Comision de Seguimiento, Impulso
y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI) y que incluiran los
principios orientadores que seran de aplicaciéon a los menores de edad y los
lineamientos para el disefio del Programa Especial conforme a lo establecido en el
Comunicado Conjunto No. 70 de fecha 15 de mayo de 2016 para garantizar la
restituciéon de sus derechos con enfoque diferencial, priorizandose su acceso a la
salud y a la educaciéon. A estos menores de edad se les reconoceran todos los
derechos, beneficios y prestaciones establecidos para las victimas del conflicto, asi
como los derivados de su proceso de reincorporacion en los términos contemplados
en este Acuerdo Final y se priorizara su reagrupacion familiar cuando ello sea posible,
as{ como su ubicacion definitiva en sus comunidades de origen o en otras de similares
caracteristicas, siempre teniendo en cuenta el interés superior del nifio. El
seguimiento a estos programas se efectuara por el Consejo Nacional de
Reincorporacién en articulacion con las entidades del Estado competentes y con el
apoyo de organizaciones sociales o especializadas encargadas de hacer la veeduria en
los términos del Comunicado Conjunto No. 70. La elaboracién del Programa
Especial de Reincorporaciéon para menores debera realizarse por parte del Consejo
Nacional de Reincorporacién en un maximo de 15 dfas a partir de la firma del
Acuerdo Final, con base en la propuesta presentada por parte de la mesa técnica
creada mediante Comunicado Conjunto No. 70. Una vez aprobado el Programa, el
Gobierno Nacional tramitara los ajustes normativos que sean necesarios para
garantizar su implementacion, siempre teniendo en cuenta el interés superior del
nifio y el Derecho Internacional Humanitario. El Programa debera garantizar la
reincorporacion integral del menor y su acompanamiento psicosocial, con la veeduria
de las organizaciones sociales o especializadas en los términos del Comunicado
Conjunto No. 70, as{ como también su ubicacion en lugares transitorios de acogida
en municipios cercanos a las ZVTN, garantizando el derecho a la informacién de
todos los participantes, en especial a los nifios, nifias y adolescentes.
Reincorporacioén politica. Junto con la reincorporacion social, es uno de los ejes
de la Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil. Implica el transito del grupo
armado FARC-EP a movimiento politico, con sus derechos y obligaciones
correspondientes de caracter constitucional, como son: (i) Personerfa Juridica del
Consejo Nacional Electoral; (i) Financiacion y asistencia técnica hasta 2026 con un
10% del total del presupuesto asignado para financiacion de los demas partidos y
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movimientos del pais; (iii) Representacion politica por dos periodos en el Congreso
hasta 2026.

Reincorporaciéon social y econdémica. Junto con la reincorporacién politica, es
uno de los ejes de la Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil. Se basa en seis
planes centrales: (i) Organizacién para la reincorporacion colectiva economica y
social: las FARC-EP constituiran una organizaciéon de economia social y solidaria
denominada Economias Sociales del Comun - ECOMUN, con cobertura nacional y
secciones territoriales en la que los antiguos miembros de las FARC-EP podran
afiliarse voluntariamente. El gobierno facilitara la formacién juridica de ECOMUN,
mediante la financiaciéon de la asesorfa juridica y técnica y la formacion de su
constitucion. (if) Centro de pensamiento y formacién politica: Es una organizacion
de ciudadanos e integrantes de las FARC-EP, que promueven la creaciéon de su
movimiento politico y, constituiran un centro de pensamiento y formacién politica,
sin animo de lucro, que adelantara estudios y disefiara programas de formacion
politica, y podra celebrar convenios con entidades publicas y privadas y la
cooperacién internacional. El gobierno le asighara un monto anual igual al asignado
para el desarrollo de este centro, para la divulgacién y difusion de la plataforma
ideoldgica y programatica de su movimiento, hasta el 19 de julio de 2022. (iii)
Organizacion institucional — Consejo nacional de la reincorporacién (CNR):
Integrada con 2 miembros de las FARC-EP y 2 miembros del gobierno nacional,
para definir las actividades, establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del
proceso de reincorporacion. (iv) Acreditacion y transito de legalidad. Tras la llegada
a las Zonas Veredales y a los Puntos transitorios de normalizacion, las FARC-EP
haran entrega al Gobierno de un listado de todos sus miembros. El Gobierno
facilitara la construccion de los listados en los centros carcelarios y contribuira con
la informacion a su disposicion en las distintas instituciones del Estado. Una vez
hayan cumplido con todos los compromisos, las FARC-EP tendran acreditacién por
parte del gobierno, sobre la base del listado entregado inicialmente. (v)
Reincorporacién para los menores de edad que han salido de los campamentos de
las FARC-EP. Menores de edad que han salido de campamentos de FARC EP desde
el inicio de las conversaciones de paz, asi como los que salgan hasta el final de la
dejacion de armas, tendran medidas de especial proteccion y atencién con acceso a
la salud y educacién. Se les reconoceran todos los beneficios y prestaciones
establecidos en la Ley de Victimas; su reagrupacion familiar cuando sea posible, y su
ubicacién en comunidades de origen, siempre teniendo en cuenta el interés superior
del menor. Este proceso de reincorporacion iniciara desde el 10 de septiembre de
2016. (vi) Garantias para una reincorporaciéon econémica y social sostenible: a) Pacto
politico nacional: Se realizara un pacto entre los diferentes actores de la sociedad
colombiana, para hacer efectivo el cumplimiento de los Acuerdos y prevenir que se
vuelvan a utilizar las armas en la politica. b) Programa de Proteccion Integral: El
programa esta enfocado no solo a los miembros del movimiento o partido politico
que sutja del transito de las FARC-EP a la vida civil, sino que involucra por igual a
los miembros antiguos de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, sus
familias, actividades y sedes, de acuerdo al nivel de riesgo. Este Programa estara
adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica bajo la
supervision del Delegado Presidencial en la instancia del alto nivel del Sistema
integral de seguridad para el ejercicio de la politica. ¢) Programa integral de seguridad
y proteccioén para las comunidades y organismo en los territorios: Este programa
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estara bajo instancias del Ministerio del Interior, tendra como objetivos la definicion
y adopcion de medidas de seguridad para movimientos, grupos y comunidades en
los territorios especificamente, por lo tanto, incluira la participacién activa de ellos.
Contempla un Protocolo de protecciéon para territorios rurales, creado por el
Ministerio del Interior, enfocado a territorios rurales afectados por el conflicto. d)
Instrumento de prevenciéon y monitoreo de las organizaciones criminales objeto del
acuerdo: Bajo instancias de la Defensoria del Pueblo, se creara un sistema de
prevencion y alerta, con el propésito de identificar de manera rapida y eficaz
presencia y actividades de organizaciones y conductas criminales. e) Implementacion
de un mecanismo nacional de supervision e inspeccion territorial a los servicios de
vigilancia y seguridad privada: A instancias de la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, se creara este mecanismo con el objetivo de garantizar que dichos
servicios de seguridad privada correspondan a lo permitido legalmente. f) Medidas
de prevencion y lucha contra la corrupcion: Pretende fomentar una cultura de
transparencia en los territorios, asi mismo contiene medidas enfocadas a contener la
penetracion de las organizaciones criminales en el ejercicio de la politica.

Reino de Noruega. Pais garante del Acuerdo Final.

Reino de Suecia. Hace parte del componente internacional de la Comisiéon de
implementacién, seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucién de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz, colabora en el acompanamiento internacional en el tema de
Unidad de busqueda de desaparecidos.

Remisién normativa. Cuando la Ley 1806 de 2016 sobre el plebiscito para la
refrendacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera cuente con vacios, se aplicaran las disposiciones de las
Leyes 134 de 1994, 1757 de 2015 y demas normas concordantes. (Ley 1806 de 2016,
articulo 4).

Renta basica. Cada uno (a) de los hombres y mujeres hoy pertenecientes a las
FARC-EP a partir de la terminacién de las ZVTN y durante veinticuatro (24) meses,
recibiran una renta basica mensual equivalente a 90% del SMMLV, siempre y cuando
no tengan un vinculo contractual que les genere ingresos. Con posterioridad a este
término, se otorgara una asignacion mensual de acuerdo con la normatividad que se
expida para ese efecto y no menor a la que haya estado vigente siempre y cuando el
beneficiario acredite que ha continuado su ruta educativa en funciéon de los
propositos de reincorporacion. Para lo anterior, el Gobierno constituira un encargo
fiduciario. Por su parte, ECOMUN proporcionard a sus integrantes, asesotia y
acompafiamiento en el proceso de seleccion de entidades educativas.

Renuncia a la persecucion penal de agentes del Estado. La renuncia a la
persecucion I penal es un mecanismo de tratamiento penal especial diferenciado para
agentes del Estado propio del sistema integral mediante el cual se extingue la accién
penal, la responsabilidad penal y la sancién penal, necesario para la construccion de
confianza y facilitar la terminacién del conflicto armado interno, debiendo ser
aplicado de manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribucién
al logro de la paz estable y duradera. Este mecanismo no procede cuando se trate de:
(i) Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales,
la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual,
la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de
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menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma. (i) Delitos que no
fueron cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado. (iii) Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la
Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la Fuerza Publica, contemplados en el
Coédigo Penal Militar(Articulo 46, ley 1820 de 2016.

Renuncia a la persecucion penal de excombatientes. La renuncia a la
persecuciéon penal extingue la accién y la sancion penal, asi como la accién de
indemnizacién de perjuicios derivada de la conducta punible y la responsabilidad
derivada de la accion de repeticion. Lo anterior, sin perjuicio del deber del Estado de
satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion integral en concordancia con la
ley 1448 2011. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones de reparacion que sean
impuestas en cumplimiento de lo establecido en el Sistema Integral de Verdad
Justicia Reparacion y No Repeticion. Si por los hechos o conductas objeto de la
renuncia a la persecuciéon penal hubiera investigaciones disciplinarias o fiscales en
curso o sanciones impuestas como resultado de mismas, la renuncia las cobijara; el
funcionario competente debera adoptar a la mayor brevedad la decisiéon que extinga
tanto la accion como la sancién a través de los mecanismos juridicos
correspondientes. En caso de que esto ultimo no ocurra en un plazo de tres meses
contados a partir la entrada en vigencia de la ley 1820, el interesado podra solicitar la
extincion de la acciéon o sancién ante la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizacion de otros recursos
o vias legales que considere. L.a Sala de Definicién de Situaciones Juridicas también
tendra la funcién de conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecucion
penal como uno de los mecanismos de tratamiento penal especial diferenciado
(Articulos 42 y 44, ley 1820 de 2010).

Reparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los
danos que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer los derechos de las victimas y
transformar sus condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte
fundamental de la construccién de la paz estable y duradera (Acuerdo Final, punto
cinco, p. 113).

Reportes del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion — MM&V. Se entiende
por reporte el documento de caracter interno, construido por las personas de las
instancias local, regional o nacional y presentado por el Componente Internacional
quien lidera en las respectivas instancias; en el reporte se consignan los hechos que
se presenten en terreno y que sean de manejo del MM&V. Se incluye el hecho, la
informacién recolectada al respecto, el analisis, informacién desagregada por sexo y
la recomendacién de manejo frente al mismo. Los reportes fluyen hacia la siguiente
instancia jerarquica. Los reportes reflejan los puntos de vista de los distintos
componentes que integran cada instancia.

Representante del Secretario General de la ONU para la violencia sexual en
el conflicto. Hace parte de las instancias de acompafamiento en el componente
internacional de la Comisiéon de implementacién, seguimiento y verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion,
verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz, colabora en el acompafiamiento
internacional en el tema de solucién al problema de las drogas ilicitas.

Republica Bolivariana de Venezuela. Pais acompanante del Acuerdo Final.
Republica de Chile. Pais acompafiante del Acuerdo Final.

Republica de Cuba. Pais garante del Acuerdo Final.
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Restitucion de tierras. Es el proposito del Gobierno Nacional y las FARC-EP, para
que se reviertan los efectos del conflicto y se restituyan a las victimas del despojo y
del desplazamiento forzado y a las comunidades sus derechos sobre la tierra, y que
se produzca el retorno voluntario de las personas en situacion de desplazamiento.
Restos explosivos de guerra — REG. Se incluye en el punto tres como un aspecto
de la dejacion de las armas.

Restriccion efectiva. La restriccion efectiva significa que haya mecanismos idoneos
de monitoreo y supervision para garantizar el cumplimiento de buena fe de las
restricciones ordenadas por el Tribunal, de tal modo que esté en condicién de
supervisar oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumpli6. La JEP
determinara las condiciones de restriccion efectiva de libertad que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de la sancién, condiciones que en ningun caso se
entenderan como carcel o prision ni adopcién de medidas de aseguramiento
equivalentes (Acuerdo Final, punto cinco, numeral 60).

Sala de Definicién de Situaciones Juridicas. L.a Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, al tenor de lo dispuesto por el articulo
28 de laley 1820 de 2016, cumple con las siguientes funciones: (i) Definir la situacién
juridica de todos quienes hayan accedido a la Jurisdiccion Especial para la Paz, en
relacion a dos supuestos: personas que no seran objeto de amnistfa o indulto ni seran
incluidas en la resolucién de conclusiones, y a las que no habrd de exigirseles
responsabilidades ante el Tribunal, por ser merecedoras de amnistia o indulto. (ii)
Definir el tratamiento que se dara a sentencias impuestas previamente por la justicia
respecto a las personas objeto de la Jurisdiccion Especial para la Paz, incluida la
extincion de responsabilidades por entenderse cumplida la sancién. (iii) Con fin de
que se administre pronta y cumplida justicia, determinar los posibles mecanismos
procesales de selecciéon y priorizaciéon para quienes no reconozcan verdad y
responsabilidad. En la adopciéon de sus determinaciones esta Sala valorara las
decisiones adoptadas por la de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacién de Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial de Paz, respecto
de la concentracion de sus funciones en los casos mas representativos conforme a
las competencias de dicha Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacién Hechos y Conductas. (iv) Para el ejercicio de sus funciones, efectuar
la calificacion de la relacion de la conducta con el conflicto armado. (v) Adoptar las
demas resoluciones necesarias para definir la situacion juridica de quienes no fueron
amnistiados ni indultados, ni han sido objeto de resoluciéon de conclusiones. (vi) A
peticién del interesado, definir la situacion juridica de las personas que, sin pertenecer
a una organizacion rebelde, tengan una investigaciéon en curso por conductas que
sean de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Ia Sala decidira si es
procedente remitirlo a la Sala de Amnistia e Indulto, si es procedente remititlo a la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de Hechos
y Conductas, o si para definir la situacion juridica es procedente renunciar al ejercicio
de la accién penal o disciplinaria, en este ultimo caso también respecto a civiles no
combatientes, o aplicar cualquier otro mecanismo juridico segin el caso. La
resolucion que defina la situacion juridica hara transito a cosa juzgada. (vii) Para
asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, la Sala tendra las mas amplias facultades para organizar sus tareas, integrar
comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir la
secuencia en que los abordard, asi como adoptar criterios de seleccion y
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descongestién, para lo cual podra también tener en cuenta las observaciones de las
victimas. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar que las
conductas graves y representativas queden impunes, asi como prevenir la congestion
del Tribunal. (viii) Definir la situacién juridica de quienes no hayan tenido una
participacion determinante en los casos mas graves y representativos, en particular
respecto de las conductas a las que se refiere el articulo 23 de la ley 1820 incluyendo,
la definicion de la situacion juridica de aquellos terceros que se presenten
voluntariamente a la jurisdiccion en los 3 afios siguientes de su puesta en marcha y
que tengan procesos o condenas por delitos que son competencia de la JEP, cuando
no hayan tenido una participacién determinante en los delitos mas graves y
representativos. Una vez verificada la situacion juridica, adoptara las resoluciones
necesarias, entre otras la renuncia a la accién penal u otro tipo de terminacién
anticipada al proceso, siempre que contribuyan de manera eficaz a las medidas del
SIVJRNR, en particular la contribucion al esclarecimiento de la verdad en el marco
de dicho Sistema. (ix) Recibir la informacion procedente de organizaciones sociales,
sindicales y de derechos humanos y procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria,
Etnica y Popular, cuando se trate de los siguientes delitos, cometidos en el marco de
disturbios publicos o el ejercicio de la protesta social: asonada, obstruccion de vias
publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra servidor publico,
perturbaciéon del servicio de transporte publico, dafios en bien ajeno, lesiones
personales y demas delitos ocasionados en el marco de la ley de seguridad ciudadana
o en ejercicio de la protesta social. En estos casos, la Sala aplicara mecanismos de
cesacion de procedimiento con miras a la extincion de la accion y la responsabilidad
o podra remitir dicha informacién a la Sala de Amnistia e Indulto para lo de su
competencia. (x) Decidir sobre la renuncia a la persecuciéon penal respecto a
personas que, habiendo participado directa o indirectamente en el conflicto armado
siendo menores de edad en el momento de realizarse la conducta ilicita competencia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resulten responsables de delitos no
amnistiables, de conformidad con lo establecido en los principios adoptados por la
Organizacion de las Naciones Unidas en esta materia (Articulo 28, ley 1820 de 2016).
Salvaguardas substanciales para la interpretacion e implementacion del
Acuerdo Final del Conflicto de una Paz Estable y Duradera en Colombia. El
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera en Colombia, consagra una serie de salvaguardas, a las cuales se
incorporara un enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y generacion vy,
en ningun caso las medidas que se tomen iran en detrimento de los derechos de los
pueblos étnicos (Punto seis del Acuerdo Final).

Sanciones de la Jurisdiccion Especial de Paz — JEP. Las sanciones de la
Jurisdiccion Especial de Paz se aplicaran teniendo en cuenta cuatro principios: (i) El
grado de verdad otorgado por la persona; (ii) La gravedad de la conducta sancionada;
(iti) El nivel de participacion y responsabilidad, y (iv) Los compromisos en materia
de reparacion a las victimas y garantias de no repeticion. Dichas sanciones tienen
como finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz y
tendran una funcion restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre relacionado
con el grado de esclarecimiento de la verdad y la responsabilidad que se efectie ante
el componente de Justicia del SIVJRNR mediante declaraciones que pueden ser
individuales o colectivas. Las sanciones propias de la JEP, que se impondrin a
quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento,
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respecto a determinadas infracciones muy graves, tendran un minimo de duracién
de cumplimiento de las funciones reparadoras y restauradoras de la sancion de cinco
aflos y un maximo de ocho anos. Comprenderan restricciones efectivas de libertades
y derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento, que sean necesarias
para su ejecucién, y ademas deberan garantizar la no repeticion. Consistiran en lo
siguiente: Restriccion efectiva significa que haya mecanismos idoneos de monitoreo
y supervision para garantizar el cumplimiento de buena fe de las restricciones
ordenadas por el Tribunal, de tal modo que esté en condicién de supervisar
oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumplié. La JEP determinara las
condiciones de restriccion efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la sancién, condiciones que en ningun caso se entenderan como
carcel o prision ni adopcion de medidas de aseguramiento equivalentes. En el caso
de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante la Sala, las restricciones de los
anteriores derechos y libertades seran menores que en el caso de reconocimiento de
verdad y responsabilidad ante el Tribunal o que en el caso de no reconocimiento.
Las sanciones alternativas para infracciones muy graves que se impondran a quienes
reconozcan verdad y responsabilidad ante la Seccién de enjuiciamiento, antes de
Sentencia, tendran una funciéon esencialmente retributiva de pena privativa de la
libertad de 5 a 8 afios. Para los anteriores supuestos, las normas de desarrollo
determinaran de qué manera se graduarin las sanciones y en cuales casos
corresponden sanciones inferiores a los 5 aflos a quienes no hayan tenido una
participacion determinante en las conductas mas graves y representativas, aun
interviniendo en ellas. En este caso el minimo de sancién sera de dos afios y el
maximo de 5 afios. Las sanciones ordinarias que se impondran cuando no exista
reconocimiento de verdad y responsabilidad, cumpliran las funciones previstas en las
normas penales, sin perjuicio de que se obtengan redenciones en la privacion de
libertad, siempre y cuando el condenado se comprometa a contribuir con su
resocializacion a través del trabajo, capacitaciéon o estudio durante el tiempo que
permanezca privado de libertad. En todo caso la privaciéon efectiva de libertad no
sera inferior a 15 afios ni superior a 20 en el caso de conductas muy graves. Las
denominadas sanciones alternativas y ordinarias, si incluiran privaciones efectivas de
la libertad como carcel o prision y/o cualquier medida de aseguramiento. Respecto
a la ejecucion de las sanciones, en el caso de los agentes del Estado se aplicara el
fuero carcelario sujeto al monitoreo propio de este sistema. La configuracion
definitiva de las sanciones propias del sistema aplicables a los agentes del Estado,
sera decidida antes de la firma del Acuerdo Final de Paz, respetando lo ya establecido
en la JEP respecto a las sanciones propias, alternativas y ordinarias. Las resoluciones
y sentencias impuestas conforme a las normas especiales del componente de justicia
del Sistema Integral, enunciaran de manera precisa el contenido de la sancion, lugar
de ejecucién de la sancidn, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por
los delitos no amnistiables. Los lugares donde seran ejecutadas las sanciones estaran
sujetos al monitoreo propio del sistema, asi como a un régimen de seguridad y
vigilancia que garantice la vida e integridad fisica de los sancionados. Los
desplazamientos para realizar actividades acordes con el cumplimiento de la sancion
seran monitoreados por el érgano nacional o internacional que acuerden las partes.
Los desplazamientos de las personas sancionadas deberan ser compatibles con el
cumplimiento de las sanciones. Dentro del componente de justicia del SIVJRNR se
creara un 6rgano que verifique el cumplimiento de las sanciones. Dicho 6rgano
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también otorgara las autorizaciones necesarias para desplazamientos que no sean
compatibles con el cumplimiento de la sancién. Las personas que sin formar parte
de las organizaciones o grupos armados hayan contribuido de manera directa o
indirecta a la comisioén de delitos en el marco del conflicto, podran acogerse a los
mecanismos de justicia, sin petjuicio de lo establecido en el numeral 48. t) de este
documento, y recibir el tratamiento especial que las normas determinen siempre que
cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la verdad, reparacion y
no repeticiéon (Acuerdo Final, punto cinco, numerales 60 al 63).

Satisfaccion de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas del
conflicto no son negociables; se trata de ponernos de acuerdo acerca de como
deberan ser satisfechos de la mejor manera en el marco del fin del conflicto (Acuerdo
Final, punto cinco, p. 112).

Seguridad Juridica. Las decisiones y resoluciones adoptadas en aplicacién de la ley
1820 de 2016, tienen efecto de cosa juzgada material como presupuesto de la
seguridad juridica. Seran inmutables como elemento necesario para lograr la paz
estable y duradera. estas sélo podran ser revisadas por el Tribunal para la Paz.
Seguridad Nacional: Es la situaciéon de normalidad y de tranquilidad derivada de la
realizacion de los fines esenciales del Estado. La seguridad nacional es integral, y
como tal demanda la voluntad social y politica de todos los colombianos. (Consejeria
para la Defensa y Seguridad Nacional" y que luego hatfan parte de la inexequible Ley
684 de 2001).

Seguridad. Es un valor democratico y bajo la perspectiva del humanismo, que debe
inspirar la actuacion del Estado. El Sistema Integral para la Seguridad en el Ejercicio
de la Politica, del cual hace parte la Seguridad, debe servir de garantia efectiva de los
derechos y libertades de quienes estan ejerciendo la politica en el marco de reglas
democraticas.

Servidores publicos. En el marco de sus competencias, deben suministrar
informacién sobre asuntos relacionados con la politica de paz promovida por el
gobierno nacional, entre ellos el contenido del Acuerdo Final y el proceso de
refrendaciéon plebiscitario. Dicha informacién debe ser transmitida en lenguaje
sencillo y facilmente comprensible, en formatos de texto, imagen y sonido que
permitan al publico entender de manera objetiva, veraz y simplificada el contenido,
alcance e implicaciones futuras del Acuerdo Final. La divulgacién debe extenderse a
todos los ciudadanos del pafs, en la totalidad del territorio nacional, para lo cual se
deben utilizar los medios y mecanismos de mayor alcance posible, entre ellos
espacios televisivos y radiales nacionales y locales, medios impresos, espacios
digitales, sociales; asi como espacios fisicos de socializacion y discusion masivos que
permitan la trasmisién adecuada del contenido, alcance e implicaciones futuras del
Acuerdo Final. La informacién suministrada debe permitir una comprension
adecuada del Acuerdo Final, libre de formalismos y artilugios gramaticales, con fin
facilitar a los ciudadanos la toma una decision electoral sin sesgos ni distorsiones.
(Directiva Presidencial 05 del 5 de septiembre de 2016, numeral 1.2).

Si. Opcién de respuesta en el plebiscito. En el que se celebré el 2 de octubre de 2016
obtuvo 6377482 votos, con el 49,8% del electorado.

1 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional.
Cartilla Informativa sobre Seguridad y Defensa Nacional. Marco Constitucional, Legal y Conceptual. Imprenta
Nacional, Santa Fe de Bogota, D.C., 1994.
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Sistema de coordinaciéon alertas tempranas incluyente y auditable con
enfoque territorial y de género. Este Sistema, creado en el punto dos del Acuerdo
Final, se dedicara a la protecciéon de todo el que esté amenazado con un despliegue
preventivo de seguridad a cargo del Estado.

Sistema de defensa juridica gratuita. El Estado ofrecera un sistema de asesotia y
defensa gratuita para los beneficiarios de la ley de Amnistfa, Indulto y Tratamientos
Penales Especiales que aleguen carecer de recursos suficientes para una defensa
idénea, respecto a los tramites y actuaciones previstas en ella, sistema que sera
integrado por abogados defensores debidamente cualificados. A decisién del
interesado se podra acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en
Colombia, a abogados miembros de la fuerza publica, empleados civiles del
ministerio de defensa, a los servicios juridicos de las organizaciones de derechos
humanos que brindan asistencia a personas acusadas o condenadas por hechos o
conductas relacionadas con el conflicto o a los servicios juridicos de las
organizaciones de derechos humanos que hayan brindado la asistencia juridica al
beneficiario durante su proceso penal o su condena. El Estado establecera los
necesarios convenios de financiaciéon con las organizaciones de derechos humanos
designadas por los beneficiarios con el fin de que todos los destinatarios de la ley
1820 disfruten de un sistema de defensa con la misma idoneidad. L.os miembros de
la Fuerza Publica, podran acudir, ademas, al Fondo de Defensa Técnica Fondetec o
a abogados miembros de la Fuerza Publica (Articulo 60, ley 1820 de 2016).
Sistema de informacién de precios regionales. Ver Estimulos a la produccion
agropecuaria y economia solidaria.

Sistema de planeacion, informacién y monitoreo. Se crea con caricter
interinstitucional y representacion de partidos y movimientos politicos, desagregado
por sexo, con acompafamiento permanente de organizaciones humanitarias de tipo
internacional. Hace parte del punto dos del Acuerdo Final, en lo que se refiere al
Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica — SISEP.

Sistema especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion de
la poblacion rural. Ver Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion y, ver Estimulos a la produccién agropecuaria y economia solidaria.
Sistema Integrado de informacién y medidas para la transparencia para la
Implementaciéon. Dentro del punto seis del Acuerdo Final, Implementacion,
verificacién y refrendacién de los Acuerdos de Paz, se crean mecanismos de
prevencion de cualquier forma de corrupcion para la aplicacion transparente de los
recursos a partir de siete medidas: (i) La creacién de mapas interactivos de
seguimiento; (i) mecanismos de rendicion de cuentas; (iii) veedurias ciudadanas y
mecanismos de transparencia; (iv) implementacion de las TIC; (v) mecanismos
especiales para la denuncia ciudadana; (vi) fortalecimiento de mecanismos de control
interno vy, (vil) acompafiamiento especial de los 6rganos de control.

Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica - SISEP. Se
concibe en un marco de garantias de los derechos y libertades, para asegurar la
promocién y proteccion de las personas, el derecho a la vida y las libertades de
pensamiento y opinién y que garantice, desde los mas altos niveles del Gobierno se
coordine la accién de todo el Estado para impedir cualquier amenaza, venga de
donde venga, contra quienes estan ejerciendo la politica, en especial contra quienes
han dejado las armas y han hecho transito a la actividad politica legal. En un clima
de convivencia y reconciliacion, con el proposito de contribuir a crear y garantizar
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una cultura de tolerancia y solidaridad, de respeto por la diferencia y respaldo por un
mecanismo de control interno para sincronizar a los funcionarios que incumplan en
el deber de protecciéon de los politicos, sera creado por el Gobierno Nacional y
dependera de la Presidencia de la Republica, con mecanismos de intetlocucion
permanentes para el ejercicio la oposicion. El Sistema Integral de Seguridad para
Ejercicio de la Politica — SISEP, entendiendo la seguridad como valor democratico
y bajo la perspectiva del humanismo, que debe inspirar la actuaciéon del Estado. El
Sistema debe servir de garantia efectiva de los derechos y libertades de quienes estan
ejerciendo la politica en el marco de reglas democraticas se basa en los principios de
la soberania, no intervencion y libre determinacioén de los pueblos, entendiendo la
seguridad como un valor democratico bajo la perspectiva del humanismo, con los
siguientes elementos, que ademds se extienden a los defensores de derechos
humanos. Garantizara ademas al nuevo partido de las FARC un eje articulador de
funciones con Defensoria del Pueblo, la Fiscalia y la Procuraduria, que participara de
la planeacién, informacioén, monitoreo, seguimiento y evaluacion (para lo cual habra
otra comision) y se aumentaran las penas de los delitos que se ejecuten contra quienes
ejerzan politica para evitar asi la impunidad, a través de un nuevo proceso de
especializacion en la etapa de investigacion y acusacion de estos delitos, que también
cubren a quienes atenten contra lideres de movimientos sociales y desordenes de
DDHH junto con el ejercicio de la movilizacion y puesta social. El SISEP ademas
creard una instancia en su interior, con competencia nacional, regional y local, para
la protecciéon especializada a los miembros de las FARC, lideres organizadores
sociales, defensores de DDHH, personas elegidas popularmente, opositores
politicos que asi declaren, con especial énfasis en las mujeres y personas de
orientacion sexual diversa.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion -
SIVJRNR. El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas
como ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena
sobre lo ocurrido; del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de
todos quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto y se vieron
involucrados de alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y
graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la
no repeticion, sobre la premisa de no intercambiar impunidades, teniendo en cuenta
ademas los principios basicos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, entre los que se
contempla que “debera repararse el dafo causado y restaurarse cuando sea posible”
(Acuerdo Final, punto cinco, p. 115).

Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de Drogas Ilicitas. Hace parte
de los Programas de Prevenciéon del Consumo y Salud Publica y se rige por cinco
principios: (i) Enfoque de desarrollo humano junto con la no estigmatizacion del
consumidor; (ii) Enfoque en salud publica: Integral, efectiva y sostenible en el tiempo
promoviendo estilos de vida saludables; (iii) Enfoque diferencial de género, en zonas
rurales y urbanas respetando el uso ancestral de la hoja de coca; (iv) Participacion
comunitaria y convivencia, para crear vinculo sélidos de las personas con su
comunidad y, (v) Fundamento de la evidencia.

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacién. Es una de
las partes de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI, junto con
desarrollo social, infraestructura y adecuacién de tierras y estimulos a la produccion
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agropecuaria. Incluye el Derecho humano a la alimentacién sana, nutritiva y
culturalmente apropiada, creaindose ademas el Sistema especial para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion de la poblacion rural y la Politica alimentaria
y nutricional en las zonas rurales, con los siguientes propositos: desarrollar planes
departamentales y locales para la alimentacion y nutricion, culturalmente apropiadas;
establecimiento de Consejos Departamentales y Municipales de Alimentacion y
Nutricién, con presencia del Gobierno y amplia representacion social; creacion del
Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion; desarrollo de programas nacionales
contra el hambre y la desnutricion para proteger a las mujeres gestantes y lactantes,
para la poblaciéon rural en condiciéon de miseria y para los nifios, las nifias y las
personas de la tercera edad; adopcion de esquemas de apoyo para fortalecer el
mercado interno con asistencia técnico-cientifica; promociéon de mercados locales y
regionales, realizaciéon de campafias para promover la produccién y consumo de
alimentos de alto contenido nutricional, etc. y, la provision de apoyos e incentivos
para la produccion y al comercializacion.

Sociedad democratica y organizada. Se concibe como una condicién necesaria
para la construccién de una paz estable y duradera. El punto dos del Acuerdo Final
establece el respeto a esa sociedad democritica con enfoque diferencial y de género
para su participacion e interlocucion con las autoridades, asi como a cumplir con sus
derechos y obligaciones: (i) Garantias del derecho al acceso oportuno y libre de la
informacién oficial, peticiones y propuestas; (i) Reglamentacion del derecho de
réplica y rectificacion frente a declaraciones falsas o agraviantes del gobierno (lo que
en la jurisdiccion ordinaria serfa injuria y calumnia); (iif) Inventario y caracterizacion
de organizaciones y movimientos sociales con actualizacién periddica; (iv) Apoyo
legal y técnico, creacion y fortalecimiento de organizaciones y movimientos sociales,
de mujeres, jovenes, de LGTBI; (v) Sistematizacion e intercambio de experiencias
exitosas de movimiento y organizaciones sociales; (vi) Fortalecimiento de
mecanismos de financiacién y proyectos de proyectos y organizaciones sociales; (vii)
Promover creacién de redes de mujeres, jovenes, de LGTBI que sean interlocutoras
con los poderes publicos y, (viii) Acceso a mecanismos de difusion; representatividad
con equidad de género y disefio de metodologias para la efectividad e incidencia en
la participacién con nuevas instancias de seguimiento y verificaciéon de los
compromisos y con nuevas herramientas creadas para hacer visible e incentivar la
gestion de las autoridades publicas y, construir agendas de trabajo.

Soft law. El soft /aw, es término acunado por Lord McNair y conocido como
<derecho suave>, por el que yo entiendo el numeroso conjunto de instrumentos,
resoluciones o recomendaciones, codigos de conducta, declaraciones, catialogos o
lineamientos no obligatorios o no vinculantes de diferentes organismos
internacionales, el principio de subsidiariedad de las recomendaciones deben ser
criterio auxiliar para interpretar, en este caso, la ley disciplinaria. Por ejemplo, en
Colombia se ha creado toda una atencién de proteccioén para atender las medidas
cautelares, ya que la Corte Constitucional, en las Sentencias T-786, de 2003 y T-558,
de 2003, entre otras, ha establecido que las medidas son de obligatorio cumplimiento,
cosa que yo cuestiono con base en mi explicacion anterior. La mayoria de las medidas
cautelares que la CIDH ha otorgado desde que empez6 a decretarlas hace dos
décadas, han sido, para proteger la vida o la integridad de las personas en situacion
de riesgo y, en los ultimos afios también ha extendido su proteccién a otros derechos
como la libertad de expresion.
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Solucién al fenémeno de producciéon y comercializaciéon de narcéticos. Hace
parte el cuarto punto del Acuerdo Final, Solucién al problema de las drogas ilicitas.
El fenémeno de las drogas es un problema transnacional para enfrentar el crimen
organizado y las redes dedicadas al lavado de activos con una judicializacion efectiva
(4.3.1) de los delitos asociados con el narcotrafico y la producciéon y comercializacion
de drogas ilicitas, disefiando e implementando una politica nacional para el
fortalecimiento y articulaciéon de instancias de investigacion y judicializacion de las
redes criminales asociadas con el narcotrafico, creando grupos interinstitucionales de
investigacién nacional y de cooperacion regional e internacional para la lucha contra
este fenémeno sugiriendo esta estrategia contra los activos involucrados en el
narcotrafico y el lavado de activos, implementando como medidas: (i) La
identificacién de la cadena de valor del narcotrafico; (i) Los ajustes normativos y
cuantificacién y fortalecimiento de las capacidades institucionales para la deteccion,
control y reporte de operaciones financieras ilicitas CREANDOSE una comisién de
expertos(as) con académicos e investigadores nacionales e extranjeros que reducen
el estatuto de prevencion y la lucha contra las finanzas ilicitas; (iii) Instancias de
investigacion redisefiando y creando instancias de control financiero y de lavado de
activos, investigacion y supervision; (iv) Cultura contra el lavado de activos a través
de una campafia nacional a cargo del gobierno nacional; y, (v) Estrategia para la
implementacion efectiva de la extinciéon de dominio. Se crea también un control de
insumo y precursores quimicos (4.3.3), su produccién, importacién y
comercializacion; una estrategia integral de lucha contra la corrupcion (4.3.4), con un
fortalecimiento institucional y la promocién de una conferencia internacional en el
marco de la ONU(4.3.5), para reflexionar acerca del narcotrafico y avanzar a los
ajustes que sean necesarios, asi como conferencias regionales en el marco de OEA,
UNASUR y CELAC, junto con las demas funciones que le corresponden a la
comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la NO repeticiéon y
con el fin de avanzar en la construccién de consensos en torno a la politica de lucha
contra las drogas.

Solucién al problema de las drogas ilicitas. Es el cuarto punto del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Es un flagelo de origen multicausal, unida a condiciones de pobreza, marginalidad,
débil presencia institucional y fuerte impacto de las organizaciones del narcotrafico
hizo que se construyera un consenso global para la lucha de este problema
trasnacional, que ha generado en Colombia inequidad, violencia, restricciones de
derechos, frente al crecimiento de la economia criminal, la trata de personas, la
violencia sexual y la violencia derivada del consumo de drogas ilicitas, que ha
alimentado y financiado el conflicto interno, la corrupcién social y politica, el lavado
de activos, el trafico de precursores y toda la denominada “cadena de valor del
narcotrafico. En este punto se ponen en marcha Planes Integrales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo y una Reforma Rural Integral - RRI, asi como procesos de
sustitucion voluntaria, prevencion del dano del consumo e inclusiéon social de los
consumidores.

Solucién de controversias para el CFHBD y DA. Las instancias Regionales y la
instancia Nacional de Verificacion son las encargadas de constatar y verificar los
incidentes o violaciones del presente Acuerdo de CFHBD y DA de conformidad
con la informacién documentada por los equipos de monitoreo, asi como presentar
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recomendaciones al Gobierno Nacional y las FARC-EP, para prevenir o corregir
hechos que atenten contra el CFHBD y DA (punto 3.1.3.1).

Sometimiento o acogimiento a la justicia. En el marco de la justicia ordinaria y
con el fin de contribuir a la lucha contra las organizaciones criminales de que trata
este punto, fortalecer las garantias de seguridad en los territorios, y facilitar la
creacion de condiciones favorables para la construcciéon de la paz, el Gobierno
Nacional en coordinacién con la rama judicial, presentara un proyecto de ley para
promover el sometimiento o acogimiento a la justicia de las organizaciones antes
sefialadas, mediante el procedimiento legislativo especial para la paz.
Sostenibilidad ambiental. Es uno de los criterios sobre los cuales se basa el
principio de democratizaciéon del acceso y uso adecuado de la tierra dentro de la
Reforma Rural integral — RRI.

Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de 1a Unidad Nacional
de Proteccion — UNP. Para la implementacion del punto tres del Acuerdo Final,
sobre fin del conflicto, la Unidad Nacional de Proteccién contard con una
Subdirecciéon Especializada de Seguridad y Protecciéon y una Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccion. La Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion,
contara con la participacion activa y permanente de no menos de dos representantes
del nuevo partido o movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal y el conjunto de su estructura y funcionamiento se definira
por el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Esta Subdireccion especializada de
seguridad y proteccion, garantizara la administracion, funcionamiento y operacion
de la Mesa Técnica y del Cuerpo de Seguridad y Proteccion.

Subsidio integral para la compra de tierras. Junto con el crédito especial para
compra, es un mecanismo complementario para promover el acceso a la tierra por
parte de las personas beneficiarias en las zonas priorizadas y como herramienta
alternativa que contribuya a solucionar problemas puntuales de acceso, y que cuente
con medidas especificas para facilitar el acceso de las mujeres al subsidio.

Suiza. Hace parte de las instancias de acompafiamiento en el componente
internacional de la Comisiéon de implementacién, seguimiento y verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion,
verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz, colabora en el acompafiamiento
internacional en el tema de participacion politica.

Territorio Rural. Es un escenario socio-histérico con diversidad social y cultural,
en el que las comunidades —hombres y mujeres— desempenian un papel
protagonico en la definicién del mejoramiento de sus condiciones de vida y en la
definicién del desarrollo del pais dentro de una visién de integracion urbano-rural.
Territorio. Se encuentra concebido por la Reforma Rural Integral — RRI, como un
escenario socio-histérico con diversidad social y cultural, en el que las comunidades
—hombres y mujeres- desempefian un papel protagonico en la definicién del
mejoramiento de las condiciones de vida y en la definicién del desarrollo del pais
dentro de una visién de integracion urbano-rural. (Acuerdo, punto 1, pagina 8).
Tierras inalienables e inembargables. Con el fin de garantizar el bienestar y el
buen vivir de las personas beneficiarias y de evitar la concentracién de la tierra
distribuida mediante la adjudicaciéon gratuita o subsidio integral para compra y los
baldios formalizados, éstos y aquella seran inalienables e inembargables por un
periodo de 7 afios. Pasaran al Fondo de Tierras los predios distribuidos y los
adquiridos mediante el subsidio integral para compra que hayan recibido apoyo
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integral y sin embargo caigan durante este periodo en situacién de inexplotacion por
parte de las personas beneficiarias, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o que sean
usados ilegalmente. En todo tiempo se promovera y protegera la funcién social de la
propiedad rural y, en particular, la agricultura familiar.

Transformaciéon estructural del campo. Aquella que requiere adoptar medidas
para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocaciéon y estimular
la formalizacion, restitucion y distribucion equitativa de la misma, garantizando el
acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular a
las mujeres rurales1 y la poblacion mas vulnerable, regularizando y democratizando
la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra, en cumplimiento de su
funcion social.

Tratamiento de la Informacién. Las entidades que participen en el flujo y
consolidaciéon de la informacién de los miembros de las FARC-EP seran
responsables del cumplimiento del régimen de protecciéon de datos y demas aspectos
relacionados con el tratamiento de la informacion, que les sea aplicable en el marco
de la Ley Estatutaria 1581 de 2012, 1a Ley 1712 de 2014, el Capitulo 25 del Decreto
1074 de 2015 y las normas que las modifiquen, reglamenten o sustituyan, en virtud
de lo cual se hacen responsables de la privacidad, seguridad, confidencialidad y
veracidad de la informacién suministrada y de los datos a los cuales tienen acceso.
La Oficina del Alto del Comisionado para la Paz y el Instituto Colombiano Familiar
- ICBF o la dependencia o entidad que se defina para el efecto, reportaran la
informacién de los listados por el medio que determine el Ministerio Salud y
Proteccion Social, garantizando siempre las condiciones de seguridad del canal de
transferencia con el fin de salvaguardar la confidencialidad de la informacion
(Decreto 1937 de 2016, Articulo 2.1.10.6.06).

Tratamiento médico y psicologico a las personas que asi lo deseen. L.a Corte
IDH ordena esta medida como una forma de reducir los padecimientos fisicos y
psicologicos de las victimas. Asimismo, ordena que el Estado debe brindar esta
atencion médica y psicoldgica sin ningin cargo para los beneficiarios y por el tiempo
que sea necesario, incluida la provision de medicamentos. Al tenor del bloque de
convencionalidad, se le considera como una de las medidas de satisfaccion que la
Corte IDH, que en ocasiones también se traducen en garantias de no repeticioén, con
énfasis en las declaradas y comunes respecto al Estado colombiano.”

Tratamiento penal especial, simétrico, simultaneo, equilibrado y equitativo.
Los agentes del Estado no recibiran amnistia ni indulto. Los agentes del Estado que
hubieren cometido delitos con ocasion, por causa, o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado antes de la entrada en vigor del Acuerdo Final de Paz,
recibiran un tratamiento penal especial diferenciado, simétrico, equitativo,
equilibrado y simultaneo de conformidad con esta ley. (Articulo 8, ley 1820 de 2016).
Tribunal de Garantias Electorales y tribunales seccionales. Ver Medidas
efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y
local.

20 ACOSTA, Juana y BRAVO, Diana. EI cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana, en:
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, #
13, 2008, p. 333 - 335

114 © Hernan Alejandro Olano Garcia



460.

461.

462.

463.

464.

LEXICON DEL POSCONFLICTO

Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version enero 19 de 2017.

UNASUR. Hace parte del componente internacional de la Comisién de
implementacién, seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz, colabora en el acompanamiento internacional en el tema de
Participacion Politica.

UNESCO. Hace parte del componente internacional de la Comisiéon de
implementacién, seguimiento y verificacion del Acuerdo Final de Paz y de
Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz y colabora en el acompanamiento internacional en el tema de
Reincorporacion.

Unidad de investigacion y desmantelamiento de las organizaciones
criminales. Por fuera de la Jurisdiccion Especial de Paz se crea esta dependencia,
para el desmantelamiento de organizaciones criminales, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, y sus redes de apoyo, referidas en el punto 3.4. de la Agenda del
Acuerdo General. El Sistema Integral tiene un enfoque diferencial y de género, que
se ajusta y responde a las caracteristicas particulares de la victimizaciéon en cada
territorio y cada poblacién, y en especial a las necesidades de las mujeres y de los
nifios y las nifias. El Sistema Integral hace especial énfasis en medidas restaurativas y
reparadoras, y pretende alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas. El
Sistema debe también garantizar a la vez la seguridad juridica de quienes se acojan a
las medidas de justicia, como elemento esencial de la transicion a la paz. El éxito del
Sistema Integral depende también de que encuentre la mas amplia aceptacion en la
sociedad. Por ultimo, la integralidad del Sistema contribuye a sentar las bases para la
recuperacion de la confianza, para la convivencia en un escenario de construccion de
paz, y para una verdadera reconciliacion entre todos y todas los colombianos y las
colombianas (Acuerdo Final, punto cinco, p. 115).

Unidad Especial de Investigacion de la Jurisdiccion Especial de Paz. Dentro
de las Garantias para una reincorporacion econémica y social sostenible, se crea esta
Unidad, como parte de la Fiscalia General de la Nacion, integrada por dieciséis
fiscales, de los cuales doce serain de nacionalidad colombiana y cuatro de
nacionalidad extranjera. Nilos nacionales ni los extranjeros tienen que ser fiscales de
carrera en sus respectivos pafses y no se les aplicara ninguna limitacién de edad.
Habra también unos fiscales suplentes nombrados por el Director de la Unidad de
Investigacion y Acusacion.

Unidad Especial de investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y
masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos 0 que amenacen o atenten
contra las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo”.
En el marco del fin del conflicto y con el fin de asegurar la efectividad de la lucha
contra las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo las que hayan
sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, que representen la mayor amenaza
a la implementacién de los acuerdos y la construcciéon de la paz, el Gobierno
Nacional impulsara las medidas necesarias para la creacion y puesta en marcha, en el
marco de la jurisdiccion ordinaria, de una Unidad Especial de Investigacion para el
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desmantelamiento de las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 74 del punto 5.1.2
del Acuerdo Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion. La
Unidad se mantendrd durante el tiempo necesario para concluir su mandato. Su
mandato sera la investigacién, persecucion y acusacion de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios, masacres, violencia sistematica en
particular contra las mujeres, o que amenacen o atenten contra las personas que
participen en la implementaciéon de los acuerdos y la construccién de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo La Unidad Especial, a través del
cumplimiento de sus funciones en la Jurisdicciéon ordinaria, contribuird al
cumplimiento de los objetivos de la Ley de Justicia y Paz y de 1a Jurisdiccion Especial
para la Paz. En la medida en que aportara al fortalecimiento de la justicia y al
desmantelamiento de las organizaciones que hayan sido denominadas como
sucesoras del paramilitarismo, garantizara a su vez la no repeticiéon del fenémeno
paramilitar, prevendra la comisién de nuevas violaciones a los derechos humanos, y
aportara asf a la construccion de una paz estable y duradera.

Unidad Nacional de Protecciéon — UNP. Para la implementacién del punto tres
del Acuerdo Final, sobre fin del conflicto, ésta entidad contard con la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccién y una Subdireccion Especializada de Seguridad y
Proteccion.

Unidad para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto UBDP. El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan
que con el fin de establecer lo acaecido a las personas dadas por desaparecidas como
resultado de acciones de Agentes del Estado, de integrantes de las FARC-EP o de
cualquier organizacién que haya participado en el conflicto, y de esa manera
contribuir a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y la reparacion, el
Gobierno Nacional pondra en marcha en el marco del fin del conflicto y tras la firma
del Acuerdo Final, una unidad especial de alto nivel con caracter excepcional y
transitorio, con fuerte participaciéon de las victimas, para la busqueda de todas las
personas desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado (en adelante
la UBPD). Esta Unidad tendra un caracter humanitario y hara parte del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion. Gozara de la necesaria
independencia y de la autonomia administrativa y financiera para garantizar la
continuidad en el tiempo del cumplimiento de sus funciones. La UBPD dirigira,
coordinara y contribuird a la implementacion de las acciones humanitarias en el
marco del SIVJRNR encaminadas a la biasqueda y localizaciéon de personas dadas
por desaparecidas que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la identificacién y entrega digna de los restos de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. En todo caso la UBPD
entregara a los familiares un reporte oficial de la informacién que haya logrado
obtener sobre lo acaecido a la persona o las personas dadas por desaparecidas. Las
funciones de esta Unidad se desarrollaran en el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion - SIVJRNR (Acuerdo Final, punto cinco, p.
120).

Unién Europea. Hace parte del componente internacional de la Comision de
implementacién, seguimiento y verificaciéon del Acuerdo Final de Paz y de
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Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion, verificacion y refrendacion
de los acuerdos de paz. Es el sexto punto del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera. Colabora en el
acompafiamiento internacional en los temas de Reforma Rural Integral — RRI y
Unidad especial de investigacion.

Universidad de los Andes. Hace parte con un magistrado en la Mision Electoral.
Ver Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local.

Universidad Nacional de Colombia. Hace parte con un magistrado en la Mision
Electoral. Ver Medidas efectivas para promover una mayor participaciéon en la
politica nacional, regional y local. Igualmente es la encargada de efectuar el censo
socioeconémico (Ver: censo socioecondmico).

UNODOC. Hace parte de las instancias de acompafiamiento en el componente
internacional de la Comisiéon de implementacion, seguimiento y verificacion del
Acuerdo Final de Paz y de Resolucion de Diferencia CSVR, para la Implementacion,
verificacion y refrendacion de los acuerdos de paz, colabora en el acompafnamiento
internacional en los temas de Lucha y desmantelamiento de organizaciones y
solucion al problema de las drogas ilicitas.

Uso de recursos publicos durante la campafia del plebiscito. Los servidores
publicos que realicen actos de campana podran utilizar bienes del Estado y recursos
del Tesoro Publico para la misma, siempre y cuando aquellos se ofrezcan en igualdad
de condiciones a todos los que detentan tal calidad. De tal forma que es permitido
utilizar recursos y bienes estatales, tales como paginas web, correos electronicos y los
espacios fisicos de las entidades, para la campafa por el Si o por el No. Se debe
entender, por lo tanto, que la prohibicién contenida en el numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1806 de 2016, tiene una clara y extensa excepcion, determinada por la potestad
del acceso igualitario a todos los servidores de aquellos activos estatales que se
utilicen en el marco de la actividad electoral. (Directiva Presidencial 05 del 5 de
septiembre de 2016, numeral 3).

Veedurias ciudadanas y mecanismos de transparencia. Es uno de los
mecanismos de prevencion de cualquier forma de corrupcion, junto con la creacion
de mapas interactivos de seguimiento; los mecanismos de rendiciéon de cuentas; la
implementacién de las TIC; los mecanismos especiales para la denuncia ciudadana;
el fortalecimiento de mecanismos de control interno y, el acompafiamiento especial
de los 6rganos de control.

Veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia. En concordancia con
lo acordado en el punto 2.2.5 se establecera un plan de apoyo a la creacién y
promocién de veedurias y observatorios de transparencia en especial en las zonas
donde se implementen los PDET.

Via Campesina. Colabora en el acompafiamiento internacional en el tema de
Reforma Rural Integral — RRI.

Viva la ciudadania. Entidad participante de la Comisién de dialogo (ver).
Vocacién del suelo. Es uno de los criterios sobre los cuales se basa el principio de
democratizacién del acceso y uso adecuado de la tierra dentro de la Reforma Rural
integral — RRI.

Voces de Paz. Nombre del movimiento politico creado por las FARC-EP, para
tener representatividad en el Congreso de la Republica durante la fase de
implementacién del Acuerdo Final.
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Voto electronico. Ver Medidas efectivas para promover una mayor participaciéon en
la politica nacional, regional y local.

Zona de Seguridad: Es la zona donde no puede haber unidades de la Fuerza
Publica, ni efectivos de las FARC-EP con excepcion de los equipos de Monitoreo,
acompafiados de seguridad policial, cuando las circunstancias asi lo requieran.
Zonas de Reserva Campesina ZRC. Junto con otras formas de asociacién
solidaria, son aquellas porciones significativas de terreno, que buscan el beneficio de
los campesinos, indigenas, negritudes, raizales, mujeres lactantes y gestantes y
personas adultas.

Zonas de Ubicacion ZU. Se entienden como Zonas de Ubicacién a los Puntos de
Pre-agrupamiento Temporal - PPT establecidos por Gobierno Nacional para
garantizar el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo, as{ como las
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion y los Puntos Transitorios de
Normalizacién (Decreto 1937 de 2016, Articulo 2.1.10.6.3. Definiciones).

Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion ZVTN: Se incluyen en el punto
tres del Acuerdo Final, donde se les define como zonas territoriales, temporales y
transitorias, definidas, delimitadas y previamente concertadas entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP, que en numero de 23 junto con 8 campamentos, con el
apoyo del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion MM&V recibiran a los
combatientes desmovilizados y a sus familias. Cada miembro de las FARC-EP que
se encuentre en las Zonas Veredales Territoriales de Normalizacion, recibira durante
24 meses, una renta basica mensual equivalente al 90% de un SMMLYV, junto con los
pagos de seguridad social por parte del Estado, siempre y cuando no tenga un vinculo
que le genere ingresos; al terminar el momento de permanencia en la Zona Veredal,
recibira un monto de 2 millones de pesos para su asignacién tnica de normalizacion.
Por medio de los decretos 2000 al 2024 de 2016, el Gobierno Nacional cre6 las
ZV'TN, que tienen como proposito adicional iniciar el proceso de preparacion para
la reincorporacion ala vida civil de estructuras en lo econémico, Jo politico y lo social
de acuerdo con sus intereses; estara destinada para los miembros de la organizacion
que participen y se encuentren comprometidos con el CFHBD-DA. Las ZVTN son
zonas territoriales, temporales, transitorias, definidas, delimitadas y previamente
concertadas, cuyos limites corresponden a los de la vereda donde se ubican —
pudiendo ser ampliados o reducidos por mutuo acuerdo dependiendo de la vereda
donde se ubican-, tienen una extension razonable que permite el monitoreo y la
verificacion por parte del MM&V, y cuentan con una zona de seguridad de 1 km de
ancho a su alrededor para las ZVTN. Estos criterios para su definicion se refieren a
(i) Temporales: el dfa D+180 se da por terminado el funcionamiento de estas Zonas
y el Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo. (ii) Transitorias: el
objetivo de las ZVTN y PTN es garantizar el cumplimiento del CFHBD y DA y su
verificabilidad, iniciar el proceso de preparaciéon para la Reincorporacion de las
estructuras de las FARC-EP en lo econémico, lo politico y lo social de acuerdo con
sus intereses, y su transito a la legalidad, asi como permitir el inicio de la
implementacién de los acuerdos. (i) Definidas: segin criterios acordados y
objetivos especificos entre los que se encuentran, facilitar la logistica y permitir el
monitoreo y la verificacién por parte del MM&V. (iv) Previamente concertadas:
son escogidas de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
buscando que reunan las condiciones necesarias para el cumplimiento de los
objetivos para los cuales son creadas.
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