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Resumen

El objetivo de este estudio es estimar el impacto que tendria una desgravacion arancelaria a los
productos importados desde Alemania en Colombia lo que implicaria un Tratado de Libre
Comercio (TLC). Especificamente, cuantificar el impacto sobre el bienestar de los colombianos,
expresado en términos del cambio en el excedente del consumidor. Para ello se simula la
desgravacion a la totalidad de los productos importados por Colombia provenientes de Alemania
durante el 2012, justo el afio en el cual se firm6 el TLC con la Unidn Europea, y que entraria en
vigencia en 2013. Se encuentra que el bienestar de los consumidores colombianos mejoraria en
US$ 130 millones principalmente debido al mayor consumo en productos de la industria

automotriz.
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Introduccion

En los altimos afios se ha acentuado la tendencia hacia la mayor integracion econdémica de las
distintas economias del mundo. Esto se evidencia en el cada vez mayor nimero de distintos tipos
de acuerdos comerciales negociados entre los paises. Entre estos tipos de acuerdos se encuentran

los tratados de libre comercio.

Un Tratado de Libre Comercio (TLC) corresponde a la alianza comercial regional o bilateral,
acordada entre dos 0 mas paises con el fin de mejorar o acrecentar el flujo del mercado de bienes
y servicios. Para esto, se acuerda una reduccién e incluso eliminacién total de los aranceles
cobrados a las importaciones, de los productos comerciados por los beneficiarios del
tratado’. Estos tratados buscan consolidar la integracién econémica entre socios comerciales, con

el fin de aprovechar las ganancias del libre comercio y poder resultar mutuamente beneficiados.

Actualmente, Colombia tiene tratados de libre comercio con la Comunidad Andina (Peru,
Ecuador y Bolivia); Mercosur (Chile, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay); el triangulo del
norte (El salvador, Honduras y Guatemala); Suiza, Canada, Estados Unidos, la Union Europea,
Corea del Sur y Panama. El tratado con la Union Europea, entré en vigencia el 1 de Agosto de

20132,

El objetivo de este estudio es estimar el impacto sobre los consumidores colombianos de una
desgravacion a los productos importados desde Alemania. Siendo Alemania la principal
economia de la Union Europea, esta estimacion es una aproximacion de cual seria el impacto

esperado del TLC de Colombia con la Unién Europea sobre los consumidores nacionales.

! Organizacién Mundial del comercio (2010)
Consultado de internet el dia 10 de octubre de 2013
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La metodologia de este estudio parte de un modelo de equilibrio parcial para simular la
desgravacion de la totalidad de los bienes importados por Colombia provenientes de Alemania
durante el afio 2012. La naturaleza parcial del modelo ignora las interrelaciones entre los

mercados de los productos al considerarlos a cada uno de ellos de manera independiente®.

El uso de modelos de equilibrio parcial para evaluar los impactos de politicas comerciales
puede encontrarse en la literatura en diversos estudios. Dentro de ellos se encuentra el de
Cicowiez (2006) quien destaca la importancia de las herramientas computacionales cuyo
objetivo es emplear modelos de equilibrio general y parcial para la evaluacién de la politica

comercial argentina.

En este estudio se mencionan las ventajas de la simulacién de politicas comerciales a partir de
modelos de equilibrio parcial frente a los modelos de equilibrio general. Dentro de estas ventajas
estan el minimo requerimiento de datos, el analisis méas transparente de los impactos de la

politica comercial y la obtencidn de resultados a niveles méas desagregados.

El autor también menciona que “entre los resultados que pueden obtenerse empleando un
modelo como estos estan: el crecimiento de las exportaciones, cambios en los términos de

intercambio y cambios en el bienestar medidos por el excedente del consumidor™.

Otro estudio es el de Lang (2006), quien en su trabajo implementé un modelo de equilibrio
parcial, para tratar de acceder al impacto en la liberalizacién bajo un EPA® asumiendo una

completa liberalizacion de las importaciones de la Union Europea con los paises miembros de

*Hernandez, Romero y Cordero (2006)

*Cicowiez (2006)
>Economic Partnership Agreements



ECOWAS®. El objetivo del autor es analizar el cambio en las importaciones, en el ingreso del
gobierno y en el bienestar de los consumidores. Dentro de sus resultados se destaca que los
consumidores de los paises miembros de ECOWAS obtendran ganancias significativas en cuanto

a la mejora de su bienestar al tener un mayor acceso a productos relativamente mas baratos.

La herramienta empleada para simular los modelos de equilibrio parcial en los estudios
mencionados es la del programa WITS. Este programa fue desarrollado por la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) y el Banco Mundial. La

herramienta de simulacion del programa WITS, es la que se emplea en el presente estudio.

En la primera parte del documento se presenta un analisis descriptivo del comercio
colombiano con Alemania en los Gltimos afios a partir de la informacion obtenida de la base de
datos COMTRADE. En la segunda parte se describe el modelo de equilibrio parcial empleado y
se define el escenario simulado. En la tercera parte se analizan los resultados obtenidos de la
simulacion. Finalmente, se presentan las principales limitaciones y conclusiones del presente

estudio.
1. Comercio de Colombia con Alemania (2007-2012)

En los ultimos afios el comercio de Colombia con Alemania ha sido deficitario. En cada
uno de los afios del periodo 2007-2012 las exportaciones colombianas a Alemania fueron
inferiores a las importaciones colombianas provenientes de este mismo pais, como se puede

observar en el grafico 1.

®The Economic Community Of West African States (ECOWAS)



Gréfico 1: Balanza Comercial de Colombia con Alemania
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Fuente: Base de datos COMTRADE Yy calculos del autor.

Colombia disminuyo sus exportaciones a Alemania en un 72 por ciento pasando de US$ 552
a 395 millones, dentro de estas exportaciones se encuentran café sin descafeinar, Bananas o

platanos, frescos o secos y petroleo crudo.

Por otro lado, las importaciones tuvieron un aumento significativo pasando de US$ 1.203 a

2.233 millones representando un aumento del 186 por ciento.

Los principales productos importados por Colombia desde Alemania corresponden a
productos industriales, en particular de la industria farmacéutica y automotriz. En el cuadro 1 se

presentan las principales importaciones colombianas provenientes de Alemania durante 2012.



Cuadro 1: Importaciones colombianas desde Alemania (2012)

" Destipdn Importaciones desde Alemania Participacion
Millones de USS %
84 Reactores nucleares, calderas, MCHY & m 546,60 U4
Kl Productos farmacéuticos. 7 121
§1 Vehiculos automaviles, tractores, sus partes y accesorios 2158 101
8 Aeronaves, vehiculos espaciales, y sus partes 160,2 1
8 MCHY eléctrica equipar sus partes 1450 6,5
% Optica, fotograa, ine, instrumentos de medicion, 1360 6,1
9 Productos quimicos organicos. 1174 53
9 Plastico y sus manufacturas. 93 41
38 Productos quimicos diversos. 901 40
i3 Manufacturas de hierro o acero. 5,8 23
Resto de capitulos 4012 179
Total 2033 1000

Fuente: Base de datos COMTRADE y calculos del autor

En el cuadro anterior se puede observar como dentro de los principales productos de la
importacion alemana esta el sector automotriz; esto se debe principalmente a que este sector se
ha consolidado como el mayor exponente de la inversion de este pais al mundo, con 1.635
proyectos de iniciativas empresariales de desarrollo y con un monto cercano de inversion de US$

148.745,8 millones’.

2. Modelo de Equilibrio Parcial y Escenario Simulado

Consultado de internet el dia 20 de octubre de 2013
[http://www.colombiatrade.com.co/sites/default/files/ficha_pais_alemania_.pdf]
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El modelo de equilibrio parcial a partir del cual se realizan la simulacion esta basado en el
trabajo de Laird y Yeats (1986) y su desarrollo formal puede encontrarse en el trabajo de Pereira,
Gbémez y Herrera (2011), quienes lo emplean para estimar los efectos resultantes de una

desgravacion entre Colombia y Canada.

Este modelo considera el mercado de un producto en el que diferentes economias extranjeras

compiten por exportarlo a una economia nacional cuyos consumidores lo demandan.

El mercado del producto estd compuesto por una oferta de exportaciones de las economias
extranjeras que corresponde a la cantidad del producto que dichas economias estan dispuestas a
ofrecer en el mercado nacional y la demanda de importaciones domesticas, que corresponde a la
cantidad del producto que la economia nacional esta dispuesta a adquirir proveniente de las

economias extranjeras.

El equilibrio del mercado del producto, viene dado por la igualdad entre la oferta de
exportaciones y la demanda de importaciones. Se supuso que la elasticidad de la oferta de
exportaciones es infinita, es decir, el precio es exdgeno y la oferta es una recta con pendiente

cero, por consiguiente una recta horizontal.

Este supuesto con respecto a la elasticidad en la oferta de exportaciones se hace con el
propdsito, de que los desplazamientos de la demanda de importaciones generan cambios en las
cantidades de equilibrio e implica suponer que los exportadores de las economias extranjeras

responden ante la nueva demanda de importaciones inmediatamente.

Dado el precio, los consumidores de la economia nacional determinan su demanda por cada

bien a través de un proceso de optimizacion de dos etapas:



En la primera etapa, los consumidores determinan la cantidad demandada del producto
compuesto importado, es decir el total del producto que van a consumir independientemente de
que economia extranjera lo ofrece. Esta decision depende del precio del producto y de la

elasticidad de demanda de importacion.

En la segunda etapa, dada la cantidad del producto compuesto, los consumidores escogen el
nivel de consumo entre las diferentes variedades del producto. Estas variedades vienen
determinadas por el pais extranjero que las ofrece. Se supone que estas son sustitutos
imperfectos. El grado de respuesta en el precio del cambio relativo es determinado por la

elasticidad de sustitucion.

Partiendo del equilibrio inicial, se simula una desgravacion arancelaria en la totalidad de los
productos importados por Colombia desde Alemania durante el 2012, con una elasticidad de

sustitucion entre variedades de producto igual a 1,5.

Para ello se emplea la herramienta de simulacién del programa WITS. Este programa utiliza
la informacion de la base de datos de Sistema de Analisis e Informacion sobre Comercio
(TRAINS) que contiene informacion de las medidas de control del comercio (aranceles) y las
elasticidades de demanda de importacion por producto para méas de 140 paises y los flujos de
comercio de mercancias clasificadas segin de Sistema Armonizado de Designacion vy

Codificacion de Mercancias (SA).

A partir del equilibrio inicial descrito por el modelo y el supuesto de la desgravacién, pueden

identificarse y cuantificarse los siguientes efectos:

- El Efecto Comercio que corresponde al cambio en el nivel de importaciones y viene dado
por la suma de la Desviacion de Comercio mas la Creacion de Comercio. La Desviacion
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de Comercio, es la disminucion en las importaciones provenientes de los paises que no se
benefician de la desgravacion arancelaria. La Creacion de Comercio corresponde al
aumento directo en las importaciones provenientes del pais beneficiado por dicha
desgravacion.

- El Efecto Bienestar que corresponde al cambio en el excedente de los consumidores

nacionales que implica el incremento de las importaciones.

Resultados
Los resultados de la simulacion de una desgravacion arancelaria en Colombia a los

productos importados desde Alemania en 2012, muestran que el bienestar de los consumidores

colombianos mejoraria en aproximadamente US$ 130 millones.

En particular, es el capitulo 87 (vehiculos automdviles, tractores, sus partes y accesorios) el
que concentra el 91 por ciento del efecto comercio y el 98 por ciento del efecto bienestar

(Cuadro 2).
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Cuadro 2: Efecto Comercio y Efecto Bienestar por Capitulo

o Efecto Comercio Efecto Bienestar
Sh-2 Descripcion
Millonesde USS ~ Participacion’| Millonesde USS ~ Partcipacion

87 {Vehiculos automoviles, tractores, Sus partesy accesorios 6574 909 126 91
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas y aparatos y Sus partes 105 14 04 03
U4 Madera articulos de maders, carbon vegetal 58 08 04 03
85 {Maquinas y aparatos eléctricos y sus partes; grabacion o reproduccion de sonido, b 09 03 03
73 {Manufacturas de hiermo o acero 46 06 03 02
30 {Productos famaceuticos 67 09 03 02
34 {Jabon, agentes de superficie organicos, preparaciones para avar, preparaciones 23 03 02 01
39 {Plastico y sus manufacturas 30 04 02 01
35 {Materias albuminoides; almidones modificados; colas, enzimas 36 05 02 01
8 {Papel y carton, manufacturas de pasta de celulosa, de papel o carton 29 04 02 01

Resto de capttulos 03 18 13 10

Total 31 1000 199 1000

Fuente: Calculos autor.

La desgravacion les permite a los consumidores nacionales tener acceso a los productos

alemanes que se hacen relativamente méas baratos con respecto a los de los otros paises. Estos

corresponden basicamente a la produccion del sector industria automotriz.

Esta mejora en el bienestar de los consumidores colombianos se asocia al incremento en las

importaciones provenientes de Alemania que implicaria la desgravacion arancelaria. El

incremento es de US$ 856 millones y es el resultado de la suma de la desviacion de comercio y

la creacion de comercio (Cuadro 3).

12




Cuadro 3: Efecto Comercio por Pais

Socio Comercil Desviacion de Comercio Creacion de Comercio Efecto Comercio
Millones de USS Millones de USS Millones de US$
Alemania 1329 13 856,0
Brasil -6,1 0,0 -6,1
Japon -84 0,0 -84
China -10,9 00 -10,9
Corea del Sur -15,7 0,0 -15,7
México -21,2 0,0 -21,2
Estados Unidos 247 0,0 247
Resto del Mundo -459 0,0 -45,9
Total 00 13 13

Fuente: Calculos autor.

Los paises que mas se perjudican con la desgravacion resultan ser Estados Unidos, México y

Corea del Sur, que registran las mayores desviaciones de comercio. Esto implica que Colombia

dejaria de importar productos provenientes de estos paises sustituyéndolas por importaciones de

productos provenientes de Alemania al hacerse relativamente mas baratas ante la desgravacion.

El incremento total en las importaciones de Colombia equivale a US$ 723,2 millones,

correspondientes a la creacion de comercio con Alemania. Este intercambio comercial es al que

se asocia la mejora en el bienestar de los consumidores colombianos.

3. Limitaciones

Algunas de las limitaciones que implica el andlisis de la desgravacion arancelaria a partir de

un modelo de equilibrio parcial, y se deben tener en cuenta a la hora de interpretarlo, son que su
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metodologia no considera la relaciones inter sectoriales que existen entre los mercados de los

diferentes bienes, que si podria capturar una modelacion de equilibrio general.

Bajo un modelo de equilibrio general, se podria modelar la economia en su conjunto
considerando la totalidad de las interacciones entre los agentes. Esto permite capturar los efectos
directos e indirectos de la desgravacion, pero esta generalizacion hace que la interpretacion de

algunos resultados sea potencialmente dificil.

También debe tenerse en cuenta la naturaleza estatica del modelo que ignora la posibilidad de
que ante el TLC surja comercio de productos distintos a los considerados en el periodo base, es

decir el 2012.

4. Conclusiones

En los Gltimos afios, Colombia ha tenido una expansion econdémica la cual ha dado como
resultado una integracion comercial entre diferentes paises, esto con el fin de hallar nuevas
perspectivas socio-econdomicas entre ellos. La simulacion que se realizo en el presente
documento, a través de un equilibrio parcial, busca analizar cémo un acuerdo comercial entre
Alemania y Colombia podria tener un impacto sobre el bienestar de los colombianos bajo una
desgravacion arancelaria.

Los resultados arrojados por el modelo, muestran que ademas de una creacion y desviacion
del comercio, el efecto que tendria dicha desgravacion sobre los consumidores colombianos
incrementarian su bienestar en US$ 130 millones bajo un supuesto de bienes con sustitucion
imperfecta, esto en respuesta a las mejoras en términos de intercambio asociados a unos precios
menores y al aumento en las importaciones.

Si bien, este analisis no comprende todas las implicaciones comerciales que se generan de la
desgravacion puntual del comercio entre Alemania y Colombia, se recomienda que para estudios
posteriores se realicen simulaciones con diferentes elasticidades de sustitucion para analizar su
influencia en el efecto comercio e ingreso de un equilibrio parcial y la sensibilidad de resultados.

De igual manera podria plantearse un supuesto en el cual, la oferta tuviera una pendiente
positiva para evaluar cual seria el efecto en las cantidades demandadas y como se comportaria la
economia colombiana ante un cambio en los precios de los bienes comercializados, es decir el
efecto precio.
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