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LA LEY FUNDAMENTAL DE LA NACION

Jorge AAME GODDARD!

SUMARIO: |. Introduccién Il. La nacion lll. La ley natu-
ral. IV. La ley natural como ley fundamental de la nacion
V. Conclusiones

|. INTRODUCCION

Quiza la primera reaccion ante la lectura del titulo de este trabajo fuer
la de pensar que la ley de que se trata es la Constitucion politica, pel
no es asi. La Constitucion politica es una ley que expide una nacién qu
ya esta constituida como tal, y que requiere de una organizacién politic
que va a ser definida principalmente en la Constitucién. La nacién es un
realidad social historica, previa a la organizacién politica constitucional.
La Constituciéon no es la ley fundamental de la nacion, puesto que ést
existe antes que aquélla, sino la ley que sirve de base a su organizaci
politica. Las Constituciones pueden cambiar, como cambiaron excesive
mente en México durante los primeros cincuenta afios de vida inde
pendiente, pero la nacién perdura a través de los cambios politicos. Si |
Constitucion politica fundara la existencia de la nacién, bastaria un cam
bio de Constitucion para mudar la naturaleza de la nacion, lo cual nc
pasa de ser el suefio de un legislador que ha perdido contacto con
realidad social.

El tema del trabajo no es derecho constitucional, sino mas bien filo-
sofia social. Se trata de analizar cudl es la ley fundante de una nacié
lo que supone aceptar, como de ordinario lo hace cualquier jurista, qu
toda nacion se constituye a partir de un orden o ley fundacional. He es
cogido este tema para un libro de homenaje a don Sergio Garcia Ramire
por ser €l un jurista que es a la vez un humanista, que tiene y ha pre

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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30 JORGE ADAME GODDARD

yectado en sus escritos, catedras, conferencias y ejercicio profesional ul
vision profunda del derecho y de la sociedad.

El presente trabajo presenta de forma sintética una reflexion que tienc
a demostrar que la ley fundamental de la nacion es la ley natural. Pal
ello, primero se hacen un algunas consideraciones en torno al ser de
nacién, luego se propone una nocion de la ley natural y se concluye pre
sentando algunos contenidos o principios de la ley natural cuyo respet
resulta esencial para la vida de cualquier nacion.

Il. LA NACION

La familia es la comunidad natural en donde nacen, viven, se desarrc
llan y mueren las personas. Pero la capacidad natural que tiene la pers
na, por su naturaleza racional, de desarrollarse viviendo con otros y pal
otros no se agota en la vida familiar, sino que se proyecta a ambito
externos a la familia. La expansién comienza con la salida de los hijo:
del hogar paterno para fundar una nueva familia, con lo que se va prc
duciendo una comunidad de familias que tienen un origen comun, uno
antepasados comunes, y que habitan un territorio comun. A partir de es
comunidad de familias, se constituye una organizacidén politica para I
defensa y promocion del territorio comin y una multitud de asociacione:
para servir a fines de todo tipo, educativos, profesionales, econdmico:s
recreativos, deportivos, etcétera. La pluralidad de familias y grupos aser
tados en un territorio, sujetas a un mismo orden y un mismo gobierno e
lo que aqui se denomina nacion o pueblo. Este grupo no es la ultim
agrupacién social, pues hay comunidades mas amplias, que agrupan
varias naciones o pueblos y, finalmente, la sociedad internacional o cc
munidad de naciones, que es precisamente la comunidad que constituy
todos los seres humanos agrupados en los diferentes pueblos.

1. Origen de la nacion

La nacion o pueblo es una comunidad natural, en tanto que se form
espontadneamente por efecto del crecimiento de la familia. Con el matri
monio de los hijos y la procreacion de los nietos se conforma la familia
ampliada o gran familia, que comprende a todos los descendientes
padres comunes, incluidos hijos, nietos, asi como a las personas que h

contraido matrimonio con alguno de ellos.
DR © 1998
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Como cada familia requiere un espacio donde vivir, su casa u hogal
se forma una comunidad entre las familias que habitan en un mismo te
rritorio. Cada familia tiene sobre su casa una propiedad privada y exclu
siva, que preserva la intimidad familiar. Pero la convivencia de varias
familias en un territorio comun o, dicho graficamente, la existencia de
varias casas en un mismo suelo hace que se genere entre ellas una
munidad, que tiene como primer interés la distribucion, uso y protecciér
del suelo comun. A esta comunidad de familias que se genera por la oc!
pacion de un territorio comdn puede denominarsele con el término gené
rico de “pueblo”.

La dualidad familia-pueblo es el punto de partida de la distincion entre
lo publico y lo privado. La propiedad que tiene la familia sobre su casa
es una propiedad privada, que excluye, en principio, la ingerencia n
aceptada de cualquier extrafio en la vida familiar. En cambio, el puebl
tiene sobre el suelo comun un dominio publico, en el que cabe la coe
xistencia de diversas competencias de poder, asi como la posibilidad d
uso compartido y solidario de bienes comunes. Resultan asi dos ambit
claramente diferenciados: lo que corresponde a la familia es lo privad
y lo que corresponde al pueblo es lo publico.

Las comunidades de familias asentadas sobre un territorio comun pu
den distinguirse principalmente por la amplitud de su territorio y, con
ello, la amplitud de intereses que protegen. El pueblo, en sentido estrict
es la comunidad mas pequefia de familias asentadas en un territorio ¢
muan. La reunién de varios pueblos establecidos en un mismo territoric
es la comarca; la reunion de varias comarcas constituye la region, y |
reunién de varias regiones constituye una nacion o pueblo en sentido ar
plio. Son comunidades que se sobreponen, de modo que las menores q
dan incluidas en el ambito de las mayores, por lo que la familia de ur
pueblo también es parte de la comarca, la region y la nacién respectiv
El limite de extension de estas comunidades es, por una parte, el territ
rio, de modo que la comunidad o pueblo no puede extenderse mas al
de lo que la dimensién del territorio y el avance de la técnica permite
pero lo es principalmente la conciencia de las familias de constituir une
comunidad con un destino comun.

El fundamento de estas comunidades es doble: el origen familiar y €
territorio comdn. En cada comunidad podrd darse mayor preferencia
uno de estos aspectos, de modo que se consideran miembros de ella a
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que tienen el mismo origen familiar, aunque no habiten en el territorio,
0 se considere como tales a los que habiten en el territorio, independiel
temente del origen familiar. Estos son los criterios fundamentales que
toman en cuenta el derecho constitucional para la atribucion de la ciude
dania, el llamaddaus soli, segun el cual son ciudadanos los nacidos en
el territorio, y elius sanguini que considera ciudadanos a los hijos de

ciudadanos. En todo caso, la inclusién de una persona en estas comu
dades es algo independiente de su voluntad: la persona nace dentro
ella, al menos dentro de alguna de ellas.

2. Nacion y republica

Las naciones o pueblos se organizan politicamente estableciendo L
poder, reconocido por todos, que defienda y promueva el bien publico
comenzando con la defensa y cuidado del territorio comun. A lo largc
del tiempo, ha habido muchas formas de organizacién politica: las tribu
y clanes, las ciudades, los imperios, los reinos y ahora el Estado. La fo
ma de organizacién politica que cada pueblo tiene es algo circunstanci
e histdrico, producto de sus peculiaridades culturales e historicas de ca
momento y, por lo tanto, algo variable. En cambio, la necesidad de qu
cada pueblo tenga una organizacién politica es algo permanente.

Para expresar esta necesidad de contar con alguna organizacion pc
tica, puede decirse que cada pueblo constituye una res pobial-
blica, en la forma que mejor se adapte a sus circunstancias, que pue
ser ciudad, reino, imperio, Estado o cualquier forma que en el futuro s
defina. Una circunstancia que siempre pesa en la adopcién de una forn
politica es la diferente valoraciéon que tenga el grupo del territorio y del
origen familiar como elementos de integracion social. Hay formas poli-
ticas que son territorialistas, como la polis griega o el Estado moderna
que se organizan fundamentalmente como un poder que se ejerce en
territorio acotado o definido por fronteras, y hay otras forma de tipo per-
sonalista, como la civitas el imperiumromanos, que se organizan prin-
cipalmente como un poder ejercido sobre determinadas pefsonas.

El pueblo y la republica son dos realidades diferentes aunque coexis
tentes. El pueblo, como se dijo, es la comunidad de familias asentads

2 Al respecto,vid. D'Ors, A., “Sobre el no estatismo de Rom&hsayos de teoria politica

Pamplona, 1979, pp. 57 y ss.
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en un territorio comdn. La republica es la organizacion politica de ese
comunidad. Todo pueblo requiere de una republica, pero no toda la vid
del pueblo se integra en la republica, como lo demuestra el hecho de q
en la vida popular se constituyen muchas otras comunidades y asociaci
nes para servir a fines no politicos, sino culturales, profesionales, depol
tivos, religiosos, etcétera.

La nacién o pueblo es por tanto una comunidad natural, que tiene |
exigencia natural de organizarse politicamente o de constituir una rept
blica. Ni la nacion ni la necesidad de organizacion politica son productc
de la voluntad humana, sino exigencias de la naturaleza comunitaria ¢
la persona. La eleccion de la forma especifica de organizacién politica ¢
es un resultado de la voluntad popular, que da lugar a la Constitucio
politica propia de cada pueblo. La teoria del “contrato social” puede ser
vir para explicar el origen del Estado moderno, o mismo que el origer
de la monarquia, pero no para explicar el origen de la nacién.

El régimen de la repulblica es también en parte natural, como el debe
de los gobernantes de promover el bien comun o el de los ciudadanos
contribuir al bien comun, y en parte voluntario, definido por las leyes
y costumbres publicas. La disolucion de la republica, o0 mejor dicho, st
revolucién o transformacion en otra forma politica es algo que no est:
previsto en la Constitucion de la republica, pero que puede darse, invc
cando el derecho natural del pueblo, previo a la Constitucion politica ac
tual, y fundamento de la misma, para organizarse politicamente.

3. Composicion de la nacion

La nacion se compone de las familias y, ademas, de todos los otrc
grupos de conformacion natural (por ejemplo, comarcas, regiones) 0 vC
luntarié¢ (tales como las asociaciones civiles, empresas, universidades
partidos politicos), a los que puede llamarse genéricamente grupos inte
medios. El punto de partida para la formacion de la sociedad es la plt
ralidad de familias, por lo que cabe decir que la nacion se compone pri
mordialmente de las familias.

3 Sobre la diferencia entre grupos naturales o comunidades y grupos voluntarios 0 asociacione
vid. supraen relacion con la distincion entre comunidades naturales y asociaciones se ha desarrollac
el concepto de “instituciéon”. Aunque las discusiones en torno al concepto de institucién son muy com
plejas, cabe decir que se consideran instituciones las comunidades de conformacion natural, cor
la familia o el matrimonio, asi como algunas comunidades de conformacién voluntaria que sirver

ara fines esenciales para la convivencia, como el gobierno o las asociaciones profesionales.
© 1998
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Las personas son también miembros de la nacién, pero se integran ¢
ella no de modo directo, sino a través de las familias y de los grupo:
intermedios. La nacion es entonces un conjunto de grupos, principalmer
te de familias, y no un conjunto de individuos, de modo que su fortalez:
esta en la fortaleza de sus familias y no en la de sus individuos.

4. El orden social

El puro agregado de familias, grupos y personas no constituye un
nacion. Esta surge a partir de que se establece un orden que liga la ac
vidad de los grupos y las personas en pro de un fin comun.

Lo que hace que la nacion sea algo distinto de todas las personas
grupos que la componen, que sea un todo compuesto pero diferente
sus partes, es precisamente el orden social. El orden hace que la naci
sea algo mas que la suma de sus partes, y algo distinto de cada una
ellas. Por eso se dice que la causa o principio formal de la sociedad es
orden.

En general, el orden es la adecuacion de las cosas a un fin. Todo ord
presupone tres elementos) una multitud o pluralidad de partes, que
han de ser distintas entre si, y a la vez tener algo en comun que les pe
mita estar unidady) las relaciones de cooperacion entre esas partes: cad
parte es una substancia que tiene su propia naturaleza y sus propias 0|
raciones, y entre todas constituyen una unidad en la medida en que co
peren; es decir, en cuanto las operaciones de cada una sean complem
tarias de las otras,q) el fin comin que es lo que causa y a lo que tiende
la cooperacién entre las partes.

El orden social tiene esos tres elementos. Sus partes son las famili
y grupos vy, finalmente, las personas que componen la nacién; sus rel
ciones son la actividad y comportamiento de los grupos y personas, Y ¢
fin al que tiende es el bien comdn, el bien de la nacién

El orden social es un orden de conductas personales que puede ¢
contemplado desde dos puntos de vista diferentes, uno preceptivo y ot
factico. Desde el punto de vista preceptivo o normativo, el orden socia
es el conjunto de reglas o directrices que disponen la conducta que I
personas deben realizar con miras al bien comun. Tal es el punto de vis

4 Santo Tomasn librum beati Dyonysii de divinis nominibus expositiapitulo 1V, lect. 1, n.

283, cit. por Cardona, Cl.a metafisica del bien comiMadrid, 1966, p. 55.
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propio de las ciencias prudenciales, de la ética, la politica y el derechc
y el que se adopta aqui. Desde el punto de vista factico, el orden soci
es el conjunto de conductas efectivamente realizadas por un grupo ht
mano, en cumplimiento, ignorancia o desobediencia de los preceptos
normas sociales; éste es el punto de vista que corresponde a las cienc
sociales como, entre otras, la sociologia juridica que averigua el grad
de vivencia colectiva efectiva de las reglas juridicas adoptadas por un
sociedad.

El orden social perfecto seria el conjunto de disposiciones que guiara
objetivamente la conducta de las personas al bien comudn y, ademas,
cumplimiento efectivo de esas disposiciones; es decir, la realizacion d
todas las conductas prescritas y la abstencion de todas las conductas c
trarias al bien comun. En la experiencia humana tal orden perfecto no e
posible, tanto por la deficiencia de la inteligencia, que es incapaz de re
conocer y elaborar todas las disposiciones efectivas para lograr cabe
mente el bien comdn de una nacion determinada, como por la deficienci
de la voluntad para cumplir con lo prescrito.

Por eso cualquier orden social vigente en un momento determinado €
imperfecto o perfectible, una mezcla de aciertos y errores en el aspec
dispositivo, y una mezcla de actos sociales y antisociales en el aspecto p
sitivo o factico. El orden social no es algo acabado, o totalmente pree
xistente, como el orden de la naturaleza, sino que es algo que las persor
0, mejor dicho, los pueblos van elaborando y cumpliendo a traves de
tiempo con mayor o menor éxito. La perfeccién, fortaleza o desarrollo
de un pueblo, como quiera llamarsele, depende fundamentalmente d
grado de madurez de su orden social, tanto en el sentido prescriptiv
como en el sentido positivo.

Como el orden es lo que hace que una nacion sea lo que es, su may
o menor perfeccion depende fundamentalmente de la mayor o menor pe
feccion del orden social. Por eso también puede afirmarse, como se e
plicarA mas adelante, que el bien de la sociedad, el bien comun, es fu
damentalmente el orden social.

La funcién unificadora del orden social es doble. Por una parte unifice
las diversas comunidades y familias para constituir la nacion. Por otr
parte, integra a la nacion unificada dentro de una comunidad mayor qu
es la comunidad de pueblos. En otras palabras, el orden unifica a I
partes en un todo, e integra al todo como parte de una comunidad mayc
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Viendo el orden social desde el punto de vista preceptivo, como e
conjunto de preceptos o normas que orientan la conducta humana, se ¢
vierte que estos preceptos pueden ser de distinta naturaleza. Puede de:
se, sin entrar en detalles, que los preceptos del orden social son aquell
reglas de la conducta humana que son reconocidas y sancionadas de
guna manera por la comunidad. Los preceptos del orden social, aungt
todos tienen en comun el ser juicios acerca de la conducta humana (d
bida o prohibida) reforzados con una sancion social, pueden distinguirse
en razén de la sancién que tienen, en tres grandes categpl@spre-
ceptos éticos cuya sancion es exclusivamente el reproche bydes;
leyes, cuyo incumplimiento da lugar a que la potestad publica impong:e
un castigo, como una multa, la cancelacién de una concesion, confisc:
cion de bienes, etcéteracylos preceptos juridicos que estan sanciona-
das con una accion judicral.

Si bien puede y debe distinguirse los tres tipos de preceptos del orde
social, en cuanto que por si mismos constituyen manifestaciones diferer
ciadas de deberes por razén de su contenido y de su modo de exigenc
ellos no constituyen tres diferentes 6rdenes independientes entre si, sil
un mismo Yy unico orden de deberes relacionados entre si, aunque c
diferente sancion. Como se explicard mas adelante, el fundamento de t
dos estos deberes es el mismo, el fin al que tiende el orden, es decir,
bien coman.

5. El fin de la nacién: el bien comun

La vida de la nacién que resulta del orden en las relaciones de las pe
sonas, familias y grupos intermedios que tienen un origen comudn o un te
rritorio comdn no es un mero coexistir o convivir, sino que es primordial-
mente un actuar en pro de un fin comudn, de un fin que resulta ser un bie
para todos los que lo procuran. Por ejemplo, la defensa del territorio co
mun es algo bueno, no sélo para el conjunto de la nacién, sino para ca
una de las personas y grupos que la conforman constituye un bien comc

5 Sobre la distincion de estos preceptas, Adame Goddard, J., “Etica, legislacion y derecho”.
A primera vista, se advertira que separo la legislacion del derecho, ya que considero, siguiendo e
esto a Alvaro D'Ors, que las leyes, como mandatos del poder puablico, son érdenes, actos y obra
la voluntad, mientras que el derecho, que en parte esta recogido en las leyes, lo constituyen basi
mente criterios racionales o reglas para juzgar la conducta humana desde el punto de vista de
Déu@st%gg)or lo que es principalmente obra de la razén.
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Sin tratar de dar una definicibn completa del bien comun, puede pro
ponerse esta nocion sencilla del mismo: es el bien del todo (de la nacior
y el bien de todos (de todas las personas y grupos). El concepto de bie
comun engloba una multitud de bienes concretos. En primer lugar, todo
los bienes materiales y culturales que requiere la nacién para subsisti
bienes econdmicos, empezando por su territorio, sus recursos naturale
sus instrumentos de trabajo y de guerra, sus casas, edificios, granerc
vias de comunicacion, etcétera; requiere igualmente de bienes culturale
como el idioma, las costumbres, la ciencia o la religion, y de bienes so
ciales como sus relaciones con otros pueblos, sus formas de organizaci
y administracion, etcétera. El bien comun nacional comprende todo est
conjunto de bienes comunitaribpero no se identifica plenamente con
ellos. El bien comdn social es mas que la suma de bienes econdmicc
culturales y sociales.

El bien comun de la sociedad se compone también de las familias
grupos que la integran y, finalmente, de las personas mismas que S
parte de esos grupos y familias; cada familia, cada grupo, cada persot
es un bien comun para la nacién. Cada familia constituye una unidad d
produccién y recepcién de bienes y, sobre todo, el lugar donde nacen
se forman las personas que fundaran nuevas familias. Cada grupo soc
aporta al conjunto un bien especifico, que es su propia finalidad y razé
de ser, y requiere del conjunto una serie de bienes para su existenc
y desarrollo, como una empresa productora de alimentos que aporta s
productos al conjunto, pero requiere de trabajadores, medios de comun
cacion, materias primas, papel, servicios de electricidad, telefonia, etcé
tera. De modo que el bien comun de la nacién es también, en parte,
conjunto de familias y grupos, es decir, el pueblo mismo.

Y ademas, el bien comun de la sociedad consta de la actividad que re
lizan las familias y los grupos, tanto la que realizan dentro de si, y que
beneficia directamente a las personas que los componen, como la que re
lizan hacia afuera, relacionandose con otras familiasugogt y que
repercute en el conjunto de la nacion. Esta actividad es, en el fondo, col
ductas de las personas que integran las familias y los grupos. Esta condu
puede estar ordenada al bien comun y se califica entonces como col
ducta social, o estar en contradiccion con el bien comin y constituye un

6 Les llamo bienes “comunitarios” para no llamarlos “bienes comunes” y evitar la confusion
de %ue ellos son lo principal del bien comun.
DR © 1998
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conducta antisocial. La actividad o conducta (el “trabajo”, podria decir-
se) que realizan los grupos y familias ordenada efectivamente al bie
comun es el elemento mas importante del mismo. De esta conducta d
pende la existencia, desarrollo y administracion de los bienes comunits
rios, asi como la existencia, conservacion y desarrollo de las familias
grupos sociales vy, finalmente, el desarrollo y perfeccionamiento de la:
personas. Por esto, se afirma que el bien comin de la nacién consis
principalmente en el recto orden de las actividades de las familias y lo
grupos sociales. El orden comprende, como ya se dijo, tanto el conjunt
de prohibiciones, deberes, directrices o reglas que norman la vida socie
como también y principalmente el conjunto de conductas conformes col
esas prescripciones. Por eso, Santo Tomas dice que el bien comuln «
finalmente, la vida virtuosa de la multitud, como dice Maritain, “rec-
titud de vida, buena y recta vida humana de la multitud”.

A diferencia del bien comdn de grupos intermedios, que tiende a ur
fin especifico, el bien comun de la nacion tiende finalmente, como el de
la familia, al perfeccionamiento integral o bien de la persona humana
por lo que no hay nada que pueda perfeccionar a la persona gue sea aje
al bien comun nacional. En éste se comprenden por consiguiente todc
los bienes comunitarios y actividades que sirvan al desarrollo de la per
sona, tanto los de caracter econdémico, sanitario o deportivo, como tan
bién los de indole cultural, cientifica o religiosa. Por eso se dice que el bie
comun de la nacion es universal, mientras que el de los grupos interm
dios es particular.

I1l. LA LEY NATURAL

Independientemente de la posicion filoséfica que cada persona teng:
puede reconocerse la existencia de una relacion objetiva entre la conduc
de las personas y su perfeccionamiento y el de la comunidad. Hay cor
ductas que perfeccionan a las personas y a la comunidad en que vive
como la solidaridad, y hay conductas que las deterioran, como la murmt
racion o el engafio. Esta relacién no es algo que establezca un legislad
humano, sino que es una relacion que la razén humana descubre cor
algo dado u objetivo en cuanto analiza la conducta humana. El robo de

7 Santo TomasYidetur autem finis esse multitudinis congregatae vivere secundum vjridéem

Regim Prin, I, c. 15, n. 187.
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teriora la vida social, no porque lo prohiba el legislador humano, sinc
porgue en la misma naturaleza de la accioén (el apoderamiento injustifi
cado de una cosa ajena sin la voluntad del propietario) esta implicita un
agresion a la persona del propietario, quien podréa reaccionar violente
mente contra el agresor. Esta en la naturaleza misma del robo el constitt
un deterioro de la vida comunitaria. Cuando el legislador impone une
sancién en contra del ladron, lo que hace es reconocer la existencia
esa ley natural que indica que el robo es una accion antisocial (un atel
tado al bien comudn) y poner medios para evitar que las personas robe
(como establecer una pena) o para reparar los perjuicios que cause
robo (por ejemplo, mediante una accién restitutoria).

1. Nocion

Si se reconoce esa relacién objetiva entre la conducta y el bien de |
persona y de la nacién o, dicho en otras palabras, entre la conducta y
bien personal o el bien comun, puede aceptarse que a esa relacion se
llame “ley natural”.

Toda ley supone la definicion de una conducta que debe ser cumplid
y la atribucién de consecuencias al cumplimiento y al incumplimiento de
la misma. Las leyes penales, por ejemplo, definen las conductas que st
delitos, y establecen las penas que serdn aplicadas a quienes los per
tren. Las leyes fiscales, otro ejemplo, establecen los impuestos que he
de ser pagados, y las consecuencias en caso de su oportuno cumplimie
to, como puede ser un descuento o la percepcion de un estimulo, y ¢
caso de su incumplimiento, las multas, recargos y, finalmente, la ejecu
cion patrimonial. La ley natural, en el sentido arriba definido, también
contiene esos dos elementos: la definicion de una conducta que debe re
lizarse o evitarse y la atribucion de consecuencias; pero éstas son no |
orden politico o econdmico, sino de orden ético: el perfeccionamiento ¢
deterioro de la persona y de la vida comunitaria.

Ademas, toda ley es un mandato u orden. Es decir, implica la existenci
de una voluntad que ordena realizar 0 no realizar una conducta. En |
leyes politicas, dicha voluntad es la del legislador, que puede ser un gc
bernante individual, como un monarca, o un cuerpo colegiado como lo:
Congresos actuales. Uno de los grandes problemas de la filosofia politic
es explicar por qué la voluntad de un gobernante o de un cuerpo cole

DRg@iqg%so de legisladores tiene la virtud o eficacia de ligar las libres volun-
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tades de los ciudadanos que deben cumplir la ley. Las diversas explic:
ciones que se han dado tienen en comun el acudir a una instancia super
que es la que causa la obligatoriedad de la ley: se dice, en la teoria d
mocrética, que la ley es expresion de una voluntad superior a la de cue
quier individuo, que es la “voluntad general” o la “voluntad del pueblo”;
en la teoria del derecho divino de los reyes, se dice que la voluntad d
monarca es por si misma expresion de la voluntad de Dios, y en la teor
“pura” del derecho se afirma que el fundamento es el mero poder d
castigar de modo que la voluntad que se impone es simplemente la d
mas fuerte.

La ley natural también se entiende como orden o mandato, Si se rec
noce como expresion de la voluntad del Creador de la naturaleza humat
que hizo al hombre de tal modo que se perfecciona amando y no odiand
No es esta doctrina igual a la del derecho divino de los reyes; conform
a esta Ultima, la voluntad del monarca expresada en la ley es expresic
de la voluntad divina; conforme a la doctrina del derecho natural, solc
la ley natural es expresion de la voluntad divina, y la ley que promulgue
el monarca o un Congreso democratico sera obligatoria en tanto no col
travenga la ley natural, es decir, en tanto no contradiga la voluntad divine

Si se quiere prescindir de la referencia a la voluntad divina, la obliga-
toriedad de la ley natural se funda en el hecho de que lo que ella prescril
es objetivamente bueno para la persona y la comunidad: ordena hacer
gue perfecciona a la persona y a la comunidad, y prohibe hacer lo gL
las deteriora. Por eso, el primer precepto de la ley natural es el deber ¢
hacer lo que perfecciona y el de evitar lo que degrada o, en palabras m
comunes, obra el bien y evita el mal. Bajo este punto de vista, la obli
gatoriedad de la ley se funda en el bien comun.

Resulta asi que la ley natural cumple con esos requisitos de cualquie
ley: define una conducta, atribuye consecuencias y constituye un manda
u orden. Todavia podria hablarse de un cuarto requisito, el de la publ
cacion o promulgacion de la ley. Esta no obliga si no ha sido publicada
La ley natural se entiende como publicada en tanto que la razén humar
la reconoce facilmente por la sola observacion de la conducta y la natt
raleza humana. Esta “promulgacioén” de la ley natural es, de hecho, m
chas veces mas efectiva que la promulgaciéon de las leyes humanas.
ciertamente facil que cualquier persona reconozca que debe amar al pr
jimo o respetar su vida e integridad corporal, aunque sea menos facil gL
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realmente obedezca estos preceptos; es quiza mas facil que una persc
conozca las prescripciones de la ley natural, muchas de las cuales s
evidentes, a que conozca las disposiciones de la Constitucion politica
del Cddigo Civil que, aunque estén publicadas, muchas personas ni Iz
leen, ni las entienden, ni las conocen.

En conclusion, puede afirmarse que esa relacidn objetiva entre la cor
ducta y el perfeccionamiento personal o comunitario, que la razén nature
percibe como algo que esta dado en la naturaleza de las cosas y no co
algo arbitrariamente impuesto, es una verdadera ley, que cumple todc
los requisitos de cualquier ley, y a la que se llama ley natural. Pued
definirse de manera sencilla diciendo que es el ordenamiento de la col
ducta humana al bien de la persona (bien personal) y de la comunide
(bien comun).

Para mayor claridad, conviene mencionar aqui la distincién entre ley
natural y derecho natural. La primera es esa relacion objetiva entre |
conducta y el bien personal y comun. El derecho natural, en cambio, €
una ciencia, un estudio humano, que tiene como objeto el conocimient
de la ley natural, principalmente desde el punto de vista de los derechc
0 pretensiones que confiere. La ética también es una ciencia que tier
como objeto de estudio la ley natural, pero desde el punto de vista de Ic
deberes que indica.

2. Contenido general

Siendo la ley natural el ordenamiento de las conductas hacia el bie
de la persona, su contenido, en general, son juicios que afirman cuale
conductas perfeccionan la persona y, en consecuencia, deben realizar
y cuales la degradan y deben evitarse. Estos juicios suelen llamarse pr
ceptos, normas o principios.

El valor fundamental de tales preceptos o normas estd en la verda
del bien al que aspiran y no en el sefialamiento mismo de la conduct
gue seguir. Asi, el precepto “ama a tu préjimo como a ti mismo” pres-
cribe la conducta de amar al préjimo, con fundamento en la verdad d
que la persona es un bien que merece ser amado por si mismo (bi
honesto) y no como medio o instrumento para conseguir otros fines.

Estos preceptos 0 normas no son creaciones de la conciencia humar
sino formulaciones que indican las conductas que sirven objetivament

DRa@l&grfeccionamiento de la persona humana, de acuerdo con lo que

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

42 JORGE ADAME GODDARD

razén humana es capaz de conocer de la ley natural. No es, por ejemp
una formulacién arbitraria o subjetiva la norma que dice “las promesa:
deben ser cumplidas”, sino una norma que formula una conducta, cun
plir las promesas, que objetivamente sirve al perfeccionamiento de la pe
sonay de la vida social, y que se funda en los bienes de veracidad, lealt
y justicia.

Los preceptos de la ley natural se han clasificado de diversas manere
Por una parte, se distinguen los preceptos positivos, que establecen ¢
beres positivos, de los preceptos negativos, que definen prohibiciones
deberes negativos. Los dos tipos de preceptos son necesarios para co
cer el bien de la persona y la comunidad. Los preceptos positivos, com
el que dice “ama a tu préjimo como a ti mismo”, no prescriben limites,
sino que sefalan caminos anchos por donde cada persona puede an
de mil maneras distintas. Las prohibiciones, como la que dice “no ma
taras a un inocente” o la que sefala “no robaras”, cumplen una funcio
muy importante que consiste en precisar especificamente las conduct:
gue deben evitarse, porque conllevan la degradacién objetiva de la pe
sona y de la vida social; son normas que establecen limites que no deb
traspasarse, pero que tienen finalmente un sentido positivo, pues tiends
a salvaguardar el bien de la persona y de la comunidad.

Por otra parte, se distingue entre los preceptos primarios, que so
aquellos preceptos mas generales y evidentes, como el de amar al préjin
0 el de dar a cada quien lo suyo, de los preceptos secundarios, que S
derivados de los preceptos primarios, como el que dice que los padres d
ben alimentar a los hijos, que deriva del principio de amor al préjimo, o
el que dice que los préstamos deben ser devueltos, que deriva del dal
cada quien lo suyo.

Hay dos principios primarios evidentes. El primer principio de la ley
natural es el que dice “haz el bien y evita el mal’, obra aquello que te
perfecciona y evita lo que te degrada. Es un principio evidente y que
corresponde perfectamente a la inclinaciéon natural del hombre a su prop
felicidad, por lo que podria también formularse diciendo obra aguello que
te hara feliz y evita lo que te hara infeliz, ya que la felicidad, como estadc
subjetivo de la persona, se identifica con la posesion objetiva del bien d
la persona.

Este primer principio hace una discriminacion fundamental entre las
conductas humanas: hay unas que perfeccionan y otras que perjudicar
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la persona. A partir de esta discriminacion inicial, la razén humana pued
juzgar de cada conducta si corresponde a una u otra categoria y, cComo cc
secuencia, sefalar si son conductas que debe realizar o deberes, o b
conductas que debe evitar o prohibiciones.

Tradicionalmente se han distinguido tres deberes y cuatro prohibicio:
nes fundamentales contenidas en la ley natural. Son los deberes de an
propio, amor al prgjimo y amor a Dios, y las prohibiciones del homicidio,
el robo, el adulterio y la mentira.

El otro principio fundamental de la ley natural es el que dice “dar a
cada quien lo suyo”. Este principio hace también una discriminacion fun-
damental entre lo mio y lo tuyo, es decir, entre los bienes (cosas 0 a«
ciones) que son propios y que los demas me deben respetar, que son r
derechos, y los bienes ajenos o derechos ajenos que yo debo respe
Este principio supone la existencia de algo suyo de cada persona, lo cu
se fundamenta en su capacidad de autodeterminacion: si la persona pue
y debe desarrollarse a si misma, ella es, en principio, sefiora de si, de
cuerpo, de sus facultades (se autoposee) y de ahi que pueda, por algt
causa, tener como suyos otros bienes.

A partir de este principio, se han definido una serie de derechos fun
damentales de la persona, que no son mas que pretensiones que tie
frente a los demés de que les sean respetados ciertos bienes que son
yos, entres los que cabe mencionar el derecho a la vida y la integrida
corporal, al honor, a la propiedad, la libertad personal de trabajo, pens:
miento, opinidn, asociacion, etcétera. Estos derechos derivados de la ¢
natural estan relacionados directamente o, mejor dicho, causalmente c«
los deberes naturales prescritos en la misma ley. Los derechos son con:
cuencia de los deberes: el deber, por ejemplo, de amor propio, que i
cluye el deber de proveer a la subsistencia, es el fundamento del derec
a la propiedad, al trabajo, a la salud, etcétera; del deber de amor al pr
jimo se derivan los derechos de fundar una familia, libre asociacion, libre
manifestacion de las ideas, etcétera.

En sintesis puede decirse que el contenido general de la ley natur
son preceptos que definen deberes, prohibiciones o derechos, en atenci
al bien de la persona y de la comunidad.
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IV. LA LEY NATURAL COMO LEY FUNDAMENTAL DE LA NACION

Después de haber tratado acerca de la nacion y la ley natural, puec
ahora explicarse la tesis fundamental de este trabajo, que es la siguien
la ley fundamental de la nacion, de cualquier nacion, es la ley natural.

Para que la nacion exista como tal, requiere de un orden que encau
y promueva la cooperacion de las distintas familias y grupos que la com
ponen. Ese orden que, como se explicd, es a la vez preceptivo y factic
es lo que conforma la nacién. Los primeros preceptos del orden que con
tituye la nacion son los primeros preceptos de la ley natural.

El precepto primario de la ley natural que dice obra el bien y evita el
mal, aplicado a la vida social, sefiala obra aquello que contribuye al bie
comun y evita aquello que lo destruye. ¢ Sera posible pensar en un ord
social que no contenga este primer precepto? ¢Es éste acaso un prece
cuya validez depende del hecho de estar incorporado a una ley o ur
Constitucion? En ambos casos, la respuesta es no. Se trata de un princij
de ley natural, de esa relacion objetiva entre la conducta y el perfeccic
namiento de la vida comunitaria, cuya verdad o validez es evidente, y pc
eso ni siquiera hace falta incorporarlo a los textos legales. De hechc
por ejemplo, la Constitucibn mexicana no lo recoge expresamente, per
no por eso deja de ser un principio para juzgar y ordenar la vida de |
nacion mexicana.

Quizé& pudiera objetarse que este principio es demasiado vago y n
tiene un contenido especifico, que es tal vez sélo una frase hueca. Pe
es claro que este principio tiene una gran importancia concreta en cuan
permite una discriminacion entre conductas sociales, que deben promc
verse, y conductas antisociales, que deben reprimirse y cuyos efectos n
civos deben repararse. Esta es una consecuencia concreta, muy util y
largo alcance.

Pero para comprender mejor lo que significa la afirmacién de que I
ley natural es la ley fundamental de la nacién conviene exaa)itaarfun-
cion o papel que desempefia en el orden social,ajgunos principios
de la ley natural relativos a la vida social cuyo reconocimiento y cum-
plimiento, al menos en cierto grado, resulta indispensable para la vid:
social.
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1. Funcién de la ley natural en el orden social

El orden social, como se vio arriba, es fundamentalmente un ordel
ético, es decir, un orden de deberes que han de cumplirse voluntariamer
y que rigen la conducta humana en orden al bien comun. Esta compues
de preceptos éticos, politicos y juridicos. Los primeros son, ademas d
las costumbres y tradiciones familiares, los preceptos de la ley natura
que la persona conoce por su propia razén, pero que no elabora; los pt
ceptos politicos y juridicos, en cambio, son elaborados y promulgado:
por las personas e instancias sociales correspondientes. ¢COmo se re
ciona la ley natural con los preceptos legales y juridicos?

La relacion entre la ley natural y los preceptos politicos y juridicos no
es simple. No es que la ley natural contenga en si todos los precept
legales o juridicos posibles, de modo que a partir de los principios de I
ley natural se pudiera deducir directamente cualquier contenido legisla
tivo o judicial, como lo pretendio la escuela racionalista. Tal pretension
no toma en cuenta todas las circunstancias particulares que puede hal
en cada sociedad, en cada momento, y que exigirian contenidos de
legislacion y las sentencias adecuados a esas circunstancias. Tampoco
que la ley natural constituya un ordenamiento completamente distinto de
ordenamiento social, como si fuera simplemente un orden ideal, cuyo
contenidos no se incorporarian al ordenamiento positivo.

La relacion entre la ley natural y el orden social es doble. Ella es, po
una partea) el limite que el ordenamiento social no puede traspasar, Y,
por la otra, b la orientacion general del mismo ordenamiento.

A. La ley natural como limite del orden social

La ley natural es el limite que no pueden traspasar l0s preceptos pc
liticos y juridicos sin dejar de ser obligatorios en conciencia para la per
sona. No puede, por ejemplo, ordenar una ley que todas las personas ¢
ban casarse (en contra del principio natural de libertad para contrae
matrimonio), o que deban tener un cierto nimero de hijos (en contra d
la natural libertad y responsabilidad propia de los esposos) o que debe
asumir determinada creencia religiosa (en contra del derecho natural c
libertad de conciencia); tampoco puede una sentencia judicial condeng
a una persona sin haberle seguido un proceso con oportunidad de defe

DRd©e15§8e (en contra del principio natural de ser oido en juicio), ni ordena

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

46 JORGE ADAME GODDARD

que se castigue a quien ha realizado una acciéon que no esta tipifica
como delito (en contra del principio de que no hay pena sin delito). Leye:
y sentencias semejantes podrian ser sancionadas y ejecutadas por la
testad publica, podrian incluso ser obedecidas por temor al castigo o pt
adulacién al poder constituido, pero, por su contenido opuesto a la le
natural, no pueden ser consideradas como algo debido por la persona.

En esta funcidn, la ley natural viene a constituir un criterio objetivo,
independiente de la potestad constituida, para juzgar las leyes promulg:
das por el gobierno o las sentencias dictadas por los jueces. Las leyes
sentencias contrarias a la ley natural son ilegitimas, por mas que cumplz
todas las formalidades que se quiera, y por mas que se denominen ley
“supremas” o sentencias del tribunal “supremo”. La legitimidad de las
leyes o las sentencias consiste en su conformidad con la ley natural, qt
es un criterio distinto a la mera legalidad, que consiste en su conformida
con la legislacion promulgada por la potestad publica.

La ley natural viene a ser asi una garantia contra los abusos de
potestad constituida, al presentarse como un criterio de apelacion superi
a la legalidad formal. No seria posible explicar el progreso politico y
juridico sin la conciencia en la humanidad de ese criterio superior que
permite juzgar el orden establecido por la potestad.

B. La ley natural como orientacion general del orden social

Por otra parte, la ley natural, partiendo del deber natural de amor &
préjimo, propone algunos fines o bienes asi como orientaciones generals
gque podran ser concretados, desarrollados y actualizados del mil maner
diferentes por la legislacion y las decisiones judiciales. Bajo este aspect
la ley natural es una fuente de inspiracién de los contenidos legales
judiciales, que pueden ser muy diversos y ser igualmente conformes cc
la ley natural. Por ejemplo, el principio natural de distribucion equitativa
del bien comln puede hacerse efectivo mediante politicas fiscales qu
graven con mayores impuestos al que gana con especulaciones financ
ras que al que gana un salario, o con impuestos que debe pagar qui
consume articulos de lujo, o con una tasa flexible del impuesto sobre |
renta que aumente el impuesto en proporcion al ingreso; o puede tambie
conseguirse mediante politicas que subsidien la educacion o el transpor
de las personas con pocos recursos, o mediante politicas financieras q

DR © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

LA LEY FUNDAMENTAL DE LA NACION 47

destinen parte de los recursos monetarios a la inversion en proyectos
asistencia a los mas necesitados, etcétera.

La ley natural no determina los contenidos especificos, sino que d.
orientaciones generales y fines a los que debe tender el orden social p
sitivo. Bajo este aspecto, la ley natural es algo que se incorpora, de d
ferente manera, a las leyes y reglas juridicas y que se cumple por med
de la obediencia de los ciudadanos a dichos preceptos.

Las orientaciones generales de la ley natural estdn contenidas en I
principios positivos de la ley natural. Los méas importantes de ellos sor
los principios de bien comun, libertad y justicia; todos ellos son concre-
ciones del deber natural de amor al projimo. A continuacion, se explicarz
someramente su contenido, a fin de ilustrar de qué manera son fund
mentos del orden nacién y, por consecuencia, fundamentos de la nacié

2. Principio del bien comudn

Al tratarse arriba de la nacién (epigrafe Il), se procuré dar una nocior
de lo que es el bien comuan, considerandolo como fin propio de la naciér
Se hizo ver que consiste no solo de las cosas o bienes comunes, si
también de las personas que son, cada una, un bien comun, pero sol
todo el orden de las conductas de los miembros de la sociedad que es
que hace que la sociedad sea una entidad diferente de las personas
lo constituyen. El bien comun, se dijo, es el bien del grupo social o el
bien del todo, pero ha de ser también el bien de cada uno de los miembr
de la sociedad, o sea, el bien de todos.

Ahora se analiza el bien comdn con otro punto de vista. Se trata d
considerarlo como un principio ético o normativo del orden social. Des-
de esta perspectiva se va a considejagl hien comin como principio de
ley natural;b) la primacia del bien comun) los deberes de justicia que
genera, yd) la relacion entre el bien comun y el interés individual.

A. El bien coman como principio de ley natural

El principio del bien comun afirma que debe obrarse lo que perfec-
ciona la comunidad y evitarse lo que la perjudica. Este es el primer prin
cipio o primera norma de la vida social, y su verdad es evidente. Tod
el actuar social de las personas, las comunidades y los dirigentes es

sometido a ese principio.
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Siendo el deber de procurar el bien comun un deber contenido en |
ley natural, no es posible realizarlo mediante actos que son contrarios
la misma ley natural. No puede, por ejemplo, conseguirse el bien coma
dando muerte a un inocente, o exigiendo impuestos desproporcionada
0 mediante el trabajo de esclavos o0 en condiciones inhumanas. Cuant
pretende justificarse una conducta asi con el pretexto del bien comun, |
que en realidad se hace es favorecer una politica que beneficia a un
cuantos que detentan el poder politico o la riqueza econémica.

La disposicion de las personas y los grupos a actuar en pro del bie
comun se denomina solidaridad. Como se explicard mas adelante, el pri
cipio del bien comun genera deberes exigibles en justicia, es decir, coa
tivamente, pero la solidaridad incluye, ademas del cumplimiento de eso
deberes, la disposicion a favorecer el bien comin aun en lo que no s
juridicamente exigible, como lo es la participacién en todo tipo de obras
de beneficio social, especialmente en favor de los mas necesitados. |
solidaridad, la constante preocupacion por el bien comun, exige mas qu
la justicia.

B. Primacia del bien comun

Puede afirmarse que el bien comun, generalmente considerado, es Im
jor que el bien personal, de la misma manera que es mejor el todo gL
la parte. Ya se explicé que el bien comun, gracias al orden, constituy
algo més que la suma de las aportaciones o de los bienes particulares c
lo constituyen. El bien comin incluye todos los bienes particulares pero
mediante el orden, los supera. Las partes de una maquinaria, por ejempl
son buenas cada una en si misma, pero la maquinaria es mejor que cu
quiera de las partes. De modo semejante, el bien comin de la sociedad, ¢
incluye el bien de todas las personas, es mejor que el bien personal
cada una de ellas. Esto no propone una supeditacion de la persona a
comunidad o colectivismo, ya que el bien comun es bien de la person:
de todas las personas, 0 no es bien comun.

La primacia o superioridad del bien comun hace ver no solo que todo
los actos de los gobernantes o de quienes dirigen las comunidades inte
medias han de estar ordenados al bien comudn, sino ademas que las p
sonas en lo particular no actan con una voluntad recta, es decir, ord
nada al bien mejor, si s6lo procuran su bien particular sin referirlo al bier
comun. Esa es la voluntad, por ejemplo, de quien pretende enriquecer:
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sin contribuir a la rigueza de la comunidad. Para un joven que se cue:
tiona qué hacer en su vida de adulto, la cuestién rectamente planteada
es como va a ganarse la vida o como va a ganar dinero, Sino qué servic
haréd para ganarse la vida.

Esta primacia formal del bien comun respecto del bien particular se
da cuando se comparan bienes de la misma jerarquia. Asi entre los c
nocimientos de una persona, o la ciencia acumulada en una comunida
es mejor ésta que los primeros, o entre la riqueza de unas personas o
riqueza de una comunidad es mejor ésta, etcétera. Pero no opera tal p
macia cuando se comparan bienes de diferente categoria, pues enton
prevalece el que por si sea mejor; asi, entre la riqueza econémica de u
comunidad y la integridad moral de una persona, es mejor ésta que
rigueza comun, entre la casa comun de una familia y la vida de uno d
sus miembros, es mejor la vida particular que la casa comun, etcétera

C. Deberes de justicia que genera

El principio del bien comun genera deberes de justicia, es decir, de
beres cuyo cumplimiento es algo que otra persona o la comunidad tien
como algo “suyo” y que, por lo tanto, suelen ser exigibles con apoyc
del poder publico.

En primer lugar, son de justicia natural el deber que tiene la potesta
de procurar el bien comun y el deber de los miembros de la comunidad c
obedecer los mandatos de la potestad orientados al bien comudn

Asimismo son deberes de justicia natural el deber de todos los miem
bros de la comunidad de cooperar al bien comun, asi como el deber ¢
la comunidad de redistribuir los beneficios del bien comun entre todos
los miembros. La medida de la cooperacion y de la participacion en lo:
beneficios del bien comin es también una medida de justicia: la distri
bucion de las cargas y beneficios debe hacerse conforme a los principic
de igualdad y proporcionalidad, de modo que todos cooperen y se ben
ficien en una medida comuin minima (principio de igualdad) e igualmente
cooperen y se beneficien en proporcion a sus capacidades y aportacion
(principio de proporcionalidad).

D. El bien coman y el interés individual

Los actos realizados en favor del bien comin no tienen que ser actc
contrarios al interés individual de las personas o de los grupos. Ante
DRb@i%rsl)z3 los actos por los que se busca el interés individual suelen ser act
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que contribuyen al bien comun. Una empresa, por ejemplo, que vend
automoviles tiene como objetivo incrementar sus utilidades, objetivo que
puede conseguir mejorando sus precios, aumentando la calidad de s
productos o de los servicios que proporciona a sus clientes; el lucro qu
pretende lo obtiene haciendo una mejor contribucion al bien comun. Est
es una consecuencia muy practica y visible de lo que significa que I
persona es un ser por naturaleza sociable, que se desarrolla sirviendc
otros. Sin embargo, también sucede que pretende promoverse el inter
individual mediante actos que son contrarios al bien comuan, por ejemplo
la industria que recurre a practicas monopdlicas para imponer precios
los consumidores. La contradiccion se da no entre la promocién del in
terés individual y la promocién del bien comdn, sino en cuanto a los
modos de promocionar el interés individual que pueden ser, ellos si, cor
trarios al bien comun.

En consecuencia, la politica de promocién del bien comidn no debe
tender a restringir o sofocar el interés individual, sino a orientar la pro-
mocion del interés individual por medios que igualmente promuevan el
bien comuan. Esta politica no trata, en otras palabras, de anular las fuerz
sociales sino de encauzarlas, de manera semejante a como la volunt
personal no aniquila las pasiones, sino que las encauza hacia el bien ¢
jetivo de la persona.

El orden legislativo y juridico debe definir primordialmente las con-
ductas de la actividad econ6mica que son contrarias al bien comun, ¢
modo que cualquiera que actie en pro de su interés individual dentr
de los marcos legales y juridicos actle también en beneficio comur
Constituyen una deficiencia del orden social tanto la no represion lega
o juridica de conductas antisociales, como la represién de conductas b
néficas para el interés individual que no son antisociales. Pero no hac
falta, ni siquiera es posible, definir todas las actividades que son favora
bles al bien comun, sino tan sélo aquéllas cuya realizacion conviene e:
timular en un momento dado, por las circunstancias econémicas o pol
ticas, como pueden ser, por ejemplo, las que promueven la creacion
puestos de trabajo.

3. Principio de libertad

La libertad es una propiedad que tiene la persona derivada de su n
DRtgqugeza racional. La persona es libre porque entiende y quiere. La libet
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tad es algo inherente a la persona, que se manifiesta en su actuar, y
algo que le otorga el orden social o la comunidad. La libertad no es sl
ausencia de coaccion o libertad negativa, sino la posibilidad de elegi
entre diversos bienes o alternativas (libertad de eleccion) y de autodete
minarse hacia €l (libertad de opcién). Como esta Ultima es la expresio
mas completa de la libertad, pues es la que conforma a la persona hac
el bien elegido, puede afirmarse que la libertad consiste primordialment
en la autodeterminacion de la persona. Esta no significa que cualquie
eleccion u opcion que haga la persona, siendo libremente hecha, sea |
néfica para la persona y la sociedad; las opciones libremente tomad:
pueden ser benéficas o perjudiciales para la persona y la sociedad, seg
se hallan orientado o no hacia el bien personal y el bien comun. Por es
desde el punto de vista del bien comun, puede hablarse de un ejercic
socialmente responsable de la libertad, que es el que orienta la activide
personal hacia el bien comun.

La vida social es el &mbito donde las personas ejercen su libertad.
orden social, concebido como orden de deberes, no puede cumplirse ve
daderamente si no es en libertad. Sin libertad no hay deber. El principi
de libertad postula que el orden social ha de ser un medio que permita
todos los miembros de la sociedad (personas y comunidades) el ejercic
responsable de la libertad, es decir, que les permita el cumplimiento d
los deberes que les corresponden por razén de sus propios fines y
orientacion de sus actividades hacia el bien comun. Visto desde esta pel
pectiva, el orden social no puede ser simplemente un orden represivo, L
orden que restrinja la libertad personal, sino que es un orden que, p(
diferentes medios, facilita el ejercicio de la libertad plena, de la libertad
orientada hacia el bien personal y comun. El orden social es, desde es
punto de vista, un orden de libertad.

El principio de libertad postula que el orden social ha de contener re
glas que cumplan dos funciongsuna funcion preventiva o protectora
de la libertad, yb) una funcion de promocion de la libertad.

A. Funcién preventiva

Consiste en la definicién y tutela de dmbitos especificos de libertac
personal frente a las posibles interferencias de otros miembros de la c
munidad o de la misma potestad publica. Esto es lo que actualmente h

DRc©e1r39Aas Constituciones politicas al definir los llamados derechos o liber
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tades individuales o derechos humanos, que entre otros comprenden
bertades como la de asociacion, de trabajo, de expresion de las ideas,
reunion o de conciencia.

Ademas de la definicién de los @mbitos de libertad, se requiere el este
blecimiento de mecanismos que permitan evitar y superar los obstaculc
que pudieran estorbar o impedir el ejercicio de las libertades tutelada:
Esto es lo que se consigue mediante la proteccion judicial de las liberte
des; por medio de ella, quien haya experimentado una coaccion indebic
tiene el derecho de acudir a los tribunales para conseguir que ésta ce:
gue se le restablezca en la situacion que tenia y que se le indemnice,
fuera el caso, de los dafios que se le han causado.

En relacion con la vida de los grupos, la funcion preventiva de la li-
bertad estd contenida en el principio de subsidiariedad, que indica qu
ningun grupo mayor ha de sustraer o limitar la competencia de los grupo
inferiores en tanto estos cumplan sus propios fines. Es decir, establec
gue cada grupo debe tener reconocida una competencia especifica, ¢
la consiguiente responsabilidad y autonomia, para que pueda cumplir st
fines con sus propios medios y por su propio impulso.

B. Funcién de promocién

La promocion de la libertad consiste en la organizacion de las condi
ciones sociales necesarias para que todos los miembros de la socied:
ademas de tener la libertad juridicamente protegida, tengan alternative
reales para su ejercicio, por ejemplo, que las personas que tienen rec
nocida la facultad de escoger el tipo de educacién para sus hijos teng:
a su alcance escuelas suficientes para poder elegir; 0 que quienes tier
reconocida la libertad de asociacién cuenten con mecanismos juridico
que permitan la organizacion estable de asociaciones con fines licito:
etcétera.

En relacién con la vida de los grupos, la promocion de la libertad sig-
nifica que reciban las ayudas o subsidios necesarios para el cumplimien
responsable de sus fines, y que los reciban sélo en cuanto sean necesal
para cumplir sus propias responsabilidades y con caracter temporal, ¢
modo que el subsidio no signifique anulacién de la responsabilidad, sin
por el contrario un estimulo a la libertad.

Un aspecto importante de la promocién de la libertad, que a largo pla
Z0 s;g;porta mas que la disponibilidad de alternativas reales, es el foment
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y promocion del ejercicio responsable de la libertad y del cumplimiento
espontaneo de los deberes de cada persona o comunidad. Esta es
tarea principalmente cultural y educativa que, si bien debe ser apoyad
por la potestad publica, es responsabilidad primaria de las familias, la
instituciones educativas, las asociaciones religiosas y demas instanci
con autoridad moral.

C. Libertad y coaccion

El cumplimiento de las tareas de tutela y promocion de la libertad
requiere, lo que puede parecer paradojico pero no lo es, de la definicié
en las leyes y tradiciones judiciales de un conjunto de deberes cuyo cun
plimiento ha de estar sancionado por la potestad publica. La sancion c
estos deberes sociales no es en si misma contraria al principio de liberte
sino mas bien consecuencia del mismo y garantia de la libertad de todc
Que, por ejemplo, se coaccione al comprador para que pague el prec
debido y los dafios y perjuicios causados por su incumplimiento del con
trato no es algo que vaya en contra de la libertad de contratacion, sin
que la garantiza; que se coaccione a los trabajadores que han declare
ilegalmente una huelga para que vuelvan al trabajo no es represion de
libertad de trabajo, sino consecuencia y garantia de la misma, o que ¢
confisquen y se quiten del mercado mercancias que no cumplen los r
quisitos sanitarios no es algo contrario a la libertad de comerciar, sin
un medio para protegerla y encauzarla; igualmente el castigo a quien pre
pala dolosamente informacion falsa no es represion de la libertad de e
presion de las ideas ni de la libertad de prensa, ni lo es el castigo de
calumnia o la difamacion.

El principio de libertad postula asi la exigencia de un orden legislativo
y judicial coactivo. Este, por si mismo, no es contrario a la libertad, sinc
su garantia. Pero ciertamente ocurre, ha ocurrido y seguira ocurriend
gue los contenidos de los preceptos coactivos, 0 su aplicacion por |z
instancias encargadas de hacerlo, sean realmente adversos a la libert
Corresponde a los politicos y juristas el cuidar que los contenidos y apli
cacion del sistema coactivo sean realmente lo que en esencia son: med
al servicio de la libertad y no medios para reprimirla.

4. Principio de justicia

El orden social es un orden de libertad (y subsdiariedad) que se cump
DRv@o}gggtariamente; es un orden del bien comun (y de solidaridad) que pro
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cura el bien de cada uno de los miembros y el bien de todos (solidaridad
y es también un orden de justicia, un orden de conductas exigibles ca
apoyo del poder publico.

El principio de justicia, como se reconoce comunmente, exige dar ¢
cada quien lo suyo. Esto supone gque hay bienes (cosas 0 acciones) c
son propias de cada persona o comunidad, bienes que ella tiene cor
“suyos”, y que espera que los demas respeten. Sin la existencia de es
cosas que son “suyas” de las personas o comunidades, no puede ent
derse que exista un deber de dar a cada quien lo “suyo”. Por eso, pa
explicar brevemente este principio de justicia, primero se analizara er
gué consiste “lo suyo” de cada quién, luego qué es lo debido y como s
concreta el deber de dar lo suyo en las diferentes relaciones o clases
justicia.

A. ¢ Qué es lo suyo?

El que alguien pueda tener cosas como suyas es algo derivado de
condicion personal. Por ser persona, el ser humano tiene un dominio ¢
si o autodeterminacion. Esto no es algo que dependa de la organizaci
o del reconocimiento social, sino que esta en la naturaleza racional. Gr:
cias a la autodeterminacion, la persona se va haciendo a si misma, ej
ciendo sus facultades y determindndose segun sus propias decisiones. |
eso, se dice que la personaesiuris 0 duefia de si. La existencia de esta
capacidad de autodominio hace ver que la vida, el cuerpo, las facultade
racionales, la libertad y en general el ser de la persona son bienes suyt
bienes de los cuales ella dispone.

Ademas, la persona, por su misma naturaleza racional, puede ejerc
un dominio sobre las cosas, que cabe designar genéricamente como pl
piedad, que le permite usarlas como medio para sus propios fines, y u
dominio sobre otras personas, o potestad, que es esencialmente diferel
del dominio sobre las cosas, pues se orienta al bien de la persona suj
a potestad y no, como la propiedad, al provecho de quien lo ejerce. Es
dominio de la persona sobre las cosas u otras personas no e€s un m
poder fisico como el que pueden ejercer los animales, por ejemplo, re:
pecto de su madriguera, sino que es un poder justificado, que hace q
las otras personas experimenten el deber de respetarlo, aun cuanto tuv
ran la fuerza fisica suficiente para sobrepasarlo.
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Para adquirir en concreto el dominio sobre cosas o personas, se r
quiere una causa o titulo que lo justifique. Hay titulos para adquirir la
propiedad, como la compra, la herencia o la usucapion; y titulos par
adquirir la calidad de acreedor, que supone un poder para exigir una co
de un deudor, como son el contrato, los préstamos o las promesas. H
también titulos para adquirir la potestad sobre las personas, como son
matrimonio (del que deriva la potestad marital), la procreacion (de la que
deriva la patria potestad) o la ciudadania (de la que deriva la potesta
publica).

Los titulos para adquirir el dominio sobre cosas o personas tienen qu
estar reconocidos en una ordenacion externa a la voluntad de quien ejer
el dominio, ya que no puede alguien alegar como titulo su propia volun
tad respecto de un bien o persona ajena. El titulo requiere entonces
una ordenacion objetiva o ley que lo reconozca. Hay titulos reconocido
por la ley natural (la ordenacion objetiva de la conducta personal haci
el bien personal y comun) y otros reconocidos por la ley civil. Es de ley
natural, por ejemplo, que la procreacion es titulo de la patria potestac
pero es de la ley civil que la adopcién es titulo de la patria potestad. E
de ley natural que el consentimiento de obligarse reciprocamente o cot
trato obliga a las personas a lo que han convenido, pero es de la ley ci\
determinar la forma y requisitos que deben llenar los contratos en pa
ticular. Es de ley natural la adquisicion de la propiedad por ocupacior
de cosas que no tienen duefio, y de ley civil, su adquisicion por un legadt

En principio no tiene por qué haber contradiccion entre los titulos re-
conocidos en la ley natural y los reconocidos en la ley civil, sino que
ésta debiera ser complementaria de la ley natural; de hecho se presen
contradicciones cuando el sistema social y politico no reconoce los titulo
naturales y excluye a las personas del dominio que pudieran reclams
sobre cosas o personas, por ejemplo, negandoles la propiedad de bier
de produccién, o limitando o suprimiendo la patria potestad.

Hay entonces una ordenacién o atribucion natural que hace que g
personas tengan como “suyas” ciertas cosas, que son, en primer luge
el ser, las operaciones y la vida de la misma persona, pero ademas |
cosas sobre las que adquiere una propiedad (en sentido amplio) o las p
sonas sobre las que ejerce una potestad.

Por su parte, también las comunidades tienen como suyas ciertas ¢
sas. Su propio ser, es decir, sus fines, orden interno y gobierno son ¢
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ellas, de la misma manera que el propio ser, los fines y la libertad «
autodeterminacion son cosas de la persona; por el mero hecho de ser,
persona es duefia de si, y lo mismo la comunidad natural, por el mer
hecho de ser, tiene unos fines, orden y autonomia propios. Ademas tient
como suyas personas o cosas sobre las que ejercen un dominio justific
do. Son suyas, de cierta manera, las personas que son miembros de
comunidad por razén de algun titulo natural, como el nacimiento que
hace que la persona sea miembro de una familia, de un pueblo, de
humanidad en general, o de un titulo voluntario como la afiliacion a une
sociedad civil o la naturalizacion para adoptar una nacionalidad. Son tar
bién suyos los bienes patrimoniales que adquieren conforme a los titulc
reconocidos

En sus relaciones con las comunidades a las que pertenecen, las p
sonas también suelen afirmar que las comunidades son suyas, como cui:
do alguien dice que una familia, patria 0 empresa es suya. En estas r
laciones lo que las personas tienen como propio no es la comunida
misma, ya que ella a su vez tiene como propias las personas de sus mie
bros, sino la pertenencia a la comunidad, asi como los beneficios que ¢
derivan de esa pertenencia.

En sintesis puede afirmarse que lo suyo es basicanagtadibertad,
o dominio que ejerce la persona o comunidad sobre si migre@po-
testad que pueden ejercer sobre otras persongslaypropiedad que
pueden tener respecto de las cosas.

B. Dar lo suyo

El principio de justicia, ademas de afirmar la existencia de un order
objetivo que atribuye bienes a las personas y las comunidades, de 1
orden que, en otras palabras, hace que cada persona y comunidad tel
ciertas cosas como suyas, sefiala el deber de dar a cada quien lo que
suyo.

Aparentemente puede parecer una tautologia o afirmacion inutil el de
ber de dar a otro lo que es suyo, pues podria pensarse que, si ya lo tiel
es ocioso pedir que se le dé, o que si no lo tiene es porque no es suy
Pero debe recordarse que lo suyo, como ya se mencioné arriba, no
Unicamente las cosas corporales que se poseen, sino principalmente
dominio que la persona o comunidad ejerce sobre si misma, el que ejert
sobre otras personas y el que ejerce sobre las cosas. Este triple domin
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asi como los objetos sobre los que se ejerce, puede resultar lesionac
estorbado o anulado por la actividad de otras personas. El deber de ©
a cada quien lo suyo expresa entonces el deber de respetar, reparal
restituir lo que otras personas tienen como suyo.

Resulta asi que el principio de justicia no sélo postula la existencia dt
algo “suyo” objetivo de las personas y las comunidades, sino la existenci
de algo “debido” por las demas personas respecto de lo que cada ul
tiene como suyo. ¢En qué consiste eso debido por justicia?

El principio expresa que lo debido es “dar”. Esta palabra de signifi-
cado general comprende muchas acciones concretas posibles, que puel
ser respetar (la libertad o la propiedad), reparar (un dafio causado), di
tribuir (los beneficios de una sociedad), restituir (una cosa prestada), er
tregar (una mercancia), pagar (una deuda), indemnizar (los dafios y pe
juicios derivados del incumplimiento de una obligacién), castigar (a un
delincuente), sufrir (una pena), tolerar (el uso ajeno de una cosa propia
etcétera.

Pero, ademas, expresa que el objeto de ese dar es “lo suyo”. Al refer
el dar a lo suyo el principio establece una correlacién entre lo suyo y Ic
debido (el acto de dar). Lo que uno debe dar ha de ser igual a lo que
otro tiene como suyo o, dicho en otras palabras, lo debido ha de ser igu
a lo suyo. Esta igualdad entre lo suyo y lo debido se ha tenido tradicio
nalmente como una de las notas caracteristicas de la justicia.

La igualdad entre lo suyo y lo debido no es siempre del mismo tipo.
Hay relaciones en las que se da una igualdad de objeto, cuando el obje
debido es exactamente lo mismo que lo suyo; esto sucede, por ejempl
en las relaciones en que lo debido es una cosa especifica que previame
se ha recibido, por ejemplo, quien ha recibido una cosa en prenda del
devolver la misma cosa al extinguirse la garantia; lo mismo sucede e
las relaciones en que el dar consiste en respetar, de modo que la libert
que tiene como suya una persona es la misma libertad que la otra de
respetar, o la propiedad de alguien es la misma que los demas deben r
petar.

Otras veces la igualdad que se da no es en el objeto mismo, sino
su valor monetario por lo que puede llamarse equivalencia. Asi suced
en las relaciones de préstamos de cosas fungibles, en que lo debido
es exactamente el mismo objeto, por ejemplo los diez billetes recibidos
sino su valor, los mil pesos que representan. También ocurre esto en |
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relaciones en las que lo debido es reparar un dafio, en las que el deuc
debe una cantidad de dinero equivalente al dafio causado, o en las g
lo debido es la indemnizacion por el incumplimiento de un contrato, en
que el deudor debe una cantidad equivalente al valor que tendria el cur
plimiento del contrato y, por ejemplo, pagar una cantidad de dinero equi
valente al valor de la casa que debia construir.

En otros casos se da una igualdad proporcional. Esto sucede en I
casos en que se hace un reparto de cargas y beneficios respecto de
cosa comun, por ejemplo, cuando se reparten las utilidades de una er
presa. Cada uno de los socios tiene como suya una parte de las utilidad
pero no todas las partes son iguales, sino que a cada socio le correspor
una parte de ellas en proporcién a su aportacién y a otras circunstancie
La igualdad de la justicia consiste aqui en no dar a todos lo mismo, sin
en dar proporcionalmente a cada quien segun le corresponda.

El arte del jurista consiste en discernir qué es lo suyo de cada quier
examinando los titulos que se tengan, y qué es lo debido a cada quién sec
esta relacion de igualdad de objeto, de valor o de proporcion.

C. Lo debido en las distintas relaciones o clases de justicia

En el orden social pueden darse basicamente tres tipos de relacione
Relaciones entre personas (0 entre comunidades del mismo rango, p
ejemplo, dos empresas) relaciones por lo que la comunidad mayor det
a las personas y comunidades menores, y relaciones por lo que las pe
sonas o comunidades menores deben a la comunidad mayor. La aplic
cion del principio de justicia, el discernimiento de qué es lo suyo y qué.
lo debido en relaciones concretas, es diferente en cada uno de estos tif
de relaciones, por lo que tradicionalmente se han distinguido tres tipos cc
rrelativos de justicia: la justicia conmutativa, la justicia distributiva y la
justicia legal.

La justicia conmutativa consiste en la igualdad, de objeto o de valor
entre lo suyo y lo debido en las relaciones en que las personas intercar
bian cosas y servicios. Es la justicia de la que se ocupa principalment
el derecho privado. Se refiere a relaciones que las partes crean volunt
riamente y que pueden modificar o extinguir voluntariamente.

La justicia distributiva se da en la relacion entre las personas y la:
comunidades menores y la sociedad. Es una relacién no entre sujet
iggg%!ses, sino de las partes (personas y comunidades) con el todo (la s
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ciedad). Lo que las personas y comunidades tienen como suyo no es |
bien o bienes especificos, sino la parte que les corresponde del produc
y de las cargas comunes; lo debido por la sociedad es la distribucio
adecuada de los beneficios y de las cargas. La justicia en esta relacion cc
siste en dar a cada miembro no una parte igual a todos, sino la par
proporcional que le corresponde.

El reparto justo de los bienes y cargas comunes es un problema pré
tico muy importante, del que depende en buena medida la estabilida
social y politica de la nacién. No hay formulas precisas para hacer est
reparto, pero se han dado ciertos criterios para hacerlo. La distribucio
debe hacerse conforme a dos medidas o reglas; la primera es definir |
minimo de beneficios y cargas que es igual para todos y que todos deb:
recibir (el minimo necesario) y la segunda es distribuir el resto de forme
proporcional. La proporcion que corresponde a cada miembro se defin
considerando varios factoreg:su condicion, es decir, el lugar que ocupa
en el orden social, de modo que, por ejemplo, se da mas a quien tier
mas responsabilidades) sus capacidades, por lo que, por ejemplo, de-
ben pagar mas impuestos quienes tienen mayor capacidad econémic
C) su aportacion, pues quien da mas puede recibir ntBsswynecesidad,
de modo que recibe mas quien necesita mas, por ejemplo, un minu:
valido debe recibir una educacion especial aunque sea mas costosa.

En la vida econdmica, la distribucion de bienes y cargas se efectu
principalmente por medio de los precios, salarios, subsidios e impuesto:
De modo que el reparto justo se logra mediante un orden social y ecc
némico que permita una adecuada determinacién de precios, salario
subsidios e impuestos. Asi, las leyes que toman medidas para evitar
concentracion de la riqueza, definiendo limites maximos a la propiedax
agraria o prohibiendo los monopolios, son instrumentos de la justicia dis
tributiva. Lo mismo las leyes fiscales, las de proteccion del consumidot
o las que prevén los mecanismos para la determinacion de los salarios
la entrega de subsidios.

La justicia distributiva es materia principalmente del derecho publico
(en particular del derecho constitucional, del derecho administrativo, espe
cialmente el que regula la actividad econdmica, y del derecho fiscal), )
se refiere no a relaciones constituidas libremente por los particulares, sin
a situaciones establecidas por el ordenamiento social, por ejemplo, el qt
las personas que perciben ingresos deben pagar un impuesto sobre el
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no es una relacién que libremente establecieron con la sociedad, sino ul
situacion creada por la ley. Sin embargo, hay en el derecho privado cie
tas relaciones en que se aplica la justicia distributiva, como es la coprc
piedad, en la que se reparten los beneficios y cargas entre los copropi
tarios, el contrato de sociedad, en el que se hace el reparto entre |
socios, o la herencia que se reparte entre los herederos.

La justicia legal se refiere a las relaciones que se establecen respec
de lo debido por las personas y comunidades menores a la sociedad
que es, basicamente, su contribucién al bien comun. La contribucion qu
la sociedad puede exigir a los miembros es aquélla que viene definid
en las leyes, por lo que la contribucién de los miembros al bien comur
se concreta en el cumplimiento de las leyes y, en general, de todos I
mandatos legitimos emanados de la potestad. Por eso, esta justicia se |
ma legal. La igualdad que postula esta justicia se da entre lo preceptuac
por las leyes y lo efectivamente cumplido.

De esta justicia se ocupan todas las ramas del derecho, en cuanto ti
nen que interpretar los preceptos legales, con el objeto de definir su ve
lidez y explicar su alcance y contenido. La aplicacién de esta justicis
plantea basicamente dos cuestiorm@da de determinar si la ley es va-
lida, es decir, si obliga por cumplir sus requisitos formales y materiales
y b) la de definir su alcance y contenido a las diversas situaciones qu
contempla.

V. CONCLUSIONES

A la vista de lo tratado acerca de la nacion, de la ley natural y de lo:
principios del orden social que contiene, puede demostrarse la veracide
de la tesis que proponemos de que la ley natural es la ley fundamental
la nacion.

La nacion se constituye espontdnea o naturalmente, por la fuerza c
la historia, pero para constituirse requiere de un orden social minimo, si
el cual no puede subsistir.

Ese orden social estd compuesto primariamente de los principios sc
ciales de la ley natural. En efecto, ha de ser un orden social orientado
bien comun, que permita y promueva el ejercicio de la libertad, y que
sea un orden que asegure el cumplimiento de los deberes de justicia
disponga medios para la reparacion en caso de incumplimiento de Io
mismos. ¢ Podra concebirse un orden social que no sea un orden de bi

DR © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

LA LEY FUNDAMENTAL DE LA NACION 61

comun, libertad y justicia? ¢ Podria hablarse de un orden que no indical
gue la potestad esta al servicio del bien comun, o que los ciudadanos h:
de obedecer los mandatos legitimos de la potestad, o que no asegur:
un minimo de libertad para las personas y de autonomia para los grupc
0 gque no estableciera deberes exigibles coactivamente a fin de que en
los ciudadanos se respetara lo suyo de cada quien, 0 que no sefialara (
la potestad debe distribuir equitativamente las cargas y los beneficios
Un orden que prescindiera de estos principios en realidad seria un desc
den, un régimen establecido para beneficio de unos cuantos, que pod
ser sostenido temporalmente por la fuerza de las armas pero que destrt
ria la unidad, el ser, de la nacion.

La afirmacién de que esos principios sociales de la ley natural son I:
base de todo orden social y, por lo tanto, el fundamento de la nacién n
significa que todos los érdenes sociales vigentes incorporan plenamen
es0s principios, ni mucho menos que se cumplan efectivamente en la vic
social. Sélo indica que es de la esencia del orden social, y por lo tant
de la nacién, el que esos principios se reconozcan y practiquen en
medida en que sea posible y practicable en cada pueblo y en cada tiemy
Afirma igualmente que, si no se reconocen y practican en una medid
minima, el orden social deja de ser orden y se convierte en un desorde
en un elemento destructor de la nacién. Esto Ultimo se expresa tambié
cuando se menciona que la ley natural sirve como criterio objetivo par:
valorar y enjuiciar el orden social vigente.

Un corolario practico de esta tesis es que la unidad de la nacién s
pone en riesgo cuando se viola grave y persistentemente la ley nature
Es claro, por ejemplo, que la injusticia en la distribucion de la riqueza
es causa de discordias, odios sociales e incluso de levantamientos arm
dos; lo mismo, la supresion de las legitimas libertades personales y cc
munitarias, o el uso del poder politico para beneficio privado.

El fundamento de la unidad nacional, del orden social, son esos prin
cipios que, si no se quieren reconocer como una ley o mandato emanal
de la voluntad divina, pueden aceptarse y reconocerse como principic
éticos de validez universal. No puede, por consiguiente, pretenderse ur
reduccion del orden social al orden puramente legislativo, ni reconducil
todas las leyes a la Constitucién como Ultima ley y dltimo criterio de
juicio; las leyes quiza pueden contener la mayoria de las reglas que co
forman el orden social, pero no todas ni las mas importantes. Muchos ¢
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los principios sociales fundamentales no son recogidos expresamente ¢
las leyes y no por eso dejan de ser vigentes en el sentido de ser principi
para enjuiciar y orientar el orden social. En el fondo de la Constitucion
de la nacion yace, mas que un acuerdo politico o una decision politice
una ética compartida, una serie de principios éticos reconocidos com
verdaderos por la nacion y vividos en la medida que le sea posible. E
estudio del derecho constitucional, si quiere ser un estudio al servicio d
la nacion y no al servicio de los “proyectos politicos” de un grupo o
partido, ha de presuponer el estudio y reconocimiento de esos principic
sociales fundamentales o, dicho de otro modo, de la ley natural, la le
que funda, conforma y une a la nacion.
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