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ACLARACIONES

NEGRILLA: Término importante.
SUBRAYADO: Frase importante referente inexequibilidad o exequibilidad.

PARENTESIS (...): Destaca la frase explicativa dentro del texto.
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TABLA DE ABREVIATURAS

A: acuerdo.

ART: articulo

CAT: certificado de ahorro a término
C.C.A: cdbdigo contencioso administrativo
CDT: certificado de depdsito a término
Cir: circular.

D: decreto.

DP: Directiva presidencial

EJ: ejemplo

IVA: impuesto de valor agregado
INSt: Instructivo.

L: ley.

R: resolucién



TABLA DE SIGLAS

DIAN: Direccion de impuestos y aduanas nacionales

DNP: departamento nacional de la funcion publica

FERROVIAS: instituto nacional de vias férreas

FINDETER: corporacion financiera de desarrollo territorial

FONPET: fondo de pensiones para las entidades territoriales

FNCV: fondo nacional de caminos vecinales

INCO: instituto nacional de concesiones

INVIAS: fondo nacional de vias

RUNT: regulacion unica nacional de transito

UIAF: unidad administrativa especial de informacion y andlisis financiero



INTRODUCCION

En Colombia, la descentralizacion ha buscado en su aspecto mas general
aumentar la legitimidad y la gobernabilidad del Estado. La busqueda de estos
objetivos se ha realizado mediante la expedicion y puesta en marcha de un
conjunto de medidas que apuntan a descentralizar administrativa y politicamente
el Estado, a partir de funciones, recursos y responsabilidades politicas, las cuales
se ven avocadas a implementar un sistema legislativo de competencia territorial
que debe ser conocido por sus administradores, autoridades politicas y
particulares, para que de esta forma se de una exacta y adecuada aplicacion a las

normas que a diario se expiden y les compete conocer.

Consecuente con lo anterior y la busqueda de factores de competitividad, calidad
de vida, capacitacion, cultura empresarial, gobernabilidad, toma de decisiones,
administracion de sistemas de informacion de recursos, es importante presentar a
consideracion de las administraciones municipales de todo el pais, la posibilidad
de desarrollar e implementar un sistema de informacidbn que contemple la
creacion de un portal, bibliotecas virtuales, digitalizacion de documentos, en razén
de que cada region del pais debe estar comprometida con el cambio generacional
que conlleva la busqueda del mejoramiento de todos los componentes
administrativos que lo conforman. Este cambio cumple con un papel que tiene
como eje social y como nucleo de desarrollo comunitario, econémico, social y
politico, los instrumentos de cambio de cada uno de los entes territoriales que para
el caso basicamente seran las alcaldias de los municipios y las gobernaciones a
nivel departamental; que son los que deben comprometer a los dirigentes a
trabajar por una y con una sociedad a la que pertenecen, en busca de sus
finalidades mas comprometedoras, de manera innovadora, cooperativa e integral

ayudando a las personas e instituciones a lograr sus objetivos; asi mismo se debe



resaltar que el proceso de descentralizacién territorial, que ha venido
desarrollandose desde comienzo de la década de los ochenta, tiene en la
normatividad un instrumento importante para su materializacion que se caracteriza
por una continua y abundante expedicion de normas que no todas las personas

entienden.

Lo dicho anteriormente, y la necesidad de conocer y dar a conocer a los
mandatarios locales y gubernamentales el amplio abanico normativo que tenemos,
para darle solucion a los problemas que se presentan dia a dia respecto del
accionar frente a las situaciones que se dan dentro de la comunidad, fue lo que dio
paso a la realizacién de esta investigacion, la cual se centré en estos temas por
que guardan intima relacion entre si, y permiten a cualquier observador resolver
dudas sobre la administracién basica que se le puede dar una situacién comun de

gobernabilidad.

Se realiz6 una exhaustiva investigacion por medio de la recopilacion de
informacién normativa y jurisprudencial, que se encontré en: numerosos diarios
oficiales, la red (bases de datos) e informacion directa, proporcionada por las
instituciones que se encargan de realizar este tipo de proyeccion, documentacion
y aprobacion; ya sea por medio del Diario Oficial, la Gaceta del Congreso de la
Republica, la pagina Web del Régimen Territorial (régimenterritorial.rds.org.co),
Ministerios, Instituciones de Vigilancia tales como: Contraloria y Procuraduria, el

Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

Una vez obtenida la informacion, se organizé en orden cronoldgico, por medio de
listas teméticas, que permitieron hacer una agrupacion por capitulos segun la
informacién que contenian; obviamente articuladas y sujetas a un andlisis
minucioso y completo sobre su vigencia, procedencia y constitucionalidad. Cada
una de ellas tiene un estudio pormenorizado de relaciéon, con observancia de la

Carta Superior, asi como cada norma, decreto, resolucion, etc. y se encuentra



acompafado de observaciones: llamense notas de exequibilidad, inexequibilidad o
modificacion. Esto se resaltd por medio de herramientas visuales, como lo son: el
subrayado, los asteriscos y las negrillas, para que el lector preste atencion sobre

los mismos y logre comprender su cabal importancia.

Por otra parte, se us6 como herramienta un sistema de descriptores, que se
definen como: elementos utiles que permiten al lector identificar por medio de
iniciales o abreviaturas, a qué tipo de lectura normativa se esta refiriendo la
investigacion; estos descriptores se organizaron por medio de una tabla, en orden
a los temas que se tratan, y como este tipo de informacion no es susceptible de
ninguna modificacion, se realizaron definiciones propias, partiendo de la ley, de
los temas que se tocan dentro del texto, para ubicar al lector en el ambito
normativo del trabajo; de igual forma se desarrollaron conclusiones preliminares
qgue se refieren al por qué es importante realizar una recopilacion normativa de
estos temas, aclarando asi que el lector una vez tenga conocimiento de las

mismas puede guardar una percepcion igual o diferente sobre ellas.

Para ayuda del lector dentro de la investigacibn hay una compilacion
jurisprudencial que guarda relacion directa con cada norma, ya que si este tiene
alguna duda sobre las notas de constitucionalidad, puede ir a la carpeta
correspondiente y encontrar el texto completo de la jurisprudencia que se
pronuncio sobre el tema que él esté estudiando. Con esto lo que se busca es
proporcionar seguridad y dar certeza sobre el estudio pormenorizado de cada

norma.

Para finalizar se puede decir que este trabajo es muy util, no sélo para las
personas que estén en relacion con el estudio de la norma, sino para cualquier
ciudadano que quiera aclarar sus dudas sobre la vigencia, los lineamientos y
directrices, a los que esta sometido para guardar una postura correcta dentro del

ordenamiento social.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Apoyar el proceso de fortalecimiento del Municipio Colombiano, en la perspectiva
de la autonomia local, la eficacia administrativa, el desarrollo sostenible y la

participacion ciudadana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Divulgar el conocimiento de la tematica municipal entre los funcionarios
publicos y los ciudadanos en general, mediante la recopilacion de un sin nimero
de normas que permita una consulta agil y rapida para que todos los funcionarios

de las entidades territoriales puedan acceder a ellas.

e Fomentar, por medio del facil acceso a la normatividad que existe, la
capacitacion de los funcionarios publicos y de los miembros de las asociaciones

ciudadanas comprometidas con el progreso local.

e Aportar a los entes territoriales y las instituciones del orden nacional
involucradas en el proceso de descentralizacion una informacion, clara concisa y
pertinente para el buen desempefio de su labor, y de esta forma facilitarles el

acceso a la normatividad territorial.

e Fomentar la participacion ciudadana en el orden municipal y apoyar los

procesos de organizacion social.



e Aportar elementos cientificos y técnicos para el estudio de la probleméatica
municipal colombiana en una perspectiva politica, juridica, administrativa, y de

comunicacion.

e Actualizar rapida y permanente en lo juridico a los entes territoriales para que
estén enterados de las novedades que alteran sus contextos de accion en los

distintos frentes: Econdmico, Social, Politico, Ambiental, etc.

e Reducir el numero de infracciones y sanciones generadas por el
desconocimiento de la norma por medio del conocimiento de la normatividad en

una forma oportuna.



1. ACCIONES JUDICIALES

1.1 DEFINICIONES

Las acciones Judiciales se incluyen dentro del Régimen Territorial ya que permiten
a los ciudadanos hacerse participes de las reclamaciones debidas por la
vulneracién particular de sus derechos, ademés son medios de control, los cuales

son contemplados en el Codigo Contencioso Administrativo de la siguiente forma:

Accion de Nulidad: Es aquella que puede ser interpuesta por cualquier persona,
o por medio de su representante, para que se declare nulo el acto administrativo
que vulnere las normas en las cuales debe fundarse, o cuando haya sido
expedidos por funcionarios u organismos incompetentes o de forma irregular. “Es

una accion de naturaleza objetiva, publica, popular, intemporal, y general™.

Todo esto a consecuencia del desconocimiento sobre el procedimiento de
audiencia y defensa, o por una falsa motivacion, o alguna desviacion de quien la
expide. Este procedimiento también es aplicable a circulares de servicio, actos de

certificacion y registro.

El Articulo 84 C.C.A define la accién de nulidad de la siguiente forma: “Toda
persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la

nulidad de los actos administrativos.

Procedera no solo cuando los actos administrativos infrinjan las normas en que
deberan fundarse, sino también cuando hayan sido expedidos por funcionarios u

organismos incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del

! SANTOFIMIO, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, Ed. Universidad Externado de Colombia, 1998. 536 p.



derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de

las atribuciones propias del funcionario o corporacion que los profirio.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de

los actos de certificacion y registro.”

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Es aquella que toda
persona puede interponer cuando crea que ha sido lesionada en un derecho
amparado en una norma juridica, esta puede solicitar que se declare la nulidad
del acto y asi mismo se restablezca el derecho que se le ha vulnerado, y se le
repare el dafio ocasionado, asi mismo se puede modificar la obligacion fiscal
hasta que se le devuelva lo que pago. “Accidén de naturaleza subjetiva, individual,

temporal, desistible"

El Articulo 85 C.C.A define la Accion de Nulidad y Restablecimiento del derecho
asi: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo y se le

restablezca en su derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.™

La misma accion tendra quien pretenda que le modifiquen una obligacién fiscal, o

de otra clase, o la devolucion de lo que pago indebidamente.”

Accion de Reparaciéon Directa: Esta accidon la puede interponer por medio de
una demanda la persona, con el objeto de reparar el dafio ocasionado por la
inobservancia de alguna peticién, hecho, omision u operacién administrativa, o por
la ocupacién temporal o permanente de inmuebles con ocasion de trabajos

publicos; el Estado esta obligado a responder cuando incumple total, parcialmente

2 CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO. Ed. Legis. 2001. Articulo 84
% Op. cit. SANTOFIMIO. 544 p
* Op. cit CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO, Articulo 85



o de forma defectuosa con los deberes fundamentales consagrados en la ley y la

Constitucién. “Es una accién de naturaleza individual, temporal, y desistible “°.

El Articulo 86. C.C.A contempla la Accion de reparacion directa de la siguiente
manera: “La persona interesada podra demandar directamente la reparacion del
dafio cuando la causa sea un hecho, una omision, una operacién administrativa o
la ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos publicos o

por cualquiera otra causa.

Las entidades publicas deberan promover la misma acciéon cuando resulten
condenadas o hubieren conciliado por una actuacion administrativa originada en
culpa grave o dolo de un servidor o ex servidor publico que no estuvo vinculado al
proceso respectivo, o cuando resulten perjudicadas por la actuacion de un

particular o de otra entidad publica."®

Accion Contractual: En ocasion de un contrato administrativo o privado con
cladusula de caducidad, el afectado puede solicitar que se declare su nulidad,
condenacion, restitucion, o revision, por el incumplimiento del contratante que
sea responsable a indemnizar, o que sea condenado. Anteriormente las
diferencias surgidas de los contratos de la Administracion puablica se atribuian a la
jurisdiccién ordinaria, pero con la entrada en vigencia de la ley 80 de 1993 se
atribuyd integralmente el conocimiento de estos litigios a la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa.’

El Articulo 87. C.C.A se refiere a la accion contractual como las controversias
contractuales de la siguiente forma: “Cualquiera de las partes de un contrato
estatal podra pedir que se declare su existencia o su nulidad y que se hagan las

declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales, que se ordene su

> Op. Cit. SANTOFIMIO. 554 p
® Op. cit. CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO , Articulo 86.



revision, que se declare su incumplimiento y que se condene al responsable a

indemnizar los perjuicios y que se hagan otras declaraciones y condenas.”

1.2 DESCRIPTORES

DESCRIPTOR D 30 2002:
Registro y archivo actas de conciliaciéon D 30 2002 Art. 1-6,

Constancias conciliacion D 30 2002 Art. 7-11,

Control y archivo de conciliacion D 30 2002 Art. 12-18,
Expedicidn acta conciliacion D 30 2002 Art.19,
Correccion acta conciliacion D 30 2002 Art. 20,
Deterioro acta conciliacion D 30 2002 Art. 21,

Distribucién acta conciliacion D 30 2002 Art. 23.

DESCRIPTOR L 678 2001:

Responsabilidad patrimonial de servidores publicos y ex servidores publicos L 678
2001 Art. 1,

Accion de repeticion L 678 2001 Art. 2,

Finalidad y obligatoriedad de accion de repeticion L 678 2001 Art. 3-4,
Dolo y culpa leve en la accion de repeticion L 678 2001 Art. 4-5,
Aspectos procesales accion de repeticion L 678 2001 Art. 7-18,
Llamamiento en garantia L 678 2001 Art. 19-20,

Conciliacion accion de repeticion L 678 2001 Art. 21,

" Op.cit SANTOFIMIO, 559 p.
8 Op. cit. CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COLOMBIANO, Articulo 87.



Medidas cautelares accién de repeticion L 678 2001 Art. 23-29.

DESCRIPTOR L 472 1998:

Acciones populares L 472 1998 Art. 2,

Acciones de grupo L 472 1998 Art.3,

Derechos e intereses colectivos L 472 1998 Art. 4,

Tramite de acciones populares y de grupo L 472 1998 Art.5,
Procedencia y caducidad de acciones populares L 472 1998 Art. 9-11,
Titulares de la accién popular L 472 1998 Art. 12-14,

Jurisdiccion y competencia en acciones populares L 472 1998 Art. 15-16.
Presentacion de la demanda acciones populares L 472 1998 Art.17-19,

Admision notificacion y traslado de demanda de accién popular L 472 1998 Art.
20-23.

DESCRIPTOR D 2771 2001:

Reglamenta L 640 2001 D 2771 2001 Art.42.

DESCRIPTOR L 393 1997:

Desarrolla acciones de cumplimiento de la constitucion politica el Art. 87 L 393
1997.



1.3 CONCLUSIONES PARCIALES

En este capitulo se tratan las acciones de grupo, judiciales, populares y de
repeticion, las cuales se ejercen para evitar el dafio, hacer cesar el peligro, la
amenaza, de derechos o intereses colectivos, con el objeto de restituir las cosas a
su estado anterior o hacerse acreedor de las indemnizaciones correspondientes.
Su estudio es importante, ya que permiten al actor por si mismo o a nombre de
otro defender o hacer defender sus derechos ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo de manera individual o colectiva.

Con esta investigacion se advierte que aunque se logre un estudio detenido del
asunto, el Consejo de Estado no presenta mayor uniformidad en sus fallos, asi
gue se da bastante inseguridad juridica respecto de sus pronunciamientos, ya que
existen casos similares que en el tiempo han tenido diferente trato. Es por esto
gue sobre este tipo de acciones hay que tener especial cuidado ya que no se

deben tener en cuenta procesos precedentes.

Por ultimo, debe entenderse que las acciones judiciales obligan a que los
funcionarios obren con mayor diligencia y cuidado en observancia de los
principios de celeridad y eficiencia, ya que pueden verse involucradas no sola
instituciones juridicas que representan, si no su patrimonio particular de acuerdo

a la naturaleza de las sanciones que acarrea su mal comportamiento.



2. CONTROL FISCAL
2.1 DEFINICION

Es la forma de vigilancia que se da sobre los fondos o bienes de la nacion. De
acuerdo a lo expresado en la Carta Politica, el control fiscal es una funcién
publica ejercida por la Contraloria General de la Nacion, que debe encargarse
de la vigilancia, de la gestion fiscal de nuestra administracién, y de los

particulares que manejen fondos o bienes de la Naci6n.’

Esta vigilancia comprende el ejercicio de un control financiero de gestiéon y de
resultados'®; por otro lado esta funcién pretende poner limite a aquellos actos
gue no estan de acuerdo con la ley, los reglamentos, las acciones administrativas,

la verdad, la moral gubernativa, financiera y politica del Estado.

La Constitucion de 1991 dio un vuelco al concepto de control fiscal, ya que
cambia, se va de un control numérico- legal al de gestion y resultado, dejando
atrds la modalidad de control previo, por el sistema de control posterior y
selectivo; ademas la constitucion establece los criterios de valoracion de costos
ambientales, estos sirven de parametros para establecer en que medida las

entidades cumplen con sus planes, proyectos y programas.**

Los organismos de control fiscal son definidos como instituciones de servicio, ya
que su labor de contraloria esta encargada y encaminada Unicamente a

determinar la calidad de estos controles, y también debe apoyar el mejoramiento

° Op. Cit. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Edicién conmemorativa, Legis. 2001. Articulo 267. 120 p.
19 REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Ed. Legis..2003. Articulos 10,12, y 13. 262 p
1 Op. cit. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 267. 120 p.



real y continuo de la gestion publica, para que de esta forma se logren resultados
através de la promocion del buen funcionamiento de las entidades.

La ley 42 de 1993 Art. 4 define el Control Fiscal como: “Una funcién publica, la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades

gue manejen fondos o bienes del estado en todos sus 6rdenes y niveles.

Este serd ejercido en forma posterior y selectivo por la Contraloria general de la
Republica, las Contralorias departamentales y Municipales (los auditores, las
auditorias) y (las Revisorias Fiscales de las Empresas Publicas Municipales),
conforme a los procedimientos, sistemas, y principios que se establecen el la

presente ley.”

2.2 DESCRIPTORES

DESCRIPTOR L 42 1993:

Control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen. Organizacion del sistema.
L 42 1993,

Sujetos de control fiscal. L 42 1993 Art. 20,

Principios, sistemas y procedimientos técnicos del Control fiscal Titulo | Capitulo |
L 42 1993,

Modalidades de control fiscal Titulo | Capitulo Il L 42 1993,

Control fiscal del fondo nacional del Café L 42 1993 Art. 27,

Vigilancia de las entidades que manejen contribuciones parafiscales L 42 1993 Atrt.
28,

Vigilancia de la exploracion y explotacion de minas L 42 1993 Art. 30,
Fenecimiento de las cuentas de control fiscal L 42 1993 Art.33,

Contabilidad presupuestaria. Registro de la deuda. Certificaciones, auditaje e
informes Titulo | Capitulo Il L 42 1993,

Organismos de control fiscal y sus procedimientos juridicos Titulo Il L 42 1993,



Contraloria general de la republica Titulo Il Capitulo | L 42 1993,
Contralorias departamentales y municipales Capitulo 1l L 42 1993 Art. 65-71,
Jurisdiccion coactiva proceso de responsabilidad fiscal L 42 1993 Art.90-98,
Sanciones Capitulo V Titulo Il L 42 1993 Art. 99-104,

Disposiciones finales resultados Capitulo VI Titulo Il L 42 1993 Art.105-110,

DESCRIPTOR D 267 2000:

Naturaleza, mision, objetivos, funciones y autonomia de la contraloria D 267 2000
Art. 1-8,

Criterios de organizacién contraloria D 267 2000 Art.9,

Niveles de organizacién contraloria D 267 2000 Art.10,

Nivel central contraloria D 267 2000 Art.11,

Nivel desconcertado contraloria D 267 2000 Art. 12-22,

Desconcentracion sectorizacion y planificacion de la contraloria D 267 2000 Atrt.
23-34,

Funciones contralor general D 267 2000 Art. 35-36,

Faltas absolutas contralor D 267 2000 Art. 39,

Secretaria privada y oficina juridica del contralor D 267 2000 Art. 42-43,

Oficina de control interno contralor D 267 2000 Art. 44,

Vicecontralor y oficinas dependientes D 267 2000 Art. 47-49,

Contralorias delegadas sectoriales D 267 2000 Art.51,

Direccion de vigilancia fiscal contralorias delegadas D 267 2000 Art. 52,

Estudios sectoriales contraloria delegada D 267 2000 Art. 53,

Contraloria delegada para el medio ambiente D 267 2000 Art. 54,

Contraloria delegada Para participacion ciudadana D 267 2000 Art. 55-57,
Contraloria delegada Para investigacion juicios Yy jurisdiccion coactiva D 267 2000
Art.58,

Direccion de investigaciones vy juicios fiscales de la contraloria D 267 2000 Art. 59-
61,

Contraloria delegada Para economia y finanzas publicas D 267 2000 Art. 62,



Direccion de cuentas y estadisticas fiscales contraloria D 267 2000 Art.64,
Gerencia contraloria D 267 2000 Art. 65-72,

Nivel desconcentrado contraloria auditores D 267 2000 Art.73-74,

DESCRIPTOR L 330 1996:

Disposiciones generales contralorias departamentales L 330 1996 Art.1-3,
Contralor departamental L 330 1996 Art. 4-9,

Vigilancia y control fiscal de contralorias departamentales L 330 1996 Art. 10,

Prohibiciones contralorias departamentales L 330 1996 Art.15,

DESCRIPTOR L 488 1998:

Impuesto sobre la renta entidades sin animo de lucro L 488 1998 Art. 1,
Deduccion de intereses L 488 1998 Art. 3,

Deducciones jubilacion fondo de pensiones y cesantias L 488 1998 Art.4,
Eliminacion renta presuntiva patrimonio bruto L 488 1998 Art. 5,
Utilidades exentas de empresas industriales y comerciales del Estado L 488 1998
Art.19,

Ley Paez para entidades territoriales L 488 1998 Art.26,

Impuesto sobre las ventas L 488 1998 Art.43,

Servicios excluidos de IVA L 488 1998 Art.48,

Agentes de retencion de IVA L 488 1998 Art.49,

Territorialidad del IVA L 488 1998 Art.55,

Contrabando y evasion fiscal L 488 1998 Art. 67-78,

Fortalecimiento de la administracion tributaria y aduanera L 488 1998 Art.79-80,

DESCRIPTOR L 734 2002:

Principios rectores de la ley disciplinaria L 734 2002 Art. 1-21,

La funcién publica y la falta disciplinaria L 734 2002 Art. 22-23,

Derechos deberes prohibiciones incompatibilidad e inhabilidad del servidor publico
Art. L 734 200233-41,



Sanciones por faltas disciplinarias L 734 2002 Art.42-47,

Faltas disciplinarias graves L 734 2002 Art.48,

Causales de mala conducta L 734 2002 Art. 49,

Faltas graves y leves disciplinarias L 734 2002 Art.50,

Régimen de particulares sobre faltas disciplinarias L 734 2002 Art.52-57,
Régimen de notarios sobre faltas disciplinarias L 734 2002 Art. 58-65,
Procedimiento disciplinario L 734 2002 Art.66-73,

Competencia disciplinaria L 734 2002 Art.74-83,

Impedimentos y recusaciones en faltas disciplinarias L 734 2002 Art.84-88,
Sujetos procesales en faltas disciplinarias L 734 2002 Art. 89-93,

Actuacion procesal en faltas disciplinarias L 734 2002 Art. 94-127,

Pruebas en proceso disciplinario L 734 2002 Art. 128-142,

Nulidades en proceso disciplinario L 734 2002 Art. 143-147,

Atribuciones de policia judicial en proceso disciplinario L 734 2002 Art. 148-149,
Procedimiento ordinario disciplinario L 734 2002 Art.150-170,

Ejecucidn y registro de las sanciones disciplinarias L 734 2002 Art.171- 174,
Procedimiento verbal disciplinario L 734 2002 Art. 175-181,

Procedimiento disciplinario del procurador general de la nacion L 734 2002
Art.182-192,

Competencia disciplinaria de la corte suprema de justicia L 734 2002 Art. 192,
Régimen disciplinario de los funcionarios de la rama judicial L 734 2002 Art.193-
222,

DESCRIPTOR CIR 40 2003:

Contabilidad de las entidades publicas

DESCRIPTOR R 1 2003:

Mision Auditoria General de la Republica,



DESCRIPTOR R 5479 2003:

Segunda instancia de tramites administrativos,

DESCRIPTOR RO 5500 2003:

Responsabilidad fiscal en la Contraloria,

DESCRIPTOR R 250 2003:

Requisitos y plazos a nivel financiero,

DESCRIPTOR RO 5499 2003:

Jurisdiccion coactiva Contraloria,

DESCRIPTOR L 819 2003:

Transparencia fiscal y estabilidad macroeconémica L 819 2003 Art.1-4,

Marco fiscal mediano plazo entidades territoriales L 819 2003 Art. 5-7,

Normas organicas presupuéstales de disciplina fiscal L 819 2003 Art.8-13,

Normas sobre endeudamiento territorial L 819 2003 Art. 14-21,

Responsabilidad en las reclamaciones ante entidades publicas en liquidacion L
819 2003 Art. 22,

Cobro coactivo de excedentes L 819 2003 Art. 23,

Representacion de los intereses de la Nacion en empresas de servicios publicos
domiciliarios L 819 2003 Art. 24,

Responsabilidad fiscal en reestructuraciones de cartera L 819 2003 Art. 25,

DESCRIPTOR CIR 48 2001:

Actividades jefes de control interno,

DESCRIPTOR CIR 28 2001:

Recursos publicos administrados por terceros,



DESCRIPTOR CIR 32 2002:

Ejercicio contable,

DESCRIPTOR CIR 33 2002:

Ajustes por inflacion,

DESCRIPTOR CIR 35 2002:

Representantes legales sector central y descentralizado,

DESCRIPTOR CIR 45 2001:

Realizacion de avaluos para efectos contables,

DESCRIPTOR CIR 46 2001:

Tratamiento contable en salud para entidades territoriales,

DESCRIPTOR CIR 48 2001:

Plan de inversiéon de entidades descentralizadas,

DESCRIPTOR CIR 51 2002:

Reversion en entidades de régimen especial,

DESCRIPTOR CIR 122 2001:

Ejercicio funcion fiscalizadora de la Superintendencia de Salud,

DESCRIPTOR D 62 1996:

Control de gestion,

DESCRIPTOR D 177 2002:

Control disciplinario interno,



DESCRIPTOR D 224 2002:
Correccion Caodigo Disciplinario,

DESCRIPTOR D 262 2000:

Estructura de la Procuraduria General de la Nacion,

DESCRIPTOR D 1061 2002:

Funcion juntas administradoras locales en control,

DESCRIPTOR D 1121 2002:

Liguidacion de crédito territorial,

DESCRIPTOR D 1660 2002:

Organizacién del departamento nacional de planeacion DNP,

DESCRIPTOR D 3202 2002:
Reglamenta L 617 2002,

DESCRIPTOR DP 12 2002:

Lucha contra corrupcion,

DESCRIPTOR INST 14 2002:

Informacion financiera entidades publicas,

DESCRIPTOR L 87 1993:

Definicion control interno L 87 1993 Art. 1,

Objeto control interno L 87 1993 Art. 2,
Caracteristicas de control interno L 87 1993 Art. 3,
Elementos de control interno L 87 1993 Art. 4,

Campo aplicacion control interno L 87 1993 Art.5,



Responsabilidad del control interno L 87 1993 Art.6,

Evaluacién y control de gestion en las organizaciones L 87 1993 Art.8,
Funciones de los Auditores Internos L 87 1993 Art.12,

Informe de los funcionarios del control interno L 87 1993 Art.14,

DESCRIPTOR L 610 2000:

Tramite de procesos de responsabilidad fiscal L 610 2000 Art. 1-3,
Objeto del proceso de responsabilidad fiscal L 610 2000 Art.4,
Elementos de la responsabilidad L 610 2000 Art. 5,

Darfio patrimonial al estado L 610 2000 Art. 6,

Pruebas proceso responsabilidad L 610 2000 Art. 22-32,

Impedimentos y recusaciones en responsabilidad L 610 2000 Art. 33-35,
Nulidades en responsabilidad L 610 2000 Art. 36-38,

Tramite del proceso de responsabilidad L 610 2000 Art. 36-57,
Consecuencias de proceso de responsabilidad L 610 2000 Art. 58-61,

DESCRIPTOR L 689 2001:

Control en los servicios publicos,

DESCRIPTOR L 753 2002:

Control de alcaldes a juntas y asociaciones de accién comunal y vivienda,

DESCRIPTOR L 768 2002:

Régimen fiscal distritos portuarios,

DESCRIPTOR R 2 2002:

Peticion particular de informacion,

DESCRIPTOR R 32 2001:

Revisidn de cuentas,



DESCRIPTOR R 49 2002:
Revision de contabilidad,

DESCRIPTOR R 143 2002:

Sanciones disciplinarias y inhabilidades para contratar,

DESCRIPTOR R 240 2002:

Plazos para rendir informacion financiera,

DESCRIPTOR R 276 2001:

Modificacion de contabilidad,

DESCRIPTOR R 340 2001:

Criterios de supervision y control,

DESCRIPTOR R 380 2002:

Procedimiento de inversion,

DESCRIPTOR R 385 2002:

Categorias departamentos municipios y distritos,

DESCRIPTOR R 395 2002:

Reglamentacion financiera,

DESCRIPTOR R 409 2002:

Plazos de informacion financiera,

DESCRIPTOR R 764 2002:

Revisidn de factores en servicio en salud,



DESCRIPTOR R 5217 2001:

Vigilancia y control de entidades territoriales,

DESCRIPTOR R 5266 2001:

Sanciones control fiscal,

DESCRIPTOR R 5289 2001:

Rendicion de cuentas,

DESCRIPTOR R 5305 2002:

Accion de revision fiscal,

DESCRIPTOR R 5340 2002:

Prorroga de informacién financiera,

DESCRIPTOR R 5375 2002:

Rendicion de cuentas,

DESCRIPTOR R 5400 2002:

Sujetos de control fiscal.

2.3 CONCLUSIONES PARCIALES

El control fiscal es un tema de gran importancia dentro de la investigacion, ya que
busca asegurar que los recursos del Estado se manejen y utilicen de manera
adecuada. Se tratan diversos tépicos ya que hay numerosas leyes, y reglamentos
gue proporcionan los principios rectores disciplinarios, la distribucion del poder a
nivel de desconcentracion, planificacion sectorial, transparencia fiscal y el manejo

de recursos publicos a cargo de las administraciones distritales y municipales; ya



que las contralorias que se encuentran en estos cuentan con autonomia
administrativa y presupuestal, obligandolas asi a cumplir con las funciones

inherentes a su organizacion.

Con este estudio se puede ver, que este tema cuenta con un compendio
legislativo excesivamente rico de donde se deduce que la Contraloria y la
Procuraduria han determinado en innumerables pronunciamientos, (Cédigo Unico
Disciplinario), que lo mas importante es combatir la corrupcion y la ineficiencia
dentro de los organismos del Estado. La mayoria de sus pronunciamientos son
reglamentos y directrices para los funcionarios que les indican los procedimientos,
términos y sanciones que pueden acarrear por su mal manejo dentro de la funcion
publica. El control fiscal es el medio mas apto e idéneo para mantener el orden

dentro de las instituciones publicas y privadas que guarden relacion con el Estado.



3. HACIENDA PUBLICA
3.1 DEFINICION

La Hacienda Publica se refiere a apropiaciones presupuestales que se retienen
para que las entidades funcionen, y se desprende de la necesidad del Estado,
para asegurar el funcionamiento y continuidad del ordenamiento y estructura de
las instituciones que conforman los estamentos de las instituciones
gubernamentales. El Estado tiene unos gastos que basicamente se traducen en el

pago de funcionarios, locaciones, subsidios etc.

Es por esto que es necesario que el conglomerado social aporte por medio de
unas exacciones (impuestos, tasas etc.) que permiten al Estado garantizar la

seguridad y el ordenamiento social y juridico adecuado para asegurar la Paz.

Este tema es de gran importancia dentro del Régimen Territorial, ya que los
municipios tienen a su cargo actividades y servicios que para desarrollarse
requieren de recursos financieros que les permitan costear ciertos gastos'?; es por
esta razén que la Constitucién de 1991 trata este tema en los Articulos: 332 a 338,
donde se define el Régimen Econdmico y la Hacienda Publica, pero es el Articulo
338 el que mas se acerca a una definicion legal, y dice: “En tiempo de paz,
solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos,

los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

12 REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Ed. Legis..2003. 515 P.



La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionan; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las

ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de

la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”?

De esta forma, y atendiendo a estas necesidades a los municipios les son
asignadas diferentes fuentes de recursos, para los cuales deben clasificar sus

actividades y calificarlas monetariamente.

3.2 DESCRIPTORES

DESCRIPTOR D 1150 2003:
IVA.

DESCRIPTOR D 2283 2003:

Operaciones de crédito publico.

DESCRIPTOR R 2281 2003:
FONPET,

13 Op. cit. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 232 A 338. 154 - 157 p-



DESCRIPTOR R 1 2003:

Constitucion y fundamento de cajas menores,

DESCRIPTOR A 4 2001:
FINDETER,

DESCRIPTOR CIR 8 2002:

Riesgo y liquidez cooperativas,

DESCRIPTOR CIR 49 2002:

Tratamiento contable entidades territoriales,

DESCRIPTOR D 27 2003:
Regla Art. 44 L 715 2001,

DESCRIPTOR D 102 2003:
Regla Art. 69 | 715 2001,

DESCRIPTOR D 309 2003:

Conciliacion en procesos tributarios,

DESCRIPTOR D 324 2002:

IVA de plaguicidas e insecticidas,

DESCRIPTOR D 397 2002:

Recursos de participacion municipal,

DESCRIPTOR D 522 2003:

Juegos de azar,



DESCRIPTOR D 735 2001:

Transferencias de gastos para entidades territoriales,

DESCRIPTOR D 822 2002:

Informe de ingresos y gastos del municipio,

DESCRIPTOR D 1092 1996:
DIAN,

DESCRIPTOR D 1190 2003:

Transferencia del tesoro a entidades territoriales,

DESCRIPTOR D 1282 2002:

Saneamiento contable sector publico,

DESCRIPTOR D 1308 2003:
Abono de recursos FONPET,

DESCRIPTOR D 1497 2002:
UIAF,

DESCRIPTOR D 1512 2002:

Recursos y competencias,

DESCRIPTOR D 1914 2003:

Informacion contable depurada D 1914 2003 Art. 1,
Procedimientos contables D 1914 2003 Art.2,

Papeles contables D 1914 2003 Art. 3,

Apoyo contaduria para proceso contable D 1914 2003 Art.8,



DESCRIPTOR D 2077 2003:
Ajuste presupuesto 2003,

DESCRIPTOR D 2263 2001:

Tarifa impuesto IVA importacion de animales,

DESCRIPTOR D 2279 2003:

Cajas y fondos de salud,

DESCRIPTOR D 2280 2003:
Montos para CDT CAT y bonos,

DESCRIPTOR D 2540 2001:

Créditos entidades territoriales,

DESCRIPTOR D 2665 2001:

Presupuesto de rentas y recursos de capital,

DESCRIPTOR D 2708 2001:

Modifica estructura de Ministerio de Hacienda,

DESCRIPTOR D 2978 2002:
Recursos L 715 2001,

DESCRIPTOR L 45 1990:

Intermediacion financiera,

DESCRIPTOR L 179 1994:

Presupuesto,



DESCRIPTOR L 185 1995:

Endeudamiento de la nacién y su autorizacion capitulo I L 185 1995 Art.1,
Operaciones de tesoreria L 185 1995 Art.2,

Saneamiento crédito publico L 185 1995 Art.6,

DESCRIPTOR L 218 1995:

Emergencia tributaria,

DESCRIPTOR L 225 1995:

Presupuesto,

DESCRIPTOR L 358 1997:

Endeudamiento entidades territoriales,

DESCRIPTOR L 383 1997:

Evasion y contrabando,

DESCRIPTOR L 533 1999:

Garantia crédito externo e interno,

DESCRIPTOR L 617 2000:

Categoria departamentos L 617 2000 Art.1,

Categoria distritos y municipios L 617 2000 Art.2,
Saneamiento fiscal entidades territoriales L 617 2000 Art.3-7,
Gastos de asambleas L 617 2000 Art.8,

Gastos contralorias departamentales L 617 2000 Art.9,
Gastos concejos L 617 2000 Art.10,

Saneamiento L 617 2000 Art.11,

Facilidades de pago entidades territoriales L 617 2000 Art.12,
Prohibicién de transferencias L 617 2000 Art.14,



Creacion de municipios y racionalizacion fisco municipal L 617 2000 Art.15-17,
Contratos entidades territoriales L 617 2000 Art.18,

Viabilidad financiera de los municipios L 617 2000 Art.19,
Honorarios de concejales L 617 2000 Art.20,

Creacion y supresion de contralorias distritales L 617 2000 Art.21,
Salarios contralores y personeros L 617 2000 Art.22,

Pagos juntas administradoras locales L 617 2000 Art.23,
Racionalizacion fisco departamental L 617 2000 Art.25-28,
Sesiones de las asambleas L 617 2000 Art.29,

Inhabilidades de los gobernadores L 617 2000 Art.30,
Incompatibilidades de los gobernadores L 617 2000 Art.31-32,
Inhabilidades de los diputados L 617 2000 Art.33,
Incompatibilidades de los diputados L 617 2000 Art.34-36,
Inhabilidades de los alcaldes L 617 2000 Art.35,
Incompatibilidades de los alcaldes L 617 2000 Art.36,
Inhabilidades de los concejales L 617 2000 Art.40-47,

Perdida de investidura diputados concejales y miembros de juntas administradoras
locales L 617 2000 Art.48,

Prohibiciones familiares de cargo L 617 2000 Art.49,

Prohibicion de cupos presupuestales L 617 2000 Art.50,

Régimen para santa fe de Bogota L 617 2000 Art.52-60,

Alivios de deuda territorial L 617 2000 Art.61-67,

Apoyo saneamiento fiscal L 617 2000 Art.68,

DESCRIPTOR L 677 2001:

Tratamiento excepcional entidades territoriales,

DESCRIPTOR L 716 2001:

Saneamiento contable,



DESCRIPTOR L 781 2002:

Operaciones credito publico interno y externo,

DESCRIPTOR L 788 2002:

Normas de control penalizacién de la evasion y defraudacion fiscal,

DESCRIPTOR R 1 2002:

Cajas menores,

DESCRIPTOR R 6 2002:

Inversion social regional,

DESCRIPTOR R 63 2002:

Transferencia del gasto a entidades territoriales,

DESCRIPTOR R 1213 2001:

Desmonte financiero de cooperativas.

3.3 CONCLUSIONES PARCIALES

La Hacienda Publica se considera de vital importancia dentro del texto, ya que es

la Unica forma que tiene el Estado, en este caso los Entes Territoriales, de

recaudar fondos por medio de: impuestos, rentas, tasas y contribuciones, asi

como para regular todo lo pertinente a los gastos al tiempo de su vigencia; es

necesario también que los sujetos activos y pasivos asuman frente a los tributos

una obligacion de contribucion, para financiar los gastos e inversiones del estado

dentro de los conceptos de justicia y equidad haciéndose conscientes de la

responsabilidad que tienen frente al Estado.



Ademas, el Estado tiene a su cargo un gran conjunto de actividades y servicios,
para cuyo desarrollo son necesarios unos recursos basicos que les permitan,
acarrear los gastos que estos originan, por esta razon es importante que los entes
locales organicen las fuentes de recursos que les son asignados, y asi de esta
forma puedan poner en orden de importancia las actividades a realizar, para la

consecucion de los mismos.



4. PARTICIPACION CIUDADANA

4.1 DEFINICION

Es un factor preponderante por medio del cual la comunidad se hace parte del
gobierno local y nacional, manifestando puntos de vista, aprobacién e

inconformidad de acuerdo a las politicas que adopte el gobierno nacional.

En la actualidad se busca aumentar la participacion por medio de incentivos, que
propendan a que la comunidad haga parte del que hacer social y estatal, ya que
esta es cada vez mas generalizada, de esta forma el Estado pretende involucrar
directamente a la ciudadania dentro de los procesos de participacion, haciendo ver

claramente que la democracia real sin pueblo es inexistente.**

En nuestro pais contamos con mecanismos de participacion directa popular como
lo son: el plebiscito, la consulta, el referéndum a nivel nacional; o a nivel local por
medio de los compromisos, que permiten el acercamiento de la comunidad a los
procesos de decision gubernamental, dandole la oportunidad a las personas de
participar no solo de alcaldias, consejos y asambleas si no de las juntas
administradoras locales, asi como la colaboracion de entes particulares sin animo

de lucro.

El Articulo. 103 de la Constitucion Nacional define los mecanismos de
participacion ciudadana de la siguiente manera: “son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa, y la revocatoria del

mandato.

14 TAFUR, Galvis Alvaro. Estudios de Derecho Publico.Ed. juridicas Gustavo Ibafiez: 1998.260p



El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas,
o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el
objeto de que constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion, concertacioén, control, y vigilancia de la

gestion publica que se establezcan.” *°

Es bésico establecer que este capitulo es importante dentro del Régimen
Territorial, ya que estos mecanismos son incentivos de participacion democratica
para las organizaciones civiles dentro del ente territorial, para que de esta forma
se pueda contribuir con la concertacion, control y vigilancia de la gestién publica

que ejercen sus mandatarios.

4.2 DESCRIPTORES

DESCRIPTOR D 286 1993:

Nacionalidad,

DESCRIPTOR D 453 2002:

Participacion de juntas locales y gobierno,

DESCRIPTOR D 695 2003:

Participacion y democracia,

DESCRIPTOR L 720 2001:

Accion voluntaria ciudadana L 720 2001 Art.1-3,

Actividades de interés general L 720 2001 Art.4,

Principios de accion voluntaria L 720 2001 Art.5,

5 Op. cit. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 103. 42 p.



Fines del voluntariado L 720 2001 Art.6,
Cooperacion politica publica y ciudadana L 720 2001 Art.8,
Sistema nacional de voluntariado SNV L 720 2001 Art.9-11,

DESCRIPTOR L 741 2002:
Voto,

DESCRIPTOR L 743 2002:

Accion comunal desarrollo L 743 2002 Art.1,

Principios rectores desarrollo comunidad L 743 2002 Art.3,
fundamentos desarrollo comunidad L 743 2002 Art.4,
organizacion de accion comunal L 743 2002 Art.6-13,

objetivos y principios accion comunal L 743 2002 Art.19,

afiliacion accion comunal L 743 2002 Art.21,

organos de direccién administracion y vigilancia de accion comunal L 743 2002
Art.27,

reuniones accion comunal L 743 2002 Art.27-29,

dignatarios accion comunal L 743 2002 Art.30-35,

funciones 6rgano direccién accion comunal L 743 2002 Art.36-44,
conciliacion y nulidades acciéon comunal L 743 2002 Art.45-50,
régimen fiscal acciébn comunal L 743 2002 Art.51-57,

disolucion y liquidacién accién comunal L 743 2002 Art.58-61,

competencia accién comunal L 743 2002 Art.62-69.

4.3 CONCLUSIONES PARCIALES

El texto se refiere en particular a: las acciones comunales, a la accion ciudadana y
a las juntas comunales y su participacion en el gobierno, ya que se busca resaltar
como las organizaciones civiles pueden ejercer un control y vigilancia de acuerdo

a la vida politica, econémica, social y cultural de su comunidad.



Por otra parte cabe resaltar que la legislacibn que trata esta materia, busca
regular y garantizar que las decisiones adoptadas dentro de la comunidad

recojan y respeten el ordenamiento legal y constitucional colombiano.

También se deduce que estos Decretos y Leyes han sido de gran aceptacion, ya
que las juntas administradoras locales han cumplido un papel positivo en el

proceso de la convivencia y el bienestar social.



5. REGIMEN ELECTORAL
5.1 DEFINICION

Es un conjunto de normas y directrices que rigen nuestra organizacion electoral,
este es el aparato institucional que se encarga se soportar y verificar que las
elecciones populares garanticen las instituciones democraticas'®. Esta es una
organizacion que se encuentra conformada por el Consejo Nacional Electoral, la

Registraduria Nacional del Estado Civil, y demas organismos establecidos por la

ley.

El Régimen Electoral, por medio del Consejo Nacional Electoral se encarga de
regular una funcién estatal, que no se ajusta a las funciones de las normas del
poder publico, por esta razéon es una funcibn determinada, autonoma, e
independiente, pero que esta articulada de forma armédnica con otras funciones del
Estado. Cuando se dice que cumple una funcion autbnoma, se refiere a que el
Consejo Electoral y la Registraduria no estan sujetas al gobierno o congreso,

estos organismos le dan autonomia funcional.*’

Es importante dar a conocer este tema , ya que por medio de su conocimiento se
asegura de cierta forma la libertad de elegir espontdneamente de los ciudadanos,
ademas es por esta razébn que es un tdpico obligatorio dentro del Régimen
Territorial, por que es de competencia de todas las entidades administrativas que
tengan que ver con la organizacion electoral procurar la imparcialidad,

transparencia, proporcionalidad y eficacia de los mecanismos de participacion,

16 VELASQUEZ, CAMILO. Derecho Constitucional. Organizacion electoral. 2001. 467 p
7 Ibid. 468 p.



con el fin de que los resultados sean el fiel reflejo de la voluntad popular ,cosa que
es responsabilidad Gnicamente del Régimen Electoral® .

La Constituciéon Nacional establece en los Articulos. 264 a 266 la competencia
del Consejo Nacional Electoral y las atribuciones del mismo organismo, asi como
la competencia de la Registraduria General de la Nacion y sus funciones; de esta
manera regula la direccion y organizacién de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, y la celebracién de contratos a nombre de la nacién

en los casos que ella disponga.*®

El Acto Legislativo 01 de 2003, modifica el Articulo 264 de la Carta Politica,
haciendo cambios sustanciales tales como: Articulo 14 Acto Legislativo 01 de
2003: “El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional
de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion
de los partidos o movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones
entre ellos. Sus miembros seran servidores publicos de dedicacion exclusiva,
tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola

vez.” 20

De igual forma lo hace con el Articulo 266 de la Carta Politica: Articulo 15
Acto Legislativo 01 de 2003: “El Consejo Nacional Electoral se compondra de
nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora,
previa postulacion de los partidos o0 movimientos politicos con personeria juridica o

por coaliciones entre ellos. Sus miembros seran servidores publicos de dedicacion

18 REGIMEN ELECTORAL COLOMBIANO. Ed. Legis. 2003. Articulos 1. 371 p
19 Op. cit. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 264 a 266. 218- 219 p.

20 WWW..minjusticia.gov.co. Acto Legislativo 01 de 2003. Articulo 14.



exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y

derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podran ser

reelegidos por una sola vez."?

5.2 DESCRIPTORES

DESCRIPTOR L 815 2003:

Requisitos sufragantes,

DESCRIPTOR R 560 2003:

Reposicion voto valido,

DESCRIPTOR R 561 2003:

Fraude electoral cuantias y multas,

DESCRIPTOR R 562 2003:

Cuias electorales,

DESCRIPTOR R 563 2003:

Sumas méaximas de inversion campafa electoral,

DESCRIPTOR R 629 2003:

Partidos y movimientos financiacién,

DESCRIPTOR R 654 2003:

Campanfas inversion privada,

2L 1hid. Articulo 15.



DESCRIPTOR R 1421 2003:

Voto valido reposicion,

DESCRIPTOR R 1653 2003:

Periodo alcaldes y concejales computo,

DESCRIPTOR R 1654 2003:

Campafas sumas maximas de inversion,

DESCRIPTOR R 1764 2003:

Puestos electorales ampliacion,

DESCRIPTOR R 1765 2003:

Electoral zona divisidon de municipios,

DESCRIPTOR R 1943 2003:

Partidos consultas internas,

DESCRIPTOR R 2498 2003:

Partidos y movimientos financiacion,

DESCRIPTOR R 4150 2003:

Partidos y movimientos reconocimiento y perdida de personeria juridica,

DESCRIPTOR R 1472 2003:

Elecciones locales residentes,

DESCRIPTOR R 1 2003:

Eleccidn listas y candidatos Unicos,



DESCRIPTOR D 55 2002:

Elecciones circunscripcion territorial,

DESCRIPTOR D 844 2002:

Elecciones propaganda D 844 2002 Art.1-3,

Elecciones propaganda espacios publicos D 844 2002 Art.4-6,
Elecciones informaciones de resultados D 844 2002 Art.7,
Elecciones encuestas D 844 2002 Art.8-10,

Elecciones informacion de orden publica D 844 2002 Art.11-13,

DESCRIPTOR D 2111 2003:

Elecciones diputados,

DESCRIPTOR D 2232 2001:

Franquicia postal,

DESCRIPTOR DP 7 2003:

Elecciones transparencia,

DESCRIPTOR L 136 1994:

Organizaciéon de municipios L 136 1994 Art.1,
Municipios régimen L 136 1994 Art.2,
Municipios funciones L 136 1994 Art.3,
Municipios competencia L 136 1994 Art.4,
Municipios administracion principios L 136 1994 Art.5,
Municipios categorizacion L 136 1994 Art.6,
Municipios creacion L 136 1994 Art.8-20,
Municipios concejos L 136 1994 Art.21-41,
Concejales L 136 1994 Art.42-70,

Acuerdos L 136 1994 Art.71-84,



Alcaldes L 136 1994 Art.84-116,

Comunas y corregimientos L 136 1994 Art.117-140,
Participaciéon comunitaria L 136 1994 Art.141-147,
Municipios asociacion L 136 1994 Art.148-153,
Municipios control fiscal L 136 1994 Art.154-167,
Municipios personeros L 136 1994 Art.168-182,

DESCRIPTOR L 403 1997:
Voto deber y derecho L 403 1997 Art.1-7,

DESCRIPTOR L 722 2002:

Eleccion de secuestrados,

DESCRIPTOR L 815 2003:

Elecciones estimulo a sufragantes,

DESCRIPTOR R 257 2002:

Elecciones montos maximos de inversion,

DESCRIPTOR R 258 2002:

Elecciones espacios en television,

DESCRIPTOR R 259 2002:

Voto valor,

DESCRIPTOR R 268 2002:

Participacion televisiva,

DESCRIPTOR R 270 2002:

Elecciones radio difusion,



DESCRIPTOR R 272 2002:

Elecciones duracion participacion televisiva,

DESCRIPTOR R 802 2001:

Jueces de paz,

DESCRIPTOR R 2131 2002:

Elecciones minorias politicas,

DESCRIPTOR R 3707 2002:

Partido liberal colombiano,

DESCRIPTOR R 3825 2002:

Partidos y movimientos pago parcial financiacion,

DESCRIPTOR R 3971 2001:

Elecciones distribuciéon de recursos estatales,

DESCRIPTOR R 3972 2002:

Fondo nacional de financiacién de partidos y movimientos,

DESCRIPTOR R 4441 2003:

Elecciones referendo,

DESCRIPTOR R 5320 2002:

Elecciones publicidad.



5.2CONCLUSIONES PARCIALES

En Colombia, la legislacion electoral es una de las mas completas, por medio de
ella se le reconoce el derecho a los partidos e instituciones mas representativos de
la democracia Colombiana. En la actualidad se les han proporcionado unos
reglamentos y directrices que les permiten un 6ptimo funcionamiento, asi como se
les brinda espacios en los medios de comunicacién para que manifiesten sus

posiciones.

Su estudio es de gran valor, por que es de vital importancia conocer y dar a
conocer los mecanismos de participacion ciudadana, ya que de esta forma se
incluye al conglomerado social dentro del proceso de democratizacion del Pais,
brindandoles por medio de procesos electorales garantias plenas para que las
personas, los partidos y movimientos, incluyendo las minorias, den a conocer sus

propuestas y programas de accién politica a la comunidad.



6. TRANSPORTE
6.1 DEFINICION

Esta incluido dentro del Régimen Territorial, ya que es un sector de vital
importancia econdémica y politica, ademas es estratégico para el desarrollo
socioecondémico, Yya que por este medio se integran los pueblos y ciudades del
pais, ademas sus caracteristicas exigen regulaciéon y control por parte de los

poderes publicos?.

Este se desenvuelve sobre los diferentes ambitos de nuestro proceso econémico
y los diferentes grupos sociales, al desarrollar esta actividad optimamente y de
manera eficiente, ya que con su funcionamiento se puede garantizar el
desplazamiento de la poblacion y el movimiento del mercado; por esta razon y
por su relevancia politica, es considerado como un sector “estratégico” dentro del

desarrollo del pais®.

El transporte es un sistema integrado inter modal**, que presenta la unidad de la
soberania y la extension del mercado para determinar la actualidad de los bienes y
servicios que deben llegar a las diferentes comunidades y regiones ya sea por

medio maritimo, aéreo o terrestre.

Para nuestro saber y entender, en nuestro pais el transporte es un tema que esta
condicionado a la regulacion del Estado que tiene el poder sobre la infraestructura;
todas las obras son publicas ya que se efectian sobre bienes de dominio publico

Ej. Carreteras, puertos aeropuertos; o las que por su naturaleza, construccion y

22 ARINO, Gaspar. Principios de Derecho Publico Econémico. Ed. Universidad Externado de Colombia. 2001. 849 p
% |bid, 849 p
* Ibid, 850 p



ubicacion deben ser usadas por toda la comunidad por medio de entes publicos o
privados que prestan sus servicios para dar movilidad y facil acceso a las

personas, ya sea en su beneficio o para intercambiar bienes y servicios.

La definiciéon legal la encontramos en el Cédigo de Comercio que define en el
Art. 981 el Contrato de Transporte de la siguiente forma: “Contrato por medio del
cual una de las partes se obliga para con la otra, a cambio de un precio, a

conducir de un lugar a otro, por determinado medio y por el precio fijado, personas

0 cosas y a entregar estas al destinatario.”®

6.2 DESCRIPTORES

DESCRIPTOR R 6 2003:

Puertos tasas de vigilancia,

DESCRIPTOR R 6 2003:

Transito vehicular medidas,

DESCRIPTOR R 59 2003:

Vias fluviales Magdalena tarifas,

DESCRIPTOR R 1209 2003:

Capacidad de carga vehicular,

DESCRIPTOR R 2444 2003:

Transporte ubicacion colocacion vallas publicitarias,

%5 CODIGO DE COMERCIO COLOMBIANO. Edicién Conmemorativa. Ed. Legis. Articulo 981. 158 p



DESCRIPTOR 2999 2003:

Transporte publico ubicacion niumero de placa,

DESCRIPTOR R 3320 2003:

Transporte uso y goce de espacio publico,

DESCRIPTOR R 3500 2003:

Transporte certificado ensefanza,

DESCRIPTOR R 3777 2003:

Transporte uso de vidrios polarizados,

DESCRIPTOR R 4237 2003:

Transporte amplia o reduce uso carreteras,

DESCRIPTOR R 5666 2003:

Transporte colectivo salidas de emergencia,

DESCRIPTOR R 5675 2003:

Transporte tarifas peajes,

DESCRIPTOR R 7205 2003:

Transporte carga pesada domingos y festivos,

DESCRIPTOR D 29 2002:

Seguridad terrestre comité intersectorial D 29 2002 Art.1,
Seguridad terrestre formacion de comité D 29 2002 Art.2,
Seguridad terrestre funciones de comité D 29 2002 Art.3,
Seguridad terrestre reuniones de comité D 29 2002 Art.4,

Seguridad terrestre comité y secretaria técnica D 29 2002 Art.5-6,



Seguridad terrestre competencias comité D 29 2002 Art.8,

DESCRIPTOR D 30 2002:

Transporte conciliacion,

DESCRIPTOR D 31 2002:

Transporte maritimo inscripcion,

DESCRIPTOR D 804 2001:

Transporte maritimo ambito aplicacion D 804 2001 Art.1,

Transporte maritimo definiciones D 804 2001 Ar.2,

Transporte maritimo autoridades D 804 2001 Art.5,

Transporte maritimo competencia D 804 2001 Art.6,

Transporte maritimo régimen de operacion D 804 2001 Art.7-9,

Transporte maritimo requisitos para empresas D 804 2001 Art.10-12,
Transporte maritimo entidades publicas D 804 2001 Art.13,

Transporte maritimo exclusividad en servicio D 804 2001 Art.14-16,
Transporte maritimo naves D 804 2001 Art.20-24,

Transporte maritimo flete y arrendamiento de naves D 804 2001 Art.25-27,
Transporte maritimo procedimientos D 804 2001 Art.28-31,

Transporte maritimo acuerdos conferencias y tarifas D 804 2001 Art.32-34,
Transporte maritimo conferencias y participacion D 804 2001 Art.36-39,
Transporte maritimo tarifas y fletes nociones D 804 2001 Art.40-45,
Transporte maritimo libertad reciprocidad y competencia desleal D 804 2001
Art.46-52,

Transporte maritimo sanciones D 804 2001 Art.53-60,

DESCRIPTOR 1485 2002:

Transporte fondo nacional para la reposicion del parque automotor,



DESCRIPTOR D 1609 2002:

Transporte de mercancias peligrosas objeto D 1609 2002 Art.1,

Transporte de mercancias peligrosas definiciones D 1609 2002 Art.3,

Transporte de mercancias peligrosas carga y vehiculos D 1602 2002 Art.4-5,
Transporte de mercancias peligrosas registro D 1609 2002 Art.6-10,

Transporte de mercancias peligrosas obligaciones de los actores D 1609 2002
Art.11-13, Transporte de mercancias peligrosas obligaciones conductor D 1609
2002 Art.14,

Transporte de mercancias peligrosas obligaciones propietario D 1609 2002 Art.15,
Transporte de mercancias peligrosas sistema de control D 1609 2002 Art.16,
Transporte de mercancias peligrosas medidas preventivas procedimientos y
sanciones D 1609 2002 Art.26-42, Transporte de mercancias peligrosas seguros D
1609 2002 Art.53-57,

DESCRIPTOR D 1660 2003:

Transporte personas discapacitadas D1660 2003 Art.1-2,

Transporte personas discapacitadas definiciones D 1660 2003 Art.4,
Transporte personas discapacitadas capacitacion D 1660 2003 Art.5,
Transporte personas discapacitadas zonas especiales D 1660 2003 Art.7-8,
Transporte personas discapacitadas accesibilidad D 1660 2003 Art.9,
Transporte personas discapacitadas publico D 1660 2003 Art.13-30,
Transporte personas discapacitadas ayudas vivas D 1660 2003 Art. 31-34,

Transporte personas discapacitadas sanciones D 1660 2003 Art.36-41,

DESCRIPTOR D 1735 2001:

Red nacional de carreteras,

DESCRIPTOR D 1790 2003:

Liquidacién de FNCV fondo nacional de caminos vecinales,



DESCRIPTOR D 1791 2003:
Supresion de FERROVIAS,

DESCRIPTOR D 1800 2003:

INCO instituto nacional de concesiones,

DESCRIPTOR D 2282 2001:

Transporte de gas,

DESCRIPTOR D 2366 2002:

Transporte servicio publico ocasional,

DESCRIPTOR L 105 1993:

Transporte sector y sistema L 105 1993 Art1,

Transporte principios rectores L 105 1993 Art.2,

Transporte publico principios L 105 1993 Art.3,

Transporte proteccion del ambiente L 105 1993 art. 4,
Transporte y transito regulacion L 105 1993 Art.5,

Transporte control L 105 1993 Art.8,

Transporte sanciones L 105 1993 Art.9,

Transporte perimetros L 105 1993 Art.11,

Transporte infraestructura L 105 1993 Art.12,

Transporte infraestructura distrital y municipal L 105 1993 Art.17,
Transporte infraestructura responsabilidad L105 1993 Art.19-20,
Transporte infraestructura recursos L 105 1993 Art.21-30,
Transporte obras concesion L 105 1993 Art.31-36,

Transporte infraestructura planeacion L 105 1993 Art.41-45,
Transporte aéreo L 105 1993 Art.47-59,



DESCRIPTOR L 258 2001:

Transporte maritimo vigilancia y control L 258 2001 Art.1,
Transporte maritimo definiciones L 258 2001 Art.2,

Transporte maritimo y fluvial L 258 2001 Art.4-10,

Transporte maritimo pilotos L 258 2001 Art.11-41,

Transporte maritimo practica y evaluacion L 258 2001 Art.42-45,
Transporte maritimo empresas de explotacion L 258 2001 Art.46-55,
Transporte maritimo medidas de seguridad L 258 2001 Art.56-60,
Transporte maritimo faltas y sanciones L 258 2001 Art.61-63,

DESCRIPTOR L 730 2001:

Transporte maritimo registro y abanderamiento,

DESCRIPTOR L 760 2002:

Transito cédigo principios L 760 2002 Art.1,

Transito cédigo definiciones L 760 2002 Art.2,

Transito cédigo autoridades L 760 2002 Art.3,

Transito cédigo seguridad L 760 2002 Art.4,

Transito cédigo demarcacion y sefializacion L 760 2002 Art.5,
Transito cédigo organismos L 760 2002 Art.6,

Transito cédigo RUNT L 760 2002 Art.8-11,

Transito cédigo centros de ensefianza automovilistica L 760 2002 Art.12-16,
Transito cédigo licencia L 760 2002 Art.17-26,

Transito cédigo vehiculos L 760 2002 Art.27-32,

Transito cédigo requisitos licencia L 760 2002 Art.33-41,
Transito cédigo seguros L 760 2002 Art.42,

Transito cédigo placas L 760 2002 Art.43-46,

Transito cédigo registro L 760 2002 Art.47-49,

Transito cédigo revision técnico mecanica L 760 2002 Art.50-54,

Transito cédigo reglas de comportamiento L 760 2002 Art.55-56,



Transito cédigo peatones L 760 2002 Art.57-59,

Transito cédigo conduccion L 760 2002 Art.60-86,

Transito cédigo transporte publico L 760 2002 Art.87-93,

Transito cédigo ciclistas y motociclistas L 760 2002 Art.94-96,

Transito cédigo otros transportes L 760 2002 Art.97-98,

Transito cédigo personas en actividades colectivas L 760 2002 Art.99-100,
Transito cédigo trabajos en via L 760 2002 Art.101-102,

Transito cédigo proteccion ambiental L 760 2002 Art.103-104,

Transito cédigo clasificacion y uso de vias L760 2002 Art.105,

Transito cédigo velocidad L 760 2002 Art.106-108,

Transito cédigo sefiales L 760 2002 Art.109-115,

Transito cédigo procedimientos de control L760 2002 Art.116-121,
Transito cédigo sanciones L 760 2002 Art.122-133,

Transito cédigo normas de comportamiento L 760 2002 Art.134-135,
Transito cédigo comparendo transporte publico L 760 2002 Art.136-141,
Transito cédigo recursos L 760 2002 Art.142,

Transito cédigo procedimientos dafios L 760 2002 Art.143-147,

Transito cédigo infracciones penales L 760 2002 Art.148-149,

Transito cédigo casos de embriaguez L 760 2002 Art.150-153,

Transito cédigo sanciones especiales L 760 2002 Art.154-161,

DESCRIPTOR L 787 2002:

Transporte tarifa tasas y peajes,

DESCRIPTOR R 16 2001:

Transporte elementos régimen especial,

DESCRIPTOR R 355 2002:

Ferrovias,



DESCRIPTOR R 500 2003:

Transporte escuelas de ensefianza,

DESCRIPTOR R 1013 2002:

Transporte manejo de bienes,

DESCRIPTOR R 1086 2002:

Transporte manual de requisitos minimos

DESCRIPTOR R 1136 2002:

Transporte liquidacion de contratos INVIAS,

DESCRIPTOR R 1294 2002:

Transporte manual de requisitos minimos,

DESCRIPTOR R 1295 2002:

Transporte manual de requisitos minimos,

DESCRIPTOR R 1972 2002:

Transporte superintendencia de puertos y transporte informacion,

DESCRIPTOR R 2222 2002:

Transporte tarifas terminales,

DESCRIPTOR R 2499 2002:

Transporte formato Unico manifiesto de carga,

DESCRIPTOR R 2501 2002:

Transporte dimensiones y peso de carga,



DESCRIPTOR R 2502 2002:

Transporte reposicion parque automotor,

DESCRIPTOR R 3000 2003:

Transporte relacion econdémica propietario y conductor,

DESCRIPTOR R 3665 2002:

Transporte manual de requisitos minimos,

DESCRIPTOR R 4000 2002:

Transporte prohibicién a vehiculos de carga,

DESCRIPTOR R 4010 2002:

Transporte formulario de informe de accidente,

DESCRIPTOR R 4189 2002:
Transporte pago obligaciones INVIAS,

DESCRIPTOR R 7100 2002:

Transporte cambio de carroceria,

DESCRIPTOR R 7111 2002:

Transporte control disciplinario secretaria de transito,

DESCRIPTOR R 7171 2002:

Transporte seguridad de 20 pasajeros,

DESCRIPTOR R 7281 2002:

Transporte colectivo,



DESCRIPTOR R 7730 2002:

Transporte cambio de servicio,

DESCRIPTOR R 7811 2001:

Transporte libertad de horarios de servicio,

DESCRIPTOR R 9000 2001:

Transporte adopta manual de carreteras,

DESCRIPTOR R 9090 2001:

Transporte delega funciones en superintendencia de puertos y transporte,

DESCRIPTOR R 9100 2001:

Transporte uso areas de fondeo,

DESCRIPTOR R 9777 2001

Transporte certificado escuela de conduccién,

DESCRIPTOR R 11777 2001

Certificado movilizacion de agentes de transito,

DESCRIPTOR R 16239 2002:

Transporte de servicio publico colectivo,

DESCRIPTOR R 17000 2002:

Transporte registro de vehiculos,

DESCRIPTOR R 17737 2002:

Transporte registro de vehiculos,



DESCRIPTOR R 17777 2002:

Transito formulario de comparendo,

DESCRIPTOR R 17829 2002:

Transporte adjudica rutas y horarios para pasajeros,

6.3 CONCLUSIONES PARCIALES

El sector transporte es demasiado amplio y con una normatividad confusa, ya que
ademas presenta disfunciones en la dicotomia existente entre el sometimiento y
la creacion de la norma, por que debido a su variedad y reforma es muy posible

llegar a encontrar que la mayoria de las personas la desconocen.

Por otro lado se puede decir que a pesar de los esfuerzos en la regulacion en este
sector, que es de uso reiterado y general, se encuentran deficiencias en el
sistema de atencion y seguridad, y que por lo general se presentan graves
infracciones debido al desconocimiento real de la norma, no solo por su irrespeto,
si no por la implementacion del servicio sin la supervision necesaria y los permisos
necesarios para operar (Pirateria), razén por la cual existe la Superintendencia de

Puertos y Transporte que es desconocida en su mayoria por los usuarios.

Es importante recopilar esta informacion, ya que debido a los innumerables
cambios legislativos de la materia no es posible su aplicacién por parte de la
comunidad, razén por la cual se incluy6 en el texto el nuevo Cédigo Nacional de
Transito (L 760 de 2002), que contiene las normas que regulan todas las

directrices, procedimientos y sanciones que tienen que ver con el sector.



7. CONCLUSIONES

e Este Trabajo de Grado logra que la preservacion y el conocimiento del
ordenamiento juridico, no se conozca o0 se de a conocer por el interés de unos
pocos. Este trabajo logra subsanar el resquebrajamiento juridico que se presenta
entre la entrada en vigencia, el conocimiento y la aplicaciéon de la norma. Estos
conocimientos son una responsabilidad publica, los motivos y finalidades de las
mismas, las transmite el legislador al materializar estas directrices que buscan
siempre el bienestar de la comunidad. Es por esto que los entes gubernamentales
tienen a su cargo un conjunto amplio de actividades y servicios que les obliga a
precisar cuéles de las herramientas legislativas son las mas adecuadas para
hacerle frente a las necesidades de su comunidad, por esta razon que en atencion
a ésta necesidad, este trabajo logra hacer una sustraccion importante de normas
gue permiten a todo miembro de la comunidad responder a cualquier inquietud
sobre las funciones inherentes a su propia organizacion, asi se trate de un

funcionario del Estado o de un particular.

e En nuestro pais se da una gran produccion normativa, por tanto es importante
resaltar la importancia de una actualizacion rapida y permanente que permita a los
entes territoriales (especialmente a los municipios mas pequefios y aislados) estar
enterados de las novedades que alteran sus contextos de accion en los distintos

frentes: econdmico, social, politico, ambiental, etc.

e Se ha presentado la gran necesidad de encontrar fuentes informativas que
agilicen los procesos de gestion de las administraciones departamentales y
municipales, que eleven sus capacidades para la formulacion de politica publicas,
y al mismo tiempo, que impulsen la solucion de las inquietudes de la sociedad

civil, con la correcta promocién de la accion ciudadana, frente a los procesos de



reconocimiento y restablecimiento del derecho, asi como la correspondiente

indemnizacion por la vulneracion de los mismos.

e Una de las mayores dificultades con las que ha tropezado el proceso de
participacion democrética es la falta de conocimiento de la normatividad que
afecta la vida ciudadana, es por esta razon que hacer una recopilacion normativa
es de gran utilidad, ya que debido al bajo nivel de capacitacion de la comunidad
en los sistemas de organizaciéon y funcionamiento del Estado, no es posible un
acercamiento directo y la aplicacién inmediata de estos temas legales a casos

practicos.

e A partir de este trabajo, se deja ver la falta de canales de informacién, tanto
publicos como privados, que promocionen y divulguen los elementos legales que
complementen la funcién de los Entes Territoriales, viendo entonces la necesidad
de buscar su aplicacién activa y constante a través de medios didacticos por parte
de los habitantes de los municipios, fortaleciendo la democracia local en aras de

construir el bienestar comun.

e Por medio de los temas estudiados, el Estado proporciona herramientas, que
de conformidad con los principios de celeridad, eficacia, y transparencia se
involucran en las instituciones juridicas, para apoyar el mejoramiento real y
continuo de la gestion publica en el poder desconcentrado, y la planificacion del
manejo de recursos, asi como el correcto desempefio en implementacion de las
normas estudiadas se puede lograr, a partir de este estudio detallado de

constitucionalidad y vigencia de la norma.

e La Carta Politica, ofrece principios rectores que enmarcan las normas
estudiadas, confrontando de manera global de los temas analizados, razon por la
cual es importante destacar que en el proceso de democratizacion del pais, la

Carta Magna busca brindar las garantias minimas para el fortalecimiento de la



participacion democrética, por medio de una funcion articulada, como lo es, la
vigilancia y el control, proporcionado como instrumento legal - constitucional, con

el fin de velar por los derechos de la sociedad.
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Sentencia 2050 de diciembre 11 de 1992
CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Ref.: Exp. 2050

Consejero Ponente:

Dr. Ernesto Rafael Ariza Mufioz

Actor: Jesus Vallejo Mejia

Accién de nulidad contra el paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 209 de 3 de
febrero de 1992, del Gobierno Nacional.

Santafé de Bogota, D.C., once de diciembre de mil novecientos noventa y dos.

El ciudadano y abogado Jesus Vallejo Mejia, obrando en su propio nombre, y
en ejercicio de la accidn consagrada en el articulo 84 del Cédigo Contencioso
Administrativo, ocurrié ante esta jurisdiccion para demandar la nulidad del
paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 209 de 3 de febrero de 1992 "por el cual
se libera el ingreso de vehiculos clase taxi municipal a las diferentes ciudades
del pais, se dictan otras disposiciones y se deroge el Decreto 236 de 1991",
expedido por el Gobierno Nacional.

I. El acto acusado.
Es del siguiente tenor literal:

“Los alcaldes distritales, municipales o metropolitanos, podran suspender por el
tiempo que se requiera el ingreso por incremento, de vehiculo clase taxi
municipal en el territorio de su jurisdiccion, cuando consideren que en (sic) la
ciudad respectiva se encuentra saturada de esta clase de vehiculos".

(...).
IV. Consideraciones de la Sala
IV. 1. Naturaleza juridica del acto acusado

Sea lo primero que el Decreto 209 de 3 de febrero de 1992, que contiene el
paragrafo 1° del articulo 1° acusado, fue expedido por el Gobierno Nacional en
ejercicio de las facultades que le confirié la Ley 15 de 1959 para intervenir la
industria del transporte automotor, tanto urbano como en servicio por
carreteras, para la movilizacion de carga y pasajeros. Dicha ley, a su vez, en el
momento de su expedicion tenia sustento juridico en los articulos 32y 76



numeral 11 de la Constitucion de 1886 —que corresponden a los articulos 334
y 150 numeral 21 de la actual—.

A los decretos expedidos con base en las leyes de intervencion se les
denomina decretos especiales y correspondio inicialmente su control
jurisdiccional a la Corte Suprema de Justicia, por mandato del articulo 214 de la
antigua Carta. Tal sistema de juzgamiento cambio en la nueva Constitucion,
pues ésta, al no atribuirselo expresamente a la Corte Constitucional en los
numerales 5y 7 del articulo 241, se lo adscribi6 a esta corporacion, en virtud
del criterio de competencia residual que consagra el numeral 2 del articulo 237.

IV. 2. El fondo del asunto.

Al paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto Especial 209 de 3 de febrero de 1992
se le endilga en la demanda el cargo de transgredir el articulo 1° de la Ley 15
de 1959 y, como consecuencia de ello, los articulos 150 numeral 21, 211, 332y
334 de la Constitucion Politica de 1991.

Antes de analizar los citados cargos debe la Sala esclarecer cudl ha sido la
normatividad que ha regulado la materia referente al ingreso de vehiculos clase
taxi municipal a las diferentes ciudades del pais, a lo cual se procede asi:

1. La Ley 15 de 1959, expedida en desarrollo de los articulos 30, 32y 39 de la
Constitucion de 1886, faculté al Gobierno Nacional, en su articulo 1°, para
intervenir en la industria del transporte automotor, tanto urbano como en
servicio por carreteras, para la movilizacion de carga y pasajeros, con objetivos
gue preciso en cinco literales de la siguiente manera:

"a) Organizar y patrocinar empresas publicas, privadas o mixtas de caracter
distrital, municipal, departamental o nacional, pudiendo expropiar o adquirir los
equipos pertenecientes a particulares, previa indemnizacién o arreglo
contractual sobre el pago;

b) Reglamentar el funcionamiento de dichas empresas y la prestacién de sus
servicios;

c) Hacer o autorizar importaciones de vehiculos y repuestos, pudiendo
modificar o eliminar las tarifas aduaneras, requisitos y demas gravamenes de
importacion de elementos destinados a ese servicio publico. Ademas, el
gobierno podra intervenir para regular los precios de venta al publico de todas
estas mercancias;

d) Fijar para todas las ciudades del pais las tarifas de transporte urbano,
intermunicipal e interdepartamental, y establecer la forma de pago o prestacién
del servicio de transporte que por esta ley le corresponde al empleador en
beneficio del empleado, y

e) Establecer cuando las necesidades del transporte urbano en otras ciudades
del pais lo exijan, y en forma transitoria mientras se establecen tarifas
definitivas, el sistema previsto en esta ley para el Distrito Especial de Bogota, y



en consecuencia sefialar el monto, forma de pago, distribucion y recaudo del
auxilio patronal por transporte alli previsto...".

En el paragrafo del mencionado articulo se facultd al gobierno para delegar en
los gobernadores y alcaldes, y en cuanto hace relacion al servicio urbano,
Unicamente la atribucion a que se refiere el literal d).

O sea, que en forma expresa dicha ley no regul6 lo atinente al ingreso de
vehiculos clase taxi municipal a las diferentes ciudades del pais.

2. El articulo 13 de la Ley 12 de 1986 confirio facultades extraordinarias al
gobierno por el término de un afo, a partir de la sancion de dicha ley, para
asignar funciones, de las que correspondian a las entidades descentralizadas
nacionales, a los departamentos y municipios.

En desarrollo de esta ley se expidi6 el Decreto-Ley 80 de 1987, el cual, en su
articulo 1°, asigno al Distrito Especial de Bogota y a los municipios, a partir del
afo siguiente al de su vigencia, para ejercer, entre otras funciones, la siguiente:

"...g) Sefalar el numero de vehiculos tipo taxi que pueden ingresar anualmente
al servicio publico del transporte en el territorio de su jurisdiccion y expedir las
autorizaciones de que tratan las distintas normas fijadas el respecto por la junta
directiva del Intra y el Gobierno Nacional...".

3. El Decreto 265 de 1988, dictado con fundamento en el ordinal 3° del articulo
120 de la antigua Constitucion y de la Ley 15 de 1959, reglamenté el Decreto-
Ley 80 de 1987 disponiendo que el ingreso de vehiculos tipo taxi podia ser por
incremento o reposicion y defini6 ambos conceptos (art. 20); faculto al Instituto
Nacional de Transporte para realizar los estudios técnicos necesarios para
determinar el nimero de vehiculos tipo taxi que se requieren anualmente en las
diferentes ciudades del pais (art. 21); y estatuyé que los alcaldes
metropolitanos, municipales y el mayor de Bogota debian expedir en los
primeros quince dias del mes de septiembre de cada afio el acto administrativo
en el cual fijaban discriminadamente el nUmero de vehiculos tipo taxi a
ingresar, por incremento o reposicion, al territorio de su jurisdiccion al afio
siguiente (paragrafo 1° del citado articulo).

4. El Decreto 493 de 1990, expedido en ejercicio de las facultades conferidas
en la Ley 15 de 1959, por lo cual tenia caracter de decreto especial, derogé
expresamente al Decreto 265 de 1988 (art. 58). Es el estatuto para el servicio
publico de transporte municipal en vehiculos tipo automovil o taxi y dedica el
capitulo I del titulo IIl a regular el ingreso de vehiculos al parque automotor. En
su articulo 17 dispone lo siguiente:

"El alcalde mayor de Bogota y los alcaldes municipales y de las areas
metropolitanas fijaran anualmente, mediante acto administrativo, previo estudio
técnico, el nimero de vehiculos tipo automovil y/o taxi que podran ingresar
durante el afio siguiente por incremento y/o reposicion al servicio publico de
transporte en el territorio de su jurisdiccion...".



Define lo que me entiende como ingreso de automoviles o taxis al servicio
publico de transporte, sefiala reglas referentes a compra de vehiculos, sobre
prestacion y destinacion exclusiva de los vehiculos tipo automovil o taxi (arts.
16, 18 a 22).

Dada la naturaleza legislativa que por ser decreto especial tenia el Decreto 493
de 1990 en la antigua Constitucion y por regular integramente la materia a que
se referian al Decreto-Ley 80 de 1987 y su reglamento el Decreto 265 de 1988,
deben entenderse derogados tacitamente estos ultimos por aquél, conforme a
la regla de hermenéutica consagrada en el articulo 3° de la Ley 153 de 1887.

5. El Decreto Especial 236 de 1991, dictado con base en la Ley 15 de 1959,
derog6 expresamente los articulos 17 a 20, 23 y 30 literal b) del Decreto
Especial 493 de 1990, y cambio la politica sobre la materia, pues vino a
establecer en su articulo 1° la libertad de ingreso de vehiculos tipo taxi
municipal a las diferentes ciudades del pais.

6. Por ultimo, el Decreto Especial 209 de 3 de febrero de 1992, que es el que
contiene el paragrafo 1° acusado, mantuvo la politica de liberacion de ingreso
de vehiculos clase taxi municipal y derog6 expresamente el Decreto Especial
236 de 1991.

El analisis hecho pone en evidencia que al haber sido derogado el Decreto-Ley
80 de 1987 por el Decreto Especial 493 de 1990, mal podia servir de sustento
legal al paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto Especial 209 de 3 de febrero de
1992 demandado, ya que no existia juridicamente para esta fecha. Por ello, la
legalidad de éste sélo se puede analizar frente al estatuto que sirvié de
fundamento para su expedicién, que es la Ley 15 de 1959.

Para la Sala recobran asi plena virtualidad los razonamientos hechos en el auto
de 10 de julio del presente afio, que decreto la suspension provisional del
paragrafo 1° acusado por infraccion manifiesta de los articulos 1° de la Ley 15
de 1959 y 211 de la nueva Constitucion y resulta infundado lo sostenido en el
auto de 4 de septiembre de 1992, que revoco el decreto de suspension, en el
sentido de que dicho paragrafo tiene sustento legal en el Decreto-Ley 80 de
1987.

Por ello, la Sala accedera a decretar la nulidad del paragrafo 1° demandado
con base en lo expuesto en el auto primeramente mencionado, en el cual se
dijo:

"El paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 209 de 3 de febrero de 1992, es del
siguiente tenor:

"PAR. 1°—Los alcaldes distritales, municipales o metropolitanos, podran
suspender por el tiempo que se requiera el ingreso por incremento, de
vehiculos clase taxi municipal en el territorio de su jurisdiccion, cuando
consideren que en (sic) la ciudad respectiva se encuentra saturada de esta
clase de vehiculos".



Al examinar el texto del articulo 1° de la Ley 15 de 1959 y su paragrafo
facilmente se advierte que el Unico mandato de intervencién que se confirio al
gobierno para delegar en los alcaldes fue al consagrado en el literal d) de dicho
articulo para "fijar para todas las ciudades del pais las tarifas de transporte
urbano, intermunicipal e interdepartamental, y establecer la forma de pago o
prestacion del servicio de transporte que por esta ley le corresponde al
empleador en beneficio del empleado”.

Al confrontar este precepto con la norma reglamentaria acusada fluye
claramente que la delegacion hecha en ésta a los alcaldes para "suspender por
el tiempo que se requiera el ingreso por incremento, de vehiculos clase taxi
municipal en el territorio de su jurisdiccion cuando consideren que en la ciudad
respectiva se encuentra saturada de esta clase vehiculos" no se cifie con
fidelidad al mandato legal de intervencion, pues éste no se refiere a esta
materia, razon suficiente para predicar su transgresion manifiesta y que justifica
gue se decrete la suspension provisional del referido paragrafo".

Igual notoriedad cabe pregonar respecto del quebrantamiento del articulo 211
de la Constitucién Nacional dado que la Ley 15 de 1959 no autorizé al gobierno
para delegar en los alcaldes, la funcion de suspender el ingreso por incremento
de vehiculos clase taxi municipal en el territorio de su jurisdiccion...".

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo seccion primera, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

1. Decléarase la nulidad del paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto Especial 209
de 3 de febrero de 1992, expedido por el Gobierno Nacional.

2. Devuélvase la suma depositada por concepto de gastos ordinarios del
proceso, 0 su remanente.

Copiese, notifiquese, comuniquese, y cumplase.
Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada

por la Sala en sesion del dia once de diciembre de mil novecientos noventa y
dos.
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Concepto 1196 de junio 21 de 1999

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

PROCESOS DISCIPLINARIO Y DE RESPONSABILIDAD FISCAL
CONTENIDO DEL CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
Consejero Ponente:

Dr. Augusto Trejos Jaramillo

Santafé de Bogot4, D.C., veintiuno (21) de junio de mil novecientos noventa y
nueve (1999).

Radicacion numero: 1.196

El sefior Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, teniente
coronel Germéan Gustavo Jaramillo Piedrahita, consulta a la Sala acerca de las
sanciones en los procesos disciplinario y de responsabilidad fiscal, en los
siguientes términos:

"1. ¢ Es valido dentro del proceso disciplinario adelantado por pérdida de bienes
—vehiculos, armas, radios de comunicaciones, etc.,— pronunciarse respecto a
la responsabilidad administrativa, teniendo en cuenta que la Contraloria
General de la Republica, debe adelantar el juicio fiscal?

2. (Al imponer la sancion disciplinaria accesoria, prevista en el numeral 2° del
articulo 30 de la Ley 200 de 1995, se invade la orbita de competencia de la
Contraloria General de la Republica?

3. ¢ En tratandose de pérdida de bienes como vehiculos, elementos de oficina y
equipos, es posible la reposicion del bien de las mismas caracteristicas por
parte del investigado? ¢ Se podia aplicar el mismo procedimiento cuando haya
pérdida de armas de dotacién oficial de largo y corto alcance, es decir, que el
investigado traspase a la entidad un arma con los derechos de porte o
tenencia, que presente iguales caracteristicas del elemento extraviado, perdido
0 hurtado?

4. En relacion con el registro de la sancion:

a) ¢, Cual es su tiempo para permanecer en los archivos o base de datos?

b) ¢ Durante cuanto tiempo se puede utilizar como informacion oficial?

c) ¢ Cudl es el fundamento para la limitacibn mencionada?".

Consideraciones



1. El derecho disciplinario
1.1. Naturaleza juridica.

Dentro de los fines esenciales del Estado esta el de garantizar la buena marcha
y el buen nombre de la administracion publica, asi como asegurar a los
gobernados que la funcién publica sea ejercida en beneficio de la comunidad y
para la proteccion de los derechos y libertades de los asociados.

El Estado no puede alcanzar esos fines si carece de un sistema juridico
encargado de regular el comportamiento disciplinario de su personal, mediante
el cual fije deberes y obligaciones, las faltas, las sanciones correspondientes y
los procedimientos para aplicarlas.

El derecho disciplinario esta integrado por las normas que permiten exigir a los
servidores publicos un determinado comportamiento en el ejercicio de sus
cargos, independientemente de cual sea el 6rgano o rama a que pertenezcan.
Ello hace parte de las condiciones minimas inherentes a la actividad oficial, que
resultan imprescindibles para la eficiente atencion de los asuntos a cargo del
Estado motivo por el cual su regulacién, gracias a un ordenamiento juridico
especial de reglas y sanciones, constituye ante todo un deber de obligatoria
observancia.

Al garantizar adecuada sujecién a los fines y cometidos del Estado, el derecho
disciplinario concierne a la potestad sancionadora que se reconoce a la
administracion frente a los servidores publicos cuando éstos se apartan del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la funcion que desempefian o el
servicio que prestan.

Dos caracteristicas esenciales se han reconocido al derecho disciplinario: de
una parte su caracter punitivo y de otra su naturaleza administrativa.

Respecto del caracter punitivo se advierte una identidad entre los principios
que rigen el derecho penal y los que sustentan el régimen disciplinario, en el
entendido de que la finalidad de éste busca conservar el orden administrativo
interno. Asi, los postulados que orientan el proceso penal adquieren vigencia
en todas las actuaciones de orden disciplinario, es decir, los principios de
legalidad, tipicidad y debido proceso, por los cuales se consagra que nadie
puede ser condenado por un hecho que no esté expresamente previsto por la
ley penal vigente al tiempo en que se cometid, ni sometido a pena o medida de
seguridad que no se encuentren establecidas en ella y previo cumplimiento de
las reglas y formalidades propias del juicio.

La Ley 200 de 1995 sefala:

"ART. 5°—Debido proceso. Todo servidor publico o particular que ejerza
transitoriamente funciones publicas debera ser procesado conforme a las leyes
sustantivas y procesales preexistentes a la falta disciplinaria que se le atribuya,
ante funcionario competente previamente establecido y observando la plenitud
de las formas del procedimiento regulado en la Constitucién y en este cddigo,



salvo que se trate de faltas disciplinarias cometidas por miembros de la fuerza
publica en razén de sus funciones, caso en el cual se aplicara el procedimiento
prescrito para ellos".

La naturaleza administrativa del derecho disciplinario estriba en que tiende a
preservar la organizacion de la administracion publica y a garantizar su
funcionamiento, toda vez que pretende mantener el orden institucional, por lo
cual esté destinado a sujetos determinados, es decir, a quienes tienen relacion
de sujecion especifica con aquélla.

1.2. Falta disciplinaria.

Las faltas disciplinarias corresponden a descripciones abstractas de
comportamientos que, constituyan o no delitos, entorpecen o desvirtian la
buena marcha de la funcién publica en cualquiera de sus formas, lo que hace
que las mismas normas que las consagran establezcan también con caracter
previo los correctivos y las sanciones aplicables a quienes incurran en ellas. De
conformidad con el articulo 124 constitucional "...l1a ley determinara la
responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva".

A su vez y de acuerdo con el principio contemplado en el articulo 6° superior,
en tanto los particulares Unicamente son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes, los servidores publicos lo son por las
mismas causas y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior quiere decir que, en lo que respecta al campo disciplinario aplicable
al servidor publico —como ocurre en el ambito penal— se es responsable tanto
por actuar de una determinada manera no querida por el legislador (conducta
positiva) como por dejar de realizar algo que deberia hacerse segun los
mandatos de la ley (conducta negativa u omision) siempre y cuando se
establezca la culpabilidad del sujeto.

1.3. Sancion disciplinaria.

El Cddigo Disciplinario, al referirse a la finalidad de las sanciones disciplinarias,
prescribe:

"ART. 17.—Finalidades de la ley y de las sanciones disciplinarias. La ley
disciplinaria garantiza el cumplimiento de los fines y funciones del Estado en
relacion con las conductas de los servidores publicos que los afecten o pongan
en peligro. Las sanciones disciplinarias cumplen esencialmente los fines de
prevencion y de garantia de la buena marcha de la gestion publica”.

Se sefialé antes que existen ciertos elementos comunes entre los
procedimientos penal y disciplinario en lo que tiene que ver con la definicion y
determinacion de una conducta prohibida por la ley (tipicidad), en cuanto a la
responsabilidad imputable al sindicado, y a la existencia de un procedimiento
que asegure el debido proceso en la investigacion y juzgamiento de las
conductas ilicitas y la medicién de las sanciones. Pero de esto no puede
concluirse que se trata de unos mismos procedimientos pues los fines



perseguidos, la naturaleza de las faltas en general y las sanciones por sus
particulares contenidos, muestran diferencias entre uno y otro.

La prohibicién legal de la conducta delictiva tiene por fin la defensa de la
sociedad, mientras que la determinacién de la falta disciplinaria busca
garantizar el mejor desempefio del servidor publico con miras al cumplimiento
de la funcién asignada.

Las sanciones penales se dirigen de manera general a la privacion de la
libertad fisica y a la reinsercion del delincuente a la vida social; las sanciones
disciplinarias tienen que ver con el servicio, tales como la amonestacion, la
multa, la suspension o la separacion del cargo, lo que impone al acto
sancionatorio caracter independiente, de donde surge el principio de que la
sancion disciplinaria se aplica sin perjuicio de los efectos penales que puedan
deducirse de los hechos que la originaron. Debe asi mismo distinguirse el
poder sancionatorio disciplinario del sancionatorio penal, pues mientras éste
opera en el &mbito del delito, aquél recae sobre faltas de caracter
administrativo.

Respecto de este tema la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 5 de junio de 1975, expreso:

"... las represiones disciplinarias, ademas de latas e individualizables, segun la
sana critica del juzgador, se refieren siempre a la situacién del inculpado en
calidad de funcionario, de modo que apenas la afectan en relacion con el
servicio publico, o sea con la actividad que atienda (amonestacion, anotacion
en la hoja de vida, multa deducible del sueldo, suspension, destitucion, etc.).
Obsérvese, en fin, que la represion disciplinaria es independiente de la penal,
de modo que si el acto de un funcionario es a la vez de naturaleza penal y de
caracter disciplinario, el sujeto infractor puede ser sancionado tanto por el delito
como por la falta disciplinaria, con cada uno de los correctivos previstos en los
mandatos pertinentes".

2. Régimen disciplinario aplicable a los miembros de la fuerza publica.

La Ley 200 de 1995, articulo 20, sefiala como destinatarios de la misma a los
miembros de las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del Estado
y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, los
miembros de la fuerza publica, los particulares que ejercen funciones publicas
en forma permanente o transitoria, los funcionarios y trabajadores del Banco de
la Republica, los integrantes de la comision de lucha ciudadana contra la
corrupcion y las personas que administren los recursos de que trata el articulo
338 de la Constitucion Nacional.

Dicha disposicion debe interpretarse en concordancia con el articulo 175
ibidem, que prescribe:

"ART. 175.—De los regimenes disciplinarios especiales aplicables a los
miembros de la fuerza publica. En los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los miembros de la fuerza publica se aplicaran las normas sustantivas



contenidas en sus respectivos estatutos disciplinarios especiales con
observancia de los principios rectores y por el procedimiento sefialado en este
codigo, cualquiera sea la autoridad que adelante la investigacion®.

Es decir, existe un conjunto de normas en las que se tipifican las faltas, se
disponen las sanciones, se determinan los funcionarios competentes para
imponerlas y se sefala el procedimiento que debe seguirse, aplicables a un
determinado grupo de personas, para el efecto miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, que se distinguen de las que rigen para los
demas servidores del Estado debido a la especifica funcién o actividad que
corresponde cumplir a aquellas. Dicho régimen, por ser especial, prevalece
sobre el general u ordinario.

Dentro de las normas especiales que regulan el desempefio de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional esta el Decreto 791 de 1979, por el cual se
aprueba el reglamento de procesos administrativos por pérdidas o dafios de
bienes destinados al servicio de la defensa nacional, el cual establece que se
elaboraran informativos administrativos para conocer, calificar, analizar y fallar
la responsabilidad por pérdida o dafio de bienes al servicio de ese ramo.

En el capitulo 1V, de la responsabilidad, prevé "El valor de los dafios o pérdidas
que administrativa o fiscalmente se declaren a cargo de una persona, sera
descontado de su sueldo o prestaciones, conforme al fallo administrativo
proferido por el superior jerarquico, sin perjuicio de la accion disciplinaria o
penal a que haya lugar" y "La restitucion o el pago del bien materia de la
investigacion, no exonera de responsabilidad disciplinaria, cuando de la misma
se desprenda una infraccion al Reglamento de Régimen Disciplinario para el
personal de las Fuerzas Militares o el de la Policia Nacional" (art. 1°, numeral
7° letras f y j). (Resalta la Sala).

El citado decreto califica el proceso en él contenido como de caracter
administrativo y advierte que el mismo se tramitard independientemente de las
investigaciones penal o disciplinaria a que hubiere lugar y que para fallarlo no
es necesario que se hayan efectuado los pronunciamientos de la justicia penal
militar o la ordinaria, ni del comandante con competencia disciplinaria.

Por consiguiente, para los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia, en
el proceso administrativo por pérdidas o dafios de bienes destinados al servicio
de la defensa nacional, se contempla la figura de la restitucion o pago del bien

gue dio origen a la investigacion; pero esa restitucion alude al mismo bien y no
a otro de caracteristicas similares.

3. Armas de dotacion oficial.
La Ley 61 de 1993 revistio al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para dictar normas sobre armas, municiones y explosivos, y

para reglamentar la vigilancia y seguridad privadas.

Entre las facultades excepcionales delegadas estan las de "a) Dictar normas
sobre definicidn, clasificacion y uso de armas y municiones; ... d) Sefalar las



normas sobre clasificacion, expedicion y revalidacion de salvoconductos para
porte y tenencia de armas de fuego” (art. 1°).

De conformidad con esa ley de facultades, el Gobierno Nacional expidio el
Decreto-Ley 2535 del 17 de febrero de 1993, sobre armas, municiones y
explosivos. En él se definieron las armas de guerra o de uso privativo de la
fuerza publica como "aquellas utilizadas con el objeto de defender la
independencia, la soberania nacional, mantener la integridad territorial,
asegurar la convivencia pacifica, el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, el orden constitucional y el mantenimiento y restablecimiento del
orden publico...", tales como: pistolas y revolveres de calibre 9.652 mm, que no
reunan las caracteristicas establecidas en el articulo 11 del mismo decreto,
esto es, de defensa personal; pistolas y revolveres de calibre superior a 9.652
mm; fusiles y carabinas semiautomaticas de calibre superior a 22 L.R.; armas
automaticas sin importar el calibre, etc. (art. 8°).

Las armas de uso restringido son "armas de guerra o de uso privativo de la
fuerza publica, que de manera excepcional, pueden ser autorizadas con base
en la facultad discrecional de la autoridad competente, para defensa personal
especial...", dentro de éstas se encuentran los revélveres y pistolas de calibre
9.652 mm que no reunan las caracteristicas de las de defensa personal y las
pistolas de funcionamiento automatico y subametralladoras (art. 9°).

A su vez, el articulo 10 del referido Decreto 2535 de 1993 define las armas de
uso civil como "aquellas que con permiso de autoridad competente, pueden
tener o portar los particulares, y se clasifican en: a) armas de defensa personal,
b) armas deportivas y c¢) armas de coleccién" y en articulo 11 se refiere a las
armas de defensa personal como "las disefiadas para la defensa individual a
corta distancia" tales como "a) Revolveres y pistolas que reinan la totalidad de
las siguientes caracteristicas: — Calibre méximo 9.652 mm, — Longitud
maxima de cafién 15.24 cm, — En pistolas, funcionamiento por repeticion o
semiautomatica y — Capacidad en el proveedor de la pistola no superior a 9
cartuchos a excepcion de las que originalmente sean de calibre 22, caso en el
cual se amplia a 10 cartuchos; b) Carabinas calibre 22 S, 22 L, 22 L.R., no
automaticas y c¢) Las escopetas cuya longitud de cafidbn no sea superior a 22
pulgadas”.

Como en la consulta se plantea la posibilidad de que en caso de pérdida de
armas de dotacion oficial de largo y corto alcance, "el investigado traspase a la
entidad un arma con los derechos de porte o tenencia, que presente iguales
caracteristicas del elemento extraviado, perdido o hurtado”, la Sala considera
gue tal situacién no puede ser factible porque, dadas las caracteristicas de los
tipos de armas descritos, se encuentra que dificilmente los particulares pueden
portar armas de dotacion oficial, a no ser las de uso restringido a que alude el
articulo 9° transcrito. En tal evento, segun lo establece el paragrafo del articulo
45 del Decreto 2535 de 1993, "Los permisos para la tenencia de armas de uso
restringido, solo podran ser cedidos entre parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, conyuges o comparieros
permanentes”. Es decir, no esta autorizado el traspaso a personas juridicas.



4. El proceso de responsabilidad fiscal.

El constituyente de 1991, dentro del propdésito de asegurar que el manejo del
patrimonio estatal se desenvuelva en ambitos de moralidad, eficacia, economia
y legalidad absolutas, asigné a los organismos relacionados con el control fiscal
un caracter técnico y la autonomia administrativa y presupuestal requerida para
el ejercicio de sus funciones.

Asi, el articulo 267 de la Constitucion define el control fiscal como una funcion
publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, y en virtud del
principio de autonomia y descentralizacion politica y administrativa de las
entidades territoriales también las contralorias de los departamentos, distritos y
municipios. Mediante este control se vigila la gestién fiscal de la administraciéon
y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién; se
hace en forma posterior y selectiva e incorpora el ejercicio de un control
financiero, de gestion y de resultados, basado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracién de los costos ambientales.

Las atribuciones conferidas al Contralor General de la Republica, asignadas en
idénticos términos a los contralores departamentales, distritales y municipales
por disposicion expresa del articulo 272 constitucional, se establecen en el
articulo 268 de la Carta. Dentro de ellas hay referencia, en los numerales 1°y
2°, al deber que tienen quienes ejercen como titulares del control fiscal de exigir
a los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion una
satisfactoria rendicién de cuentas y de éstos a entregarlas oportunamente, de
conformidad con los métodos y criterios de evaluacion financiera, operativa y
de resultados, especificamente establecidos para el efecto, determinando el
grado de eficiencia, eficacia y economia en su gestion.

Como la administracion del tesoro publico supone una mayor responsabilidad
para el servidor que la realiza, quien incurra en algun acto irregular sobre el
manejo de bienes y recursos publicos adquiere, ademas de la responsabilidad
disciplinaria y penal, una de tipo fiscal ante el 6rgano respectivo de control, el
cual ejercera la potestad sancionatoria pecuniaria, con la correlativa jurisdiccion
coactiva, en relacion con las personas que ocasionen un dafio al erario y para
definir la forma de resarcirlo, debiendo promover las investigaciones penales o
disciplinarias a que haya lugar, ante las autoridades competentes (C.N., art.
268, nums. 5°vy 89).

4.1. Naturaleza juridica y objetivos.
Sobre la naturaleza juridica y los objetivos del proceso de responsabilidad
fiscal, se pronuncio la Corte Constitucional al unificar la jurisprudencia de tutela

en torno de este tema, sentencia SU-620 de 1996:

"El proceso de responsabilidad fiscal, atendiendo su naturaleza juridica y los
objetivos que persigue, presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es un proceso de naturaleza administrativa, en razén de su propia materia,
como es el establecimiento de la responsabilidad que corresponde a los



servidores publicos o0 a los particulares que ejercen funciones publicas, por el
manejo irregular de bienes o recursos publicos. Su conocimiento y tramite
corresponde a autoridades administrativas, como son: la Contraloria General
de la Republica y las contralorias, departamentales y municipales;

b) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un servidor publico,
o de una persona que ejerce funciones publicas, por el incumplimiento de los
deberes que les incumben, o por estar incursos en conductas prohibidas o
irregulares que afectan el manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan,
por consiguiente, el patrimonio estatal.

Dicha responsabilidad es, ademas, patrimonial, porque como consecuencia de
su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la gestion fiscal
irregular, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compensa el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal (...);

c) Dicha responsabilidad no tiene caracter sancionatorio, ni penal ni
administrativo (L. 42/93, art. 81, par.). En efecto, la declaracion de
responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria, pues busca obtener
la indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado a la entidad estatal.
Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y autonoma, distinta de la
disciplinaria o de la penal que pueda corresponder por la comisién de los
mismos hechos. En tal virtud, pueden existir una acumulacién de
responsabilidades, con las disciplinarias y penales, aunque se advierte que si
se percibe la indemnizacién de perjuicios dentro del proceso penal, no es
procedente al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través
de dicho proceso, como lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046 de 1994, y

d) En el trdmite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben
observar las garantias sustanciales y procesales que informan el debido
proceso ... En tal virtud, la norma del articulo 29 de la Constitucion, es aplicable
al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las
siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal
(autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncion de inocencia,
derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso,
directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a
oponer la nulidad de las autoridades con violacién del debido proceso, y a
interponer recursos contra la decisidn condenatoria), debido proceso publico
sin dilaciones injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho".
(Todas las negrillas son de la Sala).

5. Proceso disciplinario y de responsabilidad fiscal.

De lo expuesto se deducen algunas semejanzas y diferencias entre el proceso
disciplinario y el proceso de responsabilidad fiscal, de las cuales se destacan:

a) En relacion con la naturaleza juridica, ambos son de naturaleza
administrativa por cuanto determinan la responsabilidad del servidor publico
durante el ejercicio de la funcién publica.



b) En los dos tipos de procesos se declara responsabilidad administrativa, no
obstante, en el fiscal dicha responsabilidad es también patrimonial toda vez
que, como se dijo, el implicado mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria debe resarcir el dafio causado por la gestion irregular, para
compensar en esta forma el perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

c) La finalidad en el proceso disciplinario es de caracter sancionatorio y tiende
a prevenir y garantizar el buen funcionamiento de la gestion publica en tanto,
en el proceso fiscal la declaracion de responsabilidad tiene una finalidad
resarcitoria que pretende obtener la indemnizacion por el detrimento
patrimonial causado a la entidad estatal.

d) En los dos procesos tienen vigencia los principios de legalidad, tipicidad y
debido proceso.

6. Resoluciones organicas de la Contraloria.

El Contralor General de la Republica, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en la Constitucién Nacional (art. 268) y en la Ley 42 de 1993, expidio la
Resolucién Organica 3466, del 14 de junio de 1994, para dictar normas sobre
rendicion y revision de cuentas, proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva.

En el capitulo V, sobre responsabilidad fiscal, previo:

"ART. 42.—Fallo con responsabilidad fiscal. El fallo con responsabilidad fiscal
se profiere cuando en el juicio fiscal no se desvirtdan los cargos formulados, e
impone, en consecuencia, la obligacion a cargo de los responsables fiscales,

de pagar una suma liquida de dinero. Antes de iniciar el proceso de cobro por
jurisdiccién coactiva el responsable fiscal puede reponer el bien que motivo el
proceso de responsabilidad fiscal con otro de iguales caracteristicas y marca".

Esta disposicion contemplaba la figura de la reposicion del bien que habia
originado el proceso de responsabilidad fiscal, por otro de similares
caracteristicas, la que podia efectuarse antes de iniciarse el respectivo proceso
de cobro por jurisdiccidn coactiva.

Sin embargo, la Corte Constitucional en la sentencia de unificacién ya citada
determind, de conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Nacional, la
inaplicabilidad por inconstitucionales de los articulos 24 a 35y 37 a 44 de la
referida resolucion, por considerar que la regulacién del proceso de
responsabilidad es competencia exclusiva del legislador (C.N., arts. 6°, 29, 121,
124, 150-23).

La anterior decisidon fue acogida por la Contraloria General de la Republica en
Resolucién 424 de 1997, mediante la cual revoco los articulos 24 a 35y 37 a
44 de la primera resolucién. Esto llevo a la desaparicion de la figura de la
reposicion de bienes, contenida en el transcrito articulo 42.



Con posterioridad, el 12 de noviembre de 1998 el Contralor General de la
Republica profirié la Resolucion 4548, por medio de la cual determiné el tramite
para la imposicion de las Unicas sanciones a que aluden los articulos 100 y 101
de la Ley 42 de 1993, esto es, amonestacion y multa.

Como ni la Ley 42 de 1993, reguladora de la organizacion del sistema de
control fiscal financiero y de los organismos que lo ejercen, ni las resoluciones
expedidas por la Contraloria General atinentes al desarrollo del proceso de
responsabilidad fiscal establecen la posibilidad de reponer los bienes que
originaron dicho proceso, la Sala estima que no existe sustento juridico que
autorice la aplicacion de tal modalidad en el proceso fiscal.

7. Registro de la sancion disciplinaria.
El Cddigo Disciplinario preceptuia:

"ART. 33.—El registro. Toda sancion disciplinaria impuesta a un servidor
publico debera ser registrada en la Procuraduria General de la Nacién para que
pueda ser consultada por cualquier entidad del Estado. La anotacion tendra
vigencia y solo podra ser utilizada por el término de la inhabilidad
correspondiente salvo para los efectos de nombramiento y posesion en los
cargos que exigen para su desempefio ausencia total de sanciones".

En aplicacion de lo previsto en la norma transcrita, el Viceprocurador General
de la Nacién expidio la Circular 09 del 22 de abril de 1996, que reitera la
obligatoriedad de esa entidad de registrar las sanciones disciplinarias de los
servidores publicos y de los particulares que transitoria o permanentemente
ejercen funciones publicas. Alli se dijo:

"3. Legalmente se ha fijado la vigencia de las sanciones y la permanencia de su
anotacion, la que so6lo podra ser utilizada por el término de inhabilidad
correspondiente. Nos hallamos ante la caducidad del dato negativo.

4. Para efectos de ese mandato legal, habra dos especies de certificado de
antecedentes disciplinarios. Uno, el solicitado para el nombramiento y posesion
de los cargos que exigen para su desempefio ausencia total de sanciones, vy, el
otro para los efectos de contratacion con entidades estatales y demas efectos
en que deba acreditar carencia de antecedentes e inhabilidades vigentes".

Al respecto cabe precisar que la inhabilidad esta prevista como una sancion
accesoria; en tal virtud la Ley 200 de 1995, establece:

"ART. 30.—Sanciones accesorias. Son sanciones accesorias las siguientes:

1. Las inhabilidades para ejercer funciones publicas en la forma y términos
consagradas en la Ley 190 de 1995.

PAR.—En aquellos casos en que la conducta haya originado sancién penal la
inhabilidad procede siempre y cuando no hubiere sido impuesta en el
respectivo proceso, igualmente como consecuencia de faltas graves o



gravisimas. En los casos en que la sancion principal comporte inhabilidad, en el
mismo fallo se debera determinar el tiempo durante el cual el servidor publico
sancionado queda inhabilitado para ejercer cargos publicos. En firme la
decision, tendra efectos inmediatos.

Cuando el servidor publico sancionado preste servicios en otra entidad oficial,
debera comunicarse al representante legal de ésta para que proceda a hacer
efectiva la inhabilidad".

El establecimiento de la sancion accesoria de inhabilidad para el ejercicio de
funciones publicas, como consecuencia de faltas graves o gravisimas, forma
parte de las materias propias de la competencia normativa del legislador para
definir el régimen de responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares que desempefian funciones publicas, de conformidad con lo
previsto en los articulos 123 y 124 de la Carta.

Inhabilidades como las que se refieren al ejercicio de funciones publicas sélo
pueden surgir como consecuencia de condenas impuestas por sentencias
judiciales (L. 190/95, art. 17), o bien de decisiones adoptadas en proceso
disciplinario, cuando se deduce la responsabilidad por un hecho ilicito o por la
comision de una falta disciplinaria; dicha sancién constituye una pena accesoria
que implica naturalmente la imposicion de una pena o sancion principal.

En cuanto al término de duracion de la sancion accesoria la Corte
Constitucional en sentencia C-187 de 1998 expreso que "... el investigador de
la falta disciplinaria, al momento de aplicar la inhabilidad para ejercer funciones
publicas en los casos que la sancién principal la comporte, debera resolver
acerca de su duracion, remitiéndose a la legislacion penal, para lo cual la Sala
advierte que en ningln momento la sancidén accesoria podra exceder la
principal, situacién que deberé definirse al momento de adoptar la
correspondiente decision".

Como ya se advirtio, la Procuraduria General de la Nacidon por expreso
mandato constitucional tiene el deber de mantener registradas todas las
sanciones disciplinarias ejecutoriadas impuestas a los servidores publicos o las
gue simplemente hayan quedado anotadas en la hoja de vida, sin importar la
clase de sancion (amonestacion, multa, suspension o destitucion), e
independientemente de que la misma se halle vigente o no, o genere
inhabilidad.

Dado que la finalidad del registro de antecedentes disciplinarios es permitir que
las entidades del Estado tengan acceso a esa informacién cuando quiera que
vayan a proveerse cargos para cuyo ejercicio se requiera la ausencia absoluta
de faltas y para los casos en que se adelanten investigaciones disciplinarias,
evento en el cual el articulo 27-5 de la Ley 200 de 1995 establece que uno de
los criterios para determinar la gravedad de la falta es la "reiteracion de la
conducta”, se hace necesario precisar que dichas anotaciones deben
permanecer en la base de datos de la Procuraduria General desde el momento
en que el fallo que la imponga se encuentre debidamente ejecutoriado, haya
sido aplicado por la autoridad nominadora o se haya hecho la respectiva



anotacion en la hoja de vida, pues de otra forma no podria cumplirse con el
propésito de prevencion y garantia de la buena marcha de la gestion publica,
de que trata el articulo 17 de la Ley 200.

El contenido del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion depende de los fines para los cuales se
solicita, asi:

a) Si es para posesion de un cargo publico que exija ausencia total de
antecedentes disciplinarios, como el de Procurador General de la Nacion (L.
201/95, art. 5°, letra b), magistrados de los consejos seccionales de la
judicatura (L. 270/96, art. 84) y personeros municipales (L. 136/94, art. 174,
letra d), o para allegarlo a una investigacion disciplinaria, deben aparecer todas
las sanciones que se hayan impuesto al servidor publico, sin interesar la
naturaleza de éstas, la fecha de su imposicién, si se encuentran vigentes o sSi
las mismas comportan la aplicacion de inhabilidades.

b) Si es para posesion de un cargo que no exige ausencia total de sanciones,
s6lo deben registrarse las sanciones disciplinarias vigentes. Tal seria el caso
de una suspension en el ejercicio de funciones, que se esté cumpliendo al
momento de la expedicion del certificado, o la que contemple una inhabilidad
vigente, por ejemplo, si la sancion accesoria comport6 inhabilidad para
desempeniar cargos publicos por el término de tres afios y al momento de
solicitarse el certificado se encuentra transcurriendo dicho término, tal sancién
debe ser anotada en el correspondiente certificado. Si por el contrario la
sancion principal fue de multa y no genero6 inhabilidad alguna, esa sancion no
debe aparecer en el certificado, por cuanto el articulo 33 superior es claro al
sefalar que "La anotacién tendré vigencia y sélo podra ser utilizada por el
término de la inhabilidad correspondiente...".

Como la Carta otorga a la Procuraduria el deber de registrar en su base de
datos todas las sanciones disciplinarias impuestas a los servidores publicos, la
Sala estima que corresponde a esa entidad tener un registro exacto de los
cargos que requieran para su ejercicio, ausencia total de sanciones, con el fin
de evitar que en los casos previstos en la letra b del parrafo anterior se hagan
anotaciones que puedan entorpecer el derecho al trabajo, ya que su registro
implica el tramite de una solicitud de desanotacion de antecedentes ante el
Viceprocurador General de la Nacion, lo que va en detrimento del tiempo de
gue se dispone para tomar posesion de un cargo y desconoce no solo el
derecho que tienen las personas "...a actualizar y rectificar las informaciones
gue se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas” (C.N., art. 15) sino la caducidad del dato
negativo, que si bien no esta "... consagrado expresamente en el articulo 15 de
la Constitucion, ... se deduce de la misma autodeterminacion informética, y
también de la libertad" (SU-082/95).

8. Departamento Administrativo de Seguridad.

Como la consulta es presentada por el director de este departamento
administrativo, se hard brevemente una precision sobre dicho organismo



gubernamental. El Decreto 2110 de 1992, dictado en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo transitorio 20 de la Constitucion,
reestructurd el Departamento Administrativo de Seguridad, y precisé su
naturaleza, objetivos y funciones. Ya en el Decreto-Ley 99 de 1991 se habia
determinado que dentro de la policia judicial de orden publico quedaban
integrados los funcionarios del cuerpo técnico del DAS. Por otra parte, dado su
caracter de departamento administrativo, éste hace parte de la rama ejecutiva
del poder publico en el orden nacional. Esta Sala ha considerado que el DAS
es "...un organismo de seguridad del Estado con caracter oficial, técnico,
profesional y apolitico, sus funciones se distribuyen entre las que le
corresponden como cuerpo civil de inteligencia, como cuerpo de policia judicial,
como cuerpo de proteccion y como cuerpo constitutivo del gobierno”.

Quienes prestan sus servicios al DAS tienen la calidad de empleados publicos
y parte del mismo, por la indole especial de sus funciones, porta y utiliza armas
de dotacion oficial.

Conclusiones
De los planteamientos expuestos pueden concluirse los siguientes aspectos:

1. Tanto en el proceso disciplinario como en el de tipo fiscal la responsabilidad
es administrativa, toda vez que se juzga la conducta de un servidor publico o
de un particular que ejerce transitoriamente funciones publicas, por
incumplimiento de los deberes que les estan asignados o por incurrir en
conductas prohibidas que afectan el buen desempefio de la funcion publica
(proceso disciplinario) y el manejo de los bienes o recursos publicos (proceso
fiscal). Pero en el proceso de responsabilidad fiscal la responsabilidad también
es patrimonial, porque como consecuencia de su declaratoria el implicado debe
resarcir, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria, el perjuicio
patrimonial causado a la respectiva entidad.

2. En lo que respecta a la figura de la restitucion o devolucién de los bienes que
dieron origen a la conducta materia de investigacion, se precisa lo siguiente:

El articulo 30-2 del Cédigo Disciplinario consagra como sancion accesoria "La
devolucidn, la restitucién o la reparacion, segun el caso, del bien afectado con
la conducta constitutiva de la falta, siempre que ellas no se hayan cumplido en
el proceso penal, cuando la conducta haya originado las dos acciones”. Para la
Sala esta norma presenta dos inconvenientes, de una parte, liga el resultado
del proceso disciplinario al penal, no obstante ser totalmente independientes y
tener finalidades diferentes, como ya quedo sefialado. De otra, la imposicion de
esta sancion sin una declaracién legal que le proporcione la calidad de titulo
ejecutivo al fallo disciplinario y la atribucion de un poder coactivo directo de la
administracion para el cobro del valor condenado a devolver, restituir o reparar,
ningun valor practico representa pues conduciria a la posibilidad de hacer
efectivo el fallo, en este caso, ante la jurisdiccién civil y con sujecion a las
normas procedimentales respectivas.



Cabe senalar que en la Procuraduria General de la Nacion no aparece caso
alguno en que se haya aplicado la sancidén accesoria referida, ni esa entidad ha
expedido reglamento que regule su imposicion.

Como se vio en el numeral 2° de las consideraciones, el Decreto 791 de 1979,
reglamento de procesos administrativos por pérdidas o dafios de los bienes
destinados al servicio del ramo de la defensa nacional, contempla "la restitucion
o el pago del bien materia de la investigacion".

Sin embargo, considera la Sala que las contralorias son las Unicas que tienen
la facultad, por mandato constitucional, para adelantar los procesos de
responsabilidad fiscal, que precisamente tienen como funcion, determinar si
hubo detrimento al erario, ordenar su resarcimiento al responsable fiscal y, si
es del caso, su ejecucion por jurisdiccion coactiva. De tal forma que, de darse
aplicacion a lo previsto en los articulos 30-2 de la Ley 200 de 1995 y 1°,
numeral 7° letras f y j del Decreto 791 de 1979, se estaria invadiendo la oOrbita
del control fiscal.

Como quedo precisado en el numeral 4° de las consideraciones, la norma que
establecia en el proceso de responsabilidad fiscal la figura de la reposicion del
bien por otro de similares caracteristicas, articulo 42 de la Resolucién Organica
3466 de 1994, fue revocada, esto es, desapareciéo como regulacion juridica; por
tanto no existe sustento legal que autorice su aplicacion.

No obstante las objeciones formuladas a los articulos 30-2 del Cadigo
Disciplinario y 1° numeral 7° letra j del Decreto 791 de 1979, es de anotar que
los mismos consagran la restitucion o devolucién del bien afectado con la
conducta constitutiva de falta y no de otro de caracteristicas similares.

3. Respecto del registro de la sancion disciplinaria, éste corresponde a la
Procuraduria General de la Nacion y debe permanecer en los archivos de esa
entidad, por tiempo indefinido, desde el momento en que la sancion quede en
firme, pero su inclusion en el certificado de antecedentes disciplinarios depende
del fin para el cual se solicite la expedicion de éste.

Se responde:

1. En el proceso de responsabilidad fiscal, ademas de la responsabilidad
administrativa, se declara la de caracter patrimonial y como consecuencia el
implicado debe resarcir, mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, el
perjuicio material causado a la respectiva entidad.

Por tanto, la declaratoria que se haga en el proceso disciplinario es
independiente de la que se efectue en el proceso fiscal, pues nada obsta para
gue una misma conducta genere los dos tipos de acciones, sobre la base de
gue cada proceso sea adelantado por la entidad competente y sin invadir el
ambito funcional que a cada una corresponde.

2. La imposicién de la sancion accesoria de que trata el articulo 30-2 de la Ley
200 de 1995, implica una intromisioén en el ambito de competencia de las



contralorias, General de la Republica, departamentales, municipales y
distritales, pues solamente ellas tienen la facultad por mandato constitucional
para adelantar procesos de responsabilidad fiscal, cuya finalidad es determinar
si hubo detrimento para el erario y ordenar su resarcimiento al responsable
fiscal.

3. Enlos casos de pérdida de bienes como vehiculos, elementos de oficina y
equipos, no es posible la reposicién de éstos por otros de las mismas
caracteristicas, por parte del investigado, por cuanto no existe norma legal que
lo autorice.

Cuando se presente pérdida de armas de dotacion oficial, de corto y largo
alcance, con mayor razén no es posible que se traspase a la entidad estatal un
arma que presente las mismas caracteristicas de la desaparecida.

4. En relacion con el registro de sanciones:

a) La sancion disciplinaria debe aparecer en el registro de los archivos de la
Procuraduria General de la Nacion, tan pronto la misma quede en firme, y
permanecerd alli por término indefinido, para efecto del registro de
antecedentes disciplinarios.

b) Para la posesion en cargos que exijan ausencia total de antecedentes o de
investigacion disciplinaria, el registro constituye informacion oficial por tiempo
indefinido. Tratandose de posesion en cargos que no exijan ausencia total de
antecedentes disciplinarios, so6lo se anotaran en el certificado de antecedentes
las sanciones disciplinarias vigentes; si la sancion principal comporta una
sancion accesoria de inhabilidad, dicha anotacion sélo podra ser utilizada por el
término de la respectiva inhabilidad.

c) El fundamento, tanto de la limitacién para anotacion en los certificados de
antecedentes disciplinarios como del registro en los archivos de la Procuraduria
General de la Nacién, se encuentra determinado en los articulos 17, 27-5y 33
de la Ley 200 de 1995, que establecen la finalidad de las sanciones, la
reiteracion de la conducta como criterio para calificar la falta y la posibilidad de
consultar los antecedentes disciplinarios de los servidores publicos.

Transcribase al sefior Director del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

Javier Henao Hidrén, Presidente de la Sala—César Hoyos Salazar—Luis
Camilo Osorio Isaza—Augusto Trejos Jaramillo.

Elizabeth Castro Reyes, Secretaria de la Sala
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LEY 472 DE 1998
(agosto 5)
DIARIO OFICIAL. ANO CXXXIV. N.43357. 6, AGOSTO, 1998. PAG.9
REVISION DE CONSTITUCIONALIDAD Corte Constitucional C 036 1998

Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
OBJETO, DEFINICIONES, PRINCIPIOS GENERALES
Y FINALIDADES
CAPITULO |
OBJETO
ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular las acciones
populares y las acciones de grupo de que trata el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion de los
derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero plural de personal.
CAPITULO Il
DEFINICIONES

ARTICULO 2°. Acciones populares. Son los medios procesales para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafilo contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir
las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

ARTICULO 3°. Acciones de grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un nimero
plural o un conjunto de personas que reunen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origind perjuicios individuales para dichas personas. Las condiciones
uniformes deben tener también lugar respecto de todos los elementos que configuran la
responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios.

ARTICULO 4°. Derechos e intereses colectivos. Son derechos e intereses colectivos,
entre otros, los relacionados con:
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a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la
ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de
areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico;

f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia economica,;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares
o toxicos;

I) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

PARAGRAFO Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran
definidos y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con
posterioridad a la vigencia de la presente ley.

CAPITULO III

PRINCIPIOS
ARTICULO 5°. Tramite. El tramite de las acciones reguladas en esta ley se desarrollara
con fundamento en los principios constitucionales y especialmente en los de prevalencia

del derecho sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia. Se aplicaran también los
principios generales del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando éstos no se contrapongan
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a la naturaleza de dichas acciones.

El Juez velard por el respeto al debido proceso, las garantias procesales y el equilibrio
entre las partes.

Promovida la accion, es obligacion del juez impulsarla oficiosamente y producir decision de
mérito so pena de incurrir en falta disciplinaria, sancionable con destitucion. Para este fin el

funcionario de conocimiento debera adoptar las medidas conducentes para adecuar la
peticion a la accién que corresponda.

ARTICULO 6°. Tramite preferencial. Las acciones populares preventivas se tramitaran
con preferencia a las demas que conozca el juez competente, excepto el recurso de
Habeas Corpus, la Accidén de Tutela y la Accion de cumplimiento.

ARTICULO 7°. Interpretacion de los derechos protegidos. Los derechos e intereses
protegidos por las Acciones Populares y de Grupo, de conformidad con el articulo 4° de la
presente ley se observaran y aplicaran de acuerdo a como estan definidos y regulados en
la Constitucion, las leyes y los tratados internacionales que vinculen a Colombia.

ARTICULO 8°. Estados de excepcion. Las acciones populares podran incoarse y
tramitarse en todo tiempo.

TITULOII
DE LAS ACCIONES POPULARES
CAPITULO |
PROCEDENCIA Y CADUCIDAD

ARTICULO 9°. Procedencia de las acciones populares. Las acciones populares
proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares,
gue hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses colectivos.
ARTICULO 10. Agotamiento opcional de la via gubernativa. Cuando el derecho o
interés colectivo se vea amenazado o vulnerado por la actividad de la administracion, no
sera necesario interponer previamente los recursos administrativos como requisito para
intentar la accion popular.
ARTICULO 11. Caducidad. La Accién Popular podra promoverse durante el tiempo que
subsista la amenaza o peligro al derecho e interés colectivo. *(Cuando dicha accién esté
dirigida a volver las cosas a su estado anterior, el término para interponerla sera de
cinco (5) afios, contados a partir de la accion u omisién que produjo la alteracion.)
*(...) INEXEQUIBLE. Corte Constitucional mediante Sentencia C 215 1999

CAPITULO Il

LEGITIMACION

ARTICULO 12. Titulares de las acciones.* Podran ejercitar las acciones populares:

1. Toda persona natural o juridica.
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2. Las organizaciones No Gubernamentales, las Organizaciones Populares, Civicas o de
indole similar.

3. Las entidades publicas que cumplan funciones de control, intervencion o vigilancia,
siempre gque la amenaza o vulneracidon a los derechos e intereses colectivos no se haya
originado en su accion u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los Personeros Distritales
y municipales, en lo relacionado con su competencia.

5. Los alcaldes y demas servidores publicos que por razén de sus funciones deban
promover la protecciéon y defensa de estos derechos e intereses.

* EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

ARTICULO 13.* Ejercicio de la accidon popular. Los legitimados para ejercer acciones
populares pueden hacerlo por si mismos o por quien actle en su nombre.

Cuando se interponga una accion popular sin la intermediacién de un apoderado judicial, la
Defensoria del Pueblo podré intervenir, para lo cual, el juez deberd notificarle el auto
admisorio de la demanda.

* EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

ARTICULO 14. Personas contra quienes se dirige la accion. La Accién Popular se
dirigird contra el particular, persona natural o juridica, o la autoridad publica cuya actuacion
u omision se considere que amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo. En
caso de existir la vulneracibn o amenaza y se desconozcan los responsables,
correspondera al juez determinarlos.

CAPITULO Il
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

ARTICULO 15. Jurisdiccion. La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera de
los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares
originadas en actos, acciones u omisiones de las entidades publicas y de las personas
privadas que desempefien funciones administrativas, de conformidad con lo dispuesto en
las disposiciones vigentes sobre la materia.

En los demas casos, conocera la jurisdiccion ordinaria civil.

ARTICULO 16. Competencia. De las Acciones Populares conoceran en primera instancia
los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la
competencia correspondera a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o
a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera
instancia.

Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces
competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la
demanda.
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PARAGRAFO Hasta tanto entren en funcionamiento, los juzgados administrativos, de las
acciones populares interpuestas ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa conoceran
en primera instancia los Tribunales Contencioso-Administrativos y en segunda instancia el
consejo de Estado.

CAPITULO IV
PRESENTACION DE LA DEMANDA O PETICION

ARTICULO 17. Facilidades para promover las acciones populares. El interesado podra
acudir ante el Personero Distrital o Municipial, o a la Defensoria del Pueblo para que se le
colabore en la elaboraciéon de su demanda o peticidn, asi como en los eventos de urgencia
o cuando el solicitante no sepa escribir.

Donde no exista juez del circuito o de lo Contencioso Administrativo, podra presentarse la
demanda ante cualquier juez Civil Municipal o Promiscuo, quien dentro de los dos (2) dias
siguientes debera remitirla al funcionario competente. En el evento de comprometerse
grave y permanentemente uno o varios de los derechos amparados en la presente ley, el
Juez civil Municipal o Promiscuo debera remitir de inmediato y por el medio mas eficaz las
diligencias al juez competente.

En desarrollo del principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, el
juez competente que reciba la accién popular tendra la facultad de tomar las medidas
cautelares necesarias para impedir perjuicios irremediables e irreparables o suspender los
hechos generadores de la amenaza a los derechos e intereses colectivos.

ARTICULO 18. Requisitos de la demanda o peticion. Para promover una accién popular
se presentara una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

a) La indicacion del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado;
b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su peticion;
c) La enunciacion de las pretensiones;

d) La indicacion de la personas natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

e) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para notificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion.

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omisién que la motiva,
si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen
otros posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenara su citacién en
los términos en que aqui se prescribe para el demandado.

ARTICULO 19. Amparo de pobreza. El juez podra conceder el amparo de pobreza

cuando fuere pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento
Civil, o cuando el Defensor del Pueblo o sus delegados lo soliciten expresamente.
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PARAGRAFO El costo de los peritazgos, en los casos de amparo de pobreza, correra a
cargo del Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, a partir de su
creacion. Estos costos se reembolsaran al Fondo por el demandado, en el momento de
satisfacer la liquidacion de costas, siempre y cuando fuere condenado.

CAPITULO V
ADMISION, NOTIFICACION Y TRASLADO

ARTICULO 20. Admisién de la demanda. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la presentaciéon de la demanda o peticion inicial, el juez competente se pronunciara sobre
su admision.

Inadmitira la demanda que no cumpla con los requisitos sefialados en esta ley, precisando
los defectos de que adolezca para que el demandante los subsane en el término de tres
(3) dias. Si éste no lo hiciere, el juez la rechazara.

ARTICULO 21. Notificacion del auto admisorio de la demanda. En el auto que admita
la demanda el juez ordenara su notificacion personal al demandado. A los miembros de la
comunidad se les podra informar a través de un medio masivo de comunicacién o de
cualguier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales beneficiarios.

Para este efecto, el juez podré utilizar simultdneamente diversos medios de comunicacion.

Cuando se trate de entidades publicos, el auto admisorio de la demanda deberé notificarse
personalmente a su representante legal o a quien éste haya delegado la facultad de recibir
notificaciones, todo de acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Contencioso Administrativo.

Cuando el demandado sea un particular, la notificacién personal del auto admisorio se
practicara de acuerdo con lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento civil.

En todo caso, si la persona a quien deba hacerse la notificacién, o su delegado, no se
encontrare 0 no pudiere; por cualquier motivo, recibir la notificacion, ésta se practicara
mediante entrega que el notificador haga al empleado que alli se encuentre de copia
auténtica de la demanda y del auto admisorio y del aviso que enviara, por el mismo
conducto, al notificado.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el Ministerio Publico se le comunicara a éste
el auto admisorio de la demanda, con el fin de que intervenga como parte publica en
defensa de los derechos e intereses colectivos, en aquellos procesos que lo considere
conveniente.

Ademas, se le comunicara a la entidad administrativa encargada de proteger el derecho o
el interés colectivo afectado.

ARTICULO 22. Traslado y contestacion de la demanda. En el auto admisorio de la
demanda el juez ordenara su traslado al demandado por el término de diez (10) dias para
contestarla. También dispondra informarle que la decision sera proferida dentro de los
treinta (30) dias siguientes al vencimiento del término de traslado y que tiene derecho a
solicitar la practica de pruebas con la contestacion de la demanda.

Si hubiere varios demandados, podran designar un representante comun.
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ARTICULO 23. Excepciones. En la contestacion de la demanda s6lo podra proponerse
las excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada, las cuales
seran resueltas por el juez en la sentencia.

En consecuencia, las pruebas pertinentes se practicaran en el mismo plazo sefialado para
las pruebas solicitadas en la demanda y en la contestacion de la misma.

CAPITULO VI
COADYUVANCIA Y MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 24. Coadyuvancia. Toda persona natural o juridica podra coadyuvar estas
acciones, antes de que se profiera fallo de primera instancia. La coadyuvancia operara
hacia la actuacion futura. Podran coadyuvar igualmente estas acciones las organizaciones
populares, civicas y similares, asi como el Defensor del Pueblo o sus delegados, los
Personeros Distritales o0 Municipales y demas autoridades que por razén de sus funciones
deban proteger o defender los derechos e intereses colectivos.

ARTICULO 25. Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda y en cualquier
estado del proceso podré el juez, de oficio 0 a peticion de parte, decretar, debidamente
motivadas, las medidas previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o
para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan originar el dafio, que lo
hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta potencialmente
perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision del demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucion para garantizar el cumplimiento de cualquiera
de las anteriores medidas previas;

d) Ordenar con cargo al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos los
estudios necesarios para establecer la naturaleza del dafo y las medias urgentes a tomar
para mitigarlo.

PARAGRAFO 1°. El decreto y practica de las medidas previas no suspendera el curso del
proceso.

PARAGRAFO 2°. Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision atribuida a
una autoridad o persona patrticular, el juez debera ordenar el cumplimiento inmediato de la
accion que fuere necesaria, para lo cual otorgard un término perentorio. Si el peligro es
inminente podra ordenar que el acto, la obra o la accion la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado.

ARTICULO 26. Oposicion a las medidas cautelares. El auto que decrete las medidas
previas sera notificado al demandado simultaneamente con la admisién de la demanda y
podra ser objeto de los recursos de reposicion y de apelacion; los recursos se concederan
en el efecto devolutivo y deberan ser resueltos en el término de cinco dias. La oposicion a
las medidas previas s6lo podra fundamentarse en los siguientes casos:

a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende proteger;
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b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico;

c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad sea tal que le haga practicamente
imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Corresponde a quien alegue estas causales demostrarlas.
CAPITULO VII
PACTO DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO 27. *EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE. Pacto de cumplimiento. El juez,
dentro de los tres (3) dias siguientes al vencimiento del término de traslado de la demanda,
citard a las partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial en la cual el juez
escuchara las diversas posiciones sobre la accion instaurada, pudiendo intervenir también
las personas naturales o juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el
proyecto. La intervencién del Ministerio Publico y de la entidad responsable de velar por el
derecho o interés colectivo sera obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes, har4 que
incurran en causal de mala conducta, sancionable con destitucién del cargo.

Si antes de la hora sefalada para la audiencia, algunas de las partes presenta prueba
siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer, el juez sefialara nueva fecha
para la audiencia, no antes del quinto dia siguiente ni después del décimo dia, por auto
gue no tendra recursos, sin que pueda haber otro aplazamiento.

En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del juez en el
gue se determine la forma de proteccion de los derechos e intereses colectivos y el
restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de ser posible.

El pacto de cumplimiento asi celebrado sera revisado por el juez en un plazo de cinco (5)
dias, contados a partir de su celebracion. Si observare vicios de ilegalidad en alguno de los
contenidos del proyecto de pacto, éstos seran corregidos por el juez con el consentimiento
de las partes interesadas.

La audiencia se considerara fallida en los siguientes eventos:

a) Cuando no compareciere la totalidad de las partes interesadas;

b) Cuando no se formule proyecto de pacto de cumplimiento;

c) Cuando las partes no consientan en las correcciones que el juez proponga al proyecto
de pacto de cumplimiento.

En estos eventos el juez ordenara la practica de pruebas, sin perjuicio de las acciones que
procedieren contra los funcionarios publicos ausentes en el evento contemplado en el
literal a).

La aprobacién del pacto de cumplimiento se surtirA mediante sentencia, cuya parte
resolutiva sera publicada en un diario de amplia circulaciéon nacional a costa de las partes
involucradas.
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El juez conservara la competencia para su ejecucion y podra designar a una persona
natural o juridica como auditor que vigile y asegure el cumplimiento de la formula de
solucion del conflicto.

*CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

En el entendido de que la sentencia que aprueba el pacto de cumplimiento hace transito a
cosa juzgada, salvo que se presenten hechos nuevos y causas distintas a las alegadas en
el respectivo proceso, asi como informaciones de caracter técnico que no fueron
apreciadas por el juez y las partes al momento de celebrarse dicho pacto, evento en el cual
la sentencia hace transito a cosa juzgada relativa. Asi mismo, esa declaracion se entiende
en el sentido de que las expresiones "partes involucradas", contenidas en el penultimo
inciso del articulo 27 de la Ley 472 de 1998, se refieren Unicamente al infractor demandado
por la violacién de derechos e intereses colectivos".

CAPITULO VIII
PERIODO PROBATORIO

ARTICULO 28. Pruebas. Realizada la citacién para establecer el proyecto de pacto de
cumplimiento, sin lograr acuerdo, o citada ésta y no efectuada por ausencia de las partes,
el juez decretara, previo analisis de conducencia, pertinencia y eficacia, las pruebas
solicitadas y las que de oficio estime pertinentes, sefialando dia y hora para su préctica,
dentro del término de veinte (20) dias prorrogables por veinte (20) dias mas si la
complejidad del proceso lo requiere.

El juez podra ordenar o practicar cualquier prueba conducente, incluida la presentacion de
estadisticas provenientes de fuentes que ofrezcan credibilidad.

También podra el juez ordenar a las entidades publicas y a sus empleados rendir
conceptos a manera de peritos, o aportar documentos u otros informes que puedan tener
valor probatorio. Asi mismo, podrd requerir de los particulares certificaciones,
informaciones, examenes 0 conceptos. En uno u otro caso las 6rdenes deberan cumplirse
en el estricto término definido por el juez.

El juez practicara personalmente las pruebas; pero si ello fuere imposible, podra
comisionar en aras de la economia procesal.

En los procesos a que se refiere esta ley, el juez podra ordenar la practica de pruebas
dentro o fuera del territorio nacional.

ARTICULO 29. Clases y medios de prueba. Para estas acciones son procedentes los
medios de prueba establecidos en el Cédigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de lo que
respecto de ellos se disponga en la presente ley.

ARTICULO 30. Carga de la prueba. *La carga de la prueba correspondera al
demandante. Sin embargo, si por razones de orden econémico o técnico, si dicha carga no
pudiere ser cumplida, el juez impartird las 6rdenes necesarias para suplir la deficiencia y
obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo de meérito,
solicitando dichos experticios probatorios a la entidad publica cuyo objeto esté referido al
tema materia de debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir la posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud de lo
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establecido en el inciso anterior, el juez podra ordenar su practica con cargo al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

ARTICULO 31. Pruebas anticipadas. Conforme a las disposiciones legales podran
solicitarse y practicarse antes del proceso las pruebas necesarias con el objeto de impedir
gue se desvirtien o se pierdan, o que su practica se haga imposible y para conservar las
cosas Yy las circunstancias de hecho que posteriormente deben ser probadas en el
proceso.

PARAGRAFO. Los jueces de la republica le daran tramite preferencial a las solicitudes y
practicas de pruebas anticipadas con destino a los procesos en que se adelanten acciones
populares.

ARTICULO 32. Prueba pericial. En el auto en que se decrete el peritazgo se fijara la
fecha de entrega del informe al juzgado y a partir de esta fecha estara a disposicion de las
partes durante cinco (5) dias habiles. El informe del perito debera rendirse en original y tres
copias.

Los informes técnicos se valoraran en conjunto con el acervo probatorio existente,
conforme a las reglas de la sana critica y podran tenerse como suficientes para verificar los
hechos a los cuales se refieren.

El segundo dictamen es inobjetable y el juez podra acogerlo en su sentencia.
PARAGRAFO 1°. Los impedimentos deberan manifestarse en los tres (3) dias siguientes
al conocimiento del nombramiento. La omision en esta materia, hara incurrir al perito en las
sanciones gque determina esta ley.

PARAGRAFO 2°. El juez podra imponer al perito, cuando se violen estas disposiciones,
las siguientes sanciones:

— Ordenar su retiro del registro publico de peritos para acciones populares y de grupo.
— Decretar su inhabilidad para contratar con el Estado durante cinco (5) afios.
— Ordenar la investigacion disciplinaria y/o penal correspondiente.

CAPITULO IX

SENTENCIA

ARTICULO 33. Alegatos. Vencido el término para practicar pruebas, el juez dara traslado
a las partes para alegar por el término comun de cinco (5) dias.

Vencido el término del traslado para alegar, el secretario inmediatamente pasara el
expediente al despacho para que se dicte sentencia, sin que puedan proponerse
incidentes, salvo el de recusacién, ni surtirse actuaciones posteriores distintas a la de
expedicion de copias, desgloses o certificados, las cuales no interrumpiran el término para
proferirlas, ni el turno que le corresponda al proceso.

El secretario se abstendra de pasar al despacho los escritos que contravengan esta
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disposicion.

ARTICULO 34. Sentencia. Vencido el término para alegar, el juez dispondra de veinte (20)
dias para proferir sentencia. La sentencia que acoja las pretensiones del demandante de
una accién popular podra contener una orden de hacer o de no hacer, condenar al pago de
perjuicios cuando se haya causado dafio a un derecho o interés colectivo en favor de la
entidad publica no culpable que los tenga a su cargo, y exigir la realizacion de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho o del
interés colectivo, cuando fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de no hacer
definira de manera precisa la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el
interés colectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las
acciones u omisiones que dieron meérito para acceder a las pretensiones del demandante.
Igualmente fijara el monto del incentivo para el actor popular.

La condena al pago de los perjuicios se hara "in genere" y se liquidara en el incidente
previsto en el articulo 307 del C.P.C.; en tanto, se le dara cumplimiento a las 6rdenes y
demas condenas. Al término del incidente se adicionara la sentencia con la determinaciéon
de la correspondiente condena incluyéndose la del incentivo adicional en favor del actor.*

En caso de dafio a los recursos naturales el juez procurara asegurar la restauracion del
area afectada destinando para ello una parte de la indemnizacion.

En la sentencia el juez sefalara un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia y
posteriormente culminar su ejecucion. En dicho término el juez conservara la competencia
para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia de conformidad con
las normas contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil y podra conformar un comité
para la verificacion del cumplimiento de la sentencia en el cual participardn ademas del
juez, las partes, la entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el
Ministerio Publico y una organizacion no gubernamental con actividades en el objeto del
fallo.

También comunicara a las entidades o autoridades administrativas para que, en lo que sea
de su competencia, colaboren en orden a obtener el cumplimiento del fallo.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

ARTICULO 35. Efectos de la sentencia. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada
respecto de las partes y del publico en general.

CAPITULO X
RECURSOS Y COSTAS
ARTICULO 36. Recurso de reposicién.* Contra los autos dictados durante el tramite de
la Accion Popular procede el recurso de reposicion, el cual sera interpuesto en los términos
del Cédigo de Procedimiento Civil.
*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 377 2002
ARTICULO 37. Recurso de apelacién. El recurso de apelacion procedera contra la

sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma y oportunidad sefalada en el
Cédigo de Procedimiento Civil, y deberd ser resuelto dentro de los veinte (20) dias
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siguientes contados a partir de la radicacion del expediente en la Secretaria del Tribunal
competente.

La practica de pruebas durante la segunda instancia se sujetara, también, a la forma
prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil; en el auto que admite el recurso se fijard un
plazo para la practica de las pruebas que, en ningan caso, excedera de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion de dicho auto; el plazo para resolver el recurso se
entendera ampliado en el término sefialado para la practica de pruebas.

ARTICULO 38. Costas. El juez aplicara las normas de procedimiento civil relativas a las
costas. Solo podra condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria 0 de mala fe. En
caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podra imponer una multa hasta de
veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales serdn destinados al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que
haya lugar.

CAPITULO Xl
INCENTIVOS

ARTICULO 39. Incentivos. El demandante en una accion popular tendra derecho a recibir
un incentivo que el juez fijar4 entre diez (10) y ciento cincuenta (150) salarios minimos
mensuales.

Cuando el actor sea una entidad publica, el incentivo se destinara al Fondo de Defensa de
Intereses Colectivos.

ARTICULO 40. Incentivo econémico en acciones populares sobre moral
administrativa. En las acciones populares que se generen en la violacion del derecho
colectivo a la moralidad administrativa, el demandante o demandantes tendran derecho a
recibir el quince por ciento (15%) del valor que recupere la entidad publica en razén a la
accion popular.

*EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE. Para los fines de este articulo y cuando se trate de
sobrecostos 0 de otras irregularidades provenientes de la contratacion, respondera
patrimonialmente el representante legal del respectivo organismo o entidad contratante y
contratista, en forma solidaria con quienes concurran al hecho, hasta la recuperacion total
de lo pagado en exceso.

*EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE Corte Constitucional, sentencia C 88 2000 A
juicio de la Corporacién, la exigencia de responsabilidad patrimonial en las hip6tesis
previstas en el segmento cuestionado, es el resultado n6 del desconocimiento de la
presuncion de buena fe, sino de la circunstancia de ésta haberse desvirtuado, con la
observancia plena de las garantias que informan el debido proceso. "... "Asi las cosas,
interpretado el precepto consagrado en armonia con las disposiciones que en precedencia
se citaron, debe entenderse que si el representante legal de la entidad estatal contratante,
en uso de esta facultad, delegd en un directivo la competencia para celebrar contratos,
sera este Ultimo, en cuanto delegatario, el responsable solidario con el contratista y los
restantes sujetos que hayan intervenido en la actuacion contractual de la que se deriva
detrimento patrimonial para la Sociedad, y lesion a la moralidad publica y al interés
colectivo. "... "Concluye la Corte, en cuanto al segmento acusado, que se trata en realidad
de establecer una solidaridad legal, de caracter sustancial, entre el representante legal del
respectivo organismo o entidad contratante y el contratista con quienes concurran al hecho
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gue quebranta la moralidad administrativa y genera perjuicios al patrimonio publico por la
ejecucion de irregularidades o mayores costos, injustificados e ilegales, solidaridad que
puede establecer el legislador, para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial,
conforme al articulo 150 de la C.P. "Con todo, para deducir esa responsabilidad patrimonial
del representante legal del respectivo organismo o entidad contratante y el contratista con
quienes concurran al hecho, llamense interventores, asesores, consultores o ejecutores del
contrato, etc., deberan observarse las reglas del debido proceso, incluidos naturalmente, la
citacion a todos ellos y la garantia del derecho de defensa. "No se trata, pues, de que a
través de las acciones populares, se debatan y decidan controversias de tipo contractual,
gue tienen bien definidas las reglas que les corresponden y que son competencia de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, conforme al estatuto contractual de la
administracion y al codigo respectivo. ..."

Para hacer viable esta accion, en materia probatoria los ciudadanos tendran derecho a
solicitar y obtener se les expida copia auténtica de los documentos referidos a la
contratacion, en cualquier momento. No habré reserva sobre tales documentos.

CAPITULO Xl
MEDIDAS COERCITIVAS Y OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 41. Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial proferida por la
autoridad competente en los procesos que se adelanten por acciones populares, incurrira
en multa hasta de cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6)
meses, sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por la misma autoridad que profirié la orden judicial, mediante
tramite incidental y sera consultada al superior jerarquico, quien decidira en el término de
tres (3) dias si debe revocarse o0 no la sancion. La consulta se hara en efecto devolutivo.

ARTICULO 42. Garantia. La parte vencida en el juicio deberd otorgar una garantia
bancaria o pdliza de seguros, por el monto que el juez determine, la que se hara efectiva
en caso de incumplimiento a lo dispuesto por la sentencia. Si el demandado presta la
garantia a satisfaccion, no habra lugar al embargo, o se levantard el que hubiese sido
proferido.

ARTICULO 43. Moral administrativa. En las acciones populares que versen sobre la
moral administrativa y con miras a evitar la duplicidad de funciones para los efectos de los
articulos 277 y 278 de la Constitucion Politica, el juez que conozca de estas acciones
decretara las medidas previas o0 cautelares que estime procedentes y comunicara la
demanda a la Procuraduria para que la misma se haga parte si lo considera conveniente.

Si de los hechos se desprende que se ha incurrido en una situacion de orden disciplinario,
la accién popular se adelantard sin perjuicio de la competencia que corresponda a la
Procuraduria en materia disciplinaria. La accion popular no puede interferir las acciones
disciplinarias o penales que para el caso procedan.

ARTICULO 44. Aspectos no regulados. En los procesos por acciones populares se
aplicaran las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil y del Cédigo Contencioso
Administrativo dependiendo de la jurisdiccion que le corresponda, en los aspectos no
regulados en la presente ley, mientras no se opongan a la naturaleza y la finalidad de tales
acciones.
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ARTICULO 45. Aplicacion.* Continuaran vigentes las acciones populares consagradas en
la legislacion nacional, pero su tramite y procedimiento se sujetaran a la presente ley.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

TITULOII

DEL PROCESO EN LAS ACCIONES DE GRUPO
CAPITULO |
PROCEDENCIA

ARTICULO 46. *Procedencia de las acciones de grupo. Las acciones de grupo son
aguellas acciones interpuestas por un numero plural o un conjunto de personas que
reanen condiciones uniformes respecto de una misma causa que origind perjuicios
individuales para dichas personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar

respecto de los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
la indemnizacion de los perjuicios.

El grupo estaré integrado al menos por veinte (20) personas.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

ARTICULO 47. Caducidad.* Sin perjuicio de la accion individual que corresponda por la
indemnizacién de perjuicios, la accién de grupo debera promoverse dentro de los dos (2)

afos siguientes a la fecha en que se caus6 el dafio o ceso la accion vulnerante causante
del mismo.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999
CAPITULO Il
LEGITIMACION
ARTICULO 48. Titulares de las acciones. *Podran presentar acciones de grupo las

personas naturales o juridicas que hubieren sufrido un perjuicio individual conforme lo
establece el articulo 47.

El Defensor del Pueblo, los Personeros Municipales y Distritales podran, sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados, interponer acciones de grupo en nombre de
cualquier persona que se lo solicite 0 que se encuentre en situacién de desamparo o
indefension. En este caso sera parte en el proceso judicial junto con los agraviados.

PARAGRAFO. En la accion de grupo el actor o quien actlie como demandante, representa
a las demas personas que hayan sido afectadas individualmente por los hechos
vulnerantes, sin necesidad de que cada uno de los interesados ejerza por separado su
propia accién, ni haya otorgado poder.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999
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ARTICULO 49. Ejercicio de la accién. Las acciones de grupo deben ejercerse por
conducto de abogado.

Cuando los miembros del grupo otorguen poder a varios abogados, debera integrarse un
comité y el juez reconocerd como coordinador y apoderado legal del grupo, a quien
represente el mayor nimero de victimas, o en su defecto al que nombre el comité.

CAPITULO IlI
DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

ARTICULO 50. Jurisdiccién.* La jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocera
de los procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las acciones de grupo
originadas en la actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que
desempeiien funciones administrativas.

La jurisdiccion civil ordinaria conocera de los demas procesos que se susciten con ocasion
del ejercicio de las acciones de grupo.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

ARTICULO 51. Competencia. De las acciones de grupo conoceran en primera instancia
los jueces administrativos y los jueces civiles de circuito. En segunda instancia la
competencia correspondera a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo o
a la Sala Civil del Tribunal del Distrito Judicial al que pertenezca el juez de primera
instancia.

Ser4 competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del domicilio del
demandado o demandante, a eleccion de éste. Cuando por los hechos sean varios los
jueces competentes, conocera a prevencion el juez ante el cual se hubiere presentado la
demanda.

PARAGRAFO. Hasta tanto entren en funcionamiento, los Juzgados Administrativos, de las
acciones de grupo interpuestas ante la jurisdiccibn contencioso administrativa conoceran
en primera instancia los Tribunales Contencioso Administrativos y en segunda instancia el
Consejo de Estado.
CAPITULO IV
REQUISITOS Y ADMISION DE LA DEMANDA

ARTICULO 52. Requisitos de la demanda. La demanda mediante la cual se ejerza una
accion de grupo debera reunir los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Civil o en el Cdodigo Contencioso Administrativo, segun el caso, y ademas expresar en ella:

1. El nombre del apoderado o apoderados, anexando el poder legalmente conferido.

2. La identificacion de los poderdantes, identificando sus nombres, documentos de
identidad y domicilio.

3. El estimativo del valor de los perjuicios que se hubieren ocasionado por la eventual
vulneracion.
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4. Si no fuere posible proporcionar el nombre de todos los individuos de un mismo grupo,
expresar los criterios para identificarlos y definir el grupo.

5. La identificacion del demandado.

6. La justificacién sobre la procedencia de la accion de grupo en los términos de los
articulos 3°y 49 de la presente ley.

7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se pretendan hacer valer dentro del
proceso.

PARAGRAFO. La demanda se dirigird contra el presunto responsable del hecho u omision
gue la motiva, el cual debe ser determinado. No obstante, cuando en el curso del proceso
se establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera instancia, de
oficio ordenara su citacion.

ARTICULO 53. Admision, notificacién y traslado. *Dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la presentaciéon de la demanda, el juez competente se pronunciara sobre su
admision. En el auto que admita la demanda, ademas de disponer su traslado al
demandado por el término de diez (10) dias, el juez ordenara la notificacion personal a los
demandados. A los miembros del grupo se les informara a través de un medio masivo de
comunicacion o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de los eventuales
beneficiarios. Para ste efecto el juez podra utilizar simultdneamente diversos medios de
comunicacion.

Si la demanda no hubiere sido promovida por el Defensor del Pueblo, se le notificara
personalmente el auto admisorio de la demanda con el fin de que intervenga en aquellos
procesos en que lo considere conveniente.

PARAGRAFO. El auto admisorio debera valorar la procedencia de la accién de grupo en
los términos de los articulos 3° y 47 de la presente ley.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

ARTICULO 54. Notificacion del auto admisorio de la demanda a entidades publicas y
sociedades. Cuando se trate de entidades publicas, el auto admisorio de la demanda
debera notificarse personalmente a su representante legal o a quien éste haya delegado la
facultad de recibir notificaciones. Sin embargo, si la persona a quien deba hacerse la
notificacion, o su delegado, no se encontrare o no pudiere, por cualquier motivo, recibir la
notificacién, esta se practicard mediante entrega que el notificador haga al empleado que
lo reciba de copia auténtica de la demanda y del auto admisorio al notificado.

Cuando se trate de sociedades, el auto admisorio de la demanda deberd notificarse
personalmente a su representante legal, en la direccién que indique el demandante. De no
conocerla debera hacer dicha afirmacién bajo la gravedad de juramento, caso en el cual se
notificara en la direccion que aparezca registrada en la Camara de Comercio respectiva.
Sin embargo, si la persona a quien deba hacerse la notificacion, no se encontrare 0 no
pudiere, por cualquier motivo, recibir la notificacion esta se practicara mediante entrega
gue el notificador haga al empleado que lo reciba de copia auténtica de la demanda y del
auto admisorio al notificado.

ARTICULO 55. Integracion al grupo. Cuando la demanda se haya originado en dafios

ocasionados a un numero plural de personas por una misma accion u omision, o por varias
acciones u omisiones, *derivadas de la vulneracién de derechos o intereses
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colectivos, quienes hubieren sufrido un perjuicio podran hacerse parte dentro del proceso,
antes de la apertura a pruebas, mediante la presentacion de un escrito en el cual se
indique su nombre, el dafio sufrido, el origen del mismo y el deseo de acogerse al fallo y de
pertenecer al conjunto de individuos que interpuso la demanda como un mismo grupo.
Quien no concurra al proceso, y siempre y cuando su accién no haya prescrito y/o
caducado de conformidad con las disposiciones vigentes, podra acogerse posteriormente,
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacion de la sentencia, suministrando la
informacion anterior, pero no podra invocar dafios extraordinarios 0 excepcionales para
obtener una indemnizacion mayor y tampoco se beneficiard de la condena en costas.

*EXEQUIBLE CONDICIONALMENTE, Corte Constitucional, sentencia C 1062 2000 En
el entendido de que con su interpretacion y aplicacion no se excluyan los demas derechos
subjetivos de origen constitucional o legal, cualquiera que sea su naturaleza, como
derechos igualmente amparables por las acciones de clase o de grupo".

La integracion de nuevos miembros al grupo, con posterioridad a la sentencia, no
incrementara el monto de la indemnizacién contenida en ella.

Las acciones individuales relativas a los mismos hechos podran acumularse a la accién de
grupo, a solicitud el interesado. En este evento, el interesado ingresara al grupo, terminara
la tramitacion de la accion individual y se acogera a los resultados de la accion de grupo.

ARTICULO 56. Exclusion del grupo. Dentro de los cinco (5) dias siguientes al
vencimiento del término de traslado de la demanda, cualquier miembro de un mismo grupo
podra manifestar su deseo de ser excluido del grupo y, en consecuencia, no ser vinculado
por el acuerdo de conciliacion o la sentencia. Un miembro del grupo no quedara vinculado
a los efectos de la sentencia en dos situaciones:

a) Cuando se haya solicitado en forma expresa la exclusion del grupo en el término
previsto en el inciso anterior;

b) Cuando la persona vinculada por una sentencia pero que no participé en el proceso,
demuestre en el mismo término que sus intereses no fueron representados en forma
adecuada por el representante del grupo o que hubo graves errores en la notificacion.

Transcurrido el término sin que el miembro asi lo exprese, los resultados del acuerdo o de
la sentencia lo vincularan. Si decide excluirse del grupo, podra intentar accion individual
por indemnizacion de perjuicios.

ARTICULO 57. Contestacion, excepciones previas. La parte demandada podra
interponer excepciones de meérito con la contestacion de la demanda, asi como las
excepciones previas sefialadas en el Cédigo de Procedimiento Civil. Las excepciones de
acuerdo con su naturaleza, se resolveran de conformidad con las reglas previstas en el
Cddigo de Procedimiento Civil.

CAPITULO V
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
ARTICULO 58. Clases de medidas. Para las acciones de grupo proceden las medidas
cautelares previstas en el Cddigo de Procedimiento Civil para los procesos ordinarios. El

tramite para la interposicion de dichas medidas, al igual que la oposicidon a las mismas, se
hara de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil.

file://D:\ACCIONES%20JUDICIALES\L%20472%201998%20Acc%20popu%20y%... 09/06/2004



DIARIO OFICIAL Pagina 18 de 25

ARTICULO 59. Peticion y decreto de estas medidas. La parte demandante solicitara en
la demanda las respectivas medidas y se decretaran con el auto admisorio.

ARTICULO 60. Cumplimiento de las medidas. Las medidas decretadas se cumpliran
antes de la notificacion de la demanda.

ARTICULO 61. Diligencia de conciliacion. De oficio el juez, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término que tienen los miembros del grupo demandante para
solicitar su exclusién del mismo, debera convocar a una diligencia de conciliacion con el
propésito de lograr un acuerdo entre las partes, que constara por escrito.

La diligencia debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de
convocatoria. No obstante, en cualquier estado del proceso las partes podran solicitar al
juez la celebracion de una nueva diligencia a efectos de conciliar sus intereses y poner fin
al proceso.

En la diligencia podra participar el Defensor del Pueblo o su delegado, para servir de
mediador y facilitar el acuerdo; si el Defensor hubiere presentado la demanda, dicha
funcidn correspondera al Procurador General de la Nacion o su delegado, quien obrara con
plena autonomia. En la audiencia también podran intervenir los apoderados de las partes.

El acuerdo entre las partes se asimilard a una sentencia y tendra los efectos que para ella
se establecen en esta ley. El acta de conciliacion que contenga el acuerdo hace transito a
cosa juzgada y presta mérito ejecutivo.

El juez ordenarda la publicacién del acuerdo de conciliacion en un medio de comunicacion
de amplia circulacion nacional.

CAPITULO VI
PERIODO PROBATORIO
ARTICULO 62. Pruebas. Realizada la audiencia de conciliaciéon, el Juez decretara las
pruebas solicitadas y las que de oficio estime pertinentes, y sefialara un término de veinte
(20) dias para que se practiquen, dentro del cual fijar4 las fechas de las diligencias

necesarias. Si la complejidad del proceso lo requiere, dicho término podra ser prorrogado
de oficio o a solicitud de parte, hasta por otro término igual.

CAPITULO VII
ALEGATOS, SENTENCIA Y RECURSOS

ARTICULO 63. Alegatos. Vencido el término para practicar pruebas, el Juez dara traslado
a las partes para alegar de conclusion por el término comuan de cinco (5) dias.

ARTICULO 64. Sentencia. Expirado el término para alegar de conclusién, el Secretario
pasard inmediatamente el expediente al despacho con el fin de que se dicte sentencia en
el perentorio e improrrogable término de veinte (20) dias.

Una vez que el expediente haya pasado al despacho para proferir sentencia, no podra
surtirse actuacion alguna hasta tanto no se haya proferido ésta, excepcion hecha de la
declaratoria de impedimento o recusacion.
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ARTICULO 65. Contenido de la sentencia. *La sentencia que ponga fin al proceso se
sujetard a las disposiciones generales del Cédigo de Procedimiento Civil y ademas,
cuando acoja las pretensiones incoadas, dispondra:

1. El pago de una indemnizacion colectiva, que contenga la suma ponderada de las
indemnizaciones individuales.

2. El sefialamiento de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios que han estado
ausentes del proceso a fin de que puedan reclamar la indemnizacion correspondiente, en
los términos establecidos en el articulo 61 de la presente ley.

3. El monto de dicha indemnizacion se entregara al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria, el
cual sera administrado por el Defensor del Pueblo y a cargo del cual se pagaran:

a) Las indemnizaciones individuales de quienes formaron parte del proceso como
integrantes del grupo, segun la porcentualizacién que se hubiere precisado en el curso del
proceso. El Juez podra dividir el grupo en subgrupos, para efectos de establecer y distribuir
la indemnizacién, cuando lo considere conveniente por razones de equidad y segun las
circunstancias propias de cada caso;

b) Las indemnizaciones correspondientes a las solicitudes que llegaren a presentar
oportunamente los interesados que no hubieren intervenido en el proceso y que reunan los
requisitos exigidos por el Juez en la sentencia.

Todas las solicitudes presentadas oportunamente se tramitaran y decidirdn conjuntamente
mediante Acto Administrativo en el cual se reconocera el pago de la indemnizacion previa
comprobacién de los requisitos exigidos en la sentencia para demostrar que forma parte
del grupo en cuyo favor se decretd la condena.

Cuando el estimativo de integrantes del grupo o el monto de las indemnizaciones fuere
inferior a las solicitudes presentadas, el Juez o el Magistrado podra revisar, por una sola
vez, la distribucién del monto de la condena, dentro de los veinte (20) dias siguientes
contados a partir del fenecimiento del término consagrado para la integracion al grupo de
gue trata el articulo 61 de la presente ley. Los dineros restantes después de haber pagado
todas las indemnizaciones seran devueltos al demandado.

4. La publicacion, por una sola vez, de un extracto de la sentencia, en un diario de amplia
circulacién nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoria 0 a la notificacion del auto
gue hubiere ordenado obedecer lo dispuesto por el superior, con la prevencién a todos los
interesados igualmente lesionados por los mismos hechos y que no concurrieron al
proceso, para que se presenten al Juzgado, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la
publicacién, para reclamar la indemnizacion.

5. La liquidacion de las costas a cargo de la parte vencida, teniendo en cuenta las
expensas necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia.

6. La liquidacion de los honorarios del abogado coordinador, que correspondera al diez por
ciento (10%) de la indemnizacion que obtengan cada uno de los miembros del grupo que
no hayan sido representados judicialmente.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 732 2000
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ARTICULO 66. Efectos de la sentencia. La sentencia tendra efectos de cosa juzgada en
relacion con quienes fueron parte del proceso y de las personas que, perteneciendo al
grupo interesado no manifestaron oportuna y expresamente su decision de excluirse del
grupo y de las resultas del proceso.

ARTICULO 67. Recursos contra la sentencia. La sentencia es apelable en el efecto
suspensivo. En este evento el Juez ordenara se preste caucion para garantizar las
medidas cautelares de embargo y secuestro.

El recurso de apelaciéon debera resolverse por la autoridad judicial competente en un
término maximo de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de radicacion del
expediente en la Secretaria General; sin embargo, cuando sea necesario practicar nuevas
pruebas, el término para decidir el recurso podra ampliarse en diez (10) dias.

Contra las sentencias proferidas en los procesos adelantados en ejercicio de las Acciones
de Grupo proceden el recurso de revisiéon y el de casacion, segun el caso, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes; pero en ningun caso el término para decidir estos
recursos podra exceder de noventa (90) dias contados a partir de la fecha en que se radico
el asunto en la Secretaria General de la Corporacion.

CAPITULO VIiI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 68. Aspectos no regulados. En lo que no contrarie lo dispuesto en las
normas del presente titulo, se aplicaran a las Acciones de Grupo las normas del Cadigo de
Procedimiento Civil.
ARTICULO 69. Otras acciones de grupo que se tramitaran por la presente ley. Las
Acciones de Grupo contempladas en el articulo 76 de la L 45 1990, en el articulo 1.2.3.2.
del

D 653 1993 (Estatuto Organico del Mercado Publico de Valores) y en el Decreto 3466 de
1982 articulos 36 y 37, se tramitaran de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

TITULOIV
FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 70. Creacion y fuente de recursos. Créase el Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, el cual contara con los siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del Presupuesto Nacional;

b) Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o extranjeras que no manejen
recursos publicos;

c) El monto de las indemnizaciones de las Acciones Populares y de Grupo a las cuales

hubiere renunciado expresamente el beneficiario *(o cuando éste no concurriere a
reclamarlo dentro del plazo de un (1) afio contado a partir de la sentencia);
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*(...) INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 215 1999

d) El diez por ciento (10%) del monto total de las indemnizaciones decretadas en los
procesos gque hubiere financiado el Fondo;

e) El rendimiento de sus bienes;
f) Los incentivos en caso de Acciones Populares interpuestas por entidades publicas;

g) El diez por ciento (10%) de la recompensa en las Acciones Populares en que el Juez
otorgue amparo de pobreza y se financie la prueba pericial a través del Fondo;

h) El valor de las multas que imponga el Juez en los procesos de Acciones Populares y de
Grupo

ARTICULO 71. Funciones del Fondo. El Fondo tendra las siguientes funciones:

a) Promover la difusion y conocimiento de los derechos e intereses colectivos y sus
mecanismos de proteccion;

b) Evaluar las solicitudes de financiacion que le sean presentadas y escoger aquellas que
a su juicio seria conveniente respaldar econdmicamente, atendiendo a criterios como la
magnitud y las caracteristicas del dafio, el interés social, la relevancia del bien juridico
amenazado o vulnerado y la situacion econémica de los miembros de la comunidad o del

grupo;

c) Financiar la presentacion de las Acciones Populares o de Grupo, la consecucion de
pruebas y los demas gastos en que se pueda incurrir al adelantar el proceso;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con las costas adjudicadas en contra
de un demandante que haya recibido ayuda financiera del Fondo;

e) Administrar y pagar las indemnizaciones de que trata el articulo 68 numeral 3 de la
presente ley.

ARTICULO 72. Manejo del Fondo. El manejo del Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, estara a cargo de la Defensoria del Pueblo.

ARTICULO 73. Monto de la financiacion. El monto de la financiacion por parte del Fondo
a los demandantes en Acciones Populares o de Grupo sera determinado por la Defensoria
del Pueblo de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso, teniendo en
cuenta, entre otros criterios, la situacion socioecondémica de los peticionarios y los
fundamentos de la posible demanda.
TITULOV
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES COMUNES A ACCIONES POPULARES Y DE GRUPO,
EN MATERIA PROBATORIA

ARTICULO 74. Registro Publico de Peritos para acciones populares y de grupo. El
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Registro Publico de Peritos para Acciones Populares y de Grupo se organizara con base
en los siguientes criterios:

1. Sera obligatoria la inscripcion en el registro, de las autoridades publicas y de los
particulares a quienes se les haya atribuido o adjudicado funcién publica, que dispongan
de soporte técnico, logistico, investigativo, personal o de apoyo que sirva para la practica
de pruebas en Acciones Populares, de las entidades que tengan el caracter de consultoras
del Gobierno y de las Universidades Publicas.

Los servidores publicos que fuesen nombrados peritos deberan dedicarse de manera
prioritaria a su funcion de colaboracion con la administracion de justicia.

2. Los particulares, ya sean personas naturales o juridicas, podran registrarse
demostrando su idoneidad y experiencia en areas técnicas.

3. Una vez registrado como perito de acciones populares, el cargo sera de forzosa
aceptacion, salvo que exista impedimento.

4, Cualquier juez que conozca de una Accion Popular o de Grupo, podra solicitar la lista de
peritos registrados para llevar a cabo la eleccion de Auxiliares de la Justicia en estos
procesos.

5. El registro publico de peritos serd sistematizado e incluira como minimo los datos
generales del perito, su experiencia, profesion, especializaciones, publicaciones y los
procesos en que haya intervenido como perito.

El registro publico de peritos serd organizado por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, en un periodo de seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de esta ley.

ARTICULO 75. Colaboracion en la préactica de pruebas. En los procesos de que trata
esta ley, las partes de comun acuerdo pueden, antes de que se dicte sentencia de primera
instancia, realizar los siguientes actos probatorios:

1. Presentar informes cientificos, técnicos o artisticos, emitidos por cualquier persona
natural o juridica, sobre la totalidad o parte de los puntos objeto de dictamen pericial; en
este caso, el Juez ordenara agregarlo al expediente, y se prescindira total o parcialmente
de dictamen pericial en la forma que soliciten las partes al presentarlo. Estos informes
deberan allegarse con reconocimiento notarial o judicial o presentacion personal.

2. Si se trata de documento que deba ser reconocido, pueden presentar documento
auténtico proveniente de quien deba reconocerlo, en el cual conste su reconocimiento en
los términos del articulo 273 del Cddigo de Procedimiento Civil. La declaracion se
entendera allegada bajo juramento con el reconocimiento notarial o judicial o presentacion
personal.

Este escrito suplira la diligencia de reconocimiento.
3. Presentar la version que, de hechos que interesen al proceso, haya efectuado ante ellas
un testigo. Este documento debera ser allegado bajo juramento con el reconocimiento

notarial o judicial o presentacién personal y se incorporara al expediente y suplira la
recepcion de dicho testimonio.
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4. Presentar documento en el cual consten los puntos y hechos objeto de una inspeccion
judicial; en este caso se incorporara al expediente y suplira esta prueba. El escrito debera
aportarse con el reconocimiento notarial o judicial o presentacion personal.

5. Solicitar, salvo que alguna de las partes esté representada por curador admiten, que la
inspeccion judicial se practique por la persona que ellas determinen.

6. Presentar documentos objeto de exhibicion.

Si se trata de documentos que estén en poder de un tercero o provenientes de éste, estos
deberan allegarse con el reconocimiento notarial o judicial o presentacién personal y
acompafados de un escrito, en el cual conste expresamente la aquiescencia del tercero
para su aportacion.

En estos casos, el Juez ordenara agregar los documentos al expediente y se prescindira
de la exhibicion, total o parcialmente, en la forma como lo soliciten las partes.

7. Presentar la declaracion de parte que ante ellas haya expuesto el absolvente. Este
documento debera ser firmado por los apoderados y el interrogado, se incorporara al
expediente y suplira el interrogatorio respectivo. La declaracidén sera bajo juramento que se
entendera prestado por la firma del mismo.

Las pruebas aportadas en la forma mencionada en este articulo, seran apreciadas por el
Juez en la respectiva decision tal como lo dispone el articulo 174 del Cddigo de
Procedimiento Civil y en todo caso el Juez podra dar aplicacion al articulo 179 del mismo
Cadigo.

ARTICULO 76. Colaboracion para la evaluacion de la prueba. Para la practica de
pruebas, ademéas de las disposiciones generales contenidas en el Codigo de
Procedimiento Civil, se dara aplicacion a las siguientes reglas:

1. Cualquiera de las partes, en las oportunidades procesales para solicitar pruebas, podra
presentar experticios producidos por instituciones o profesionales especializados. De
existir contradiccion entre varios experticios, el Juez procedera a decretar el peritazgo
correspondiente.

2. Los documentos declarativos emanados de terceros se estimaran por el Juez sin
necesidad de ratificar su contenido, salvo que la parte contra la cual se aducen solicite su
ratificacion de manera expresa.

3. Las partes y los testigos que rindan declaracion podran presentar documentos
relacionados con los hechos, los cuales se agregaran al expediente.

4. Las personas naturales o juridicas, sometidas a vigilancia estatal podran presentar
informes o certificaciones en la forma establecida en el articulo 278 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

5. Las constancias debidamente autenticadas, emanadas de personas naturales o juridicas
distintas de las indicadas en el numeral anterior, y aportadas a un proceso mediante orden
judicial proferida de oficio o a peticion de parte, se tendran como prueba sumaria. Esto sin
perjuicio de lo dispuesto en relacion con documentos emanados de terceros.

ARTICULO 77. Referencia a un tercero en declaracion. Citacion. Cuando en
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interrogatorio de parte el absolvente, o en declaracion de tercero el declarante, manifieste
gue el conocimiento de los hechos lo tiene otra persona, deberé indicar el nombre de ésta
y explicar la razon de su conocimiento. En este caso el Juez si lo considera conveniente,
citara de oficio a esa persona aun cuando se haya vencido el término probatorio.

ARTICULO 78. Aspectos complementarios del testimonio. La parte o el testigo, al
rendir su declaracion, podra hacer dibujos, graficas o representaciones con el fin de ilustrar
su testimonio, estos seran agregados al expediente y serdn apreciados como parte
integrante del testimonio y no como documentos. Asi mismo, el testigo podra reconocer
documentos durante la declaracion.

ARTICULO 79. Eficacia de la prueba. El Juez apreciara la eficacia de la prueba cuando
haga su valoracidon o apreciacion, ya sea en la sentencia o en la providencia interlocutoria
segun el caso, y en ninguna circunstancia lo hara en el momento de pronunciarse sobre la
admisibilidad de la prueba.

TITULOWVI
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 80. Registro publico de acciones populares y de grupo. La Defensoria del
Pueblo organizara un Registro Publico centralizado de las Acciones Populares y de las
Acciones de Grupo que se interpongan en el pais. Todo Juez que conozca de estos
procesos debera enviar una copia de la demanda del auto admisorio de la demanda y del
fallo definitivo. La informacién contenida en este registro ser& de caracter publico.

ARTICULO 81. Creacién de organizaciones civicas, populares y similares para la
defensa de los derechos e intereses colectivos. Las autoridades estaran obligadas a
colaborar y facilitar la creacién y funcionamiento de las organizaciones civicas, populares y
similares que se establezcan por iniciativa de la comunidad para la defensa de los
derechos e intereses colectivos.

De igual modo se colaborara con las demas organizaciones que se funden con la misma
finalidad, por los ciudadanos.

ARTICULO 82. Ministerio Publico. De acuerdo con la presente ley, las actuaciones que
correspondan al Procurador General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, podran ser
delegadas en sus representantes.

ARTICULO 83. Colaboracién de la policia. Las autoridades de policia deberan prestar
toda la colaboracion que el Juez o Magistrado solicite para la practica y permanencia de
las medidas previas y cautelares, so pena de incurrir en causal de mala conducta
sancionable hasta con la pérdida del empleo.

ARTICULO 84. Plazos perentorios e improrrogables. La inobservancia de los términos
procesales establecidos en esta ley, hara incurrir al Juez en causal de mala conducta,
sancionable con destitucion del cargo.

ARTICULO 85. Pedagogia. El Gobierno Nacional realizara durante el afio siguiente a la

promulgacion de esta ley, un programa de pedagogia que incluyan campafias masivas de
educaciéon y divulgacion sobre los derechos colectivos y su procedimiento para hacerlos
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efectivos.

La camparfia de educacion y divulgaciéon seré coordinada por el Ministerio de Educacion, la
Procuraduria General de la Nacion, y la Defensoria del Pueblo.

ARTICULO 86. Vigencia. La presente ley rige un afio después de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, y expresamente los tramites y
procedimientos existentes en otras normas sobre la materia.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

AMYLKAR ACOSTA MEDINA

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecutese.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 5 de agosto de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior,

Alfonso Lopez Caballero.

La Ministra de Justicia y del Derecho,

Almabeatriz Rengifo Lopez.
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LEY 393 DE 1997
(julio 29)

DIARIO OFICIAL. ANO CXXXIII. N. 43096. 30, JULIO, 1997. PAG. 1
Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Toda persona podra acudir ante la autoridad judicial definida en
esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de
Ley o Actos Administrativos.

ARTICULO 2°. Principios. Presentada la demanda, el tramite de la Accion de
Cumplimiento se desarrollara en forma oficiosa y con arreglo a los principios de publicidad,
prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad, eficacia y gratuidad.

INCISO FINAL INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 157 1998

ARTICULO 3°. Competencia. De las acciones dirigidas al cumplimiento de normas con
fuerza material de Ley o Acto Administrativo, conoceran en primera instancia los Jueces
Administrativos con competencia en el domicilio del accionante. En segunda instancia seré
competente el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento al cual pertenezca el
Juzgado Administrativo.

PARAGRAFO. Las Acciones de Cumplimiento de que conozca el Consejo de Estado,
seran resueltas por la seccion o subseccion de la Sala de lo Contencioso Administrativo de
la cual haga parte el Consejero a quien corresponda en reparto. Su tramite se hara a
través de la correspondiente Secretaria. El reparto se efectuara por el Presidente de la
Corporacion, entre todos los Magistrados que conforman la Sala de lo Contencioso
Administrativo, en forma igualitaria.

PARAGRAFO TRANSITORIO. *(INEXEQUIBLE) Mientras entran en funcionamiento los
Jueces Administrativos, la competencia en primera instancia se radicara en los Tribunales
Contenciosos Administrativos y la segunda en el Consejo de Estado *(tratandose de
acciones dirigidas al cumplimiento de un Acto Administrativo)

*(...) INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 157 1998

ARTICULO 4°. Titulares de la Accion. Cualquier persona podra ejercer la Accion de
Cumplimiento frente a normas con fuerza material *de Ley o Actos Administrativos.

También podran ejercitar la Acciéon de Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley
o Actos Administrativos:

a) Los Servidores Publicos**; en especial: el Procurador General de la Nacién, los
Procuradores Delegados, Regionales y Provinciales, el Defensor del Pueblo y sus
delegados, los Personeros Municipales, el Contralor General de la Republica, los
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales.
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b) Las Organizaciones Sociales.

c) Las Organizaciones No Gubernamentales.

* EXEQUIBLE Corte Constitucional C 651 2003

* EXEQUIBLE Corte Constitucional C 158 1998

ARTICULO 5°. * (INEXEQUIBLE) Autoridad Publica contra quien se dirige. La Accion de

Cumplimiento se dirigira contra la autoridad *(administrativa) a la que corresponda el
cumplimiento de la norma con fuerza material **de Ley o Acto Administrativo.

Si contra quien se dirige la accion no es la autoridad obligada, aquél debera informarlo al
Juez que tramita la Accion, indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento.
En caso de duda, el proceso continuara también con las autoridades respecto de las
cuales se ejercita la Accion hasta su terminacion. En todo caso, el Juez de cumplimiento
debera notificar a la autoridad que conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia
para cumplir con el deber omitido.

*(...)INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 157 1998
** EXEQUIBLE Corte Constitucional C 893 1999

ARTICULO 6°. Accion de cumplimiento contra particulares. La Accién de Cumplimiento
procedera contra acciones u omisiones de particulares que impliquen el incumplimiento de
una norma con fuerza material* de Ley o Acto administrativo, cuando el particular actie o
deba actuar en ejercicio de funciones publicas, pero solo para el cumplimiento de las
mismas.

En el evento contemplado en este articulo, la Accibn de Cumplimiento podra dirigirse
contra el particular o contra la autoridad competente para imponerle dicho cumplimiento al
particular.

* EXEQUIBLE Corte Constitucional C 651 2003

ARTICULO 7°. Caducidad. Por regla general, la Accion de Cumplimiento podra ejercitarse
en cualquier tiempo y la sentencia que ponga fin al proceso hara transito a cosa juzgada,
cuando el deber omitido fuere de aquellos en los cuales la facultad de la autoridad
renuente se agota con la ejecuciéon del primer acto. Pero si el deber omitido fuere de
aquellos cuyo cumplimiento pueda demandarse simultaneamente ante varias autoridades
o en diferentes oportunidades en el tiempo, podra volver a intentarse sin limitacion alguna.
Sin embargo sera improcedente por los mismos hechos que ya hubieren sido decididos y
en el ambito de competencia de la misma autoridad.

ARTICULO 8°. Procedibilidad. La Accion de Cumplimiento procedera contra toda accion
u omision de la autoridad que incumpla o ejecute actos o hechos que permitan deducir
inminente* incumplimiento de normas con fuerza** de Ley o Actos Administrativos.
También procedera contra acciones u omisiones de los particulares, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley.

Con el propdsito de constituir la renuencia, la procedencia de la accién requerird que el

accionante previamente haya reclamado el cumplimiento del deber legal o administrativo y
la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o no contestado dentro de los diez
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(10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud. Excepcionalmente se podra prescindir
de este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad genere el inminente peligro de sufrir un
perjuicio irremediable para el accionante, caso en el cual debera ser sustentado en la
demanda.

También procedera para el cumplimiento de normas con fuerza de Ley y Actos

Administrativos, lo cual no excluira el ejercicio de la accion popular para la reparacion del
derecho.

* EXEQUIBLE Corte Constitucional C 010 2001

** EXEQUIBLE Corte Constitucional C 651 2003

ARTICULO 9°. Improcedibilidad. La Accién de Cumplimiento no procedera para la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion de Tutela. En
estos eventos, el Juez le dara a la solicitud el trAmite correspondiente al derecho de Tutela.
Tampoco procedera cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para
lograr el efectivo cumplimiento de *(la norma o) Acto Administrativo, salvo, que de no
proceder el Juez, se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante.

(...) INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 193 1998

PARAGRAFO. La Accién regulada en la presente Ley no podra perseguir el cumplimiento
de ndérmas que establezcan gastos.

ARTICULO 10. Contenido de la Solicitud. La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacion y lugar de residencia de la persona que instaura la accion.

2. La determinaciéon de la norma con fuerza material de Ley o Acto Administrativo
incumplido. Si la Accion recae sobre Acto Administrativo, deberd adjuntarse copia del
mismo. Tratdndose de Acto Administrativo verbal, debera anexarse prueba siquiera
sumaria de su existencia.

3. Una narracion de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4, Determinacién de la autoridad o particular incumplido.

5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado en la excepcion del inciso segundo del
articulo 8° de la presente Ley, y que consistira en la demostracion de haberle pedido
directamente su cumplimiento a la autoridad respectiva.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.

7. La manifestacion, que se entiende presentada bajo gravedad del juramento, de no haber
presentado otra solicitud respecto a los mismos hechos o derechos ante ninguna otra
autoridad.

PARAGRAFO. La solicitud también podra ser presentada en forma verbal cuando el

solicitante no sepa leer ni escribir sea menor de edad o se encuentre en situacion de
extrema urgencia.
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ARTICULO 11. Tramite Preferencial. La tramitacion de la Accién de Cumplimiento estara
a cargo del Juez, en turno riguroso, y sera sustanciada con prelacion, para lo cual
pospondra cualquier asunto de naturaleza diferente, salvo la Accion de Tutela.

Cuando en la localidad donde se presente la Accion de Cumplimiento funcionen varios
despachos judiciales de la misma jerarquia y especialidad de aquél ante el cual se ejercio,
la misma se sometera a reparto que se realizara el mismo dia y a la mayor brevedad. Una
vez realizado el reparto de la solicitud de cumplimiento se remitird inmediatamente al
funcionario competente.

Los términos son perentorios e improrrogables.

ARTICULO 12. Correccién de la solicitud. Dentro de los tres (3) dias siguientes a la
presentacion de la demanda el Juez de cumplimiento decidira sobre su admision o
rechazo. Si la solicitud careciere de alguno de los requisitos sefialados en el articulo 10 se
prevendra al solicitante para que la corrija en el término de dos (2) dias. Si no lo hiciere
dentro de este término la demanda sera rechazada. En caso de que no aporte la prueba
del cumplimiento del requisito de procedibilidad de que trata el inciso segundo del articulo
80, salvo que se trate de la excepcion alli contemplada, el rechazo procedera de plano.

Si la solicitud fuere verbal, el Juez procedera a corregirla en el acto con la informacién
adicional que le proporcione el solicitante.

ARTICULO 13. Contenido del auto admisorio. Dentro de los tres (3) dias siguientes a su
presentacion, el Juez decidir4 sobre su admision. De ser admitida, el Juez ordenara su
notificacion personal al demandado y la entrega de una copia de la demanda y sus anexos
dentro de los tres (3) dias siguientes a la admision. Si no fuere posible, el Juez podra
recurrir a la comunicacion telegréafica o a cualquier otro medio que garantice el derecho de
defensa.

El auto también informara que la decision sera proferida dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la admisién de la solicitud de cumplimiento y que tiene derecho a hacerse
parte en el proceso y a allegar pruebas o solicitar su practica, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion.

ARTICULO 14. Notificaciones. Las providencias se notificaran por estado que se fijara al
dia siguiente de proferidas y se comunicaran por via telegrafica, salvo lo prescrito en los
articulos 13y 22.

ARTICULO 15. Cumplimiento Inmediato. En desarrollo del principio Constitucional de la
prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, el Juez que conozca de la solicitud
podra ordenar el cumplimiento del deber omitido, prescindiendo de cualquier consideracién
formal, siempre y cuando el fallo se funde en un medio de prueba del cual se pueda
deducir una grave o inminente violacién de un derecho por el incumplimiento del deber
contenido en la Ley o Acto Administrativo, salvo que en el término de traslado el
demandado haya hecho uso de su derecho a pedir pruebas.

ARTICULO 16. Recursos. Las providencias que se dicten en el tramite de la Accién de
Cumplimiento, con excepcion de la sentencia, careceran de recurso alguno, salvo que se
trate del auto que deniegue la practica de pruebas, el cual admite el recurso de reposicion
gue debera ser interpuesto al dia siguiente de la notificacion por estado y resuelto a mas
tardar al dia siguiente.

ARTICULO 17. Informes. El Juez podra requerir informes al particular o a la autoridad
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publica contra quien se hubiere hecho la solicitud y en el caso de actuaciones
administrativas pedir el expediente o la documentacién donde consten los antecedentes
del asunto. La omision injustificada en el envio de esas pruebas al Juez acarreara
responsabilidad disciplinaria.

El plazo para informar sera de uno (1) a cinco (5) dias, y se fijara segun sea la indole del
asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion.

Los informes se consideran rendidos bajo la gravedad del juramento.

ARTICULO 18. Suspension del Tramite. El trAmite de la Accion de Cumplimiento cuyo
propésito sea hacer efectivo un Acto Administrativo, se suspendera hasta tanto no se
profiera decision definitiva, en el evento en que en un proceso de nulidad en curso se haya
decretado la suspension provisional del acto incumplido.

ARTICULO 19. Terminacion Anticipada. Si estando en curso la Accion de Cumplimiento,
la persona contra quien se hubiere dirigido la Accion desarrollaré la conducta requerida por
la Ley o el Acto Administrativo, se dara por terminado el tramite de la accion dictando auto
en el que se declarara tal circunstancia y se condenara en costas, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 24 de esta Ley.

ARTICULO 20. *EXEQUIBLE) Excepcién de Inconstitucionalidad. Cuando el
incumplimiento de norma con fuerza de Ley o Acto Administrativo sea proveniente del
ejercicio de la excepcion de inconstitucionalidad, el Juez de cumplimiento debera resolver
el asunto en la sentencia. Lo anterior sin perjuicio de que el Juez la aplique oficiosamente.

PARAGRAFO El incumplido no podra alegar la excepcion de inconstitucionalidad sobre
normas que hayan sido objeto de andlisis de exequibilidad por el Consejo de Estado o la
Corte Constitucional, segun sea el caso.

* Declarado EXEQUIBLE de acuerdo a la Sentencia C 600 1998 de la Corte
Constitucional.

ARTICULO 21. Contenido del Fallo. Concluida la etapa probatoria, si la hubiere, el Juez
dictara fallo, el que debera contener:

1. La identificacion del solicitante.

2. La determinacion de la obligacion incumplida.

3. La identificacion de la autoridad de quien provenga el incumplimiento .

4. La orden a la autoridad renuente de cumplir el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto que no podra exceder de diez (10)
dias habiles, contados a partir de la fecha en que quede ejecutoriado el fallo. En caso de
que fuese necesario un término mayor, el Juez lo definir4 previa sustentacion en la parte
motiva de la sentencia.

6. Orden a la autoridad de control pertinente de adelantar la investigacion del caso para

efectos de responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la conducta del incumplido
asi lo exija.
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7. Si hubiere lugar, la condena en costas.

En el evento de no prosperar las pretensiones del actor, el fallo negara la peticion
advirtiendo que no podra instaurarse nueva accion con la misma finalidad, en los términos
del articulo 7° de la presente Ley.

ARTICULO 22. Notificacion. La sentencia se notificara a las partes en la forma indicada
en el Cbdigo de Procedimiento Civil para las providencias que deban ser notificadas
personalmente.

ARTICULO 23. Alcances del fallo. El cumplimiento del fallo no impedira que se proceda
contra quien ejercié la Accion de Cumplimiento, si las acciones u omisiones en que incurrié
generasen responsabilidad.

ARTICULO 24. Indemnizacion de Perjuicios. La Accion de Cumplimiento no tendré fines
indemnizatorios. Cuando del incumplimiento de la Ley o de Actos Administrativos se
generen perjuicios, los afectados podran solicitar las indemnizaciones por medio de las
acciones judiciales pertinentes.

El ejercicio de la accion de que trata esta Ley, no revivira en ningun caso los términos para
interponer las acciones de reparacién de perjuicios.

ARTICULO 25. Cumplimiento del Fallo. En firme el fallo que ordena el cumplimiento del
deber omitido, la autoridad renuente debera cumplirlo sin demora.

Si no lo hiciere dentro del plazo definido en la sentencia, el Juez se dirigira al superior del
responsable y le requerirA para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. Pasados cinco (5) dias ordenara abrir proceso
contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara
directamente todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. El Juez podra
sancionar por desacato al responsable y al superior hasta que éstos cumplan su sentencia.
Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de la presente Ley.

De todas maneras, el Juez establecera los demas efectos del fallo para el caso concreto y
mantendra la competencia hasta que cese el incumplimiento.

ARTICULO 26. Impugnacién del Fallo. Dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
notificacion, la sentencia podra ser impugnada por el solicitante, por la autoridad renuente
o por el representante de la entidad a la que éste pertenezcay por el Defensor del Pueblo.

La impugnacion se concederd en el efecto suspensivo, salvo que la suspension de
cumplimiento del fallo genere un perjuicio irremediable del demandante.

ARTICULO 27. Tramite de la Impugnacion. Presentada debidamente la impugnacion, el
Juez remitird el expediente a mas tardar al dia siguiente al superior jerarquico.

El Juez que conozca de la impugnacion estudiara el contenido de la misma, cotejandola
con el acerbo probatorio y con el fallo. Podra solicitar informes y ordenar la practica de
pruebas de oficio. En todo caso, proferira el fallo dentro de los diez (10) dias siguientes a la
recepcion del expediente. Si a su juicio el fallo carece de fundamento, procedera a
revocarlo comunicandolo de inmediato; si lo encuentra ajustado a derecho lo confirmara.

ARTICULO 28. Actuacion Temeraria. Cuando sin motivo justificado, la misma Accién de
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Cumplimiento sea presentada por la misma persona 0 sSu representante ante varios
Jueces, se rechazaran o se negaran todas ellas si hubieren sido admitidas.*

El abogado que promoviere la presentacion de varias Acciones de Cumplimiento respecto
de los mismos hechos y normas, serd sancionado por la autoridad competente con la
suspension de la tarjeta profesional al menos de dos (2) afios. En caso de reincidencia, la
suspension sera por cinco (5) afnos, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias** o penales
a que hubiere lugar.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 1511 2001

** INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 870 2002

ARTICULO 29. Desacato. El que incumpla orden judicial proferida con base en la
presente Ley, incurrird en desacato sancionable de conformidad con las normas vigentes,
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o penales a que hubiere lugar.

La sancién sera impuesta por el mismo Juez mediante tramite incidental; de no ser
apelada se consultara con el superior jerarquico quien decidira dentro de los tres (3) dias
siguientes si debe revocar o no la sancién. La apelacion o la consulta se haré en el efecto
suspensivo.

ARTICULO 30. Remisién. En los aspectos no contemplados en esta Ley se seguira el
Cddigo Contencioso Administrativo en lo que sea compatible con la naturaleza de las
Acciones de Cumplimiento.

ARTICULO 31. Seguimiento. La Direcciéon General de Politicas Juridicas y Desarrollo
Legislativo del Ministerio de Justicia y del Derecho hard el seguimiento de los efectos
producidos por la aplicacion de la presente Ley, y rendird un informe sobre los efectos de
la misma ante las Presidencias del Senado y de la Camara de Representantes dentro de
los dieciocho (18) meses siguientes a su vigencia. lgualmente, corresponde al Ministerio
de Justicia y del Derecho emprender dentro de los tres (3) meses siguientes a su
promulgacion, una campafa de difusion y pedagogia ciudadana.

ARTICULO 32. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial y DEROGA los articulos 77 a 82 de Ley 99 de 1993 y todas las que le sean
contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Fernando Londoiio Capurro.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Cadmara de Representantes,

Giovanni Lamboglia Mazzilli.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
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REPUBLICA DE COLOMBIA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecltese.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C. , a 29 de julio 1997
ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior

Carlos Holmes Trujillo Garcia

La Ministra del Justicia y del Derecho

Alma Beatriz Rengifo Lopez.
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Ministerio de Justicia
DECRETO NUMERO 2771 DE 2001
(diciembre 20)
Diario Oficial 44659 27-12-01 Pg.3-4
Por medio del cual se reglamenta el articulo 42 de la Ley 640 de 2001.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial de la establecida en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 35 de la Ley 640 de 2001 establece que la conciliacion extrajudicial en
derecho seré requisito de procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia
y de lo contencioso administrativo en aquellos asuntos determinados por la misma ley para
cada una de estas areas;

Que la Ley 640 de 2001, acogi6 las precisiones que la Corte Constitucional plante6 en la
sentencia C-160 de 1999 y dio especial relevancia a aquella segun la cual para establecer
la conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad es necesario
contar con la existencia de medios materiales y personales suficientes para atender las
solicitudes de conciliacién que se presenten para cumplir con el requisito;

Que de acuerdo con la anterior consideracion, el articulo 42 de la Ley 640 de 2001
establecio que la conciliacion extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad
entrarda en vigencia gradualmente atendiendo al nimero de conciliadores existentes en
cada distrito judicial para cada area de la jurisdiccion;

Que en tal virtud el articulo 42 ejusdem establecio que el Ministerio de Justicia y del
Derecho determinara la entrada en vigencia del requisito de procedibilidad para cada
distrito judicial y para cada area de la jurisdiccion, independientemente, una vez aquel
cuente con un numero de conciliadores equivalente a por lo menos el dos por ciento (2%)
del nimero de procesos anuales que por area entren a cada distrito;

Que como quiera que la norma anotada se expidiera buscando garantizar el nimero de
conciliadores suficientes que atiendan las solicitudes de conciliacién para cumplir con el
requisito de procedibilidad, es necesario precisar que el nimero de procesos que se
tendrén en cuenta sera el nimero de procesos sobre los cuales la ley exige la conciliacion
extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad;

Que la ley le otorga al Ministerio de Justicia y del Derecho la competencia para determinar
la entrada en vigencia de la conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de
procedibilidad, para lo cual debe contar con cifras certificadas por las autoridades
correspondientes sobre nimero de procesos Yy sobre funcionarios facultados por la Ley 640
de 2001 para conciliar;

Que mediante el Decreto 2618 de 2000 "por el cual se modifica la estructura del Ministerio

de Justicia y del Derecho y se dictan otras disposiciones”, se creo la Direccion de Centros
de Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion con funciones y competencias sobre los
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centros de conciliacion, arbitraje y amigable composicion, correspondiéndole de acuerdo
con el numeral 7 del articulo 3°, la funcion de procesar la informacion recibida de los
mismos y llevar las estadisticas correspondientes, entre otras;

Que para garantizar la seguridad juridica y ofrecer la certeza necesaria sobre las normas
vigentes con el fin de asegurar el cumplimiento de los deberes legales, es necesario
determinar los momentos en que se debe certificar sobre la entrada en vigencia de la
conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad por distrito judicial y
por area de la jurisdiccion;

Que en consecuencia, se hace necesario precisar aspectos tendientes al cumplimiento de
lo establecido en el articulo 42 de la Ley 640 de 2001,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Para efectos de determinar la entrada en vigencia de la
conciliacion extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad, se seguiran las
reglas que se establecen en el presente Decreto.

ARTICULO 2°. Determinacion del indice para la entrada en vigencia del requisito de
procedibilidad. El Ministro de Justicia y del Derecho determinara, mediante acto
administrativo, la entrada en vigencia de la conciliacion extrajudicial en derecho como
requisito de procedibilidad, en aquellos distritos judiciales en los que exista un nimero de
conciliadores equivalente al dos por ciento (2%) del nUmero de procesos para los cuales
se exija el requisito de procedibilidad que, anualmente y por area de jurisdiccion, ingresen
a cada distrito judicial.

La determinacion de la entrada en vigencia de la conciliacion extrajudicial en derecho
como requisito de procedibilidad se hara en el mes de diciembre de cada afio. El acto
administrativo correspondiente entrara a regir en el mes de enero inmediatamente
siguiente, a partir del primer dia habil de los despachos judiciales al culminar su vacancia
judicial.

PARAGRAFO transitorio. Solamente durante el afio 2002, el Ministro de Justicia y del
Derecho podra determinar, durante el primer y tercer trimestre, la entrada en vigencia de la
conciliacién extrajudicial en derecho como requisito de procedibilidad.

ARTICULO 3°. Determinacion del nimero de procesos. El niumero de procesos que
ingresen anualmente a la jurisdiccion sobre los cuales se exija el requisito de
procedibilidad debera ser certificado por el Consejo Superior de la Judicatura, en cualquier
momento a peticion del Ministro de Justicia y del Derecho, indicando que se trata del dltimo
reporte anualizado disponible.

ARTICULO 4°. Determinacion del numero de conciliadores de los centros de
conciliaciéon. El numero de conciliadores de los centros de conciliacion sera establecido
por el Ministerio de Justicia y del Derecho con base en la codificacion de conciliadores que
cada centro debe reportar a esa entidad.

PARAGRAFO. Dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, los centros de
conciliacion deben reportar a la Direccion de Centros de Conciliacion, Arbitraje y Amigable
Composicion del Ministerio de Justicia y del Derecho, las inclusiones, exclusiones,
sanciones, inhabilidades y cualquier otra novedad que se haya hecho a su lista de
conciliadores durante el mes inmediatamente anterior; esta informacion sera remitida de
conformidad con las reglas dispuestas para el efecto por el Ministerio de Justicia y del
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Derecho.

ARTICULO 5°. Determinacion del numero de funcionarios publicos facultados por la
Ley 640 de 2001 para conciliar. El nimero de los funcionarios publicos facultados por la
Ley 640 de 2001 para conciliar, sera establecido con base en la certificacion que expidan
las autoridades respectivas en cualquier momento a peticion del Ministro de Justicia y del
Derecho y en la forma en que este lo solicite. Esta obligacion estara a cargo de los
siguientes funcionarios:

1. El Defensor del Pueblo certificara sobre el nimero de Delegados Regionales y
Seccionales de la Defensoria del Pueblo.

2. El Procurador General de la Nacion certificara sobre el numero de Agentes del Ministerio
Puablico, incluyendo a los agentes del Ministerio Publico de las Personerias.

3. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar certificara sobre el nimero de
defensores de familia.

4. El Presidente del Consejo Superior de la Judicatura certificara sobre el nUmero de
jueces civiles municipales y de jueces promiscuos municipales.

5. Los alcaldes municipales certificaran sobre el nUmero de comisarios de familia en su
municipio.

ARTICULO 6°. Determinaciéon del nUmero de notarios. El nUmero de notarios sera
establecido con base en la certificacidon que expida el Superintendente de Notariado y
Registro, en cualquier momento a peticion del Ministro de Justicia y del Derecho y en la
forma en que este lo solicite.

ARTICULO 7°. Estudiantes y egresados de facultades de Derecho. Para la
determinacion del indice para la entrada en vigencia del requisito de procedibilidad, no se
tendra en cuenta ni el nimero de estudiantes que actien como conciliadores en los
centros de conciliacion de los consultorios juridicos de las facultades de derecho, ni el de
egresados que obtengan licencia provisional para el ejercicio de su profesion y que actuen
como abogados conciliadores en dichos centros.

ARTICULO 8°. Divulgacioén. El Consejo Superior de la Judicatura divulgara entre los
funcionarios de la Rama Judicial los actos administrativos de que trata este decreto.

ARTICULO 9°. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 20 de diciembre de 2001.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Roémulo Gonzalez Truijillo.
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Ministerio de Justiciay del Derecho
DECRETO DE 2002
(enero 14)
Diario Oficial 44678 16-01-02 Pg. 4-5

Por medio del cual se sefiala el reglamento de registro y/o archivo de actas de conciliacion,
de antecedentes del tramite conciliatorio y de constancias.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales

y legales, en especial de las establecidas en el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y en los articulos 14 y 15 de la Ley 640 de 2001,

CONSIDERANDO:
Que la Ley 640 de 2001 determina que los efectos del acuerdo conciliatorio y del acta de
conciliacién realizados por conciliadores de los centros de conciliacion sélo se surtiran a
partir del registro del acta en los centros de conciliacion;
Que la misma Ley 640 prevé que los servidores publicos facultados para conciliar deberan
archivar las constancias y las actas y antecedentes de las audiencias de conciliacion que
celebren de conformidad con el reglamento que se expida para el efecto;
Que es necesario definir las reglas que orienten y faciliten el control de los tramites
conciliatorios ante centros de conciliacién, funcionarios publicos facultados para conciliar
por la Ley 640 de 2001 y notarios;
Que es necesario entregar herramientas Utiles a los centros, a los funcionarios publicos y a
los notarios que faciliten la organizacion de la informacion y la remisidén de datos
estadisticos que les requiera el Ministerio de Justicia y del Derecho;

Que es necesario asegurar la conservacion y ubicacion de los documentos de los tramites
conciliatorios;

En consecuencia,
DECRETA:
CAPITULO 1
Del registro y archivo de las actas de conciliacion ante centros de conciliacién
ARTICULO 1°. Aplicacion. Sélo en relacion con las actas de conciliacion realizadas por
conciliadores de centros de conciliacion se debera cumplir con el tramite de registro y

archivo que se describe en el presente capitulo.

PARAGRAFO. Si el conciliador no cumple con las obligaciones descritas en este capitulo
el centro de conciliacién impondra las sanciones que correspondan segun su reglamento.

ARTICULO 2°.0Objeto. Las actas de conciliacion realizadas por conciliadores de centros de
conciliacién, que contengan un acuerdo bien sea total o parcial, deberan registrarse ante
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los centros de conciliacion con el fin de que el acuerdo conciliatorio logrado haga transito a
cosa juzgada y el acta de conciliacién preste mérito ejecutivo.

ARTICULO 3°. Lugar de registro. El conciliador debera tramitar el registro de las actas de
conciliacién que realice ante el centro de conciliacién en el cual se encuentre inscrito. Si el
conciliador esta inscrito en varios centros de conciliacion registrara el acta en cualquiera de
ellos a su eleccion. En todo caso, si la seleccion del conciliador se hace por designacion de
un centro de conciliacion, el registro se realizara ante este mismo centro.

ARTICULO 4°. Procedimiento para el registro y archivo de actas de conciliacion.
Dentro de los términos legales, las actas de conciliacion realizadas por conciliadores de los
centros de conciliacién, deberan registrarse y archivarse de la siguiente forma:

1. El conciliador debera solicitar al centro de conciliacion, el registro del acta de
conciliacion que haya realizado, entregando para ello copias de los antecedentes del
trdmite conciliatorio, un original del acta de conciliacién y tantas copias del acta como
partes haya.

2. El centro de conciliacion verificara el cumplimiento de los requisitos formales del acta de
conciliacion establecidos en el articulo 1° de la Ley 640 de 2001 y verificara que quien
haya realizado la conciliacion sea un conciliador de su centro.

3. Si se cumplen las condiciones anteriores, el centro registrara el acta en el libro radicador
de actas de conciliacion. Una vez realizado el registro, se dejara en el acta original y en
Sus copias una constancia suscrita por el Director del centro de conciliacién que debera
contener los siguientes datos: nombre y cédigo del centro; cédigo del conciliador si se trata
de un conciliador inscrito en la lista de un centro de conciliacién, o el nimero del
documento de identificacion, si se trata de un estudiante en practica o de un egresado
realizando su judicatura; fecha y nimero del registro y libro en el que este se hizo.

4. El Director del centro hara constar en las copias de las actas si se trata de las primeras
copias que prestan mérito ejecutivo y las entregara a las partes. En ningln caso se
entregaran a las personas interesadas los originales de las actas de conciliacion.

5. El original del acta junto con las copias de los antecedentes del tramite conciliatorio se
mantendran en muebles y/o archivadores, especialmente disefiados para su mejor
conservacion y manejo, conservandolos en el estricto orden numérico de registro.

ARTICULO 5°. Del libro radicador de actas de conciliacion. El libro radicador de actas
de conciliacién es un libro anualizado y foliado en el que se registraran mediante anotacion
las actas de conciliacion total o parcial.

Previamente a su utilizacion, se debera numerar cada una de las hojas utiles del libro
radicador y se dejara una constancia en la primera hoja que contenga los siguientes datos:
nombre del centro de conciliacion, codigo asignado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, numero y fecha de resolucién autorizando al centro, uso al que se destina 'y
fecha en que se abre.

Si en un afio se acabaran las hojas utiles del libro radicador, se dejara una constancia
sobre la fecha en que se cierra y se abrira otro libro, caso en el cual se seguira el mismo
procedimiento descrito en el inciso anterior, identificando cada tomo con numerales
sucesivos.

Si al finalizar un afio quedaran en blanco hojas Utiles, estas deberan ser anuladas por el
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Director del Centro.

ARTICULO 6°.0Organizacion del libro radicador de actas de conciliacién. El libro
radicador de actas de conciliacion tendré siete secciones o columnas asi:

1. En la primera columna se debera anotar el nUmero de registro que correspondera a la

numeracién en estricto orden de presentacién de las actas que deban ser registradas. La
numeracion se hara en cinco (5) digitos, empezando por el 00001 y consecutivamente sin
iniciar nuevamente cada afio, por manera que, verbigracia, si el dltimo registro de un afio
corresponde al 00015 el primer registro del afio siguiente sera el 00016.

2. En la segunda columna se debera anotar la fecha del registro.

3. En la tercera columna se anotara el codigo del conciliador que elaboré el acta, si se trata
de un conciliador inscrito en la lista de un centro de conciliacion, o el nimero del
documento de identificacion, si se trata de un estudiante en practica o de un egresado
realizando su judicatura.

4. En la cuarta columna se anotara la fecha de presentacién de la solicitud.

5. En la quinta columna se anotara el nombre de las partes de la conciliacion.

6. En la sexta columna se anotara si la conciliacion es total o parcial.

7. En la séptima columna se anotara la materia de que se trate el asunto conciliado.
CAPITULO 2

Del control y archivo de las constancias expedidas por conciliadores de centros
de conciliacion

ARTICULO 7°. Archivo de constancias. Los centros de conciliacion, deberan archivar
las constancias expedidas por sus conciliadores y llevar un libro de control sobre las
mismas.

ARTICULO 8°. Remision de las constancias. Los conciliadores de los centros de
conciliacién deberan entregar las constancias de que trata el articulo 2° de la Ley 640 de
2001 al centro en el que se encuentren inscritos, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
fecha de su expedicion.

Si el conciliador esta inscrito en varios centros de conciliacion entregara las constancias a
cualquiera de ellos a su eleccion. En todo caso, si la seleccion del conciliador se hace por
designacion de un centro de conciliacién, la constancia debera entregarse a este mismo
centro.

PARAGRAFO. Si el conciliador no cumple con la obligacién descrita en este articulo, el
centro de conciliacion impondra las sanciones que correspondan segun su reglamento.

ARTICULO 9°.Del libro de control de constancias de los centros de conciliacion. El
libro de control de constancias de los centros de conciliacién es un libro anualizado y
foliado en el que se anotaran las constancias expedidas por los conciliadores de centros
de conciliacion.
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Previamente a su utilizacién, se debera numerar cada una de sus hojas Utiles y se dejara
una anotacion en la primera hoja que contenga los siguientes datos: nombre del centro de
conciliacién, codigo asignado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, niumero y fecha
de resolucion autorizando al centro, uso al que se destina y fecha en que se abre.

Si en un afio se acabaran las hojas utiles del libro de control de constancias, en la dltima
hoja se indicara la fecha en que se cierray se abrira otro libro, caso en el cual se seguira el
mismo procedimiento descrito en el inciso anterior, identificando cada tomo con numerales
sucesivos.

Si al finalizar un afio quedaran en blanco hojas utiles, estas deberan ser anuladas por el
Director del Centro.

ARTICULO 10. Organizacion del libro de control de constancias. El libro de control de
constancias tendra ocho secciones o columnas asi:

1. En la primera columna se numeraran las constancias en estricto orden de recibo. La
numeracion se hara en cinco (5) digitos empezando por el 00001 y consecutivamente sin
iniciar nuevamente cada afio, por manera que, verbigracia, si la ultima constancia de un
afo corresponde al 00015 la primera constancia del afio siguiente correspondera al 00016.

2. En la segunda columna se debera anotar la fecha de recibo de la constancia.
3.En la tercera columna se anotara el cédigo del conciliador que expidio la constancia, Si
se trata de un conciliador inscrito en la lista de un centro de conciliacion, o el numero del
documento de identificacion, si se trata de un estudiante en practica o de un egresado
realizando su judicatura.
4. En la cuarta columna se anotara la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion.
5. En la quinta columna se anotara el nombre de las partes.
6. En la sexta columna se anotara si la constancia expedida lo fue porque no se logré el
acuerdo, porque las partes o una de ellas no comparecié a la audiencia o porque el asunto
de que se trate no es conciliable de conformidad con la ley.
7. En la séptima columna se anotar la fecha de expedicion de la constancia.
8. En la octava columna se anotara la materia de que se trate la solicitud de conciliacion.
ARTICULO 11. Archivo de las constancias. Las constancias se mantendran en muebles
y/o archivadores especialmente disefiados para su mejor conservacion y manejo,
conservandolas en el estricto orden numérico en que se hayan anotado en el libro de
control de constancias.
CAPITULO 3

Del control y archivo de actas y constancias ante funcionarios publicos y notarios
ARTICULO 12.Documentos que deben ser archivados. Los funcionarios publicos
facultados para conciliar por la Ley 640 de 2001 y los notarios deberan archivar los

originales de las actas de conciliacion junto con las copias de los antecedentes del tramite
conciliatorio y las copias de las constancias de que trata el articulo 2° de la Ley 640 de
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2001.

PARAGRAFO. En ninguin caso se entregara a las partes el original de las actas de
conciliacién y debera darse estricto cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley
640 de 2001.

ARTICULO 13. Control de tramites conciliatorios ante funcionarios publicos y
notarios. Los funcionarios publicos facultados para conciliar por la Ley 640 de 2001 y los
notarios deberan llevar un libro de control de actas de conciliacion y uno de control de
constancias.

ARTICULO 14. Del libro de control de actas de conciliacién. El libro de control de actas
de conciliacién, es un libro anualizado y foliado en el que los funcionarios publicos
facultados para conciliar por la Ley 640 de 2001 y los notarios anotaran las conciliaciones,
totales o parciales, que realicen.

Previamente a su utilizacion, se debera numerar cada una de sus hojas ltiles y se dejara
una constancia en la primera hoja que contenga los siguientes datos: cargo del funcionario,
uso al que se destina y fecha en que se abre.

Si en un afo se acabaran las hojas utiles del libro radicador, se dejara una constancia
sobre la fecha en que se cierra y se abrira otro libro, caso en el cual se seguira el mismo
procedimiento descrito en el inciso anterior, identificando cada tomo con numerales
sucesivos.

Si al finalizar un afio quedaran en blanco hojas utiles, estas deberan ser anuladas por el
funcionario o el notario, segun el caso.

ARTICULO 15. Organizacién del libro de control de actas de conciliacion. El libro
radicador de actas de conciliacion tendra seis secciones o columnas asi:

1. En la primera columna se debera numerar las actas de conciliacion, total o parcial, en
estricto orden cronoldgico. La numeracion se hara en cinco (5) digitos empezando por el
00001 y consecutivamente sin iniciar nuevamente cada afio, por manera que, verbigracia,
si la dltima acta de un afio corresponde al 00015 la primera acta del afio siguiente sera la
00016.

2. En la segunda columna se debera anotar la fecha de la conciliacion.

3. En la tercera columna se anotara la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion.
4. En la cuarta columna se anotara el nombre de las partes de la conciliacién.

5. En la quinta columna se anotard si la conciliacion es total o parcial.

6. En la sexta columna se anotara la materia de que se trate el asunto conciliado.
ARTICULO 16 Del libro de control de constancias expedidas por funcionarios
publicos y notarios.. El libro de control de constancias expedidas por funcionarios
publicos y notarios es un libro anualizado y foliado en el que se anotaran las constancias

gue expidan los funcionarios facultados para conciliar por la Ley 640 de 2001 y los
notarios.
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Previamente a su utilizacién, se debera numerar cada una de sus hojas Utiles y se dejara
una anotacion en la primera hoja que contenga los siguientes datos: cargo del funcionario,
uso al que se destina y fecha en que se abre.

Si en un afo se acabaran las hojas utiles del libro de control de constancias, en la ultima
hoja se indicara la fecha en que se cierra 'y se abrira otro libro, caso en el cual se seguira el
mismo procedimiento descrito en el inciso anterior, identificando cada tomo con numerales
sucesivos.

Si al finalizar un afio quedaran en blanco hojas utiles, estas deberan ser anuladas por el
funcionario o el notario, segun el caso.

ARTICULO 17. Organizacién del libro de control de constancias expedidas por
funcionarios publicos y notarios. El libro de control de constancias expedidas por
funcionarios publicos y notarios tendra seis secciones o columnas asi:

1. En la primera columna se numeraran las constancias en estricto orden de expedicion. La
numeracion se hara en cinco (5) digitos empezando por el 00001 y consecutivamente sin
iniciar nuevamente cada afio, por manera que, verbigracia, si la Ultima constancia de un
afo corresponde al 00015 la primera constancia del afio siguiente correspondera al 00016
2. En la segunda columna se debera anotar la fecha de expedicion de la constancia.
3. En la tercera columna se anotara la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacion.
4.En la cuarta columna se anotara el nombre de las partes.
5. En la quinta columna se anotard si la constancia expedida lo fue porque no se logro el
acuerdo porque las partes o una de ellas no comparecié a la audiencia o porque el asunto
de que se trate no es conciliable de conformidad con la ley.
6. En la sexta columna se anotara la materia de que se trate la solicitud de conciliacion.
ARTICULO 18. Archivo de los documentos. Los documentos de los tramites
conciliatorios se mantendran en muebles y/o archivadores especialmente disefiados para
su mejor conservacion y manejo, conservandolos en el estricto orden numeérico en que se
hayan sentado en los libros de control de actas y de control de constancias.
CAPITULO 4

Disposiciones varias
ARTICULO 19. Expedicién de las constancias. Los conciliadores de los centros de
conciliacion, los funcionarios y los notarios deberan expedir las constancias de que trata la

Ley 640 dentro de los siguientes términos:

1. Cuando se efectue la audiencia de conciliacion sin que se logre acuerdo, la constancia
debera expedirse inmediatamente en la misma fecha en que concluya la audiencia.

2. Cuando las partes o una de ellas no comparezca a la audiencia, la constancia debera

expedirse al vencimiento de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha en que debid
realizarse la audiencia.
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3. Cuando se presente una solicitud para la celebracién de una audiencia de conciliacion y
el asunto de que se trate no sea conciliable de conformidad con la ley, la constancia
debera expedirse dentro de los diez (10) dias calendario, siguientes a la presentacion de la
solicitud.

ARTICULO 20. Correcciones. Los errores en que se haya incurrido al realizar el registro
o las anotaciones en los libros, se corregiran subrayando y encerrando entre paréntesis las
palabras, frases o cifras que deban suprimirse o insertando en el sitio pertinente y entre
lineas las que deben agregarse y salvando al final lo corregido, reproduciéndolo entre
comillas e indicando si vale o no lo suprimido o agregado. Podr& hacerse la correccién
enmendando lo escrito o borrandolo y sustituyéndolo y asi se indicara en la salvedad que
se haga.

Las salvedades seran firmadas por el Director del Centro de Conciliacién o por el
funcionario o notario conciliador. Sin dichos requisitos no valdran las correcciones y se
tendran por verdaderas las expresiones originales.

ARTICULO 21. Deterioro. Los documentos que se deterioren seran archivados y
sustituidos por una reproduccién exacta de ellos, con anotacién del hecho y su
oportunidad, bajo la firma del Director del Centro o la del funcionario o notario conciliador.

ARTICULO 22. Pérdida. En caso de pérdida de algun documento, se procedera a su
reconstrucciéon con base en los duplicados, originales o documentos auténticos que se
encuentren en poder de las partes, del propio centro de conciliacion, del conciliador del
centro de conciliacion, del funcionario o del notario, segun el caso.

ARTICULO 23. Distribucion. A efectos del archivo de los documentos conciliatorios, los
centros de conciliacion, los despachos de los funcionarios facultados para conciliar por la
Ley 640 y los notarios estaran organizados de acuerdo con los distritos judiciales en los
cuales se encuentren las sedes donde prestan el servicio de conciliacion.

En el evento en que algun centro de conciliacion, por cualquier razén, deje de prestar el
servicio de conciliacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho designara otro centro,
ubicado en el mismo distrito judicial, como encargado de conservar su registro de actas y
el archivo de actas y constancias de conciliacién.

En el evento en que algun funcionario facultado para conciliar por la Ley 640 de 2001 o
algun notario, por cualquier razon, deje de prestar el servicio de conciliacién, el jefe de la
entidad a la que pertenezca el funcionario o el Superintendente de Notariado y Registro,

segun el caso, designara a otro funcionario o notario para que conserve sus archivos y
libros de control.

ARTICULO 24. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.

Dado en Bogota, D. C., a 14 de enero de 2002.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Rdémulo Gonzalez Trujillo
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LEY 678 DE 2001
(agosto 3)
DIARIO OFICIAL. ANO CXXXVII. N. 44509. 4, AGOSTO, 2001. PAG. 15
Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en
garantia con fines de repeticion.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Aspectos sustantivos

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto regular la
responsabilidad patrimonial de los servidores y ex servidores publicos y de los particulares
gue desempefien funciones publicas, a través del ejercicio de la accién de repeticion de

gue trata el articulo 90 de la Constitucion Politica o del llamamiento en garantia con fines
de repeticién.*

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002.

ARTICULO 2°. Accion de repeticion. La accion de repeticion es una accién civil de
caracter patrimonial que* debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que
como consecuencia de su conducta dolosa o0 gravemente culposa haya dado
reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado, proveniente de una condena,
conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma accion se ejercitara
contra el particular que investido de una funcién puablica haya ocasionado, en forma dolosa
0 gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular
investido de funciones publicas podra ser llamado en garantia dentro del proceso de
responsabilidad contra la entidad publica, con los mismos fines de la accion de repeticion.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor y el
asesor se consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente
a la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades
estatales, por lo tanto estaran sujetos a lo contemplado en esta ley.

Para la recuperacion del lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos que le
pongan fin a los procesos de responsabilidad fiscal, se acudirda al procedimiento
establecido en la presente ley para el ejercicio de la accién de repeticion.**

PARAGRAFO 2°. Esta accion también debera intentarse cuando el Estado pague las
indemnizaciones previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento
indemnizatorio haya sido consecuencia la conducta del agente responsable haya sido
dolosa o gravemente culposa.

PARAGRAFO 3° La accién de repeticion también se ejercerd en contra de los
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funcionarios de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo
dispuesto en la presente ley y en las normas que sobre la materia se contemplan en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia.***

PARAGRAFO 4°. En materia contractual el acto de la delegacidn no exime de
responsabilidad legal en materia de accion de repeticion o llamamiento en garantia al
delegante, el cual podra ser llamado a responder de conformidad con lo dispuesto en esta
ley, solidariamente junto con el delegatario.****

* EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

** INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 309 2002

*** EXEQUIBLE Corte Constitucional C 162 2002

****CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE Corte Constitucional C 372 2002 "en el
entendido que sélo puede ser llamado el delegante cuando haya incurrido en dolo o culpa
grave en el ejercicio de sus funciones”

ARTICULO 3°. Finalidades. La accion de repeticion estd orientada a garantizar los
principios de moralidad y eficiencia de la funcion publica, sin perjuicio de los fines
retributivo y preventivo inherentes a ella.

ARTICULO 4°. Obligatoriedad.* Es deber de las entidades publicas ejercitar la accion de
repeticion o el llamamiento en garantia, cuando el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes. El
incumplimiento de este deber constituye falta disciplinaria.

El comité de conciliacion de las entidades publicas que tienen el deber de conformarlo o el
representante legal en aquellas que no lo tengan constituido, deberd adoptar la decisién
respecto de la accion de repeticion y dejar constancia expresa Y justificada de las razones
en que se fundamenta.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 5°. Dolo.* La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.

Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas:
1. Obrar con desviacion de poder.

2. Haber expedido el acto administrativo con vicios en su motivacion por inexistencia del
supuesto de hecho de la decision adoptada o de la norma que le sirve de fundamento.

3. Haber expedido el acto administrativo con falsa motivacion por desviacién de la realidad
u ocultamiento de los hechos que sirven de sustento a la decision de la administracion.

4. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos dafios
gue sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

5. Haber expedido la resolucién, el auto o sentencia manifiestamente contrario a derecho
en un proceso judicial.
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*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 6°. Culpa grave. La conducta del agente del Estado es gravemente culposa
cuando el daio es consecuencia de una infraccién directa a la Constitucion o a la ley o de
una inexcusable omisidn o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.*

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:
1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir de decision anulada, determinada por
error inexcusable.

3. Omision de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente **el debido proceso en lo referente a detenciones
arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o corporal.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002
** INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 455 2002
CAPITULO Il
Aspectos procesales

ARTICULO 7°. Jurisdiccién y competencia. La jurisdiccion de lo contencioso
administrativo conocera de la accion de repeticion.

Sera competente el juez o tribunal ante el que se tramite o se haya tramitado el proceso de
responsabilidad patrimonial contra el Estado de acuerdo con las reglas de competencia
sefialadas en el Cdédigo Contencioso Administrativo.

Cuando la reparacién patrimonial a cargo del Estado se haya originado en una conciliaciéon
o cualquier otra forma permitida por la ley para solucionar un conflicto con el Estado, sera
competente el juez o tribunal que haya aprobado el acuerdo o que ejerza jurisdiccion
territorial en el lugar en que se haya resuelto el conflicto.

PARAGRAFO 1°. Cuando la accién de repeticion se ejerza contra el Presidente o el
Vicepresidente de la Republica o quien haga sus veces, Senadores y Representantes,
Ministros del despacho, directores de departamentos administrativos, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Defensor del
Pueblo, Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo Superior de la Judicatura, de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, de los
Tribunales Administrativos y del Tribunal Penal Militar, conoceréa privativamente y en Unica
instancia *la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Cuando la accion de repeticion se ejerza contra miembros del Consejo de Estado conocera
de ella privativamente en Unica instancia la Corte Suprema de Justicia en Sala Plena.

Igual competencia se seguird cuando la accién se interponga en contra de estos altos
funcionarios aunque se hayan desvinculado del servicio y siempre y cuando el dafio que

file://D:\ACCIONES%20JUDICIALES\L%20678%202001%20Acc%20repeticion%?2... 09/06/2004



DIARIO OFICIAL Pagina 4 de 9

produjo la reparacion a cargo del Estado se haya ocasionado por su conducta dolosa o
gravemente culposa durante el tiempo en que hayan ostentado tal calidad.

PARAGRAFO 2°. Si la accion se intentara en contra de varios funcionarios, sera
competente el juez que conoceria del proceso en contra del de mayor jerarquia.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 8°. Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al
pago total o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la
accioén de repeticion la persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el
pago de una suma de dinero como consecuencia de una condena, conciliacion o cualquier
otra forma de solucion de un conflicto permitida por la ley.

Si no se iniciare la accion de repeticién en el término y por la entidad facultada que se
menciona anteriormente, podra ejercitar la accion de repeticion:

1. El Ministerio Publico.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccién de Defensa Judicial de la
Nacion, cuando la perjudicada con el pago sea una entidad publica del orden nacional.

PARAGRAFO 1°. Cualquier persona podra requerir a las entidades legitimadas para que
instauren la accion de repeticién, la decision que se adopte se comunicara al requirente.

PARAGRAFO 2°. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada con el
pago de la suma de dinero a que se refiere este articulo no iniciare la accion en el término
estipulado, estard incurso en causal de destitucion.

ARTICULO 9°. Desistimiento. *Ninguna de las entidades legitimadas para imponer la
accion de repeticion podra desistir de ésta.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 10. Procedimiento. La accion de repeticion se tramitara de acuerdo con el
procedimiento ordinario previsto en el Codigo Contencioso Administrativo para las
acciones de reparacion directa.

ARTICULO 11. Caducidad. La accién de repeticién caducara al vencimiento del plazo de
dos (2) afios* contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por
la entidad publica.

Cuando el pago se haga en cuotas, el término de caducidad comenzard a contarse desde
la fecha del Ultimo pago, incluyendo las costas y agencias en derecho si es que se hubiere
condenado a ellas.**

PARAGRAFO La cuantia de la pretension de la demanda de repeticion se fijara por el
valor total y neto de la condena impuesta al Estado més el valor de las costas y agencias
en derecho si se hubiere condenado a ellas, del acuerdo conciliatorio logrado o de la suma
determinada mediante cualquier otro mecanismo de solucién de conflictos, sin tomar en
cuenta el valor de los intereses que se llegaran a causar.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002
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**CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE Corte Constitucional C394 2002. "bajo el
entendido que la expresion ‘cuando el pago se haga en cuotas, el término de caducidad
comenzara a contarse desde la fecha del ultimo pago’, se somete al mismo
condicionamiento establecido en la sentencia C —832/01 es decir, que el término de
caducidad de la accion empieza a correr, a partir de la fecha en que efectivamente se
realice el pago, o, a mas tardar, desde el vencimiento del plazo de 18 meses previsto en el
articulo 177 inciso 4 del Cédigo Contencioso Administrativo".

ARTICULO 12. Conciliacién judicial. En los procesos de repeticion, de oficio o a solicitud
de parte, habra lugar a una audiencia de conciliacion. La entidad citada podra conciliar
sobre férmulas y plazos para el pago y sobre el capital a pagar siempre y cuando el
acuerdo que se logre no sea lesivo para los intereses del Estado. El juez o Magistrado
debera aprobar el acuerdo.

ARTICULO 13. Conciliacion extrajudicial. Siempre que no exista proceso judicial y en
los mismos términos del articulo anterior, las entidades que tienen el deber de iniciar la
accion de repeticidon podran conciliar extrajudicialmente ante los Agentes del Ministerio
Pablico o autoridad administrativa competente de acuerdo con las reglas vigentes que
rigen la materia.

Logrado un acuerdo conciliatorio, dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion
se remitira al juez o corporacién competente para conocer de la accion judicial respectiva,
a efectos de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto aprobatorio no sera
consultable.

ARTICULO 14. Cuantificacion de la condena. Cuando la autoridad judicial que conozca
de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia decida que el perjuicio causado al
Estado lo fue por el dolo a la culpa grave de uno de sus agentes, aquella cuantificara el
monto de la condena correspondiente atendiendo al grado de participacion del agente en
la produccién d el dafio, culpa grave o dolo a sus condiciones personales* y a la valoracion
gue haga con base en las pruebas aportadas al proceso de repeticion.

*INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 15. Ejecucion en caso de condenas o conciliaciones judiciales en accion
de repeticion. En la sentencia de condena en materia de accion de repeticion la autoridad
respectiva de oficio o a solicitud de parte, debera establecer un plazo para el cumplimiento
de la obligacion.

Una vez vencido el término sin que el repetido haya cancelado totalmente la obligacién*, la
jurisdiccidon que conocid del proceso de repeticion continuara conociendo del proceso de
ejecucion sin levantar las medidas cautelares, de conformidad con las normas que regulan
el proceso ejecutivo ordinario establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil.

El mismo procedimiento se seguird en aquellos casos en que en la conciliacion judicial
dentro del proceso de accidn de repeticion se establezcan plazos para el cumplimiento de
la obligacion.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002.

ARTICULO 16. Ejecucién en llamamiento en garantia y conciliacion extrajudicial. La
sentencia ejecutoriada que declare la responsabilidad civil patrimonial de los agentes
estatales, por via del llamamiento en garantia*, o el auto aprobatorio de la conciliacion
extrajudicial debidamente ejecutoriado, prestara mérito ejecutivo por via de la jurisdiccion
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coactiva, a partir del momento en que se presente incumplimiento por parte del funcionario.

El proceso que lleve a cabo la ejecucion de la sentencia se cefiird a lo dispuesto sobre el
particular en las normas vigentes.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002
ARTICULO 17. *INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002
ARTICULO 18. *INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 233 2002
CAPITULO 1l
Del llamamiento en garantia

ARTICULO 19. Llamamiento en garantia. Dentro de los procesos de responsabilidad en
contra del Estado relativos a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad y
restablecimiento del derecho, la entidad publica directamente perjudicada o el Ministerio
Pudblico, podran solicitar el llamamiento en garantia del agente frente al que aparezca
prueba sumaria de su responsabilidad al haber actuado con dolo o culpa grave, para que
en el mismo proceso se decida la responsabilidad de la administracion y la del funcionario.

PARAGRAFO. La entidad publica no podra llamar en garantia al agente si dentro de la
contestacion de la demanda propuso excepciones de culpa exclusiva de la victima, hecho
de un tercero, caso fortuito o fuerza mayor.

ARTICULO 20. Procedencia del llamamiento. La entidad publica demandada o el
Ministerio Publico podran realizar el llamamiento hasta antes de finalizar el periodo

probatorio. *

En los casos en que se haga llamamiento en garantia, éste se llevara en cuaderno
separado y paralelamente al proceso de responsabilidad del Estado.

*INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 21. Conciliacion. Cuando en un proceso de responsabilidad estatal se ejercite
el llamamiento en garantia y éste termine mediante conciliacién o cualquier otra forma de
terminacion de conflictos, el agente estatal llamado podra en la misma audiencia conciliar
las pretensiones en su contra. Si no lo hace, el proceso del llamamiento continuara hasta
culminar con sentencia, sin perjuicio de poder intentar una nueva audiencia de conciliacién,
gue debera ser solicitada de mutuo acuerdo entre las partes.*

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 22. Condena.* En la sentencia que ponga fin al proceso de responsabilidad en
contra del Estado, el juez 0 magistrado se pronunciard no solo sobre las pretensiones de la
demanda principal sino también sobre la responsabilidad del agente llamado en garantia y
la repeticidn que le corresponda al Estado respecto de aquél.

Cuando el proceso principal termine anormalmente, mediante conciliacibn o cualquier

forma de terminacion de conflictos permitida por la ley, se seguira el proceso de
[lamamiento.
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*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002
CAPITULO IV
Medidas cautelares

ARTICULO 23. Medidas cautelares.* En los procesos de accion repeticion son
procedentes las medidas de embargo y secuestro de bienes sujetos a registro segun las
reglas del Cadigo de Procedimiento Civil. Igualmente, se podra decretar la inscripcion de la
demanda de bienes sujetos a registro.

Para decretar las medidas cautelares, la entidad demandante debera prestar caucién que
garantice los eventuales perjuicios que se puedan ocasionar al demandado, en la cuantia
gue fije el juez o magistrado.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 24. Oportunidad para las medidas cautelares.* La autoridad judicial que
conozca de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia, antes de la notificacion
del auto admisorio de la demanda, decretara las medidas de inscripcién de la demanda de
bienes sujetos a registro, embargo y secuestro de bienes, que se hubieren solicitado.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 25. Embargo y secuestro de bienes sujetos a registro.* A solicitud de la
entidad que interponga la accion de repeticion o que solicite el llamamiento en garantia, la
autoridad judicial decretara el embargo de bienes sujetos a registro y librara oficio a las
autoridades competentes para que hagan efectiva la medida en los términos previstos en
el Cédigo de Procedimiento Civil.

El secuestro de los bienes sujetos a registro se practicara una vez se haya inscrito el
embargo y siempre que en la certificacion expedida por las autoridades competentes
aparezca el demandado como su titular.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 26. Inscripcion de la demanda respecto de bienes sujetos a registro.* La
autoridad judicial que conozca de la accion de repeticion o del llamamiento en garantia,
antes de notificar la demanda o el auto que admita el llamamiento, debe oficiar a las
autoridades competentes sobre la adopcién de la medida, sefialando las partes en
conflicto, la clase de proceso y la identificacion, matricula y registro de los bienes.

El registro de la demanda no pone los bienes fuera del comercio pero quien los adquiera
con posterioridad estara sujeto a lo previsto en el articulo 332 del Cédigo de Procedimiento
Civil. Si sobre aquellos se constituyen gravamenes reales o se limita el dominio, tales
efectos se extenderan a los titulares de los derechos correspondientes.

En caso de que la sentencia de repeticibn o del llamamiento en garantia condene al
funcionario, se dispondra el registro del fallo y la cancelacion de los registros de las
transferencias de propiedad, gravamenes y limitaciones del dominio efectuados, después
de la inscripcion de la demanda.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002
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ARTICULO 27. Embargo y secuestro de bienes no sujetos a registro.* El embargo de
bienes no sujetos a registro se perfeccionara mediante su secuestro, el cual recaera sobre
los bienes que se denuncien como de propiedad del demandado.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 28. Recursos. *El auto que resuelve sobre cualquiera de las medidas
cautelares es susceptible de los recursos de reposicion, apelacién y queja de acuerdo con
las reglas generales del Codigo Contencioso Administrativo.

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 29. Causales de levantamiento de las medidas cautelares.* La peticion de
levantamiento de medidas cautelares procedera en los siguientes casos:

1. Cuando terminado el proceso el agente estatal sea absuelto de la pretension de
repeticion.

2. Cuando los demandados o vinculados al proceso presten caucion en dinero o
constituyan garantia bancaria o de compariia de seguros por el monto que el juez sefiale
para garantizar el pago de la condena. Esta causal procederd dentro del proceso de
repeticion, del llamamiento en garantia, asi como en el de ejecucion del fallo.
*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 484 2002

ARTICULO 30. Derogatoria del articulo 54 de la Ley 80 de 1993. Deroguese el articulo
54 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 31. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Mario Uribe Escobar.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,

Basilio Villamizar Truijillo.

El Secretario General de la honorable CaAmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de agosto de 2001.
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ANDRES PASTRANA ARANGO
El Ministro de Justicia y del Derecho,

Romulo Gonzalez Truijillo.
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CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION 562 DE 2003
DIARIO OFICIAL CXXXVIII 45085 03-02- De 2003
P.12-13
(enero 27)

por la cual se sefiala el nUmero de cuias radiales, de avisos en publicaciones escritas y
de vallas publicitarias que puedan tener los partidos, movimientos politicos

o individualmente cada candidato en las elecciones para gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y juntas administradoras locales a celebrarse durante el afio 2003.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial de las conferidas en el articulo 265 numeral 5 de la Constitucion Nacional y el
paragrafo del articulo 28 de la Ley 130 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 22 de la Ley 130 de 1994, los partidos, movimientos y
candidatos a cargos de eleccién popular podran hacer divulgacion politica y propaganda
electoral a través de los medios de comunicacion;

Que de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, la propaganda electoral debe
entenderse como "... la que realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a
cargos de eleccion popular y las personas que los apoyen, con el fin de obtener apoyo
electoral®;

Que el inciso segundo de la norma antes mencionada dispone que la propaganda electoral
Unicamente podra realizarse durante los tres (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones;

Que el articulo 28 de la Ley 130 de 1994 dispone:
"Uso de servicio de la radio privada y los periodicos. Los concesionarios para la prestacion de
servicio de radiodifusion sonora y los periddicos que acepten publicidad politica pagada, la

haran en condiciones de igualdad a todos los partidos, movimientos y candidatos que lo
soliciten.
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Los concesionarios de las frecuencias de radio durante los sesenta (60) dias anteriores al
correspondiente debate electoral, estan en la obligacion de pasar propaganda politica a una
tarifa inferior a la mitad de la comercial que rija en los seis (6) meses anteriores a la fecha del
mismo debate.

De la publicidad gratuita, total o parcialmente, debe quedar constancia escrita y se tendra
como donacion al respectivo partido, movimiento o candidato, para lo cual se estimara su
valor con base en las tarifas cobradas a otros partidos o personas.

Estas disposiciones regiran igualmente para los concesionarios privados de espacios de
televisién y, en general, para todas las modalidades de television legalmente autorizadas en el
pais.”

Que el paragrafo del articulo 28 de la Ley 130 de 1994 establece:

"El Consejo Nacional Electoral sefialara el nUmero de cuias radiales, de avisos en
publicaciones escritas y de vallas publicitarias que puedan tener en cada eleccion el
respectivo partido o individualmente cada candidato a las corporaciones publicas.”

Que los incisos 1y 2 del articulo 29 de la Ley 130 de 1994 sefialan lo siguiente:
*"Corresponde a los Alcaldes y los Registradores Municipales regular la forma, caracteristica,
lugares y condiciones para la fijacion de carteles, pasacalles, afiches y vallas desufiadas a
difundir propaganda electoral,, a fin de garantizar el acceso equitativo de los partidos y
movimientos, agrupaciones y candidatos a la utilizacion de estos medios, en armonia con el
derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio publico y a la preservacion de la
estética. También podran, con los mismos fines, limitar el nUmero de vallas, afiches y
elementos publicitarios destinados a difundir propaganda electoral.

Los alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de propaganda,
previa consulta con un comité integrado por representantes de los diferentes partidos,
movimientos o grupos politicos que participen en la eleccién a fin de asegurar una equitativa
distribucion."

Que la Ley 140 de 1994, "por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional”, regula los demas aspectos concernientes a la materia;

Que para efectos de sefialar el numero de cuiias radiales, de avisos en publicaciones escritas
y de vallas publicitarias, el Consejo Nacional Electoral tendra en cuenta la clasificacion de los
municipios de Colombia establecida en el articulo 6° de la Ley 136 de 1994;

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 1°. Sefialar el nimero de cufias radiales a que tienen derecho los Partidos y
Movimientos Politicos con personeria juridica, o candidatos independientes, en las elecciones
para gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y juntas administradoras locales a
celebrarse durante el afio 2003, de acuerdo con los siguientes parametros:

En los municipios de sexta, quinta, cuarta, tercera y segunda categorias, inclusive, tendran
derecho hasta diez (10) cuiias radiales diarias.

En los municipios de primera categoria y capitales de departamento con un nimero inferior a
500.000 habitantes , tendran derecho hasta quince (15) cuiias radiales diarias.

En los municipios de categoria especial tendran derecho hasta veinte (20) cufias radiales
diarias.

En el Distrito Capital, tendran derecho hasta veinticinco (25) cufias, radiales diarias.

PARAGRAFO 1°. Los concesionarios de las frecuencias de radio que acepten publicidad,
durante los sesenta (60) dias anteriores al correspondiente debate electoral, estan en la
obligaciéon de pasar propaganda politica a una tarifa inferior a la mitad de la comercial que rija
en los seis (6) meses anteriores a la fecha del debate electoral. La duracién de cada cufia
sera maximo de un (1) minuto.

PARAGRAFO 2°. Las cufias radiales diarias previstas en este articulo, podran ser
contratadas en una o varias emisoras de cada municipio, sin exceder el total del nUmero
determinado. En ningun caso, las no emitidas se acumularan para otro dia.

ARTICULO 2°. Sefialar el nimero de publicaciones escritas a que tiene derecho un partido o
movimiento politico con personeria juridica, o un candidato avalado o independiente, en las
elecciones para gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y juntas administradoras
locales a celebrarse durante el afio 2003, de acuerdo con los siguientes parametros:

"En los municipios de sexta, quinta, cuarta, tercera y segunda categorias, inclusive, tendran
derecho a un (1) aviso hasta del tamafio de una pagina por cada edicion.

En los municipios de primera categoria, categoria especial y capitales de departamento,
tendran derecho a dos (2) avisos hasta del tamafio de una pagina por cada edicion.

En el Distrito Capital, tendran derecho a tres (3) avisos hasta del tamafio de una pagina por
cada edicion.
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ARTICULO 3°. Sefialar el nimero devallas publicitarias a que tiene derecho un partido o
movimiento politico con personeria juridica, o un candidato avalado o independiente, en las
elecciones para gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y juntas administradoras
focales a celebrarse durante el afio 2003, de acuerdo con los siguientes parametros:

En los municipios de sexta, quinta, cuarta, tercera y segunda categorias, inclusive, tendran
derecho hasta una (1) valla por candidato.

En los municipios de primera categoria, categoria especial y capitales de departamento,
tendran derecho hasta dos (2) vallas por candidato.

En el Distrito Capital, tendran derecho hasta tres (3) vallas por candidato.

ARTICULO 4°. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podran contratar
propaganda electoral en los mismos términos y condiciones previstos en los articulos
anteriores, con el fin de buscar apoyo electoral, sin hacer alusion especifica a candidatos
determinados.

ARTICULO 5°. Los alcaldes y registradores municipales promulgaran los actos
administrativos destinados a regular la forma, caracteristicas y condiciones para la fijacién de
vallas, pasacalles, carteles y afiches que contengan propaganda electoral, y demas elementos
publicitarios exteriores, de acuerdo con el articulo 29 de la Ley 130 de 1994.

ARTICULO 6°. La propaganda electoral de que trata la presente Resolucion, Gnicamente se
realizara durante los tres (3) meses anteriores a la fecha de las elecciones, de conformidad
con el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, y se hara en los medios oficialmente reconocidos por
el Estado.

ARTICULO 7°. El Consejo Nacional Electoral podra investigar y sancionar a quienes infrinjan
las normas sobre propaganda electoral, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 de la
Ley 130 de 1994. Los Registradores Municipales, Delegados Departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil y los Alcaldes Municipales y Distritales, informaran

al Consejo Nacional Electoral sobre las posibles infracciones a la presente Resoluciéon de que
tenga conocimiento, y transmitiran a esta Corporacion todas las denuncias que reciban de la
ciudadania.

ARTICULO 8°. El Consejo Nacional Electoral tramitara sumaria y preferentemente las
solicitudes de los partidos, movimientos o candidatos, para que los concesionarios del servicio
de radiodifusion sonora y los periodicos que acepten publicidad politica pagada, la hagan en
condiciones de igualdad, conforme lo ordena el articulo 28 de la Ley 130 de 1994, y tomara
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las medidas que correspondan a fin de que se preserven las condiciones de igualdad y se
restablezcan, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. Comunicar la presente providencia a los Ministerios del Interior,
Comunicaciones, al Registrador Nacional del Estado Civil, a los Registradores Municipales, a
la Comision Nacional de Television y a los Partidos y Movimientos Politicos con personeria
juridica.

ARTICULO 10. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiguese, comuniguese y camplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 27 de enero de 2003.

El Presidente del Consejo Nacional Electoral,

Marco Emilio Hincapié Ramirez.. La Secretaria del Consejo Nacional Electoral,

Almabeatriz Rengifo Lopez.
Registradora Nacional del
Estado Civil.

file://ID)/REGIMEN%20EL ECTORA L/Regimen%_20el ecto...0562%202003%20CN E%20Sefial a%620nim%620%20cufias.htm (5 of 5)09/06/2004 20:42:19



CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
RESOLUCION 0561 DE 2003 DIARIO OFICIAL CXXXVIIl 45085
03-02 De 2003 P.12
(enero 27)

por la cual se reajustan los valores seflalados en pesos en la Ley 130 de 1994,
correspondientes a las multas sefialadas en el literal a) del articulo 39 de la misma ley.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial de las conferidas en el articulo 265 de la Constitucion Nacional y los articulos 39 y 40
de la Ley 130 de 1994,y

CONSIDERANDO:

Que al Consejo Nacional Electoral le corresponde fijar las cuantias y multas sefialadas en la
Ley 130 de 1994, de acuerdo con lo estipulado en los literales a) y d) del articulo 39 de la
citada ley;

Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 140 de 1994, los valores fijados en pesos en
esta misma Ley, deben ser reajustados anualmente de acuerdo con el aumento del indice de
precios al consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), que para el afio 2002 tuvo un aumento del 6.99%;

Que con ocasion de las elecciones 2002, mediante Resolucion 002 de 2002 el Consejo
Nacional Electoral reajusté los valores referidos en el literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de
1994, en el sentido de que las multas a aplicar no serian inferiores a seis millones doscientos
cincuenta y seis mil ciento cuarenta y ocho pesos ($6.256.148) moneda corriente, ni
superiores a sesenta y dos millones quinientos sesenta y un mil cuatrocientos setenta y ocho
pesos ($62.561.478) moneda corriente, segun la gravedad de la falta;

Que es necesario reajustar los valores de las multas sefialadas en el literal a) del articulo 39
de la Ley 130 de 1994, segun lo dispuesto por el articulo 40 de la misma ley;

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
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ARTICULO 1°. Los valores referidos en el literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994, se
reajustaran asi: Para el afilo de 2002 las multas a aplicar no seran inferiores a seis millones
seiscientos noventa y tres mil cuatrocientos cincuenta y tres pesos ($6.693.453) moneda
corriente, ni superiores a sesenta y seis millones novecientos treinta y cuatro mil quinientos
veinticinco pesos ($66.934.525) moneda corriente, segun la gravedad de la falta.

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Publiguese, comuniguese y cumplase.

Dada en Bogot4, D. C., a 27 de enero de 2003.
El Presidente del Consejo Nacional Electoral,
Marco Emilio Hincapié Ramirez.

La Secretaria del Consejo Nacional Electoral,
Almabeatriz Rengifo Lopez..

Registradora Nacional del Estado Civil.
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Consejo Nacional Electoral
resolucion 560 de 2003
Diario Oficial CXXXVIII 4508503-02
de 2003 P.12
(enero 27)

por la cual se reajustan los valores sefalados en pesos en la Ley 130 de 1994,
correspondientes a la reposicion de cada voto valido depositado a favor de los
candidatos para alcaldes, concejales, gobernadores y diputados con ocasion de las
elecciones a realizarse durante el afio 2003.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
especialmente de las que le confieren los articulos 13,14, 39 y 40 de la Ley 130 de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que al Consejo Nacional Electoral le corresponde fijar las cuantias y multas sefialadas en la
Ley 130 de 1994, de acuerdo con lo estipulado en los literales a) y d) del articulo 39 de la
citada ley;

Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 130de 1994, los valores fijados en pesos en

esta misma Ley, deben ser reajustados anualmente de acuerdo con el aumento del indice de
precios al consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE;

Que el Banco de Datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
certifica un aumento del 6.99% en el indice de precios al consumidor registrado durante el afio
2002;

Que con ocasion de las elecciones de gobernadores y diputados celebradas en el 2002, el
Consejo Nacional Electoral mediante Resolucion 001 de 2002 reajusto el valor de reposicion
década voto valido depositado a favor del candidato o lista debidamente inscrita, por concepto
de gastos por financiacion de camparias, segun lo consagrado en el articulo 13 literal c) de la
Ley 130 de 1994, a razdn de setecientos setenta y nueve pesos ($779);

Que con ocasion de las elecciones de alcaldes y concejales celebradas en el 2002, el Consejo
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Nacional Electoral mediante Resolucién 001 de 2002 reajusto el valor de reposicion de cada
voto valido depositado a favor del candidato o lista debidamente inscrita, por concepto de
gastos por financiacion de campafas, segun lo consagrado en el articulo 13 literal ¢) de la Ley
130 de 1994, a razon de cuatrocientos setenta pesos ($470);

Que para las elecciones de gobernadores, diputados, alcaldes y concejales que se realizaran
durante el afio 2003, es necesario reajustar el valor correspondiente a cada voto valido con el
fin de determinar los montos totales para reposicion de los gastos de las camparias
electorales, tal y como lo indica el articulo 40 de la Ley 130 de 1994,

RESUELVE:

ARTICULO I°. Reponer, a razon de ochocientos ochenta y tres pesos ($883) por cada voto
valido depositado a favor del candidato o lista debidamente inscrita, por concepto de gastos
por financiacion de campafas de los candidatos a gobernador y asamblea en ocasion a las
elecciones que se realicen en el afio 2003.
ARTICULO 2°. Reponer, a razén de quinientos tres pesos ($503) por cada voto valido
depositado a favor del candidato o lista debidamente inscrita, por concepto de gastos por
financiacion de camparfias de los candidatos a alcalde y concejo, con ocasion de las
elecciones a realizarse durante el aflo 2003.

ARTICULO 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, comuniquese y cumplase.

Dada en Bogotd, D. C., a 27 de enero de 2003.

El Presidente del Consejo Nacional Electoral,

Marco Emilio Hincapié Ramirez. La Secretaria del Consejo Nacional Electoral,

Almabeatriz Rengifo Lopez,
Registradora Nacional del Estado
Civil.
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Rama Legislativa
Ley 815 de 2003 Diario Oficial CXXXIX 45242
01-07 de 2003 P.1
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Aclarase el alcance del numeral 5 del articulo 2° de la Ley 03 de 1997 en
el siguiente entendido: el descuento del diez por ciento 10%) en el valor <fe la matricula a que
tiene derecho el estudiante de institucion Oficial de Educacidén Superior, como beneficio por el
ejercicio del sufragio, se hara efectivo no solo en el periodo académico imediatamente
siguiente al ejercicio del sufragio sino en todos los en todos académicos que tengan lugar
hasta las votaciones siguientes en que pueda participar.

ARTICULO 2°. Adicionese el articulo 2° de la Ley 403 de 1997 con los siguientes
estimulos al sufragante, los cuales llevaran la siguiente numeracion:

6. Como una contribucion a la formacion de buenos ciudadanos, las universidades no
Oficiales podran establecer, dentro de sus estrategias e mercadeo, un descuento en el valor
de la matricula a los estudiantes e pregrado y postgrado que acrediten haber sufragado en las
ultimas lecciones o eventos de participacion ciudadana directa.

PARAGRAFO. Las Universidades que voluntariamente establezcan el descuento en la
matricula no podran trasladar a los estudiantes el valor descontado ni imputarlo como costo
adicional en los reajustes periédicos legalmente autorizados. El Gobierno otorgara
reconocimientos especiaos e incentivos a las Universidades que den aplicacion al estimulo
lectoral previsto tia este numeral.

7. Quien haya ejercido el derecho al sufragio se beneficiara, por una ola vez, de una rebaja
del diez por ciento (10%) en el valor de expedicidn el pasaporte que solicite durante los cuatro
(4) afos siguientes a la elaciéon. Este porcentaje se descontara del valor del pasaporte que se
destina a la Nacion.

8. Quien acredite haber sufragado tendra derecho a los siguientes descuentos durante el
tiempo que transcurra hasta las siguientes elaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite e expedicion inicial y
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renovacion del pasado judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor & cancelar por concepto de tramite inicial y expedicion de
duplicados de la Libreta Militar.

c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de la cédula de ciudadania del
segundo duplicado en adelante.

ARTICULO 3°. Los colombianos que ejerzan el derecho al sufragio en el exterior tendran
los siguientes incentivos especiales:

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de cualquier servicio consular, incluida la
expedicion del pasaporte.

2. Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto de salida del pais cuando el
ciudadano lo visite por un término maximo de cuarenta y cinco(45) dias.

ARTICULO 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacién. No sera aplicable al Referendo
convocado por la Ley 796 de 2002.

PARAGRAFO. El porcentaje de los descuentos a que se refieren los numerales 7 y 8 del
articulo 2°, y el articulo 3° de la presente ley, sera de la mitad durante los afios 2003 y 2004.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero. El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Ramoén Otero Dajud. El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa. El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL Publiquese y cimplase. Dada
en Bogota, D.C., a 7 de julio de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,
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Femando Londofio Hoyos.
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LEY 136 de 1994
(junio 2)
DIARIO OFICIAL NO. 41.377, DEL 2 DE JUNIO DE 1994

Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:
CAPITULO I.
PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 1lo. Definicion. El municipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que lo sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

ARTICULO 20. Régimen de los municipios. El régimen municipal estara definido por lo
dispuesto en la Constitucidén Politica, por lo establecido en la ley y por las siguientes
disposiciones.

a) En materia de la distribucién de competencias con la Nacién y las entidades territoriales, y
los regimenes de planeacion y presupuestal, por las correspondientes leyes organicas, de
conformidad por lo dispuesto en los articulos 288, 342 y 352 de la Constitucion Politica;

b) En relacién con las instituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en la respectiva ley estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica;

¢) En lo concerniente con su endeudamiento interno y externo, y sujeto a la capacidad de
endeudamiento del municipio, de conformidad con la ley y de acuerdo con el literal a) del
numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica;
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En lo relativo a los regimenes salariales y prestacionales de sus empleados publicos, por las
normas generales que dicte el Congreso y las disposiciones que en desarrollo de ellas; expida
el Gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes de contratacion colectiva y las
minimas del régimen de prestaciones sociales que dicte el Congreso de conformidad con lo
dispuesto en los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

d) En relacion con los regimenes de distribucion de recursos entre la Nacion y los municipios,
de los tributos propios de éstos, de los servicios publicos su cargo, del personal, del régimen
contractual y del control interno y electoral, se sujetaran a las normas especiales que se dicten
sobre dichas materias de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los articulos 125y
transitorio 21, 152 literal c), 269, 313 numeral 4, 356, 357, 365 y transitorio 48 de la
Constitucion Politica.

ARTICULO 3o0. Funciones. Corresponde al municipio.
1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el Progreso
municipal.

3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la
ley y, en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial
énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y, en
concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la
Nacidn, en los términos que defina la ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley.

7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras éstas proveen lo necesario.

9. Las demas que le sefale la Constitucién y la ley.
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ARTICULO 4o. Principios rectores del ejercicio de competencia. Los municipios ejercen
las competencias que les atribuye la Constitucion y la ley, conforme a los principios sefialados
en la ley organica de ordenamiento territorial y en especial con sujecion a los siguientes.

a) COORDINACION. En virtud de este principio, las autoridades municipales al momento de
desarrollar y ejercitar sus propias competencias deberan conciliar su actuacion con el principio
armonico que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad en ejercicio de sus
atribuciones;

b) CONCURRENCIA. Cuando sobre una materia se asignen a los municipios, competencias
gue deban desarrollar en union o relacién directa con otras autoridades o entidades
territoriales, deberan ejercerlas de tal manera que su actuacion no se prolongue mas alla del
limite fijado en la norma correspondiente, buscando siempre el respeto de las atribuciones de
las otras autoridades o entidades;

e) SUBSIDIARIEDAD. Cuando se disponga gque los municipios puedan ejercer competencias
atribuidas a otros niveles territoriales o entidades, en subsidio de éstos, sus autoridades solo
entraran a ejercerlas una vez que se cumplan plenamente las condiciones establecidas para
ellos en la norma correspondiente y dentro de los limites y plazos fijados al respecto.

Asi mismo, cuando por razones de orden técnico o financiero debidamente justificadas, los
municipios no puedan prestar los servicios que les impone la Constitucion y la ley, las
entidades territoriales de nivel superior y de mayor capacidad deberan contribuir
transitoriamente a la gestion de los mismos, a solicitud del respectivo municipio. Las gestiones
realizadas en desarrollo de este principio se ejerceran sin exceder los limites de la propia
competencia y en procura de fortalecer la autonomia local.

ARTICULO 5o0. Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion y el
funcionamiento de los municipios se desarrollara con arreglo a los postulados que rigen la
funcion administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en especial; con
sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia, moralidad,
responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA. Los municipios determinaran con claridad la mision, propésito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacion
dentro de un enfoque de excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacion de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA. Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir
de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de
informacion, evaluacion y control de resultados, y aprovechar las ventajas comparativas que
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ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del municipio,
evitar dilaciones que retarden el tramite y la culminacion de las actuaciones administrativas o
perjudiquen los intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. Los actos de la administracion municipal son publicos
y es obligacién de la misma facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y
fiscalizacion, de conformidad con la ley;

d) MORALIDAD. Las actuaciones de los servidores publicos municipales deberan regirse por
la ley y la ética propias del ejercicio de la funcion publica;

e) RESPONSABILIDAD. La responsabilidad por el cumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente Ley, sera de las respectivas
autoridades municipales en lo de su competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la
desviacion o abuso de poder y se ejerceran para los fines previstos en la ley. Las omisiones
antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los dafios causados y a repetir contra los
funcionarios responsables de los mismos;

f) IMPARCIALIDAD. Las actuaciones de las autoridades y en general, de los servidores
publicos municipales y distritales se regiran por la Constitucién y la ley, asegurando y
garantizando los derechos de todas las personas sin ningun genero de discriminacion.

ARTICULO 60. *MODIFICADO art. 2 L 617 2000 Categorizacion de los distritos y
municipios. Los distritos y municipios se clasificaran atendiendo su poblacién e ingresos
corrientes de libre destinacion, asi:

Categoria especial. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion superior o igual a los
guinientos mil uno (500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciéon
anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida entre
cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacién anuales sean superiores a cien mil (100.000) y hasta de cuatrocientos mil
(400.000) salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida entre
cincuenta mil uno (50.001) y cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a cincuenta mil (50.000) y hasta de cien mil (100.000)
salarios minimos legales mensuales.
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Tercera categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion comprendida entre
treinta mil uno (30.001) y cincuenta mil (50.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
libre destinacién anuales sean superiores a treinta mil (30.000) y hasta de cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblaciéon comprendida entre
veinte mil uno (20.001) y treinta mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a veinticinco mil (25.000) y de hasta de treinta mil
(30.000) salarios minimos legales mensuales.

Quinta categoria. Todos aquellos distritos 0 municipios con poblacién comprendida entre diez
mil uno (10.001) y veinte mil (20.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a quince mil (15.000) y hasta veinticinco mil (25.000)
salarios minimos legales mensuales.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacion igual o inferior a diez mil
(10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre destinacién anuales no superiores a
guince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.

PARAGRAFO 1°. Los distritos 0 municipios que de acuerdo con su poblacién deban
clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales
difieran de los sefialados en el presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria
correspondiente a los ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

PARAGRAFO 2°. Ningn municipio podra aumentar o descender mas de dos categorias entre
un afo y el siguiente.

PARAGRAFO 3°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios sefialados
en el presente articulo, cuando un distrito o municipio destine a gastos de funcionamiento
porcentajes superiores a los limites que establece la presente ley se reclasificara en la
categoria inmediatamente inferior.

PARAGRAFO 4°.* Cuando un municipio descienda de cateqoria, los salarios y/o honorarios
de los servidores publicos seran los que correspondan a la nueva cateqoria.

* INEXEQUIBLE Corte Constitucional C 1105 2001

PARAGRAFO 5°. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido antes
del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el afio
siguiente, el respectivo distrito 0 municipio.
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Para determinar la categoria, el decreto tendrd como base las certificaciones que expida el
Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre destinacion
recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacién porcentual entre los
gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion de la vigencia
inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacion para el afio anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de la
Republica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el presente articulo, a mas tardar el
treinta y uno (31) de julio de cada afo.

Si el respectivo Alcalde no expide la certificacion en el término sefialado en el presente
paragrafo, dicha certificacion sera expedida por el Contador General de la Nacién en el mes
de noviembre.

PARAGRAFO 6°. El salario minimo legal mensual que servira de base para la conversion de
los ingresos, sera el que corresponda al mismo afo de la vigencia de los ingresos corrientes
de libre destinacion determinados en el presente articulo.

PARAGRAFO 7°. Los municipios de frontera con poblacion superior a setenta mil (70.000)
habitantes, por su condicidn estratégica, se clasificaran como minimo en la cuarta categoria,
en ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos municipios podran superar el ciento
por ciento de sus ingresos corrientes de libre destinacion.

PARAGRAFO 8°. Los municipios colindantes con el Distrito Capital, con poblacién superior a
trescientos mil uno (300.001) habitantes, se clasificaran en segunda categoria.

PARAGRAFO 9°. Las disposiciones contenidas en el presente articulo seran de aplicacion
obligatoria a partir del afio 2004.

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y el afio 2003, podran seguirse aplicando las
normas vigentes sobre categorizacion. En este caso, cuando un municipio deba asumir una
categoria determinada, pero sus ingresos corrientes de libre destinacion sean insuficientes
para financiar los gastos de funcionamiento sefialados para la misma, los alcaldes podran
solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la certificacion de la categoria que se
adecue a su capacidad financiera.

La categoria certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sera de obligatoria
adopcion.

En estos eventos, los salarios y honorarios que se establezcan con base en la categorizacion
deberan ajustarse para la vigencia fiscal en que regira la nueva categoria.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. "El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, y el Contralor General de la Republica, remitiran a los alcaldes las certificaciones de
gue trata el presente articulo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion de la
presente ley, a efecto de que los alcaldes determinen, dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recibo, la categoria en la que se encuentra clasificado el respectivo distrito o
municipio. Dicho decreto de categorizacion debera ser remitido al Ministerio del Interior para
Su registro”.

ARTICULO 7o0. Aplicaciéon de las categorias. Las categorias sefialadas en el articulo
anterior se aplicaran para los aspectos previstos en esta Ley y a las de normas que
expresamente lo dispongan.

CAPITULO II.
REQUISITOS PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

ARTICULO 8o. MODIFICADO art.. 15 L. 617/00. Requisitos. Para que una porcién del
territorio de un departamento pueda ser erigida en municipio se necesita que concurran las
siguientes condiciones:

1. Que el &rea del municipio propuesto tenga identidad, atendidas las caracteristicas
naturales, sociales, econdmicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el municipio o
municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacion por debajo de este
limite sefialado, segun certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Dane.

3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre destinacion
anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales vigentes, durante un
periodo no inferior a cuatro (4) afios.

4. Previamente a la presentacion del proyecto de ordenanza por la cual se cree un municipio
el 6rgano departamental de planeacion, de acuerdo con la metodologia elaborada por el
Departamento Nacional de Planeacion debe elaborar el respectivo estudio, sobre la
conveniencia economica y social de la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo
en cuenta sus posibilidades econdmicas, de infraestructura y su identificacion como area de
desarrollo. Con base en dicho estudio, el 6rgano departamental de planeacion debera expedir
concepto sobre la viabilidad de crear o no el municipio, debiendo pronunciarse sobre la
conveniencia de la medida para el municipio o los municipios de los cuales se segregaria el
nuevo.
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En ningln caso podra crearse un municipio que sustraiga mas de la tercera parte del territorio
del municipio o municipios de los cuales se segrega. De forma previa a la sancion de la
ordenanza de creacion del municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercera control
automatico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare ajustado a
la ley no podra sancionarse.

PARAGRAFO 1°. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a iniciativa del
Gobernador, de los miembros de la Asamblea Departamental o por iniciativa popular, de
conformidad con la ley. Sin embargo, el Gobernador estara obligado a presentarlo cuando por
medio de consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el
respectivo territorio.

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la ordenanza que apruebe la creacion de
un nuevo municipio, una vez ésta se expida sera sometida a referéndum en el que participen
los ciudadanos del respectivo territorio. El referéndum debera realizarse en un plazo maximo
de (6) seis meses, contados a partir de la fecha de sancién de la ordenanza. Si el proyecto de
ordenanza fuere negado, se archivara y una nueva iniciativa en el mismo sentido sélo podra
presentarse tres (3) afios después.

PARAGRAFO 2°. Se podran crear municipios sin el lleno del requisito poblacional exigido en
el numeral segundo del presente articulo cuando, de conformidad con la certificacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el municipio que se vaya a crear garantice ingresos
corrientes de libre destinacion superiores a ocho mil (8.000) salarios minimos mensuales
vigentes.

PARAGRAFO 3°. El Ministerio del Interior llevara un registro sobre los municipios que se
creen. Para tal efecto, el Gobernador del respectivo departamento, una vez sea surtido el
trAmite de creacion de un municipio, remitira copia de la ordenanza y sus anexos a la
Direccion General Unidad Administrativa Especial para el Desarrollo Institucional de los Entes
Territoriales del Ministerio del Interior."

ARTICULO 90. *(MODIFICADO). Art. 16 L 617 2000. Excepcidn. Sin el lleno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior, las asambleas departamentales podran crear
municipios cuando, previo a la presentacion de la ordenanza, el Presidente de la Republica
considere su creaciéon por razones de defensa nacional.

También podran las Asambleas Departamentales elevar a municipios sin el lleno de los
requisitos generales los corregimientos creados por el Gobierno Nacional antes de 1991 que
se encuentren ubicados en las zonas de frontera siempre y cuando no hagan parte de ningun
municipio, previo visto bueno del Presidente de la Republica.
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Los concejales de los municipios asi creados no percibirdn honorarios por su asistencia a las
sesiones."

ARTICULO 10. Distribucién equitativa. La distribucion de los recursos de inversion dentro
del territorio de los municipios y distritos debera hacerse con estricta sujecion a los criterios de
equidad, poblacion y necesidades basicas insatisfechas.

ARTICULO 11. Excepcidn. Las creaciones de municipios aprobadas por las Asambleas
Departamentales antes del 31 de diciembre de 1990, son validas de acuerdo con el articulo 40
transitorio de la Constitucion Politica.

Igualmente, las creaciones de municipios aprobadas por las Asambleas Departamentales,
entra el 31 de diciembre de 1990y el lo de diciembre de 1993, son validas siempre y cuando
no se haya decretado su nulidad por los tribunales competentes, mediante sentencia
ejecutoriada.

ARTICULO 12. Parques nacionales. Declarense parques nacionales los manglares del
Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

ARTICULO 13. Participacién de los nuevos municipios en los ingresos corrientes de la
nacion. En la distribucion de los Ingresos Corrientes de la Nacién, para la vigencia fiscal
siguiente, se tendra en cuenta los municipios creados validamente y reportados al
Departamento Nacional de Planeacién, hasta el 30 de junio del afio inmediatamente anterior.*

*EXEQUIBLE Corte Constitucional C 336 1996

El Gobernador del Departamento el mismo dia que sancione la ordenanza que disponga la
creacion de un municipio ordenara comunicar cl hecho, al Ministerio de Hacienda con el objeto
de que en los giros que habran de hacerse para los bimestres subsiguientes del afio en curso
por concepto de participaciones en los Ingresos Corrientes de la Nacién, se tenga en cuenta
los que corresponden al nuevo municipio en la Ley 60 de 1993.

ARTICULO 14. Modificacion de limites intermunicipales. Cuando dos o0 mas municipios de
un mismo departamento mantengan disputa territorial por no existir entre ellos limites
definidos o por presentar problemas de identidad, atendidas sus caracteristicas naturales,
sociales, econdémicas o culturales, las Asambleas Departamentales por medio de ordenanza,
podran modificar o precisar los respectivos limites intermunicipales para lo cual deberan
cumplirse los requisitos y condiciones siguientes.

1. El respectivo proyecto de ordenanza podra ser presentado a iniciativa del Gobernador o de
los mismos miembros de la Asamblea Departamental. Sin embargo, el Gobernador estara
obligado a presentarlo cuando asi lo decida, por medio de consulta popular, la mayoria de
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ciudadanos residentes en el territorio en conflicto.

2. Si no existiere ya una consulta popular el Gobernador del Departamento debera convocarla
para que los ciudadanos residentes en el territorio en conflicto manifiesten su voluntad
mayoritaria para la correspondiente anexion.

3. La anexidén de un éarea territorial de un municipio a otro no podra afectar la categoria del
municipio de donde ella se segregue, ni menguarle a éste las condiciones minimas exigidas
por el articulo 80., de la presente Ley para la creacion de municipios.

4. La correspondiente oficina de Planeacion Departamental realizara en la respectiva zona de
conflicto intermunicipal una investigacion histérica y técnica con el objeto de verificar y
certificar mediante estudio documentado y escrito que definitivamente en el territorio en
conflicto, se presentan aspectos e indefinicion de limites o problemas de identidad natural,
social, cultural o econémica que hagan aconsejable el anexamiento y la consiguiente
agregacion de areas territoriales.

PARAGRAFO. Tanto la consulta popular prevista en el numeral 20., de este articulo, como el
estudio a que se refiere el numeral 40., de este articulo, deberan agregarse a la exposicion de
motivos del respectivo proyecto de ordenanza.

ARTICULO 15.*( MODIFICADO). Art. 17 L 617 2000 Anexos. El proyecto de ordenanza para
la creacion de un municipio se presentara acompafado de una exposicion de motivos que
incluirh como anexos los estudios, certificaciones, el concepto expedido por la Oficina de
Planeacidon Departamental, el mapa preliminar del territorio del municipio que se 