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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

El propésito fundamental de nuestro trabajo se ha centrado en el estudio de
aspectos juridicos y econdmicos en torno a la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia, tomando como punto de partida la jurisprudencia de la Honorable

Corte Constitucional sobre el tema.

Para ello, se han tomado 11 fallos proferidos por la Corte Constitucional®, sobre
diferentes temas relacionados con la Federacion Nacional de Cafeteros. Entre
estos fallos se encuentran acciones de tutela, sentencias de unificacion vy

sentencias de inconstitucionalidad.

A través de éstos pronunciamientos buscamos determinar los puntos de conflicto
gue se han suscitado en el desarrollo de la actividad de la Federacién Nacional de
Cafeteros, sin embargo y al encontrar que en los diversos pronunciamientos, el
tema de mas importancia es el de la parafiscalidad como medio de captacion y
administracion de recursos de esta entidad; nos hemos esforzado por explicar de
la manera mas clara posible ésta nueva figura y haciendo de éste el objetivo
central de nuestra investigacion profesoral, ya que este abarca el mayor nUmero
de sentencias emitidas por la H. Corte Constitucional, y dedicandose en otras a

temas que tienen que ver con circunstancias personales de los actores.

No queriendo ello decir, que el Unico tema que se abarque sea el de la
parafiscalidad, ya que a través de los distintos pronunciamientos se evidencia que

existe una confusion con la naturaleza juridica de la Federacion Nacional de

! Cuadro estadistico de las sentencias analizadas, proferidas por la H. Corte Constitucional.



Cafeteros, que curiosamente se ha venido resolviendo o mejor dilucidando a

través de los fallos emitidos.

De otro lado y que en concepto de éste grupo de estudio es un punto importante,
se tratara de manera general un capitulo sobre la contratacion cafetera, punto que
fue ampliamente tratado en el trabajo de grado presentado por estudiantes de la
Facultad de Derecho de la Universidad de La Sabana, denominado “ La

Contratacién Cafetera”.?

En una introduccion somera a éste estudio se puede establecer que el café a lo
largo de nuestra historia ha sido el producto bandera de nuestro pais, base
principal de la economia, ya que ha nutrido en proporcion considerable nuestros
activos de divisas, el producto ha sido generador de un altisimo porcentaje de
empleo tanto en el sector rural como en el urbano, cooperando a una distribuciéon
democratica de las tierras, influyendo monetariamente en el volumen de las
reservas internacionales; razones éstas por las cuales el café y toda la industria
creada en torno a él, incide de manera determinante en la economia nacional. Es
por esto que el tema cafetero ha sido objeto de humerables pronunciamientos por
parte de las altas Cortes y el manejo de su politica es tal vez uno de los temas de
vital importancia para nuestro Estado, razén por la cual los programas de
Gobierno de todos los presidentes colombianos del siglo XX tomaron al café
como el principal impulsador del desarrollo econémico de nuestro pais, por lo que
se ha tenido que recurrir a toda clase de mecanismos juridicos y econdmicos que
signifiguen su integro desarrollo tanto a nivel de produccion interna como de

exportacion.

2 Investigacion Profesoral, Juan Carlos Castillo, Andrés Felipe Carrillo, Paula Giraldo, Ménica Londofio,
Universidad De La Sabana. Director, Dr. José Luis Gomez Garavito. 2000. Chia Cundinamarca.



América del Sur se ha caracterizado por ser una de las mayores abastecedoras
del mercado mundial del café, ya que ofrece condiciones ecolégicas muy
favorables para su siembra y cultivo, condiciones que prevalecen por debajo del
tropico de capricornio en Brasil y las altas cordilleras de los Andes en Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela lo que ha llevado a que esta region del continente se

haya constituido en una de las principales promotoras de la industria cafetera.

Como es sabido, muchos paises del tercer mundo son denominados
monoexportadores, es decir basan su economia en el cultivo y la explotacion de
un solo producto, razén por la cual en los ultimos afios se han tomado medidas
encaminadas a diversificar la produccién, ya que en paises que como el nuestro la
dependencia econdmica es tan alta, que podria producirse un colapso econémico
en caso que la industria cafetera tuviera un grave retroceso; de ahi la importancia

gue adquiere la Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

Es la Federacion la entidad por excelencia, encargada de orientar y manejar la
politica cafetera de nuestro pais en concertacion con el Gobierno, tanto a nivel
mundial como nacional. Esta figura de la concertacibn se ha desarrollado en
Colombia a través de diferentes contratos suscritos entre el ejecutivo y La
Federacion Nacional de Cafeteros que establecen los parametros que nos

orientan a un mejor tratamiento en cuanto al tema cafetero.

Sobre la Parafiscalidad, haremos un extenso analisis ya que es un concepto
juridico, que fue incorporado en nuestro ordenamiento por la Constitucién de
1991 sin que contaramos con antecedentes legislativos o jurisprudencias en ese
momento, razon por la cual la H. Corte ha venido pronunciandose en repetidas
ocasiones dando importantes lineamientos y conceptos sobre el tema, como por
ejemplo en las Sentencias C-191/96, C-449/92. Por eso este sera el tema principal

de nuestra investigacion de grado, comparando el sistema de los recursos que
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administra la Federacion Nacional de Cafeteros antes y después de la Carta

Superior de 1991. (Fichas de analisis de Sentencias).

El recurso parafiscal es una de las variadas ventajas de orden juridico que el
Estado pone a disposicion de los particulares dentro del concepto general de

ayuda de la administracion a las actividades privadas de interés publico.

Dejando establecidos los puntos generales que iremos repasando y ampliando a
lo largo del trabajo, profundizaremos en cada uno de los puntos sujetandonos al
plan de estudios propuesto por el Grupo de investigacion en Derecho
Constitucional “DIEGO DE TORRES Y MOYACHOQUE, CACIQUE DE
TURMEQUE” dirigido por el Dr. HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA.
Agradeciendo de antemano su inmensa colaboracién y constante direccién para

lograr esta investigacion profesoral.
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3 .NUCLEO ESENCIAL DE DERECHO

La Federacion Nacional de Cafeteros, nacio en Medellin el 1° de Julio de 1927,
mediante el acuerdo Numero 2 de la reunion que se denomind “Il Congreso
Nacional de Cafeteros” gracias a la iniciativa de los mismos caficultores, con el
apoyo de la Sociedad de Agricultores de Colombia, sus regionales y del Gobierno
Nacional. Antes de esta fecha los productores de café habian buscado

organizarse pero con poco éxito.

El acuerdo NUmero 2 de 1927 ,* reza en sus primeras lineas asi:

“El Congreso Nacional de Cafeteros, como entidad sindical de los interesados en
la industria del café y adoptar como bases de su Constitucion lo que se expresa
enseguida:

Articulo 1° La Federacion Nacional de Cafeteros estard integrada por los
interesados en la industria del café de las diferentes secciones del pais, que
deseen inscribirse como miembros de ella y que cumplan con las formalidades
que sobre el particular se determinen por el Comité Nacional de Cafeteros en los

reglamentos que dicten de acuerdo con sus estatutos”

Esta agremiacion que reuniria a los principales interesados en la industria del café,
de todas las secciones del pais como una entidad sindical encargada de funciones
principales tales como adoptar medidas eficaces que aseguren el desarrollo y
defensa de la industria del café, y tomar las medidas necesarias para la reduccion

de costos en la produccion.*

® LARA BALAQUERA, Marfa. Conceptos Juridicos Economicos y Fiscales entorno a la Federacion
Nacional de Cafeteros pag 46. bogota 1984

* SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, C-449 de 1992, Magistrado Ponente Dr. Alejandro
Martinez Caballero. www.juridicacolombiana.com
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Desde sus inicios la Federacion Nacional de Cafeteros tuvo problemas con sus
fondos, de ahi se planted la solucion del recaudo de impuestos a la exportacion de
café, lo cual generd conflictos porque no se queria aceptar el impuesto para
financiar las actividades de la Federacion, a lo que finalmente el Gobierno accedio
y de ahi los logros del gremio cafetero y su institucion por el establecimiento desde

su iniciacidén de contribuciones para garantizar y ejecutar cabalmente su mision.

Transcurridas mas de ocho décadas desde su fundacion, se establecieron nuevos
mecanismos y conceptos que le permiten a la Federacion Nacional de Cafeteros
financiarse para su funcionamiento y cumplir a cabalidad con sus actividades. Con
la Constitucién de 1991 se introduce en nuestro ordenamiento el concepto de

parafiscalidad, que se materializé con la ley 101 de 1993 Art. 29 el cual estipula:

“Para efectos de esta ley son contribuciones parafiscales agropecuarias vy
pesqueras las que en casos y condiciones especiales, por razones de interés
general impone la ley a un subsector agropecuario o pesquero determinado para

beneficio del mismo.” °

Para la Honorable Corte Constitucional®, las contribuciones parafiscales son de
naturaleza esencialmente publica, pues son fruto de la soberania fiscal del Estado,
aun cuando puedan servir para financiar servicios o inversiones en determinados
espacios, pues ellos son una contribucién obligatoria para cierto sector de la
sociedad, cuya finalidad es la reversién de tales recursos en ese mismo sector.
Por ende, es perfectamente natural que se incluyan dentro de la ley del plan

disposiciones sobre la forma como deben ser gestionados y ejecutados estos

> Ley 101 de 1993 Articulo 29. Datalegis.
¢ Sentencia C-191 de 1996, Magistrado Ponente, Dr. Alejandro Martinez Caballero.
www.juridicacolombiana.com
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recursos parafiscales pues ellos sirven para financiar en forma permanente

servicios e inversiones en determinados sectores sociales.

Aunque, el concepto se materializd6 con la mencionada ley, su punto de partida
como lo expresamos anteriormente es la Constitucion Politica, en su Art. 150
num. 127 que reza: “El Congreso podra establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente contribuciones parafiscales en los casos y condiciones que
establezca la ley”.

Segun el Art. 338 Ibidem, “En tiempos de paz solamente el Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Consejos Distritales y Municipales podran

imponer contribuciones fiscales y parafiscales”. 8

Introducida la normatividad general de la cual parten los temas objeto de esta

investigacion continuaremos con el andlisis detallado de cada uno de ellos.

" OLANO GARCIA Hernan Alejandro, Constitucion Politica de Colombia, Comentada y Concordada. 4ta
edicion. Pagina 188. Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C. 1999.

® OLANO GARCIA Hernan Alejandro, Constitucién Politica de Colombia, Comentada y Concordada. 4ta
edicion. Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C. 1999.
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4. NATURALEZA JURIDICA DE LA FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS

La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia fue fundada el 27 de junio de
1927, como una persona juridica de derecho privado, de caracter gremial, sin
animo de lucro, que tiene por objeto principal la defensa de la industria cafetera

colombiana.

La Federacién Nacional de Cafeteros® “ha sido una institucion gremial de derecho
privado, sin &nimo de lucro, dedicada a la defensa de los intereses de los
caficultores, esencialmente su ingreso remunerativo, y al fomento de una industria
cafetera eficiente. Sus miembros han sido ante todo y en la actualidad son
exclusivamente los caficultores que pueden demostrar una vinculacion personal”
sobre este punto cabe decir que este derecho de constituir agremiaciones de
caracter privado esta facultado y reconocido por nuestra Constitucion Nacional®.

Actualmente estd integrada por cerca de 250 mil cafeteros cedulados, que
representan mas del 80 por ciento de los caficultores del pais con mas del 95 por

ciento de la produccién nacional.

Se organizo para hacer viable, eficiente y competitiva la caficultura colombiana.

Los caficultores federados ejercen su representatividad eligiendo a los miembros
de los Comités Municipales y a los delegados al Congreso Nacional de Cafeteros.
Estos delegados, son al mismo tiempo los miembros de los Comités

Departamentales de Cafeteros.

’ JUNGUITO.Roberto Instituciones e Instrumentos de la Politica Cafetera en Colombia. Pag 9. 1997.
' OLANO GARCIA Hernan Alejandro, Constitucion Politica de Colombia, Comentada y Concordada.
Articulos 38 y 39 4ta edicion. Paginas 81 y 82 Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C. 1999.
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El Congreso Nacional de Cafeteros elige 8 representantes gremiales al Comité
Nacional de Cafeteros en el cual, el Gobierno Nacional tiene una representacion

igual a la del Gremio.

Son productores quienes con animo de cultivadores permanentes, posean o0
exploten para si o para su familia un predio cuya produccién anual no sea inferior
a 375 kilogramos de café pergamino seco de trilla, o que en caso de tener una
produccion inferior, cuenten con un area sembrada de café igual o superior a una
hectarea. Cualquier federado o no, se beneficia de servicios tales como el de
extension y asistencia técnica para el cultivo y beneficio del café, la compra de

café, los programas de educacién, salud e infraestructura.

“La Federacion Nacional de cafeteros es, de acuerdo con el articulo 20 de sus
estatutos, una persona juridica de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter
asociativo de orden gremial que tiene como objetivo principal la defensa de la
industria cafetera colombiana. Ello es asi por su origen, por su patrimonio. Por lo

tanto, no hace parte del Estado y se rige por sus estatutos™*

Es conveniente puntualizar algunos rasgos institucionales de la Federacion
Nacional de Cafeteros que la han caracterizado como una entidad privada ya que
su caracter se ha debatido en numerosas ocasiones® “habiéndose pronunciado
sobre estos puntos el Consejo de Estado en sentencia del 27 de octubre de 1959
de la Sala de Negocios Generales, hoy extinguida, y en los autos de fechas 29 de

abril y 5 de agosto de 1960 de la Sala Plena “**

1 Sentencia C449 de 1992. Magistrado Ponente Alejandro Martinez Caballero. www.juridicacolombiana.com
2 LARA BALAQUERA. Marfa. Conceptos juridicos economicos y fiscales en torno a la Federacién Nacional
de Cafeteros pag 47. Bogota 1984.

13 S
www.ramajudicial.gov.co
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b.

Surgi6 por iniciativa de los mismos cafeteros, alin cuando recibié desde sus
inicios apoyo de las autoridades Gubernamentales. Pese a ello la
Federacion no fue producto de disposicién oficial alguna.

A lo largo de su historia, La Federacion ha sido una entidad de libre
afiliacion para todos aquellos caficultores que cumplan con los requisitos
minimos establecidos en los estatutos™

La maxima autoridad en su estructura organizacional es el Congreso
Nacional de Cafeteros, organo supremo, conformado precisamente por
individuos particulares, dedicados al cultivo del café y elegidos por los
productores del grano de diversas regiones del pais.

En fallo de la Corte Suprema de Justicia, y en desarrollo de la normativa de
la parafiscalidad es preciso que debiese existir eleccion popular de los
miembros integrantes de los distintos cuerpos colegiados que conforman un
gremio en particular™

Han existido tres tipos de recursos que administra la Federacion. A- los
propios derivados de las utilidades en las operaciones comerciales y de los
rendimientos y dividendos de diverso orden, producidos por los activos,
deducidos los costos administrativos. B- Los que conforman el fondo
nacional del café y C- Las exportaciones®y los giros'’que le fueron
entregados a titulo de retribucién por los servicios que se obliga a prestar

en virtud de los contratos suscritos con el Gobierno.

¥ En el paragrafo del Articulo 1° de los estatutos de 1990. www.cafedecolombia.com

15 ey 188 de junio 2 de 1995, Articulo 43. FORERO B. José Bibioteca Juridica Dijital .Legislacién y

jurisprudencia. 2001
1% ey 76 de 1927. FORERO B. José Bibioteca Juridica Dijital .Legislacién y jurisprudencia. 2001

ey 21 de 1935. FORERO B. José Bibioteca Juridica Dijital .Legislacion y jurisprudencia. 2001
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Los recursos que la Federacion ha administrado, han contado siempre con una
finalidad Unica que es el sector caficultor; y han Estado originados en las tasas,
cuotas o contribuciones provenientes totalmente de la actividad cafetera, y
destinados a crear los instrumentos de defensa de dicha actividad. Es decir han
sido considerados rentas de destinacion especifica. Mas recientemente se le ha
dado el nombre de contribuciones parafiscales a la luz de lo consagrado en la

Constitucién de 1991y en la ley 101 de 1993, la llamada ley agraria®®

La Federacidn dispone de recursos provenientes de los rendimientos de su propio
patrimonio, como entidad de derecho privado; de los originados en la retribucion
gue recibe por servicios que presta al gremio en desarrollo de contratos
celebrados con el Gobierno Nacional; de aquellas rentas que le han asignado
leyes y decretos; de las cuotas de afiliacion que pagan los productores federados.
Desde la fundaciéon de la Federacion, el Gremio Cafetero financia sus servicios y

programas con recursos generados por el propio Gremio.

4.1. Discusion del caracter Publico o Privado de la Federaciéon Nacional

de Cafeteros.

No obstante la naturaleza juridica privada de la Federacion, en Colombia se ha
dado la discusion de si esta entidad debiese tener el caracter de publica en razén
a las actividades que ésta desempefia, ya sea de la delegaciéon de servicios por
parte del Estado financiados con los impuestos que le fueron adjudicados y por el

compromiso de manejar el Fondo Nacional del Café.

18 ey 101 de 1993. Capitulo V Articulos 29 — 35. www.datalegis.com.co
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La razén de la discusion parece centrarse en tres hechos, el primero es que la
mayoria de los dineros que maneja la Federacion son provenientes del Estado,
mas exactamente del Fondo Nacional del Café que es una cuenta del tesoro
publico, sin embargo en 1977 la Corte Suprema de Justicia se pronuncio
declarando los recursos que manejaba la Federacion son de origen publico, pero
gue no deben incorporarse al presupuesto de rentas de la Nacién, porque aunque
los recibe del Estado es ella directamente la ejecuta el presupuesto, ratificandolo
en alguna de las sentencias analizadas (T-118 de 1998).*°

Lo segundo, es que siendo la Federaciébn una agremiacién de particulares,
siempre ha contado con la presencia de funcionarios del sector publico en algunos
de sus 6rganos importantes de direccion, mas exactamente en el Comité Nacional
de Cafeteros, también en la comision de diversificacion y en el comité de precios
internos. Lo que realmente sucede, es que los delegados del Gobierno para los
asuntos cafeteros prestan apoyo técnico a los representantes oficiales en sus
decisiones en lo que tiene que ver con el Fondo Nacional del Café y a la politica
cafetera que mas le convenga al pais; también participan en la comision de

comercializacién establecida en el contrato 1988.%°

La tercera, es que la Federacién ademas de sus actividades propias de indole
privado, cumple con algunas funciones de indole publica, pero esto lo hace porque
el Gobierno Nacional ha delegado su cumplimiento. Claro ejemplo de ello es la
representacion en nombre del Gobierno que hace el Gerente General de la
Federacion en sus reuniones internacionales del grano, como también su
actuacion como representante oficial ante la Organizacion Internacional del Café y

la asociacion de paises productores de Café.

9 \www.juridicacolombiana.com.co

20 \www.cafedecolombia.com.co
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Estas y otras delegaciones similares de la Federacién, han dado lugar ha diversas
discusiones y hasta demandas judiciales (T-118/98, C-449/92, C-191/96 de la H
Corte Constitucional), que han pretendido atribuirle el caracter de entidad oficial
pero lo que realmente existe es una excelente relacién contractual en donde el
Gobierno Nacional contrata con una entidad privada la prestacion de ciertos
servicios que son de su incumbencia ya que es el Estado el que debe velar por la
convivencia, el trabajo y el bienestar econémico de sus asociados®. En todo caso,
la discusion juridica acerca de la naturaleza publica o privada de la Federacién
Nacional de Cafeteros parece terminar concluyendo con que es una entidad de
caracter privado, lo cual no la inhabilita para trabajar en beneficio del desarrollo

econdmico general.

! OLANO GARCIA Hernan Alejandro, Constitucion Politica de Colombia, Comentada y Concordada.
Preambulo 4ta edicion. Paginas 21-27 Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C. 1999.

17



5. FONDO NACIONAL DEL CAFE

El Fondo Nacional del Café, creado en 1940, es una cuenta del tesoro publico
destinada permanentemente a la defensa, protecciéon y fomento de la industria
cafetera colombiana; opera como un instrumento estabilizador de la produccion de
café, de su comercio interno y externo y del ingreso del productor. Su
administracion corresponde a la Federacion en virtud de disposiciones legales y

contractuales.

El Fondo Nacional del Café se financia de los ingresos corrientes del Fondo como
quiera que son los derivados de la venta de café que, a su nombre, realiza la
Federacion en el interior y en el exterior del pais; la remuneracion por servicios
que preste el Fondo; los originados en impuestos y contribuciones y los
provenientes del rendimiento de las distintas inversiones, incluyendo las

financieras.

Para el manejo del Fondo, la Federacidon debe cefiirse a disposiciones legales y a
normas contempladas en los Contratos celebrados con el Gobierno Nacional para

su administracion.

La vigilancia y control por parte del Gobierno son muy amplios: su presupuesto
anual es expedido por el Comité Nacional de Cafeteros, en el cual el Gobierno y el
Gremio tienen igual poder de voto y, ademas, requiere el voto favorable del

Ministro de Hacienda y de la sancién del Presidente de la Republica.

Todo gasto debe estar previsto en el presupuesto de egresos del Fondo. Las
inversiones de caracter permanente en inmuebles o sociedades que se hagan con

recursos del Fondo Nacional del Café deberan estar previstas en el presupuesto

18



de éste y someterse, en cada caso, a la previa aprobacion del Comité Nacional de
Cafeteros con el voto favorable del Ministro de Hacienda y su posterior sancion

ejecutiva.

El Gobierno cuenta con dos asesores para asuntos cafeteros, encargados de
proporcionar apoyo técnico a los representantes del Gobierno Nacional en las

decisiones con respecto al Fondo y a la politica cafetera.

La Federacion debe entregar mensualmente al Gobierno un balance del Fondo,
que refleje su estado financiero y una proyeccion trimestral de su operaciéon
comercial y financiera. Asi mismo, debe entregarle en el primer trimestre de cada
afno un balance consolidado a 31 de diciembre anterior, auditado y refrendado por

la Contraloria General de la Republica.

La Ley 9a. de 1991 establecié la Cuota de Retencion Cafetera como una
"obligacion impuesta a todo exportador, incluyendo la Federaciéon Nacional de
Cafeteros de Colombia, cuando lo haga por cuenta propia o por cuenta del Fondo
Nacional del Café, de traspasar sin compensacion a dicho Fondo y entregarle en
los Almacenes o Depositos de la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia,
una cantidad de café pergamino equivalente al porcentaje que sefale el Gobierno,
oido el concepto del Comité Nacional de Cafeteros, del café que se proyecte
exportar, de la calidad y tipo que aquella entidad seiale"... EI Gobierno fija la

Cuota de Retencion mediante Decreto Ejecutivo.

La Ley 9a de 1991, en su articulo 19 establecié una "contribucién con destino al
Fondo Nacional del Café, con el propoésito prioritario de mantener el ingreso
cafetero de acuerdo con los objetivos previstos en las leyes que dieron origen al
Fondo Nacional del Café. La contribucibn en cuestion se liquidard sobre el
equivalente en pesos del valor en moneda extranjera del producto de las
exportaciones del café y sera igual a la diferencia entre el valor que debe ser
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reintegrado y el costo del café a exportar adicionado con los costos internos para

colocarlo en condiciones F.O.B. Puerto Colombiano".

6. LA PARAFISCALIDAD CAFETERA

6.1 Introduccion y concepto

La parafiscalidad es un concepto juridico proveniente de la ciencia publica
francesa del siglo XX, concepto que fue incorporado en nuestro ordenamiento por
la Constitucion de 1991 en los articulos 150 num. 12, 179 num. 3 y 338, sin que en
la actualidad de nuestro pais se contaran con precedentes legislativos o
jurisprudenciales al respecto. Anteriormente se estimaba que la Constitucién
anterior prohibia la parafiscalidad, ya que no se podia percibir contribucion o
impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaciones del

Tesoro que no se halle incluido en el presupuesto de gastos.

Lo que realmente significa la parafiscalidad es que el Estado destina unos
recursos que por virtud de su soberania fiscal se exigen obligatoriamente a una
parte de la poblacién para su propio beneficio. Como lo afirma la Honorable Corte

| 2 “a parafiscalidad hace relacién a unos recursos extraidos en

Constituciona
forma obligatoria de un sector econdmico para ser nuevamente invertidos en el

propio sector, con exclusion del resto de la sociedad”.

La Ley 101 de 1993 en su Articulo 29 establece que: “son contribuciones

parafiscales agropecuarias y pesqueras las que en casos Yy condiciones

22 Corte Constitucional, sentencia C-449 del 9 de junio de 1992. Magistrado Ponente Dr:Alejandro Martinez
Caballero. www.juridicacolombiana.com
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especiales, por razones del interés general, impone la ley a un sub sector

agropecuario o pesquero determinado para beneficio del mismo."*

Asi las cosas, el recurso parafiscal se convierte en una importante ventaja de
orden juridico y econémico que el Estado pone a merced de los particulares dentro
del marco general de ayuda gubernamental a las actividades privadas que por su

desarrollo y esencia se revisten de interés publico.

Este mecanismo denominado parafiscalidad, que se pone en funcionamiento, es
mucho mas agil que el de la administracion publica, en cuanto a la utilizacion de
Sus recursos ya que la administracion esta atada a un rigido régimen para utilizar
sus recursos. En resumidas cuentas, la parafiscalidad es una especie de
procedimiento acelerado que le permite a una entidad captar y administrar

recursos en beneficio del mismo gremio al que se dedica.

6.2 Naturaleza de los recursos parafiscales.

La Corte Constitucional, al respecto, ha impuesto su criterio a través de su
jurisprudencia sobre el tema, es asi como la naturaleza de las contribuciones
parafiscales es que estas hacen parte del genero de los recursos publicos** “se
tiene entonces que los impuestos o contribuciones fiscales son ingresos publicos,
de manera que al identificar la carta, la fuente de aquellos ingresos con los

parafiscales, permite afirmar que estos también son ingresos o caudales publicos.”

También se ha referido al respecto, por ejemplo cuando afirma en la Sentencia C-

191de 1996, “las contribuciones parafiscales son de naturaleza esencialmente

23 Ley 101 de 1993 Articulo 29. Datalegis.
24 Corte Constitucional. Sentencia C-508 de 1994. Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell.
http//bib.minjusticia.gov.co
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publica, pues son fruto de la soberania fiscal del Estado, aun cuando puedan ser
administrados por entidades privadas. Ademas, esos recursos parafiscales
pueden servir para financiar servicios o inversiones en determinados espacios,
pues ellos son una contribucion obligatoria para cierto sector de la sociedad, cuya

finalidad es la reversién de tales recursos en ese mismo sector’? .

Asi las cosas, podemos decir que una caracteristica esencial de las contribuciones
parafiscales es que son recursos publicos que pertenecen al Estado, pero que se
encuentran destinados a favorecer al grupo, gremio o sector de la poblacién que

los tributa.

El caracter de contribucién que la Constitucion de 1991 le da una dimension
publica a la parafiscalidad, ya que no es posible sustraer en su origen a las
contribuciones parafiscales de los ingresos publicos, ya que repetimos nacen de la
potestad fiscal del Estado y provienen de cobros obligatorios sobre una

colectividad destinados o afectados a un interés publico.

Las contribuciones como los impuestos nacen en el deber que todo ciudadano
tiene de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, en el

que se originan impuestos tasas y contribuciones?®.

De lo anterior, podemos decir que las contribuciones parafiscales estan
comprendidas o son un subtitulo dentro del concepto de tributo, ya que es comuln
tanto en uno como en otro que intervengan los cuerpos colegiados para su
establecimiento. La Constituciéon al consagrar la parafiscalidad, condiciona su

existencia a que se cumpla con la garantia del ciudadano quien no puede verse

%> Sentencia C-191 de 1996. Magistrado Ponente. Dr. Alejandro Martinez Caballero.
www.juridicacolombiana.com

6 OLANO GARCIA Hernéan Alejandro, Constitucion Politica de Colombia, Comentada y Concordada.
Articulo 95 inc 9 4ta edicion. Pagina 151 Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C. 1999.
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expuesto al pago o a exaccion alguna sin que haya sido previamente decretada
por un cuerpo de representacién popular’’. Por ello, los ingresos publicos
originados en la potestad fiscal son los impuestos, las tasas, las contribuciones de

valorizacion y ahora los parafiscales.

Las contribuciones parafiscales y los impuestos tienen en comun que son
erogaciones obligatorias, pero se diferencian por el sujeto gravado y por la
destinacion o beneficio, es decir, el Estado cuando las impone en el caso de los
impuestos lo hace de forma obligatoria para los asociados y en beneficio de todos,
sin establecer especificamente en que se van a gastar, sin embargo, en el caso de
los parafiscales, los impone de forma obligatoria para todas las personas
involucradas en determinado gremio o sector de la poblacion pero destinados a su
propio beneficio exclusivamente, es decir a un grupo economico, social,
profesional, no territorial que colectivamente se ha de se han de beneficiar con
ellos. Los impuestos no pueden tener destinacion especifica, solo ingresos con los
que el Estado cumple sus funciones.

Eduardo Lépez Villegas, sobre la materia concluye®® “Las tasas y las
contribuciones parafiscales estan en la misma cesta, en la que se deposita todo
recaudo forzoso por parte del Estado, -esta es la acepcién original del fisco- pero
diferenciandose por la relacion entre la erogacion y el beneficio a recibir. Las
primeras son contraprestacion directa de un servicio al que ha optado cualquier

ciudadano. La exaccion parafiscal ha de reportar un beneficio, individual o

2" OLANO GARCIA Hernan Alejandro, Constitucion Politica de Colombia, Comentada y Concorda.
Articulos 150 num 12 y 338 4ta edicién. Paginas 188 y 298 Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota,
D.C. 1999.

8 LOPEZ VILLEGAS. Eduardo. El Café. Derecho Especial. 1ra edicion. Santa fe de Bogoté. Biblioteca
Juridica DIKE. 1998 Paginas 28-30
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colectivo, a quien selectiva y obligatoriamente la padece, pero no es por él ni en su

medida, que ha de contribuirse parafiscalmente”.

6.3 Elementos esenciales de la parafiscalidad.

De la lectura de los articulos ya mencionados en la Constitucion Nacional,
podemos concluir que en nuestro ordenamiento juridico la Parafiscalidad, tiene un
origen legal, establecida para el beneficio del interés general, de caracter multiple

y conformado como patrimonio de afectacion.

6.4 Legalidad de la Parafiscalidad.

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica, Articulo 150 num. 12%, toda
contribucién parafiscal debe tener su origen en la ley.

Articulo 150 “De Las Leyes” Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes Funciones.

Numeral 12: Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley.

Esto se origina en el tradicional principio liberal del consentimiento popular a todo
gravamen, expresado a través de sus Organos populares representativos, es decir
qgue es el pueblo, aunque en este caso el sector de la sociedad que se va a ver
beneficiado con los recursos parafiscales, los que indirectamente dan su
consentimiento para que se empiece a recaudar el recurso; de tal forma que la
Parafiscalidad tiene una segunda expresion que es le del asentimiento del gremio

afectado. La ley 101 de 1993 introduce este elemento, no para el establecimiento

9 OLANO GARCIA Hernan Alejandro, Constitucién Politica de Colombia, Comentada y Concorda.
Articulos 150 num 12 4ta edicion. Pagina 188 Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C. 1999
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de la contribucion pero si para su administracion, la que se hace de manera

concertada con las organizaciones representativas respectivas.

En Colombia su origen esta establecido en la Constitucion y desarrollado en la ley
101 de 1993.

6.5 Interés General.

La finalidad de la parafiscalidad se encuentra dentro del concepto de lo politico y
econdmico, y tiene origen en el intervencionismo econémico del Estado,*® que es

el marco para el sentido del interés general.

El principio del interés general de los recursos parafiscales, tiene su punto de
partida en el régimen del Estado para intervenir en lo econémico y lo social, por
medio del cual éste participa delegando ciertas funciones y destinando algunos
recursos a organizaciones cuyos miembros tienen intereses comunes econémicos

y sociales para el gremio que representan.

El doctrinante Lopez Villegas al respecto dice “El intervencionismo que se procura
con la parafiscalidad es concordante con las reglas de juego econémico de un
Estado transformado en cuanto ha su concepcién, tamafio, funciones, gestion, con
estructuras modernas, agiles, desburocratizadas. Un Estado que rompa su
tendencia de hipercrecimiento, acentuada en las primeras décadas de esta mitad
del siglo. Se trata de que el Estado, ineficiente por su alta carga de
responsabilidades, libere actividades de su monopolio y las entregue a la sociedad

civil. Pero la vinculacion de esta no puede hacerse bajo el modelo de relaciones

% OLANO GARCIA Hernan Alejandro, Constitucion Politica de Colombia, Comentada y Concordada.
Articulo 3. 4ta edicidn. Pagina 31 Editada por el Concejo de Santa Fe de Bogota, D.C. 1999.
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soberano- subdito, sino entre iguales, bajo los principios de la participacion la

concertacion.”!

Las contribuciones parafiscales en su afdn de promover y propiciar las actividades
econdémicas de interés general se constituyen como un instrumento privilegiado
llamado a fortalecer la participacibn de organizaciones que pueden gestionar
intereses comunes de quienes en ella se agrupan, los que a su vez importan al

beneficio social.

En resumidas cuentas, la parafiscalidad desarrolla la teoria del Estado
participativo de la Constitucién de 1991, un Estado que de manera paternalista
incide en las politicas y en los caminos tendientes a fortalecer actividades que se

constituyen como de interés general, dice la Corte Constitucional®* *

para ello se
introduce el concepto de democracia participativa en el Estado social de derecho,
que busca simultaneamente que el Estado provea la satisfaccion de las
necesidades sociales y que , a su vez, la sociedad civil participe en la consecucion

de los fines estatales”.

6.6 Patrimonio de Afectacion.

El recaudo de las contribuciones parafiscales hecho por el Estado, ademas de las
caracteristicas ya mencionadas, debe respetar una caracteristica esencial, la cual
dice que son bienes afectos a la finalidad definida en la ley que los crea, lo que
necesariamente se ve reflejado en servicios sociales o mecanismos de regulacion

econdmica que signifiquen un beneficio de caracter general. Esta afectacion tiene

31 LOPEZ VILLEGAS. Eduardo. El Café. Derecho Especial. 1ra edicion. Santa fe de Bogota. Biblioteca
Juridica DIKE. 1998 P4gina 29

%2 Corte Constitucional C-040 de 1993. MagistradoPonente Dr CiroAngarita
Baron.www.juridicacolombiana.com
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su fundamento en la funcion social de la propiedad, y de las facultades que se le

atribuyen al Estado en razén del intervencionismo econémico.

Las contribuciones parafiscales instituidas en Colombia después de la
Constitucion de 1991, deben ser un patrimonio con afectacion especializada ya
gue este es el elemento ordenador de esta clase de rentas, que deben contribuir al
financiamiento de infraestructuras, mejoras al funcionamiento de los mercados y
de la calidad de los productos, apoyo a las acciones colectivas de investigacion y

desarrollo del campo agricola e industrial, etc.

En nuestro pais, como ya lo habiamos mencionado, es la ley 101 de 1993 la
directamente define los objetivos de las contribuciones agropecuarias y pesqueras
a la investigacion y transferencia de tecnologia, adecuacion de la produccion,
organizacién de la comercializacién y promocién del consumo® todo esto con el
fin de promover y reportar un beneficio exclusivo al sector de la produccion

gravado.

6.7 Normas generales de la Parafiscalidad y Contribuciones Parafiscales

Agropecuarias

En el decreto 2100 de 1993*, de las rentas generales del presupuesto de la
Nacion, en su Titulo de rentas parafiscales, se enumeran 34 clases de rentas
administradas directa e indirectamente por el Estado. Estas son las transferencias
para el sostenimiento de la Contraloria General y de siete superintendencias, las
generadas para la seguridad social, para cubrir fines especificos como el Fondo
Nacional de Prestaciones sociales del magisterio, las del fondo de vivienda de la

contraloria General de la republica, o el de Estupefacientes, las del sector minero

%% Ley 101 de 1993 Articulo 31. www.Datalegis.com.co
¥ www.secretariasenado.gov.co
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(fondo de fomento al carbén) ; En el sector agropecuario existen seis fondos de
fomento, unos de caracter general y otros especializados para el para los
cereales, el arroz, el cacao, la panela, el café. Teniendo estos Ultimos una
diferencia sustancial ya que para ellos la ley ha previsto su administracion por

fuera del Estado, a través de organizaciones privadas representativas del sector.

“Todas estas contribuciones fueron creadas antes de la Constitucion de 1991 sin
que ello fuera 6bice para que adquirieran de pleno derecho esa condicion, si su
naturaleza correspondia a la que la doctrina le atribuye a la parafiscalidad aun
tuviera denominaciones legales impropias. Esta es una de las conclusiones de de
la Corte Constitucional, al darle el tratamiento parafiscal a la contribucion creada

en virtud de una ley anterior a la Constitucién” *°

, afirma Lopez Villegas.

El sector de produccion agropecuaria adopté como eje de su desarrollo industrial
la Parafiscalidad, por ello en la ley 101 de 1993 articulo 1, se fijaron unos objetivos
claros y precisos, estos son:

1. Investigacién y transferencia de la tecnologia, asesoria y asistencia
Técnicas.

2. Adecuacion de la produccién y control sanitario.
Organizacion y desarrollo de la comercializacion.
Fomento de las exportaciones y promocion del consumo tanto a nivel
nacional como internacional

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los
productores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un

ingreso remunerativo.

% LOPEZ VILLEGAS. Eduardo. El Café. Derecho Especial. 1ra edicién. Santa fe de Bogota. Biblioteca
Juridica DIKE. 1998 Pagina 47
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6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para beneficio del

subsector respectivo.

Fue finalmente la ley 101 de 1993 la que entr6 a regula la parafiscalidad
agropecuaria, sin perjuicio de lo consagrado antes de la Constitucion de 1991 en

las leyes especificas para cada contribucion.

Los recursos parafiscales recaudados entre los mismos cafeteros, decretados en

diferentes épocas y bajo diversas denominaciones, tenemos los siguientes:

El impuesto sobre los giros procedentes del café o sobre el producto de la
exportacion, creado inicialmente de manera transitoria por la ley 21 de 1935
destinado a retribuir los servicios de la Federacion Nacional de Cafeteros, el cual
estuvo vigente hasta 1939, el decreto 2078 de 1940 lo estableci6 como

contribucion para el Fondo Nacional del Café.

El impuesto de exportacion del café creado por la ley 76 de 1927, por cuyo monto
el Gobierno retribuia los servicios contemplados en el contrato entre el Gobierno y
la Federacion Nacional de Cafeteros, contrato que se estableci6 como condicion
previa para el cobro del impuesto. Fue derogado expresamente por la ley 11 de
1972.

El impuesto de en especie de pasilla y ripio de la ley 128 de 1941 y ley 66 de
1942, consistente en una cantidad de cafés de inferior calidad que debian ser
vendidos por los exportadores, y comprados por cuenta del Fondo Nacional del
Café, del precio la Federacion Nacional de Cafeteros retendria una suma para

destinarla a campafias de sanidad rural. Estuvo vigente hasta la ley 9 de 1991.
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El impuesto ad-valorem, del cual cuatro puntos correspondian al Fondo Nacional
del café creado por el Estatuto Cambiario de 1967, fue derogado por la ley 9 de
1991.

La retencién cafetera, retencion generalmente en especie a favor del Estado
representado en el Fondo Nacional del Café consistente en porcentaje sobre el
café que se exporta, creado por decreto en 1958, ratificado mediante la ley 1 de
1959, el decreto 444 de 1967 y la ley 9 de 1991 hoy vigente. Esta retencion es un
mecanismo para regular la existencia de café en el mercado o el cumplimiento de

cuotas mediante compromisos internacionales.

La contribucion cafetera hoy en dia, fue establecida por la ley 9 de 1991, y en
resumen consiste en una suma que resulta de la diferencia entre los costos de
compra, manejo y comercializacion del café, y los de venta. Los primeros son
sefalados detalladamente por el Gobierno nacional, y el segundo es el valor del
reintegro cafetero, la suma que en doélares debe entregar al Banco de la Republica
el exportador por cada saco de 70 kilos, y se obtiene con valores de referencia del
mercado cafetero, el promedio de los dltimos tres dias de los cafés suaves en la
bolsa de Nueva York, mas la prima que se cobra por el café Colombiano. Esta es
la contribucién cafetera, la que puede ser positiva, generando unos recursos para
el Fondo Nacional del Café o no generarse por que los valores de compra y venta
asi obtenidos, son iguales, o ser negativa por que los primeros son mas altos. En
este caso El Fondo Nacional del Café debe reconocer la diferencia al exportador
como transferencia para soportar el precio interno. Esta ley 9 establecié el
porcentaje de reintegro cafetero que hoy en dia corresponde al 3.7% a cargo del
Fondo Nacional del Café y con destino a los Comités Departamentales de

Cafeteros.
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7. LA CONTRATACION CAFETERA.

Como se menciono al principio de este estudio, se tomara como base la investigacion
profesoral desarrollada en el afio 2000, por estudiantes de la Facultad de Derecho de
la Universidad De La Sabana, donde se trasquibira con nuestro respectivo

comentario, de este preciso capitulo.*

7.1 REGIMEN PLURAL DE CONTRATACION

Es caracteristica muy principal de la contratacién por parte de la Federacion
Nacional de Cafeteros el discurrir bajo regimenes distintos en atencién a la
naturaleza de los bienes con que contrata, bienes publicos o bienes privados, o en
atencion al sujeto contraparte en el contrato: persona publica o particular.

Esa pluralidad de regimenes contractuales se concreta en las cuatro (4) grandes
hipotesis o clases de contratos: 1- El régimen especial del contrato Estado-
Federacion Nacional de Cafeteros para la administracion del Fondo Nacional del
Café. 2- El régimen de contratacién administrativa 3- Los contratos en los cuales la
Federacion Nacional de Cafeteros contrata con recursos del Fondo Nacional del
Café, en virtud del Contrato de Administracion y Manejo con particulares o cuando
esta asume directamente la prestacion de un servicio, que sera lo que en
adelante, se denominara régimen de contratacion especial. 4- Por ultimo,
encontramos el régimen general del derecho privado, es decir, aquelloscontratos

que se llevan a cabo entre los particulares y la Federacion Nacional de Cafeteros.

No sera objeto de este estudio entrar a analizar todos los contratos de manera
indepediente ya que ello implica y asi la importacia del tema lo amerita todo un
trabajo de investigacion, pero si analizaremos en primer que en nuestro recorrido

académico es de mayor relacion con éste estudio.
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7.2 EL CONTRATO ESTADO - FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS
DEFINICION

El principal, m4s antiguo e importante contrato cafetero es un contrato atipico e

innominado celebrado entre la Federacion Nacional de Cafeteros y el Estado
Colombiano, que tiene por objeto la Administracion y Manejo del Fondo Nacional
del Café, cuyos recursos son de naturaleza parafiscal. Es por ello que la
parafiscalidad cafetera, es considerada como nota caracteristica para la

comprension de este contrato.

RELACION HISTORICA

“Las relaciones entre el Gobierno y la Federaciéon Nacional de Cafeteros, en
materia contractual han estado determinadas en lo fundamental por dos clases de
contratos: uno, referido a la “prestacion de servicios” por parte de la Federacion a
la industria cafetera, y el otro relacionado con la “administracion del Fondo
Nacional del Café”. Es por tanto un contrato con dos temas.

La actividad relacionada con la “prestacion de servicios” se comenzé a ejecutar,
en desarrollo de la Ley 76 de 1927, con el contrato celebrado en abril de 1928.
Mediante ese instrumento la Federacion Nacional de Cafeteros se comprometia a
organizar la publicidad del café colombiano; a efectuar campafas institucionales
de métodos y medios que permitieran estimular la cantidad y la calidad de los
cultivos cafeteros; la creacion y establecimiento de almacenes generales de
depasito; la realizacion de estudios y definicidbn de politicas para intervenir en el
mercado internacional, y a llevar las estadisticas.

Como contraprestacion, el gobierno se obligaba a recaudar y entregar lo obtenido
por el cobro del gravamen a las exportaciones del grano, tal y como lo sugirio la

misma Federacion Nacional de Cafeteros al momento de su creacion. Este

% Investigacion Profesoral, Juan Carlos Castillo, Andrés Felipe Carrillo, Paula Giraldo, Ménica Londofio,
Universidad De La Sabana. Director, Dr. José Luis Gomez Garavito. 2000. Chia Cundinamarca
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contrato se firmé por un término de diez (10) afos, con la posibilidad de
prorrogarse. Se le introdujeron algunas modificaciones en los afios de 1931 y
1936.

El 29 de enero de 1938 de suscribié un nuevo contrato por un término igual, el
cual fue modificado en noviembre de 1947, estableciendo que el pago realizado a
la Federacion Nacional de cafeteros por concepto de los servicios prestados
tendria una partida especial dentro del Fondo Nacional del Café que resultaba de
la fijacion de la cuota cafetera.

En 1958, se llevo a cabo la segunda modificacion del contrato que incorporo la
reforma estatutaria de la Federacion Nacional de Cafeteros en lo relacionado con
la composiciéon de Comité Nacional.

La tercera prorroga se celebro el 13 de marzo de 1968 y culmin6 en 1978, cuando
se decidio fusionar el contrato de “prestacion de servicios” con el contrato para la
“administracion del Fondo Nacional del Café”.

Por otra parte, en 1940 se estructuré el Fondo Nacional del Café y se inicio el
proceso de contratacion paralelo, para su “administracion”. Esta situacion implicé
que la Federacion Nacional de Cafeteros, a partir de este afio, celebrara los dos
tipos de contratos con el Gobierno Nacional.

El 11 de diciembre de 1940 se celebré el primer contrato que involucraba al Fondo
Nacional del Café, cuyo objeto central era el de la compra, venta y
almacenamiento del grano. Se prorrogd en marzo de 1943, modificando el
mecanismo por el cual la Federacion Nacional de Cafeteros cargaba a cuenta del
Gobierno los costos de ejecucién del contrato.

En el afio de 1978 se fusionaron los dos contratos, poniéndole fin a la modalidad
de contratacion independiente. Desde el punto de vista juridico cabe destacar que
fue por medio de la Ley 11 de 1972 que el Congreso autorizo al Gobierno Nacional
para definir esta modalidad Unica de contratacion, instituyendo el denominado
"Contrato Marco", que es el que ha venido rigiendo hasta la fecha.
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A finales de 1988, se decidi6 reestructurar el Contrato Marco por medio de la firma
de un nuevo acuerdo. Algunos de los aportes mas importantes de este contrato
fue la determinacion del Fondo como una " Cuenta del Tesoro Publico destinada
permanentemente a la defensa, proteccién y fomento de la industria cafetera, cuya
administracion el Gobierno contrata con la Federacion".

En el contrato de 1988 se especific6 mucho mas la informacion que se debia
presentar al Gobierno en relacion con el comportamiento financiero del Fondo; se
dio una mayor delimitacion a las inversiones y se definieron con gran detalle las
operaciones financieras del mismo, otorgandole la posibilidad al Departamento
Nacional de Planeacion para que por medio de concepto favorable, aprobara o
improbara la inclusion de estas operaciones dentro del respectivo presupuesto,
con el fin de poder determinar las implicaciones monetarias, fiscales, cambiarias y
en general los efectos macroeconémicos de las mismas.

El anterior contrato tuvo una vigencia de 10 afos, durante los cuales su marco de
referencia juridica se modific6 considerablemente, pues en el afio de 1991 la
nueva Constitucion introddjo cambios importantes dentro de los cuales se deben
destacar los referidos a la adopcion del concepto de parafiscalidad, el
establecimiento del Banco de la Republica como nueva autoridad monetaria, la
posibilidad para entidades no estatales de desarrollar actividades administrativas,
y en general toda una serie de reformas de caracter legal, que hicieron necesaria
la adopcidon de una nueva modalidad contractual en materia cafetera. Asi fue como
en el afio de 1997, el por ese entonces Presidente de la Republica, Ernesto
Samper Pizano, suscribiera con el Gerente General de la Federacion
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA. Compilacion

Cafetera. Texto del contrato suscrito el 22 de diciembre de 1988,%" suscrito entre la

37 acuerdo celebrado entre el Gobierno Nacional y la Federacion Nacional de Cafeteros
celebrado en el afio 1997, contrato que aun continda vigente.
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Federacion Nacional de Cafeteros y el Gobierno Nacional, relativo al Fondo

Nacional del Café.3®”

% Tomado de la Investigacion profesoral, citada en la nota de pie nimero 36.
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8.CONTRIBUCIONES PARAFISCALES CAFETERAS

Fue el Decreto Ley 2078 de 1940, el que se refirié en primer termino a esta clase
de contribuciones, al establecer que por medio de estas lo que se pretendia era la
ordenacion de la industria cafetera.

Con la Ley 66 de 1942, que complemento la anterior disposicion, se determino que
la Federacion no podia disponer de aquellos bienes sino en beneficio de la
Industria Cafetera. Son precisamente, las dos normas citadas anteriormente y el
contrato con el Gobierno Nacional para la administracién del Fondo Nacional del
Café, lo que constituye el marco legal y contractual del Fondo Nacional del Café.
Los recursos parafiscales que se recaudan por los mismos cafeteros, en virtud de
la reglamentacion legal antes mencionada y que se encuentran vigentes en la
actualidad son:

La contribucién cafetera: Fue establecida por la Ley 9 de 1991°° y consiste en una
suma que resulta de la diferencia que se genere con ocasion a los precios de
compra, manejo, comercializacion y venta del café. Los precios de compra,
manejo y comercializacién seran los sefialados expresa y detalladamente por el
Gobierno Nacional y en el caso de la venta sera el valor del reintegro cafetero.
Esta deberéa ser cancelada por el exportador previa la exportacién. Debe liquidarse
sobre el equivalente en pesos del valor en moneda extranjera del producto de la
exportacion y que “sera igual a la diferencia entre el valor que debe ser
reintegrado y el costo del café a exportar adicionado con los costos internos para
colocarlos en condiciones FOB puerto colombiano”.

El reintegro cafetero: sera la suma que en dolares debe entregar el exportador al

Banco de la Republica por cada bulto de 70 kilos, que se obtienen por valores de

39 CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA. Ley 9 de 1991. ( Enero 17). * Por la cual se dictan normas generales
a las que deberd sujetarse el Gobierno Nacional para regular los cambios internacionales y se adoptan medidas
complementarias”. Articulo 20.
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referencia del mercado cafetero con el promedio de los ultimos tres dias de los
cafés suaves en la Bolsa de Nueva York, mas la prima que se cobra por el café
colombiano. En la misma Ley 9 de 1991 se establecio el porcentaje del reintegro
cafetero, que hoy es del 3.7% a cargo del Fondo Nacional del Café y con destino a
los Comités Departamentales de Cafeteros a programas de desarrollo social y
econdmico de las zonas cafeteras, de fomento y apoyo al cooperativismo, de
mejoramiento de las condiciones de la poblacibn campesina en las zonas
cafeteras.

La obligacion de cumplir con estas cargas recae sobre el exportador, bien sea este
la Federacion Nacional de Cafeteros exportando café del Fondo Nacional del Café
0 propio; o cualquier exportador privado.

Adicionalmente la retencién cafetera es un mecanismo para regular la existencia
de café en el mercado o el cumplimiento de cuotas mediante compromisos
internacionales a través de la “retencién” de una parte de la producciéon nacional
de ese grano. Esta retencion sera fijada por el Gobierno Nacional previo concepto
del Comité Nacional de Cafeteros, teniendo en cuenta los requerimientos de
acumulacion, las existencias de café y las obligaciones internacionales. El
concepto del mencionado Comité, en ciertas ocasiones ha comprendido las forma
en gue se hace exigible la retencion, si en café o en dinero.

Es asi, como llegamos a las trasferencias de estos dineros, segun la competencia
que se determind por la Ley 9 de 1991. En esta norma se determina que los
Comités Departamentales deberan recibir un porcentaje del 3.7%,
“inmediatamente sea efectuado el reintegro del valor de la exportacion del café y
deducido el valor de las trasferencias en el Banco de la Republica”’34, lo que sera
denominado transferencias cafeteras.

Principalmente la actividad cafetera en nuestro pais, como ninguna otra del sector
agropecuario, ha sido objeto de especial estimulo, promocién y proteccion por
parte del Estado, como una respuesta obvia a la enorme significacién que en la
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vida economica del pais y en especial del comercio internacional ofrece la
industria cafetera.

El Fondo Nacional del Café, a lo largo de su existencia se ha nutrido de recursos
provenientes de diferentes gravdmenes, tales como los provenientes del
diferencial cambiario o diferencial cafetero, la retencion cafetera, el impuesto a las
exportaciones, impuesto ad- valorem, impuesto de pasilla, impuesto a las

exportaciones de inferiores o pasilla y consumo.
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9. CONCLUSIONES

Después de analizados los diferentes fallos de la Honorable Corte Constitucional,
podemos determinar que se plantea unos grandes interrogantes en cuanto a las
funciones de la Federacion Nacional de Cafeteros, EI Fondo Nacional del Café.

Igualmente sobre la naturaleza juridica de esta institucion.

A través de los diferentes pronunciamientos se logré determinar que efectivamente
se encuentra frente a una institucion de derecho privado y no frente a instituciones
de derecho publico como asi lo trataron de determinar algunos accionantes y
demandantes de las sentencias analizadas, y es precisamente esa naturaleza de
privada la que permite que esa Federacion y esos Fondos reciban dineros

provenientes de la misma actividad desarrollada por ese sector comercial.

Las contribuciones parafiscales buscan beneficiar a un determinado sector de la
economia en este caso especifico el sector cafetero, son dineros que son
recaudados por ellos y los cuales deben ser destinados para promover la misma
actividad tratese de exportaciéon del grano o de su produccion, ademas de los

benecificos a que son destinatarioa sus beneficiarios.

Es de vital importancia que se tenga de presente el hecho que el Gobierno
Nacional otorgue o mejor, transfiera dineros a un sector determinado no implica

gue por ese mero hecho se adquiera la calidad de dineros publicos.

La Carta Pdlitica al establecer la existencia de esas contribuciones parafiscales,
viéndolo desde un punto de vista teleoldgico, y aplicando una misma calidad en su
interpretacion lo que busco el Constituyente del 91, fue crear un mecanismo para
promover el esarrollo de ciertas actividades, tal es el caso el de la Federacion

Nacional de Cafeteros, La Federacion de Arroceros, la del sector panelero etc.
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El Estado debe cumplir con esa funcién social inmersa desde el preambulo mismo
de la Carta, buscando porque se genere una intervencion directa del estado en la

promocion de los diferentes sectores de la economia nacional.
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CAPITULO Il

ANEXOS. SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

" 1. TIPO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCIA:
D (X)
2. NUMERO DE SENTENCIA: C (X) 449/92 T( )____
3. FECHA DE LA SENTENCIA: 09/07/1992
4. MAGISTRADO PONENTE: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.
5. MAGISTRADOS QUE INTEGRARON LA SALA:

¢ SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ.

e CIRO ANGARITA BARON.

e EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

e JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO.
e ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

e FABIO MORON DIAZ
e JAIME SANIN GREFFEINSTEIN.

6. MAGISTRADOS QUE SALVARON EL VOTO: NINGUNO.
7. MAGISTRADOS QUE ACLARARON EL VOTO: NINGUNO.
8. VOTACION: 7-0 A FAVOR DE LA INEXIQUIBILIDAD.

9. ACTOR O ACCIONANTE: JORGE ARANGO MEJIA.

10.CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X) PJ () DP
()

11.CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:  Si (X) No ()
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12. INTERVINIENTES: SOLO EL MINISTERIO PUBLICO.

13. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE CONSTITUCIONAL: Si () No

(X)

14. AUDIENCIA PUBLICA: Si( ) No (X).

15.0TRAS PARTICULARIDADES PROCESALES: NINGUNA

16. TEMAS:

ESTADO SOCIAL DE DERECHO

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Naturaleza

FONDO NACIONAL DEL CAFE-Naturaleza

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS/FONDO NACIONAL DEL
CAFE/CONTRATOS-Revision/CONGRESO

17. NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO: Articulo 33 (parcial) de la Ley

9a. de 1991.
El texto completo del articulo 33 de la Ley 9a. de 1991 es el siguiente:

Articulo 33. Autorizaciones contractuales y presupuestales. Autorizase al
Gobierno Nacional para celebrar los contratos y efectuar las apropiaciones
y demdas operaciones presupuestales que se requieren para dar
cumplimiento a lo previsto en esta Ley y en las disposiciones que para su
efectividad se dicten.

"Los contratos, que para dar cumplimiento a esta ley, celebre el Gobierno
Nacional con entidades publicas solamente requeriran la firma de las
partes, el registro presupuestal cuando ello hubiere lugar, y su publicacion
en el Diario Oficial, requisito que se entendera cumplido con la orden de
publicacién impartida por el Gobierno Nacional.

"Las adiciones, prorrogas o modificaciones que se introduzcan al contrato
de administracion del Fondo Nacional del Café y de Servicios que suscriban
la Federacion Nacional de Cafeteros con el Gobierno Nacional continuaran
sujetos a la revision del Consejo de Estado, del Congreso de la Republica
y a la publicacion en el Diario Oficial.

18.DECISION EN MATERIA DE CONSTITUCIONALIDAD: E ( ) IE (X)

EC( ) P ().
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19. HECHO OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

e Los argumentos centrales del actor son los siguientes:

El texto demandado contradice los articulos 6, 113, 121, 136.1 y 189.23 de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991.

e Los ataques del actor, desde el punto de vista ya no normativo sino
conceptual, son los siguientes:

A) La frase acusada "... del Congreso de la Republica...", "no tiene
asidero -anota el ciudadano- en el articulo 150 de la Constitucion
actualmente vigente ni en ningun otro. En ninguna de las numerosas
facultades que se dan al Congreso en el articulo 150, se contempla la
posibilidad de que dicha institucidén revise los contratos celebrados por el
Gobierno debidamente autorizados por el Congreso".

B) Segun el actor, "el contrato vigente se celebr6 previa autorizacion legal
y, por tanto, no esta dentro del caso previsto en el numeral 14 del articulo
antes citado".

C) Afirma el actor que "se consagra una extralimitacion indebida, una
intromisién del Congreso en la Rama Ejecutiva".

20.0ORDEN A LA AUTORIDAD PUBLICA: NINGUNA

21.TESIS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO (RATIO DECIDENDI):

En cuanto al asunto concreto de la contratacion a la luz de la
Constitucion de 1991, ella debe regirse por los tres principios
derivados del Estado social de derecho: legalidad, independencia y
colaboracién de los 6rganos para el cumplimiento de los fines del
Estado y excelencia en la gestion.

B. DOCTRINA GENERAL:
o ESTADO SOCIAL DE DERECHO

La concepcion clasica del Estado de derecho no desaparece sino que viene
a armonizarse con la condicién social del mismo, al encontrar en la
dignidad de la persona el punto de fusion. Asi, a la seguridad juridica que
proporciona la legalidad se le auna la efectividad de los derechos humanos
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gue se desprende del concepto de lo social. El respeto por los derechos
humanos, de un lado, y el acatamiento de unos principios rectores de la
actuacion estatal, por otro lado, constituyen las consecuencias practicas de
la filosofia del Estado social de derecho. En este sentido el concepto de
Estado social de derecho se desarrolla en tres principios organicos:
legalidad; independencia y colaboracion de las ramas del poder publico
para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado; y criterios de
excelencia

o CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

El constituyente distinguié las nociones de autorizacion previa general,
autorizacion previa especial, y aprobacion posterior de los contratos, a la
luz de la Carta de 1991. En el proceso de contratacion nacional participa
tanto el Congreso de la Republica como el Ejecutivo, en forma separada y
armonica, Pero la participacion de estas ramas es diferente, ya que el
Congreso se limita a la normacion y el ejecutivo contrata y ejecuta, de
suerte que no se invaden reciprocamente sus respectivas oOrbitas de accion.

J FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Naturaleza

La Federacion es una organizacion no gubernamental y, en consecuencia,
podria constituirse en uno de los mecanismos de participacion de la
sociedad civil en la gestion publica. Asi mismo, en la medida en que la
Federacion sea realmente una entidad sin animo de lucro, podréa contratar
con el Estado.

o FONDO NACIONAL DEL CAFE-Naturaleza

El Fondo Nacional del Café es una "cuenta especial”. El objetivo del Fondo
consiste en adquirir las cantidades de café que sea necesario comprar para
la aplicacion del Convenio de Cuotas Cafeteras. EI Fondo no es pues una
persona juridica y es por ello que el Gobierno ha venido contratando su
manejo con la Federacion Nacional de Cafeteros. El Fondo es un sistema
de manejo de recursos a traves de una cuenta. El contrato de
administracion del Fondo es especial no tanto por la cuantia sino por la
importancia del objetivo del Fondo en la economia nacional y por la
naturaleza parafiscal de sus recursos.

) FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS/FONDO NACIONAL
DEL CAFE/CONTRATOS-Revision/CONGRESO

La facultad que aqui se atribuye el Congreso para "revisar" contratos viola
doblemente la Constitucion, a saber: Primero, porque el Congreso pretende
“revisar", cuando sélo esta facultado para autorizar o aprobar. Segundo,
porque el contenido de la "revision" es administrativo, ya que aqui se hace
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alusibn a la prérroga, adicibn o modificacion, que son situaciones
concretas, sélo determinables facticamente dentro de las fases propias del
proceso de ejecucion del contrato. Ademas, la norma acusada contiene una
impropiedad consistente en afirmar que se "continuard" revisando contratos
gue antes no eran revisables por el Congreso de la Republica. Luego la
norma apunta a una supuesta reiteracion de un acto que antes ni siquiera
existia, entre otras cosas por estar prohibido por la Constitucion. El
Congreso puede, en la ley de autorizaciones, determinar en abstracto las
condiciones para las prorrogas, adiciones o modificaciones del contrato, y
dejar al Gobierno la posibilidad discrecional de analizar la convivencia,
oportunidad y necesidad de la decision administrativa contractual. Lo que
no puede es inmiscuirse en Orbitas de otros poderes, por expresa
prohibicién de la Constitucion.

C. DEFINICIONES DOGMATICAS CREADAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL:

En la sentencia de la referencia se ha podido establecer que la la
jurisprudencia nacional en diversos fallos ha sostenido la participacion
concurrente y separada del Congreso y el Ejecutivo en materia de
contratacion.

El 24 de abril de 1972 sostuvo la Corte Suprema de Justicia lo siguiente:

"Estas normas regulan la coparticipacion de las dos ramas del poder
publico, legislativa y ejecutiva, en la celebracién de contratos..."

Y la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 10 de septiembre de
1977, dijo:

"La Corte ha venido sosteniendo la tesis de que el punto que se discute
refleja una modalidad de actos oficiales que requieren de un lado la
participacion del Congreso, y de otro una actividad administrativa..."

Ahora, un ejemplo de la interrelacion armoénica y separada de estas dos
ramas lo constituye el hecho que, de un lado, el Gobierno participa en la
normacion del Congreso a través de la iniciativa legal, el tramite de
urgencia, las objeciones y la sancion de la ley, entre otros; y, de otro lado,
en forma reciproca, el Congreso participa en materias relacionadas
indirectamente con la gestion administrativa, como es el caso de la ley
anual de presupuesto, el control politico, los informes del Presidente, la
aprobacion de la cuenta general del presupuesto y el tesoro que realiza la
Camara de Representantes, entre otros.
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De todas maneras, ademas de la normacion, el Congreso se reserva su
funcién constitucional de ejercer el control politico, de que trata el articulo
114 de la Carta, insinuado ya en los informes que el Gobierno debe
presentarle acerca del uso que le ha conferido a las autorizaciones
contractuales previstas en el articulo 150.9 precitado.

Considera la Corte Constitucional que la facultad que aqui se atribuye el
Congreso para "revisar" contratos viola doblemente la Constitucién, a
saber:

A) Porque el Congreso pretende "revisar”, cuando solo esta facultado para
autorizar o aprobar.

B) Porque el contenido de la "revision" es administrativo, ya que aqui se
hace alusién a la prorroga, adicion o modificacion, que son situaciones
concretas, sélo determinables facticamente dentro de las fases propias del
proceso de ejecucion del contrato.

C) La norma acusada contiene una impropiedad consistente en afirmar que
se "continuard" revisando contratos que antes no eran revisables por el
Congreso de la Republica. Luego la norma apunta a una supuesta
reiteracion de un acto que antes ni siquiera existia, entre otras cosas por
estar prohibido por la Constitucion.

D) Observa la Corte que el Congreso puede, en la ley de autorizaciones,
determinar en abstracto las condiciones para las prorrogas, adiciones o
modificaciones del contrato, y dejar al Gobierno la posibilidad discrecional
de analizar la convivencia, oportunidad y necesidad de la decision
administrativa contractual. Lo que no puede es inmiscuirse en Orbitas de
otros poderes, por expresa prohibicion de la Constitucion.

D. PRINCIPALES REGLAS DE SOLUCION DE LOS PROBLEMAS QUE

SUSCITA LA APLICACION JUDICIAL DE ESE DERECHO O “SUB-
REGLAS”:

Si bien la ley acusada fue expedida el dia 17 de enero de 1991, esto es,
cuando aun se encontraba vigente el antiguo régimen constitucional del
pais, para la Corte Constitucional es claro que el examen de
constitucionalidad de la ley debe hacerse a la luz de la Carta vigente, la de
1991, y no debe considerarse el Estatuto de 1886.

Examinar la constitucionalidad frente a una Carta Politica derogada
necesariamente se llegaria a un fallo inocuo
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La Constitucion de 1991, cubre retrospectivamente y de manera automatica
toda la legalidad pre-existente, impregnandola asi con sus dictados
superiores

La gestion -de la cual la contratacion es una de sus formas-, en un Estado
social de derecho debe inspirarse en los principios de legalidad, de
independencia y colaboracién armoénica, y en criterios de excelencia. Es asi
como se enmarca el estudio de la norma atacada en accién publica de
constitucionalidad

La contratacion a la luz de la Constitucion de 1991, ella debe regirse por los
tres principios derivados del Estado social de derecho: legalidad,
independencia y colaboracién de los 6rganos para el cumplimiento de los
fines del Estado y excelencia en la gestion

El legislador, en razon del especial objeto social de la Federacion,
determin6 que su organizacion y funcionamiento se regulara por principios
democréticos

El Fondo Nacional del Café es una "cuenta especial”’, segun la definicion
contenida en el articulo 8° del Decreto 2067 de 1940, que lo cred. Esta
definicion corresponde al concepto de fondo consagrado en el articulo 2°
del Decreto 3130 de 1968.

El objetivo del Fondo consiste en adquirir las cantidades de café que sea
necesario comprar para la aplicacion del Convenio de Cuotas Cafeteras

El contrato de administracion del Fondo es especial no tanto por la cuantia
sino por la importancia del objetivo del Fondo en la economia nacional y por
la naturaleza parafiscal de sus recursos.

22. SALVEDADES PROPIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL: NO HAY
23.DOCTRINA ADICIONAL (OBITER DICTUM): NO HAY

24. TESIS DEL SALVAMENTO DE VOTO:

NO SE PRESENTO SALVAMENTO DE VOTO POR NINGUN

MAGISTRADO.
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25. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO:

NO SE PRESENTO ACLARACION DE VOTO POR NINGUN
MAGISTRADO.

26. DISCUSION CRITICA DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE,
SENALANDO SUS ACIERTOS Y SUS DEBILIDADES Y SUGIRIENDO LAS
LINEAS MAS FAVORABLES PARA LA EVOLUCION FUTURA DE LA
JURISPRUDENCIA:

En mi concepto considero que la Corte Constitucional, obtuvo tres aciertos de vital
importancia a saber:

A. determinar que los problemas suscitados dentro de la vigencia de la actual
carta politica deben ser analizados dentro de la normatividad vigente y no
dentro de la normatividad de cartas politicas anteriores. Bien lo establecio
ésta corporacion:

“ Si bien la ley acusada fue expedida el dia 17 de enero de 1991, esto es,
cuando aun se encontraba vigente el antiguo régimen constitucional del
pais, para esta Corporacion es claro que el examen de constitucionalidad
de la ley debe hacerse a la luz de la Carta vigente, la de 1991, y no debe
considerarse el Estatuto de 1886”

Y es que es de normal entendimiento que las normas deben estar creadas
y sustentadas en el principio de legalidad y seguridad juridica que establece
la primacia de las normas constitucionales.

B. El segundo acierto de la H. Corte, fue el determinar con claridad, con base
en la razones juridicas establecidas en la parte motiva de la sentencia que
el Congreso de la Republica solamente esta autorizado a autorizar o
aprobar localidad de los contratos que celebra el Estado colombiano, pero
no puede REVIZAR los contratos celebrados por el Gobierno Nacional. Esta
discrecion le corresponde al Gobierno al determinar la viabilidad o no de la
condiciones contractuales, como es el caso de la Federacion Nacional de
Cafeteros, y es que mediante la naturaleza de que estd envestida esta
persona juridica se coligen las facultades vy limitantes de que esta
envestido el Congreso para ejercer un control sobre las contribuciones de
gue son objeto sus actividades.

C. El contenido de la revision es ademas, de caracter administrativo, ya que
se hace alusibn a una prorroga, modificacion, solo determinables
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facticamente dentro de las fases propias del proceso de ejecucion de
contrato.

D. Como un tercer acierto establece la Corte de forma que la horma acusada
contiene una impropiedad consistente en afirmar que se "continuara"
revisando contratos que antes no eran revisables por el Congreso de la
Republica. Luego la norma apunta a una supuesta reiteracion de un acto

que antes ni siquiera existia, entre otras cosas por estar prohibido por la
Constitucion.

Finalmente considero que para el estudio de esta sentencia es necesario entender
la calidad y naturaleza juridica de éstas entidades.
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26.TIPO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCIA: D (X)
27.NUMERO DE SENTENCIA:  C ( X) 308/94

28.FECHA DE LA SENTENCIA: 07-07-1994

29.MAGISTRADO PONENTE: ANTONIO BARRERA CARBONELL.
30.MAGISTRADOS QUE INTEGRARON LA SALA:

ANTONIO BARRERA CARBONELL

EDUARDO CIFUENTES MUNOZ.

CARLOS GAVIRIA DIAZ.

ENRIQUE GAVIRIA LIEVANO.

HERNANDO HERRERA VERGARA

JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO.

FABIO MORON DIAZ, VLADIMIRO NARANJO MESA.

31.MAGISTRADOS QUE SALVARON EL VOTO: NO HUBO.

32.MAGISTRADOS QUE ACLARARON EL VOTO: NO HUBO.

33.VOTACION: 9-0

34.ACTOR O ACCIONANTE: MILICIADES ZULUAGA HERRERA.

35.CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN (X) PJ( ) DP( )

36.CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:  Si( X) No ( )

37.INTERVINIENTES:

e INTERVENCION CIUDADANA. CIUDADANO DANIEL CONTRETRAS
GOMEZ.

e INTERVENCIONES DE LOS MINISTERIOS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE AGRICULTURA. INTERVENCIONES DE LOS
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
AGRICULTURA.

e CONCEPTO DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA

e CONCEPTO DE LA FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE
COLOMBIA

38. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE CONSTITUCIONAL: Si( ) No
(X)

39. AUDIENCIA PUBLICA: Si( ) No (X).
40.0TRAS PARTICULARIDADES PROCESALES: NINGUNA

41. TEMAS:

e SERVICIOS ESTATALES -Atencién/ DESCENTRALIZACION POR
COLABORACION /DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

e FONDO NACIONAL DEL CAFE-Naturaleza de los

Recursos/FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Funciones

Publicas

RECURSOS PARAFISCALES RENTA NACIONAL-Concepto

INGRESOS CORRIENTES-Concepto/INGRESOS DE CAPITAL-Concepto

IMPUESTOS-Concepto

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Naturaleza/FEDERACION

NACIONAL DE CAFETEROS-Recursos

RECURSOS PUBLICOS-Destinacion/PRINCIPIO DE LEGALIDAD

e FONDO NACIONAL DEL CAFE-Objetivos

e FONDO NACIONAL DEL CAFE-RecursosBANCO CAFETERO-
Enajenacion

42. NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO:

Demanda de inconstitucionalidad contra las siguientes disposiciones:
literal b, ordinal 2, articulo 19 del Decreto-Ley 2420 de 1968; Articulo 1 del
Decreto-Ley 1748 de 1991; Articulo 1 Decreto-Ley 2055 de 1991; Articulos
264 numerales 1 Y 3, 265 numeral a 2, 266 numerales 1 Y 2 del Decreto-
Ley 663 de 1993.

43.DECISION EN MATERIA DE CONSTITUCIONALIDAD: E (X) IE( )
EC( ) IP( ).
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44. HECHO OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Considera el actor que las normas acusadas violan los numerales 10y 12
del articulo 150 y el articulo 338 de la Constitucion Politica. El concepto
de la violacion lo estructura el demandante, mediante el desarrollo de la
siguiente temética: a) El origen de la Federacion Nacional de Cafeteros y
la expedicion de la ley 76 de 1977; b) EI Fondo Nacional del Café; c)
Origen, naturaleza juridica y modificaciones en la organizacion vy
funcionamiento del Banco Cafetero; d) Las contribuciones parafiscales y
el caracter de bien parafiscal que tiene el Banco Cafetero.

45.0RDEN A LA AUTORIDAD PUBLICA: NO HUBO

46.TESIS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO (RATIO DECIDENDI):

Los recursos publicos provenientes de contribuciones parafiscales
con los cuales se constituydo el Fondo Nacional del Café,
constituyen un patrimonio afectado por disposicion del legislador
al cumplimiento de unas finalidades especificas, como son la
proteccion, defensa y fomento de la industria cafetera. Por
consiguiente, el aporte o participacion en el Banco Cafetero, hecho
con recursos de dicho fondo, asi como sus rendimientos, o el
eventual producto de su enajenacion, igualmente se encuentran
afectados a dichas finalidades y sujetos, se reitera, al sistema de
administracion y manejo contemplado en la ley y en el aludido
contrato.

B. DOCTRINA GENERAL:

C. DEFINICIONES DOGMATICAS CREADAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL:

e ESTATUTO ORGANICO

La sustitucién de las normas incorporadas es una facultad inherente y
consustancial a la de expedir estatutos organicos, codigos o cuerpos
legales integrales, como quiera que la incorporacion a éstos de las
normas que conforman la legislacion existente sobre una determinada
materia, produce como obligada consecuencia, su derogatoria tacita.
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e SERVICIOS ESTATALES-Atencion/DESCENTRALIZACION POR
COLABORACION/DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La atencion de los servicios que presta el Estado puede cumplirse
directamente por las autoridades del nivel central o utilizandose
mecanismos de gestion por descentralizacion, que pueden asumir las
autoridades regionales (descentralizacion territorial) o los organismos
descentralizados por servicios (descentralizacion técnica), pero que,
ademas, también puede lograrse mediante la participacion del sector
privado con ocasion de un traslado de facultades. Eso lo define la
naturaleza del servicio o las razones de conveniencia, es decir, la
posibilidad de transferir y radicar competencias y las ventajas que esas
transferencias signifiquen en la prestacion del servicio. La intervencién
de los particulares en la gestion de servicios estatales es una de las
expresiones mas genuinas de la democracia participativa, porque hace
real uno de los fines esenciales del Estado que consiste en "facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion" y, ademas,
permite involucrar en la accién publica a los propios sectores
comprometidos e interesados en la prestacion del servicio. Y es, por
todo ello, una de las formas que adopta la descentralizacién
administrativa, doctrinariamente reconocida como "descentralizacion por
colaboracion”.

e FONDO NACIONAL DEL CAFE-Naturaleza de los
Recursos/FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Funciones
Publicas.

Dentro del debate ocurrido en el presente proceso, tanto el actor como
los intervinientes y aun la propia Procuraduria coinciden en admitir que
los recursos del Fondo son el producto de contribuciones parafiscales.
Tal convencimiento se apoya en los criterios reiterados de la
jurisprudencia nacional que ha admitido esa caracterizacion como propia
de los referidos recursos, después de superar el examen ponderado de
su origen, objetivos y funciones, teniendo en cuenta el hecho de que la
Constitucion de 1991 reconocid y consagré expresamente el fenédmeno
de la parafiscalidad como una categoria autbnoma dentro de los
gravamenes o contribuciones que puede imponer el Estado. La
inversion de recursos del Fondo "al servicio de la industria cafetera...
hace parte de la tarea oficial" ,y que la justificaciébn para que tales
recursos se incorporen al presupuesto nacional estriba en el hecho de
gue ese es "un principio de orden en el manejo de los dineros publicos y
en su gasto". Lo que se acaba de sefialar supone evidentemente la
afirmacién por el organismo judicial, de que las atribuciones asignadas
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por la ley a la Federacion Nacional de Cafeteros son funciones publicas
y, del mismo modo, que los recursos del Fondo Nacional del Café son
ingresos publicos.

e RECURSOS PARAFISCALES

En nuestro ordenamiento juridico la figura de la parafiscalidad constituye
un instrumento para la generacion de ingresos publicos, caracterizado
como una forma de gravamen que se maneja por fuera del presupuesto
-aunque en ocasiones se registre en él- afecto a una destinaciéon
especial de caracter econémico, gremial o de prevision social, en
beneficio del propio grupo gravado, bajo la administracion, segun
razones de conveniencia legal, de un organismo autonomo, oficial o
privado. No es con todo, un ingreso de la Nacién y ello explica porque
no se incorpora al presupuesto nacional, pero no por eso deja de ser
producto de la soberania fiscal, de manera que soélo el Estado a través
de los mecanismos constitucionalmente disefiados con tal fin (la ley, las
ordenanzas y los acuerdos) puede imponer esta clase de contribuciones
como ocurre también con los impuestos. Por su origen, como se deduce
de lo expresado, las contribuciones parafiscales son de la misma estirpe
de los impuestos o contribuciones fiscales, y su diferencia reside
entonces en el precondicionamiento de su destinacién, en los
beneficiarios potenciales y en la determinacion de los sujetos gravados.
Aunque la contribucion parafiscal se utiliza como un mecanismo para
generar ingresos en favor de unos beneficiarios previamente
reconocidos, no puede confundirse con la nocidbn de rentas de
destinacion especial, que se estil6 bajo el sistema de la Constitucidén
anterior, y se prohibié expresamente en la nueva Carta Politica, salvo
contadas excepciones.

e RENTA NACIONAL-Concepto

Las "rentas nacionales” corresponden a los ingresos con los cuales el
Estado atiende los gastos que ocasiona la ejecucion de los programas y
proyectos adoptados en el plan de inversiones de entidades publicas del
orden nacional. De la Constitucion resulta también, que la nocién de
renta nacional es un concepto fiscal de caracter general que engloba
todos los ingresos del Estado que se incorporan al presupuesto para
atender el gasto publico. Tales rentas nacionales se integran con los
recursos de origen tributario y no tributario y con los recursos de capital.

e INGRESOS CORRIENTES-Concepto/INGRESOS DE CAPITAL-
Concepto
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Se denominan ingresos corrientes a las rentas o recursos de que
dispone o puede disponer regularmente el Estado para atender los
gastos que demandan la ejecucion de sus cometidos, y, a su vez, tales
rentas se subclasifican como ingresos tributarios y no tributarios. Son,
por el contrario, ingresos de capital, aquéllas rentas que el Estado
obtiene eventualmente cuando es necesario compensar faltantes para
asumir gastos en la ejecucion de programas y proyectos que se
consideran inaplazables.

e |IMPUESTOS-Concepto

Los impuestos o contribuciones fiscales, por definicion, son ingresos
publicos, de manera que al identificar la Carta la fuente de aquellos
ingresos con los parafiscales, permite afirmar que éstos también son
ingresos o caudales publicos.

e FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-
Naturaleza/FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Recursos

La Federacion Nacional de Cafeteros administra, no obstante tener la
condicion de persona juridica de derecho privado, unos recursos publicos
gue son los que integran el Fondo Nacional del Café. Y debe tenerse en
cuenta, asi mismo, que dichos recursos se canalizan para sufragar los
gastos e inversiones que demandan la ejecucién de los programas que
asumio la Federacion como delegataria del Estado "para la defensa,
proteccion y fomento de la industria cafetera colombiana, actividades
estas que indudablemente constituyen funciones publicas. Hay que dejar
en claro que, en razdn de ser recursos publicos, provenientes de
contribuciones parafiscales, los bienes que integran el Fondo Nacional
del Café, no hacen parte del erario, es decir, del Tesoro de la Nacion. Y
por esta razon, en ningln caso, mientras esté vigente el contrato con la
Federacion, podra déarseles destinacion diferente a la prevista en las
leyes que establecen las fuentes de financiacion del referido Fondo. Las
contribuciones parafiscales, se repite, son recursos publicos, pero no son
ingresos corrientes de la Nacion.

¢ RECURSOS PUBLICOS-Destinacion/PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Si la Federacién manejaba y maneja recursos publicos, no hay duda que
la destinacion excepcional de parte de éllos a objetivos no previstos
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originariamente por la ley, requeria de la autorizacién oficial para que se
pudieran realizar validamente inversiones en actividades como las
sefialadas. En virtud del principio de legalidad, la destinacion de recursos
publicos a objetivos no previstos por la ley es contraria a derecho y no
puede cumplirse por ningun organismo 0 persona que administre
recursos publicos, y mucho menos por personas privadas que los
administren como colaboradores del Estado. El principio de legalidad es
demasiado inflexible para condescender con el manejo a discrecion de
los recursos publicos, bien sea por las autoridades oficiales o por los
particulares.

e FONDO NACIONAL DEL CAFE-Objetivos

Desde la creacion del Fondo Nacional del Café y hasta el momento, sus
recursos han estado afectados a unos objetivos especificos como son "la
proteccion y defensa del café". Pero también por este estatuto se previo
la destinacion de los bienes y recursos del Fondo, en el supuesto de que
se concluyera el contrato de su administracion con la Federacion.

e FONDO NACIONAL DEL CAFE-RecursossBANCO CAFETERO-

Enajenacion

Los recursos publicos provenientes de contribuciones parafiscales con
los cuales se constituyé el Fondo Nacional del Café, constituyen un
patrimonio afectado por disposicién del legislador al cumplimiento de
unas finalidades especificas, como son la proteccion, defensa y fomento
de la industria cafetera. Por consiguiente, el aporte o participacion en el
Banco Cafetero, hecho con recursos de dicho fondo, asi como sus
rendimientos, o el eventual producto de su enajenacion, igualmente se
encuentran afectados a dichas finalidades y sujetos, se reitera, al sistema
de administracion y manejo contemplado en la ley y en el aludido
contrato.

D. PRINCIPALES REGLAS DE 'SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
QUE SUSCITA LA APLICACION JUDICIAL DE ESE DERECHO O
“‘SUB-REGLAS™:

Conviene tener en cuenta que por definicion legal, el capital de las
empresas industriales y comerciales del Estado esta constituido
integramente por fondos publicos (Decreto 1050 de 1968. art. 70) y que
el de las empresas de economia mixta lo esta por fondos estatales y
aportes privados (articulo 8o. de la misma norma)".

Es un hecho perfectamente claro que el capital del Banco Cafetero,
desde el dia mismo de su fundacion, ha pertenecido en su totalidad al
Fondo Nacional del Café. En ningin momento, ni al fundarse el Banco
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Cafetero, ni con posterioridad a ello, ha hecho el Estado aporte alguno
a su capital con recursos fiscales".

e "La parafiscalidad como tanto lo han expresado sus estudios es casi
tributacién, porque subyacen en ella un conjunto de ingresos o rentas
de caracter obligatorio de ciertos organismos que responden a las
necesidades colectivas de un sector. Es una figura que hace parte del
arsenal de medios que permiten una cooperacién flexible entre el
Estado y los particulares en la sustentacion ayuda de un gremio de la
economia”.

e La Corte no se pronunciara de fondo sobre la constitucionalidad del
numeral 2, literal b del articulo 19 del decreto-ley 2420 de 1968, porque
se trata de una norma suprimida del &mbito juridico con anterioridad a
la expedicién de la Constitucion de 1.991, sin que se pueda admitir
gue esta produciendo efecto alguno. El decreto referido fue derogado
por el también decreto-ley 130 de 1976, que se expidio por el ejecutivo
en ejercicio de las facultades que le otorgd el legislador mediante la
ley 28 de 1.974. El estatuto de 1.976 fue a su vez subrogado por el
decreto 501 de 1.989, expedido con ocasién de las atribuciones
extraordinarias que le concedi6 al gobierno la ley 30 de 1988 (art. 37).

e El impuesto a los giros de exportaciéon se elimindé en 1939 con la
expedicién del decreto 2095 de 1938 y el impuesto a las exportaciones
permanecio vigente hasta 1972 cuando fue derogado por la ley 11 del
18 de diciembre de dicho afio.

e Las "rentas nacionales" corresponden a los ingresos con los cuales el
Estado atiende los gastos que ocasiona la ejecucion de los programas
y proyectos adoptados en el plan de inversiones de entidades
publicas del orden nacional.

47. SALVEDADES PROPIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Declararse inhibida para resolver sobre la constitucionalidad de las
siguientes disposiciones: literal b, ordinal 2 del articulo 19 del Decreto-
Ley 2420 de 1968, Articulo 1 del Decreto-Ley 1748 de 1991 y Articulo 1
Decreto-Ley 2055 de 1991.

48. DOCTRINA ADICIONAL (OBITER DICTUM): NO HUBO

49.TESIS DEL SALVAMENTO DE VOTO: NO HUBO

50. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO: NO HUBO
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51.DISCUSION CRITICA DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE,
SENALANDO SUS ACIERTOS Y SUS DEBILIDADES Y SUGIRIENDO
LAS LINEAS MAS FAVORABLES PARA LA EVOLUCION FUTURA DE
LA JURISPRUDENCIA:

En mi opinion en el presente pronunciamiento se comete el mismo error de los
accionantes de la mayoria de las demandas presentadas con el mismo objeto, es
decir al confundir la calidad de publico de los ingresos que tienen la naturaleza
parafiscal.

Y es que es ha sido el principal acierto de la Corte Constitucional en sus
pronunciamientos, al desvirtuar esa calidad. Si bien se trata de contribuciones que
benefician a un sector especifico de la economia, no es cierto que por esa misma
razon sean publicos.

En este caso especifico, los dineros provenientes del Fondo Nacional del Cafe,
fueron la base para creas el Banco Cafetero, el cual promoveria las actividades
del sector cafetero en Colombia. La naturaleza del Banco se constituyéo como de
Economia Mixta por cuanto existi6 una inversion del Estado y otra del sector
privado, en el caso en mencién del Fondo Nacional del Café.

La problemética de esta demanda radica precisamente en confundir la naturaleza
de los aportes parafiscales, los cuales tienen un calidad de contribuciones,
diferenciandolos de la naturaleza de los impuestos o tasas, los cuales tiene una
caracter de publicos.

En un concepto moderado, creo que la Jurisprudencia nacional ha tomado una
posiciéon radical en cuanto a los problemas que han surgido con relacion al tema
de los aportes parafiscales de los cuales son objetos la Federacion Nacional del
Café, el Fondo Nacional del Café y otras entidades de naturaleza privada que
fomentan la produccién y comercializacion de éste sector de la economia.

Mas aun, cuando la economia colombiana ha tenido una tendencia a promover los
sectores mas deprimidos de ésta creandose nuevas entidades como Asocafia,
Asotabaco etc. que tienen el mismo tratamiento que la entidades que promueven
el comercio del café.
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FICHA PARA EL ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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52.TIPO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCIA:
D (X)

53.NUMERO DE SENTENCIA:  C (X ) 543-01 SU()_T()_
54.FECHA DE LA SENTENCIA: 23-05-2001

55. MAGISTRADO PONENTE: _ ALVARO TAFUR GALVIS

56. MAGISTRADOS QUE INTEGRARON LA SALA:

JAIME ARAUJO RENTERIA

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA.
JAIME CORDOBA TRIVINO.
RODRIGO ESCOBAR GIL.

MARCO GERARDO MONROY CABRA
EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
ALVARO TAFUR GALVIS CLARA
INES VARGAS HERNANDEZ.
ALFREDO BELTRAN SIERRA

57.MAGISTRADOS QUE SALVARON EL VOTO: NO HUBO.
58.MAGISTRADOS QUE ACLARARON EL VOTO: NO HUBO.
59.VOTACION: 9-0

60.ACTOR O ACCIONANTE: Carlos Alberto Maya Restrepo.
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61. CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN(X) PJ()

DP( )

62. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:  Si(x ) No ( )

63. INTERVINIENTES: Doctor Jorge Arango Mejia, en su condicion de
ciudadano interviene en el proceso para solicitar la declaratoria de
exequibilidad. Ministerio de Comercio Exterior. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Contraloria General de la Republica.

64. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE CONSTITUCIONAL: Si ( ) No

(X)

65. AUDIENCIA PUBLICA: Si( ) No (X).

66.0TRAS PARTICULARIDADES PROCESALES: NO HUBO

67. TEMAS:

DESCENTRALIZACION POR COLABORACION AUXILIOS @)
DONACIONES-Celebracién de contratos con entidades privadas.
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Control fiscal.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Caracter de la
administracion de dineros del fondo.

FONDO NACIONAL DEL CAFE-Destinaciones especificas a fines
determinados.

CONTRIBUCION PARAFISCAL-Competencia legislativa para sefalar
entidad administradora de recursos.

CONTRIBUCION PARAFISCAL-Particular encargado de administracion
de recursos.

CONTRIBUCION PARAFISCAL-Determinacion legislativa de entidad
privada para contrato

68.NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO: Accién publica de
inconstitucionalidad contra los articulos 20 y 33 (parciales) de la Ley 9
de 1991, el articulo 4 de la Ley 66 de 1942, el articulo 2 de la Ley 11 de
1972y el articulo 10 del Decreto 2078 de 1940.

69.DECISION EN MATERIA DE CONSTITUCIONALIDAD: E(X) IE( )EC

()

P ().

70. HECHO OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:
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En primer término, considera que el articulo 20 (parcial) de la Ley 9 de
1991 y el articulo 4 de la Ley 66 de 1942, vulneran el primer inciso del
articulo 355 superior, pues con estas normas se “decretan donaciones
en favor de una entidad de derecho privado como la Federacion
Nacional de Cafeteros de Colombia”.

Segun el accionante, la norma controvertida autoriza la privatizaciéon de
recursos recaudados a los ciudadanos, para acrecentar con ellos el
patrimonio de una entidad privada, lo cual no es procedente aun
cuando aquellos tengan la denominacion de contribuciones
parafiscales.

En este sentido, informa que por concepto de esa “donacion
inconstitucional” las sumas ascienden a 95.000 millones de pesos para
el aflo 2000, recursos que, en su criterio, podrian ser reclamados por
las entidades territoriales para canalizarlos a través de las UMATAS u
organizaciones gremiales tales como la Unidad Cafetera Nacional o la
Asociacién Nacional de Exportadores de Café de Colombia.

En segundo término, estima el demandante que el inciso tercero del
articulo 33 de la Ley 9 de 1991, el articulo 2 de la Ley 11 de 1972 y el
articulo 10 del Decreto 2078 de 1940, vulneran el inciso segundo del
articulo 355 superior, por cuanto afirma que la Federacién Nacional de
Cafeteros, a pesar de declarar lo contrario en sus estatutos, es una
entidad con animo de lucro y, de otra parte, no tiene la idoneidad
necesaria para contratar con el Gobierno, tal como lo exige la
Constitucion en el referido articulo.

Otro de los argumentos expresados, consiste en el supuesto cobro
irregular de intereses sobre los préstamos que, por medio de la Caja -
Fondo, fueron concedidos a los trabajadores de la Federacion,
rendimientos con los cuales estima que ésta dultima termind
lucrandose, contrariando asi, ademas, lo dispuesto en el articulo 153
del Codigo Sustantivo del Trabajo que prohibe tal proceder a menos
gue se trate de préstamos para vivienda e incurriendo, en su parecer,
en una conducta usurera.

Adicionalmente, manifiesta que la normativa atacada viola los articulos
13 y 333 de la Constitucion, porque “favorece a una sola entidad de
derecho privado, enriqueciendo sin causa su patrimonio particular, y
en un acto de competencia desleal empobrece a otras entidades y
personas que desarrollan actividades iguales o similares que las que
desarrolla la Federacafé”.

65



El actor sostiene, de otra parte, que son varias las razones por la
cuales no puede predicarse el atributo de idoneidad en relacién con la
Federacién, lo que impide a ésta contratar con el Gobierno en los
términos del inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién.

71. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE TUTELA: C ( ) NC ( )
CP () TC( ).

72.0RDEN A LA AUTORIDAD PUBLICA: NO HUBO.

73.TESIS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO (RATIO DECIDENDI):

La Corte establece una doctrina en este caso concreto al establecer que la
prohibicién de los auxilios y donaciones, es la respuesta al abuso derivado
de la antigua préactica de los "auxilios parlamentarios".

La prohibicion de los auxilios y donaciones, no significa la extincion de la
funcién benéfica del Estado, la cual puede cumplirse a través de la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida
idoneidad.

Precisamente en armonia con los mandatos constitucionales (C.P., arts. 267
y 268-4) la gestion que con esos recursos se cumpla esta sujeta, entre otros
controles, al control fiscal asignado constitucionalmente a la Contraloria
General de la Republica, como sucede en el caso en estudio pues como lo
ha expresado la Corte si bien no se trata de recursos presupuestales si son
recursos publicos de la Nacion.

B. DOCTRINA GENERAL.

ACCION PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-Finalidad/ACCION
PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-No satisfaccion de intereses
especificos/ACCION  PUBLICA DE INCONSTITUCIONALIDAD-No
satisfaccion de intereses especificos

Por principio mediante ella los ciudadanos han de buscar la preservacion
del orden constitucional objetivo y por ello las pretensiones que pueden ser
postuladas ante la Corte son de inconstitucionalidad y la consecuencial
inexequibilidad. Asi las cosas, toda pretensiéon que busque satisfaccion de
intereses especificos de un demandante o que signifiquen efectos juridicos
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especificos exigibles de alguien en concreto, autoridad o no, esta proscrita
por principio del juicio de constitucionalidad. Esa finalidad y caracteristicas
condicionan las posibilidades del juez de constitucionalidad al decidir sobre
las respectivas demandas.

AUXILIOS O DONACIONES-Celebracién de contratos con entidades
privadas

La norma constitucional, cuando en el segundo inciso alude a la celebracion
de contratos hace énfasis en que el objeto de los mismos es el desarrollo de
actividades de interés publico, acordes con los planes de desarrollo, y para
asegurar que la accién de fomento se cumpla adecuadamente exige que las
instituciones privadas con las cuales se hayan de celebrar sean
precisamente de aquellas que conforme a la ley tengan el caracter de
instituciones sin animo o fin lucrativo que ademas tengan reconocida
idoneidad en el ambito donde conforme a sus respectivas reglas estatutarias
desarrollan las actividades de beneficio comun. No se trata de apoyar a
organizaciones particulares, sino de arbitrar mecanismos idoneos de accion
del Estado buscando precisamente la descentralizacion de la gestion

FUNCION ADMINISTRATIVA-Condiciones para ejercicio por
particulares/FUNCION ADMINISTRATIVA-Ejercicio por particulares a titulo
gratuito remunerado

La Corte al analizar la posibilidad constitucional de que los particulares sean
encargados del ejercicio de funciones administrativas, ha expresado que las
condiciones en que aquellos puedan cumplir las funciones administrativas
son las que sefiale la ley y que si bien es cierto tales funciones pueden ser
desarrolladas a titulo gratuito, segun lo prevea la propia ley para un caso,
ello no impide que las mismas puedan ser remuneradas. Queda librado a la
facultad discrecional del legislador sefialar cuando establece una u otra
condicion.

FONDO NACIONAL DEL CAFE-Caracteristicas patrimoniales de recursos/
FONDO NACIONAL DEL CAFE-No afectacion de calidad de recursos

Los recursos a que se refieren las disposiciones en mencién, emanan de la
llamada la soberania fiscal del Estado, tienen el carécter de rentas
tributarias, se recaudan dentro de un determinado sector y se afectan en su
destinacién al mismo sector. Se trata como lo ha sefialado la Corte de
contribuciones parafiscales que por sus caracteristicas solo pueden ser
destinadas a las finalidades de interés publico previstas en la ley que las
crea o establece. La circunstancia de que se atribuya a una determinada
entidad publica o aun por una institucién de caracter privado no modifica
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esa condicion. Asi mismo, la calidad de recursos publicos de los derivados
del ejercicio de la soberania tributaria tampoco se afecta por la circunstancia
de que la gestidbn de los mismos se encomiende a una organizacion de
origen y caracter privado.

CONTRIBUCION PARAFISCAL-No sefalamiento legislativo de encargado
de gestion CONTRIBUCION PARAFISCAL-Institucion que no cumple
requisitos de representatividad

En la medida en que el legislador no sefale la entidad encargada de la
gestion de la contribucién parafiscal, correspondera al Gobierno la
designacion de la misma; igual regla se ha de seguir cuando la institucion
inicialmente determinada por el legislador no redna los requisitos de
representatividad y escogencia democratica de los correspondientes
organos de direccion o esas caracteristicas hayan perdido su vigencia en
el tiempo.

ENTIDAD PRIVADA GREMIAL Y GOBIERNO-Sujecion de principios
FUNCION ADMINISTRATIVA-Aplicacidbn de principios a contratos con
entidad privada

En la medida en que las actividades publicas administrativas que mediante
el contrato se transfieren a la entidad gremial, tienen el caracter de funciones
administrativas que entrafian una gestion fiscal, y estan al servicio de los
intereses generales referidos al respectivo sector, se encuentran sujetas a
los principios propios de éstas conforme al articulo 209 de la Constitucion y
por tanto en los respectivos contratos deben constar las estipulaciones
pertinentes.

FUNCION  ADMINISTRATIVA  POR ORGANIZACION' PRIVADA-
Investidura/FUNCION ADMINISTRATIVA POR ORGANIZACION PRIVADA-
Precisiones del régimen especial

La investidura de funciones administrativas a organizaciones privadas, no
afecta la calidad subjetiva de éstas- contintan siendo personas juridicas de
derecho privado- ni su esfera juridica propia y por ello en cuanto a ésta han
de desenvolverse en el trafico juridico en condiciones de igualdad con los
demds agentes. Las previsiones del régimen especial se circunscriben con
exclusividad, a la orbita de ejercicio de las funciones publicas transferidas,
en el caso la de gestidn fiscal de las contribuciones parafiscales, en los
términos de la ley que haya creado éstas.
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C. DEFINICIONES DOGMATICAS CREADAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL:

“descentralizacion por colaboraciéon”, la accién del Estado con el apoyo de
entidades de origen privado, propiciando una real participacion de los
interesados en la solucion de necesidades significativas en la politica
estatal respectiva. Sentencia C-308 de 1994,M.P., Antonio Barrera
Carbonell. Asi mismo se pueden confrontar sobre el tema las sentencias
C-226 de 1994, C-360 de 1994, C-166 de 1995, C- 492 de 1996, C- 181
de 1997 y C- 399 de 1999.

D. PRINCIPALES REGLAS DE SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
QUE SUSCITA LA APLICACION JUDICIAL DE ESE DERECHO O
“SUB-REGLAS":

El auxilio o donacion, materia de la prohibicién, se caracterizan por la
existencia de una erogacion fiscal en favor de un particular sin que ella tenga
sustento en ninguna contraprestacion a su cargo. lgualmente, corresponden
a estas categorias, las transferencias a particulares, que no estén
precedidas de un control sobre los recursos o que éste no pueda realizarse
con posterioridad a la asignacion.

Las exclusiones que la Corte ha encontrado en relacién con la prohibicion, si
bien se han presentado como excepciones a la misma, en realidad
descubren la faz mas caracteristica del Estado social de derecho que
asume, como funcién propia y en la que se actualiza el interés general, la
puesta en marcha de un sistema prestacional enderezado a asegurar el
minimo vital y al cual resulta connatural la intervencion en la vida econémica
y social (C.P. art. 334). Se torna necesario, pues, distinguir el campo de la
prohibicibn de otorgar auxilios y donaciones, propia de la esfera
presupuestal, del concierto de acciones propias del Estado social de derecho
imputables al cumplimiento de deberes y principios constitucionales y que,
Nno por representar gasto publico, o articularse en bienes o servicios, a veces
entregados gratuitamente, ingresan en el campo de la anotada prohibicion.
El Estado social de derecho, precisamente, reacciona contra la mera
proclamacién de la libertad y los derechos y, en su lugar, promueve
activamente las condiciones reales indispensables para su realizacién y en
ello no solamente esta en juego su razdn de ser sino su responsabilidad.

La atribucion de funciones administrativas a particulares hecha por
las autoridades, no conlleva, en modo alguno, cambio en la
titularidad del patrimonio estatal. Significa simplemente la
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posibilidad dada a aquellos de participar en la gestion de los asuntos
administrativos, en las condiciones y bajo los pardmetros sefialados
por la Constitucion, laley y los reglamentos”.

Al trasladarse a la Federacion Nacional de Cafeteros el manejo de los
servicios que supone el fomento, comercializacion y promocion de la
actividad cafetera, tuvo en cuenta el legislador de 1927 y luego el de
1940, el poder contar con la colaboracion del sector cafetero
interesado, por supuesto, en la gestién de los referidos servicios y
ofrecerle, con la administracion del Fondo, el instrumento de
financiacion necesario para alcanzar los cometidos sectoriales”.

74. SALVEDADES PROPIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL: NO HUBO

75.DOCTRINA ADICIONAL (OBITER DICTUM): NO HUBO

76.TESIS DEL SALVAMENTO DE VOTO: NO HUBO

77. TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO: NO HUBO

78.DISCUSION CRITICA DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE,

SENALANDO SUS ACIERTOS Y SUS DEBILIDADES Y SUGIRIENDO
LAS LINEAS MAS FAVORABLES PARA LA EVOLUCION FUTURA DE
LA JURISPRUDENCIA:

Considero que la sentencia establecié de forma clara los eventos en que
una persona juridica privada podia administrar recursos publicos sin que
estos se entendieran que entraban al patrimonio de la persona privada.
Aclara de igual forma el sistema de descentralizacion por colaboracion.
Las fallas en mi opinién radicaron en dos puntos: La ausencia de solicitar
pruebas contables que demostraran que La Federacién Nacional de
Cafeteros no confunde o0 mezcla sus fondos con los fondos que
administra del Fondo Nacional del Café. Y el segundo vaci6 corresponde a
la ausencia de un analisis mas profundo de las pruebas aportadas por el
demandante.
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79.TIPO DE PROCESO QUE GENERA LA SENTENCIA:
AL() E()LAT() LE() OP () RE () SU ( X )
T()
80.NUMERO DE SENTENCIA:  C( ) SU (X)1023 T( )
81.FECHA DE LA SENTENCIA: 26-09-2001
82. MAGISTRADO PONENTE: JAIME CORDOBA TRIVINO.
83.MAGISTRADOS QUE INTEGRARON LA SALA:
i JAIME CORDOBA TRIVINO

ii. RODRIGO ESCOBAR GIL
Ii. MARCO GERARDO MONROY CABRA.

V. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT.
V. ALVARO TAFUR GALVIS.
Vi. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
Vil. JAIME ARAUJO RENTERIA.
viii. ALFREDO BELTRAN SIERRA.
IX. MANUEL JOSE CEPEDA.

84. MAGISTRADOS QUE SALVARON EL VOTO: NO HUBO.

85.MAGISTRADOS QUE ACLARARON EL VOTO: JAIME ARAUJO
RENTERIA.

86.VOTACION:9-0
87.ACTOR O ACCIONANTE:

Acciones de tutelas instauradas por Librada de Dios Viuda de Fajardo,
Jaime Osorio Avendafio, José Hover Morales Garcia, Daniel Villarreal
Quesedo y Fiduciaria Petrolera S.A., Fidupetrol contra la Compaifia de
Inversiones de la Flota Mercante S.A. y otros.

88.CATEGORIA A LA QUE PERTENECE: PN ( X) PJ (X)
DP ( )
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89.CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:  Si( ) No ( X)

90. INTERVINIENTES: NO HUBO

91. PRUEBAS SOLICITADAS EN LA CORTE CONSTITUCIONAL: Si( ) No
(X)

92. AUDIENCIA PUBLICA: Si( ) No (X).
93.0TRAS PARTICULARIDADES PROCESALES:
94. TEMAS:

i. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE PERSONA DE LA
TERCERA EDAD-Pago oportuno de mesadas pensionales

ii. DERECHO AL MINIMO VITAL DEL PENSIONADO-Presuncion de
afectacion por ausencia prolongada en pago de mesadas

iii. MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL INEFICAZ-Vulneracion de derechos
fundamentales de los pensionados

iv. ACCION DE TUTELA TRANSITORIA A FAVOR DE PERSONA DE LA
TERCERA EDAD-Vulneracion de derechos fundamentales

v. PRINCIPIO DE IGUALDAD-Caracter preferencial a las acreencias
laborales’lEMPRESA EN LIQUIDACION-Participacion proporcional de
activos entre los pensionados

vi. PENSIONADOS DE LA FLOTA MERCANTE-Multiplicidad de acciones
de tutela

vii. EMPRESA EN LIQUIDACION-Casos excepcionales para pago de
mesadas pensionales.

viii. COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE-
Subordinacion frente a la Federacion Nacional de Cafeteros.

iXx. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA DE SOCIEDAD
MATRIZ/PRESUNCION JURIS TANTUM.

x. COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE-
Responsabilidad principal del pago de mesadas
pensionales/FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-
Responsabilidad subsidiaria.

xi. COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE-Pago de
mesadas pensionales.
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xii. FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Debe poner a disposicién
del liqguidador dineros para pago de mesadas pensionales vy
obligaciones en salud

xiii. SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Efectos Inter.
comunis frente al proceso de liquidacion de la Flota Mercante

xiv. FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-No requiere el voto
favorable del Ministerio de Hacienda.

xv. AGENCIA OFICIOSA-Alcance

xvi. AGENCIA OFICIOSA-Naturaleza

xvii. AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Legitimidad e interés
xviii. AGENCIA OFICIOSA EN TUTELA-Requisitos

xix. LIQUIDADOR DE LA COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA
MERCANTE-No cumple las condiciones para actuar como agente
oficioso

xXx. AUTORIDAD ADMINISTRATIVA-Funcién
judicial/SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES-Competencia para
dirimir conflictos e impartir justicia/SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES-Conocimiento de procesos concordatarios

xxi. SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES-Instruccion no tiene rango
de decision jurisdiccional

xxii. LIQUIDADOR-Naturaleza del cargo/LIQUIDADOR-No ejerce
funciones jurisdiccionales

95.NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO:

Expediente T-409301

El Juzgado 48 Civil Municipal de Bogota, en providencia del 27 de
noviembre de 2000, nego la accion de tutela incoada por considerar que el
juez de tutela no puede desconocer, modificar o aclarar el sentido y
contenido de una providencia, maxime cuando en forma simultanea y
paralela se tramita una féormula de pago de las mesadas pensionales
adeudadas, toda vez que un pronunciamiento en particular violaria el
derecho a la igualdad de quienes si se acogen a la elaboracién del plan de
pagos ordenado por la Superintendencia de Sociedades.

Para ese Despacho no se encuentra acreditado el perjuicio irremediable que
haga viable la tutela como mecanismo transitorio, ademas la orden de pago
de las mesadas adeudadas no conduce a la adopcion de una medida
transitoria sino definitiva, asunto que no es del resorte del juez
constitucional.
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Expediente T-411010

El Juzgado 8 Civil Municipal de Bucaramanga, mediante proveido del 10 de
octubre de 2000, consider6 que la falta de pago de las mesadas
pensionales no se debia a negligencia de la entidad, sino a su situaciéon
financiera y economica, toda vez que se encuentra en estado de iliquidez.
Consideré que el accionante debe hacerse presente en el trdmite concursal
y que la tutela resulta improcedente ante la falta de prueba de afectacion de
Su minimo vital.

Por esas razones denegd la accion y desvinculé del proceso a la
Federacion Nacional de Cafeteros, por no tener vinculo alguno con el
accionante.

Expediente T-411263

El Juzgado 47 Civil Municipal de Bogota, en sentencia del 28 de noviembre
de 2000, denego el amparo solicitado. A su juicio, el juez de tutela no puede
entrar a proteger derechos que no se encuentran debidamente probados, y
en este caso el peticionario no aporté prueba de la resolucién que le
reconocio su derecho ni copia de la cédula de ciudadania con el objeto de
demostrar que pertenece a la tercera edad.

Manifesto el juzgado que el actor tiene otro mecanismo de defensa judicial
para lograr sus pretensiones, en la medida en que la Compafiia de
Inversiones de la Flota Mercante se encuentra en liquidacion obligatoria.

Expediente T-442235

El Juzgado 2 Laboral del Circuito de Cartagena de Indias decidid, en
Sentencia del 9 de agosto de 2000, denegar la tutela y no acceder a la
peticion de nulidad propuesta, debido a que la accion de tutela fue
presentada antes de la entrada en vigencia del Decreto 1382 de 2000.
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96.

97.

Consideré que, respecto a la Federacion Nacional de Cafeteros, la tutela no
es procedente en razén a que no existe, entre ésta y el accionante, ninguna
relacion laboral ni contractual, por lo cual no se puede predicar obligacion
alguna de caracter patrimonial respecto de la primera.

De otro lado, afirmé el Juzgado que el accionante tiene otro mecanismo de
defensa, como son las acciones ordinarias o ejecutivas, para obtener el
reconocimiento y pago de sus derechos laborales. Y, en cuanto al perjuicio
irremediable, aseguré que no se demostro la ocurrencia del mismo, toda vez
gue el no pago de mesadas pensionales por si mismo no origina un
perjuicio de esa naturaleza.

Impugnado el fallo por el accionante, conocié el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena -Sala Laboral de Decision-, el cual lo
confirmd, mediante providencia del 13 de febrero de 2001.

DECISION EN MATERIA DE CONSTITUCIONALIDAD: E () IE( )
EC( ) P ().

HECHO OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Los 4 peticionarios solicitan en la tutela que se ordene el pago de las
mesadas pensionales dejadas de pagar desde septiembre de 1999 y
gue se realice el pago de los aportes a las entidades prestadoras del
servicio de salud. En este escenario, la Corte debe determinar la
procedencia de la accion de tutela para ordenar el pago de mesadas
pensionales y los pagos a las entidades prestadoras del servicio de
salud a los pensionados a cargo de una entidad en liquidacion
obligatoria que no dispone de recursos suficientes para garantizar
tales pagos y cuya propiedad accionaria corresponde a recursos
parafiscales; ademas, si frente a una empresa que se encuentra en
estas condiciones, la orden de pagar mesadas pensionales a quienes
instauraron acciéon de tutela vulnera el derecho a la igualdad de
participacion que les asiste a los demas pensionados no tutelantes;
finalmente, si la tutela constituye via judicial idénea para decretar la
procedencia del principio de responsabilidad subsidiaria del Estado,
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de la solidaridad empresarial de la entidad matriz o de alguno de los
mecanismos de normalizacién de pasivos pensionales.

98. DECISION EN MATERIA DE ACCION DE TUTELA: C( )NC( ) CP ()
TC( ).

99.0RDEN A LA AUTORIDAD PUBLICA:

Ordenar al liquidador de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante,
en liquidacién obligatoria, que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de esta sentencia, reconozca el crédito, liquide y
proceda al pago de las mesadas causadas y no pagadas a partir de junio
de 2001 a favor de todos los pensionados a cargo de esta empresa en
liquidacion obligatoria, en atencién al principio de pago preferente de las
obligaciones laborales consagrado en el articulo 36 de la ley 50 de 1990 y
en cumplimiento de la obligacién principal de cancelar oportunamente las
mesadas pensionales. Dentro del mismo término pagara las obligaciones
econOmicas pendientes con las entidades e instituciones prestadoras del
servicio de salud a los pensionados a cargo de la CIFM. En adelante, el
liquidador efectuara oportunamente el pago de mesadas y de aportes en
salud de los pensionados a cargo de la CIFM.

Ordenar al Liquidador de la Compaiiia de Inversiones de la Flota Mercante,
en liquidacion obligatoria, incluir, si no lo ha hecho, en la relaciébn de
pensionados de la Compafia y como beneficiarios de lo decidido en esta
sentencia, a los pensionados que hayan adquirido su derecho a pension
con posterioridad al auto de calificacion y graduacion de créditos No. 440 —
13199 proferido por el Superintendente de Sociedades el 3 de agosto de
2001, y a quienes no hayan quedado incluidos en dicho auto y que
hubiesen adquirido su derecho a pensién de jubilacion con anterioridad a
esta fecha.

Advertir a los beneficiarios con esta sentencia que, en aplicacion del
articulo 8° del Decreto 2591 de 1991 y en caso que la Compaiiia de
Inversiones de la Flota Mercante -en liquidacién obligatoria, como principal
obligado del pago de las mesadas y de los aportes en salud para sus
pensionados, no disponga de dineros para efectuar inmediatamente tales
pagos, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a esta sentencia instauren
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ante las autoridades jurisdiccionales los respectivos procesos en orden a
establecer la correspondiente responsabilidad frente a tales obligaciones.

Ordenar a la Federacion Nacional de Cafeteros — Fondo Nacional del
Café, con caracter transitorio y en la medida en que el Liquidador de la
CIFM no cuente en la actualidad con recursos suficientes para atender
su obligacién principal del pago inmediato de mesadas pensionales,
que, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la notificacién de esta
sentencia, ponga a disposicion del Liquidador de la Compafia de
Inversiones de la Flota

Mercante, en liquidacion obligatoria, los dineros suficientes a efecto
de que éste proceda a la liquidacién y pago de las mesadas
adeudadas desde junio de 2001 a todos los pensionados a cargo de la
CIFM. Igualmente pondra a disposicion del liquidador los recursos
suficientes para que éste cancele, hacia el futuro y de manera
oportuna, las mesadas que se vayan causando en la liquidacién
obligatoria a todos los pensionados de la CIFM, en cuanto sean
exigibles y en la medida en que la CIFM no tenga la liquidez para
hacerlo.

100. TESIS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO (RATIO DECIDENDI):

La Corte estima que el proceso de liquidacién obligatoria de
empresas debe adecuarse para garantizar los principios y derechos
consagrados en la Constitucién Politica. Por lo tanto, no es de
recibo para la Corte Constitucional que los derechos
fundamentales deban ser aplazados en su realizacion debido a la
existencia de procedimientos contemplados en normas de rango
legal.

B. DOCTRINA GENERAL:

ACCION DE TUTELA TRANSITORIA A FAVOR DE PERSONA DE LA
TERCERA EDAD-Vulneracion de derechos fundamentales

En esta ocasion y de acuerdo con la linea jurisprudencial de la Corte
en la materia y resefiada anteriormente, se evidencia la vulneracion de
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derechos fundamentales de los pensionados de la Compafia de
Inversiones de la Flota Mercante. De los 772 pensionados de la CIFM,
641 son mayores de 60 afios, de los cuales 363 son mayores de 70
afos. Su derecho fundamental al minimo vital, a la vida en condiciones
dignas y a la proteccion de la tercera edad, justifican la procedencia
excepcional y transitoria de la tutela en este caso, a pesar de existir
medio de defensa judicial al cual deberan acudir el liguidador y/o los
pensionados para obtener decision definitiva sobre esta situacién.

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Caracter preferencial a las acreencias
laboralessEMPRESA EN LIQUIDACION-Participacion proporcional de
activos entre los pensionados

En desarrollo del principio constitucional de igualdad, la ley otorga caracter
preferencial a las acreencias laborales. Por ello, a los pensionados de una
empresa en liquidacion obligatoria que no dispone de los recursos
suficientes para cumplir siquiera con las obligaciones preferentes en
materia pensional, les asiste el derecho de beneficiarse, en igualdad de
condiciones, de la distribucién de los activos disponibles en la liquidacion.
En estos eventos, se esta frente a un derecho de participacion proporcional
en consideracion del numero de beneficiarios que ostenten el mismo
caracter de pensionados, del monto total de la deuda por concepto de
mesadas pensionales y de la participacion porcentual de cada uno de ellos
en dicha deuda. Todos los pensionados son titulares del derecho a la
igualdad y a la participacion, de tal forma que en casos especiales como
éste al tutelar derechos de uno o varios de ellos se vulneran derechos de
quienes no acuden directamente a la accion de tutela, pues su minimo vital
estd igualmente comprometido con el no pago de las acreencias
pensionales.

EMPRESA EN LIQUIDACION-Casos excepcionales para pago de mesadas
pensionales

Con el fin de evitar la vulneracion de derechos fundamentales de los
pensionados, encuentra la Corte que en casos excepcionales como el
gue agui se revisa, en aplicacion de los preceptos consagrados en los
articulos 4°y 5° de la Constitucion Politica referentes a la supremacia
de la Constitucion y a la primacia de los derechos inalienables de la
persona, es exigible la realizacién de pagos de mesadas pensionales a

78



cargo de la empresa en liquidacion, en consideracion a los dineros
disponibles que se vayan recaudando, sin que para el efecto sea
necesario esperar la terminacién del proceso de liquidacion
obligatoria. Esta apreciaciéon se complementa con la obligacién que
tiene la sociedad en liquidacion obligatoria de asumir la
responsabilidad principal de reconocer, liquidar y pagar, con caracter
preferente y oportuno, las mesadas de todos los pensionados a su
cargo.

COMPANIA DE INVERSIONES DE LA FLOTA MERCANTE-
Responsabilidad principal del pago de mesadas pensionales/FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS-Responsabilidad subsidiaria

Para efectos de proteger los derechos fundamentales involucrados y hasta
gque la justicia ordinaria decida con caracter definitivo, se presume
transitoriamente la responsabilidad subsidiaria de la Federacion Nacional de
Cafeteros, al ser ésta, como persona juridica, la administradora de los
recursos del Fondo Nacional del Café. Téngase en cuenta que la ley 222 de
1995 presume la responsabilidad subsidiaria de la matriz o controlante. En tal
virtud, correspondera a la CIFM asumir la responsabilidad principal del pago
de las mesadas causadas y no pagadas y las mesadas futuras a todos los
pensionados a cargo de la CIFM. La entidad matriz respondera,
subsidiariamente, en la medida en que la CIFM incurra en cesacion de pagos
0 no disponga de los dineros para cancelar oportunamente las obligaciones
laborales, las cuales, por disposicion de la ley 50 de 1990, tienen el caracter
de obligaciones preferentes o de primer orden en relacion con los demas
créditos de la empresa en liquidacion.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-Debe poner a disposicion del
liuidador dineros para pago de mesadas pensionales y obligaciones en
salud

Se ordenara a la Federacion Nacional de Cafeteros que, en la medida en
gue en el momento de la notificacion de esta sentencia, el liquidador de
la CIFM no cuente con los dineros para cancelar las mesadas de los
pensionados a cargo de esta Compafiia, causadas y no pagadas a partir
del 1° de junio de 2001, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
notificacibn de esta sentencia y con cargo a los recursos de la
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Federacién Nacional de Cafeteros - Fondo Nacional del Café, ponga a
disposicion del liqguidador los dineros suficientes a efecto que éste
proceda a la liquidacién y pago de las correspondientes mesadas. Hacia
futuro la Federacion Nacional de Cafeteros — Fondo Nacional del Café
peribdicamente pondra a disposicion del liquidador los recursos
suficientes para que éste cancele, de manera oportuna, las mesadas que
se vayan causando en la liquidacién obligatoria a todos los pensionados
de la CIFM, en cuanto sean exigibles y en la medida en que la CIFM no
tenga la liquidez para hacerlo.

SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL-Efectos Inter. comunis
frente al proceso de liquidacion de la Flota Mercante

En esta oportunidad la decision de la Corte sefala efectos inter
comunis frente al proceso de liquidacion obligatoria de la CIFM, en
consideracién a que todos los pensionados pertenecen a una
comunidad, en situaciones de igualdad de participacion, y con el fin de
evitar entre ellos desequilibrios injustificados. Los beneficios de la
decision se extienden a todos aquellos que ostentan la calidad de
pensionados de la Compafiia de Inversiones de la Flota Mercante S.A.
en liquidacion obligatoria, en forma independiente de su inclusién o no
en el Auto de Calificacion y Graduacion de Créditos proferido por la
Superintendencia de Sociedades del 3 de agosto de 2001. Asi mismo,
cobija a los futuros pensionados cuyo pago de mesadas pensionales
guede a cargo de la CIFM.

FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS-No requiere el voto favorable
del Ministerio de Hacienda

Encuentra la Corte que no es necesario el voto favorable del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico para que la Federacion Nacional de Cafeteros —
Fondo Nacional del Café dé cumplimiento a las 6érdenes que se imparten en
esta sentencia, por cuanto la condicion de procedencia consagrada en este
sentido en la Clausula Octava, literal k) del contrato de administracion, se
refiere a las inversiones permanentes que efectle la Federacién Nacional de
Cafeteros con cargo a recursos del Fondo Nacional del Café, en
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circunstancias distintas de aquellas que se derivan del cumplimiento de una
orden judicial como la que contiene esta providencia.

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES-Instruccién no tiene rango de
decision jurisdiccional

La instruccion dada por la Superintendencia de Sociedades no tiene rango de
decision jurisdiccional. Solamente representa la advertencia al liquidador
para que dé aplicacion a los articulos 166 y 167 de la Ley 222 de 1995. Esta
orden la imparti6 en cumplimiento de su papel en la Junta Asesora del
Liquidador, mas en caracter de autoridad administrativa que de autoridad
jurisdiccional, por cuanto tal atribucion no hace parte de la asignacion
excepcional y expresa de funcion jurisdiccional por la mencionada Ley 222.

LIQUIDADOR-Naturaleza del cargo/LIQUIDADOR-No ejerce funciones
jurisdiccionales

El liquidador es un particular que ejecuta un encargo de una entidad publica,
gue puede ser una persona natural o juridica y que cumple funciones ajenas
a la funcion jurisdiccional que la ley haya atribuido al Superintendente de
Sociedades. Los honorarios del liquidador se contabilizan como gastos de
administracién, no como gastos judiciales. El liquidador, ademas de la
representacion legal, tiene un caracter gerencial o administrativo en el
proceso de liquidacion obligatoria, mas no de caracter judicial. Esta calidad
se encuentra en la naturaleza de las funciones del liquidador, consagradas
en el articulo 166 de la Ley 222. Tanto es que en ejercicio de la funcion
judicial es el superintendente y no el liqguidador el que ordena el embargo y
secuestro de los bienes. En consecuencia, la Ley 222 no sefala, ni podia
hacerlo, que el liquidador ejerza funciones jurisdiccionales en tanto la
atribuciéon especial de funcion jurisdiccional recae en la autoridad
administrativa, es decir la superintendencia.

C. DEFINICIONES DOGMATICAS CREADAS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL:

Esta Corporacion ha sostenido que la accién de tutela no procede para
obtener el pago de acreencias laborales, sea porque existe otro medio de
defensa judicial, no se aprecie la vulneracién de un derecho fundamental o
no se presente la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

Sin embargo, ha establecido, con caracter excepcional, la procedencia
de la accién de tutela cuando el no pago de los salarios o de las
mesadas pensionales implique la vulneracion de derechos
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constitucionales fundamentales, se encuentren comprometidas
personas de la tercera edad o se afecte el minimo vital del accionante o
el de su familia.

En relacién con el pago de las mesadas pensionales la Corte considera
gue ellas constituyen, por regla general, la Unica fuente de ingresos del
pensionado y de su nucleo familiar, que le posibilita el desarrollo
autonomo de su personalidad y el reconocimiento dentro del entorno
social al que pertenece. Verse privado de la unica fuente de ingresos,
sin expectativas ciertas sobre la fecha en que ésta se haga efectiva,
implica el deterioro progresivo de las condiciones materiales, sociales y
psiquicas de su existencia, con lo cual se vulneran principios y
derechos fundamentales que legitimamente le asisten al pensionado en
el Estado social de derecho

Hay eventos excepcionales en los cuales los limites de la vulneracién deben
fijarse en consideracion tanto del derecho fundamental del tutelante como del
derecho fundamental de quienes no han acudido a la tutela, siempre y
cuando se evidencie la necesidad de evitar que la protecciéon de derechos
fundamentales del accionante se realice paraddjicamente en detrimento de
derechos igualmente fundamentales de terceros que se encuentran en
condiciones comunes a las de aquel frente a la autoridad o particular
accionado.

D. PRINCIPALES REGLAS DE SOLUCION DE LOS PROBLEMAS
QUE SUSCITA LA APLICACION JUDICIAL DE ESE DERECHO O
“SUB-REGLAS":

La tutela contra las decisiones administrativas de la Superintendecia deberan
atender las condiciones generales de procedibilidad de la solicitud de amparo
contra acciones u omisiones de autoridad publica que vulneren o amenacen
un derecho constitucional fundamental. Estos presupuestos no se atendieron
en este caso en tanto el accionante considera, impropiamente, que la aludida
decision del Superintendente de Sociedades es de naturaleza jurisdiccional y
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la equipara, sin serlo, a las decisiones de los jueces contra quienes dirige la
tutela.

El liquidador no pude nivelar los procedimientos y tramites propios de una ley
con los principios y reglas de caracter constitucional, en tanto existen dos
principios fundamentales que protegen en este caso la prevalencia de las
decisiones del juez de tutela sobre las decisiones del superintendente: la
supremacia de la Constitucion y la primacia de los derechos inalienables de
la persona (C.P., arts. 4°y 59).

Aunque se admitiera la naturaleza jurisdiccional del contendido de los
articulos 166 y 167 de la ley 222 de 1995, en donde se sefiala que no podran
realizarse pagos antes de la liquidacion, no puede desconocer el liquidador
gue la jurisdiccion de tutela es de orden constitucional y que prevalece sobre
los instrumentos legales que invoque el Superintendente.

La instruccion dada por la Superintendencia de Sociedades no tiene rango de
decision jurisdiccional. Solamente representa la advertencia al liquidador para
gue dé aplicacion a los articulos 166 y 167 de la Ley 222 de 1995. Esta orden
la impartio en cumplimiento de su papel en la Junta Asesora del Liquidador,
mas en caracter de autoridad administrativa que de autoridad jurisdiccional,
por cuanto tal atribucion no hace parte de la asignacion excepcional y
expresa de funcion jurisdiccional por la mencionada Ley 222.

Lo que los mencionados articulos de la Ley 222 de 1995 contienen es la
prohibiciébn para que el liquidador realice pagos en forma caprichosa. La
finalidad de la norma es garantizar el pago de las acreencias preferenciales
sobre el derecho de los demas acreedores, lo cual no significa que los
beneficiarios de acreencias preferenciales, cuando estd por medio la
vulneracion de derechos fundamentales, deban esperar hasta el final del
proceso liquidatorio para ver realizados sus derechos. En estas
circunstancias, la vulneracién de derechos fundamentales es la que permite
establecer la excepcion al procedimiento antes descrito.

Finalmente, el liquidador no esta autorizado para desconocer una sentencia
de un juez de tutela sin aventurarse a incurrir en desacato. El liquidador es un
particular que ejecuta un encargo de una entidad publica, que puede ser una
persona natural o juridica y que cumple funciones ajenas a la funcion
jurisdiccional que la ley haya atribuido al Superintendente de Sociedades. Los
honorarios del liquidador se contabilizan como gastos de administracién, no
como gastos judiciales, (art. 170). El liquidador, ademas de la representacion
legal, tiene un caracter gerencial o administrativo en el proceso de liquidacion
obligatoria, mas no de caracter judicial. Esta calidad se encuentra en la
naturaleza de las funciones del liquidador, consagradas en el articulo 166 de
la Ley 222. Tanto es que en ejercicio de la funcién judicial es el
superintendente y no el liquidador el que ordena el embargo y secuestro de
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los bienes. En consecuencia, la Ley 222 no sefala, ni podia hacerlo, que el
liquidador ejerza funciones jurisdiccionales en tanto la atribucién especial de
funcidon jurisdiccional recae en la autoridad administrativa, es decir la
superintendencia.

101.

SALVEDADES PROPIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL:

Ha establecido, con caracter excepcional, la procedencia de la accién de
tutela cuando el no pago de los salarios o de las mesadas pensionales
implique la vulneracién de derechos constitucionales fundamentales, se
encuentren comprometidas personas de la tercera edad o se afecte el minimo
vital del accionante o el de su familia.

102.

103.

104.

DOCTRINA ADICIONAL (OBITER DICTUM):
TESIS DEL SALVAMENTO DE VOTO: NO HUBO

TESIS DE LA ACLARACION DE VOTO:
A. DOCTRINA DEL CASO CONCRETO RATIO DECIDENDI)

Que la orden que se da a la Federacion Nacional de Cafeteros - Fondo
Nacional del Café no implica que los recursos que se utilicen tengan que
salir necesariamente del Fondo Nacional del Café, ya que pueden ser
también recursos de la propia Federacién Nacional de Cafeteros.

Que si bien es cierto la tutela no sefala responsable alguno de la
situacion de la Companiia de Inversiones Flota Mercante S.A., tampoco
exime de responsabilidad a ninguno de los sujetos, de tal manera que el
juez competente podra deducirle responsabilidad, si la encuentra
probada al propio Fondo Nacional del Café, a la Federacion Nacional de
Cafeteros, a los administradores de la Federacion Nacional de
Cafeteros, o del Fondo Nacional del Café , o a cualquier otro sujeto.

27. DISCUSION CRITICA DE LA JURISPRUDENCIA DE LA CORTE,

SENALANDO SUS ACIERTOS Y SUS DEBILIDADES Y SUGIRIENDO
LAS LINEAS MAS FAVORABLES PARA LA EVOLUCION FUTURA DE
LA JURISPRUDENCIA:
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En este caso especifico de la sentencia de unificacion se platean
diversos temas como es al alcance de la protecciéon del derecho de
tutela y sobre todo en el pago de las acreencias laborales cuando se
presentan tramites liquidatorios donde se tienen que dar primacia a las
obligaciones laborales.

Al revocar las decisiones contenidas en los fallos de tutela, la Corte
establece unos parametros y unos linderos especificos en cuanto a la
importancia de ciertos derechos en los tramites liquidatorios,
especialmente si se tratan como sujetos activos de esos derechos
personas de la tercera edad.

De otro lado comparto la posicion sostenida por el Magistrado Araujo, en
cuanto a los alcances de su aclaracion.
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