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INTRODUCCION

El origen de este trabajo de grado proviene de la urgente necesidad de modificar el actual
procedimiento penal, fortalecer las instituciones y modernizar el aparato judicial con el fin de
satisfacer, de manera efectiva, las necesidades que tiene Colombia y que estan estrechamente

ligadas con la grave crisis que afrontamos desde hace varias décadas.

El Gobierno Nacional y varias instituciones gubernamentales, como la Fiscalia General de la Nacién,
se vieron en la tarea de investigar y presentar proyectos como el Acto Legislativo 12 Senado y 237
Camara de 2.002, al igual que el Acto Legislativo 03 de 2.002, los cuales modificaron algunos
articulos constitucionales y que se constituyen como el primer paso para la implementacion del
sistema acusatorio en Colombia. Posteriormente, el Gobierno Nacional presentd, a consideracién
del Congreso Nacional, un proyecto de ley que pretende sustituir el actual sistema mixto por un

sistema de corte acusatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, nos parecié importante y necesario elaborar el presente trabajo de
grado, basandonos en la viabilidad de la aplicacion del sistema acusatorio en nuestro pais, luego de
que dicho sistema ha funcionado en paises desarrollados como Estados Unidos, Inglaterra,
Alemania, Italia y Espafia. Mientras que en paises como Guatemala, El Salvador, Venezuela, Chile
y Argentina han surgido muchos problemas que no permiten que dicha implementacion sea dptima y

exitosa.

Consideramos que el presente trabajo puede considerarse como una herramienta valiosa dado que
Colombia actualmente se encuentra en un proceso de reforma procesal penal y no puede dejar de

lado tanto los éxitos como los fracasos de los paises estudiados.
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Al mismo tiempo, queremos mostrar a ustedes que la aplicacion del éste sistema procesal penal sera
viable en Colombia siempre y cuando se tengan en cuenta algunas consideraciones que hemos

plasmado y explicado a lo largo del trabajo de grado.
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1. PROCESO EVOLUTIVO DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL MUNDO

1.1. PROCEDIMIENTO PENAL EN EL MUNDO PRIMITIVO

Al principio de la humanidad de la humanidad, los problemas y controversias se inspiraban en la

magia, incluso para el pago y la retribucion del dafio o perjuicio que se causaba.

El delito, durante este periodo de tiempo, fue considerado como una ofensa directa a los dioses,
ya que las leyes eran dadas e impuestas por éstos.

Méas adelante, se puede afirmar que la venganza privada era admitida en la totalidad de los
pueblos, ya que se consideraba el castigo dirigido al infractor como una obligacién de caracter

religioso.

1.2. PROCEDIMIENTO PENAL GRIEGO

En una primera etapa histérica (Primitiva)!, el Procedimiento Penal estaba sentado bajo los
siguientes aspectos:
= Esta cultura pensaba que el delito procedia del destino.
= Se entendia que la Unica forma de reparar o de resarcir algun dafio o perjuicio sufrido
era a través de la venganza.
= Tanto el proceso penal como la aplicacion de la sancion o pena, que emanaba de éste,

tenian connotaciones miticas y religiosas.
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Con el paso del tiempo, la sociedad griega fue evolucionando hasta convertirse en un gran

imperio, de donde tomamos las bases para cimentar la actual Civilizacion Occidental.

A partir del apogeo de la Civilizacién griega, surge una nueva etapa (Historica)?, de la que se
desprende un sistema penal mas avanzado y del que se conservan aun, hoy en dia, varias de

sus figuras vertebrales o centrales.

Al analizar el derecho griego, existian dos comunidades importantes: Esparta y Atenas.
Esparta se caracterizd por la imposicion de la esclavitud y Atenas por ser una ciudad

organizada con ideas democraticas.

El pueblo heleno, desarrollé un procedimiento en donde el Rey, el Consejo de Ancianos y la
Asamblea del Pueblo3, dependiendo del caso, sancionaban a quienes ejecutaban actos
atentatorios contra la sociedad y el Estado.

La civilizacion griega, manejo dos clases de delitos o crimenes, que se pueden clasificar de la
siguiente manera:

- Delitos de Accion Publica: tocaban a la totalidad de la sociedad teniendo en cuenta los

efectos del delito. ElI procedimiento se desarrollaba a instancias del acusador.

- Delitos de Accidn Privada: en ellos sélo se ofendia el interés privado; aqui el ejercicio de la

accion le correspondia al ofendido o a sus familiares mas cercanos, o de aquellas personas
que los tuvieran a cargo; dentro de éste tipo de acciones se le permitia a las partes transigir

econdmicamente para concluir el proceso.

El asunto judicial iniciaba cuando la persona ofendida o cualquier ciudadano que tuviera

conocimiento del hecho y que pensando en el bienestar de la ciudad-estado acudian ante el

1 PABON PARRA, Pedro Alfonso. Manual de Derecho Penal. Quinta Edicién. Bogota: Grupo Editorial Leyer. 1.999. Pag. 17.
2|bid, Pag. 17.
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Arconte4, ante quien se presentaba la denuncia correspondiente; pero cuando el delito que se
ponia en conocimiento atentaba contra la estabilidad de la sociedad, se convocaba segun el

caso, al Tribunal del Aredpago, al de los Ephetas o al de los Heliastas.

El Aredpagos fue uno de los mas populares y conocidos Tribunales de Atenas. Se hallaba
compuesto por arcontes, éstos llevaban a cabo sus sesiones Unicamente en las noches y
quienes efectuaban la votacion de manera secreta. Con el predominio de la democracia fue
perdiendo poderio e importancia; con Pericles®, su competencia se limitd al conocimiento de los

delitos de homicidio, asesinato, envenenamiento, heridas graves, incendio, etc.

Por su parte, se conocian como Ephetas a los mas de cincuenta (50) hombres que componian
el Tribunal Judicial, encargados de sancionar a aquellas personas que eran acusadas de
cometer delitos no premeditados.

Mientras que el Tribunal de los Heliastas, tenia su origen en el pueblo y estaba integrado por
hombres libres (ciudadanos)’, mayores de treinta (30) afios, quienes sumaban en conjunto mas
de seiscientas (600) personas. A éste alto Tribunal, se le reservaba el conocimiento de los

delitos y procesos que no eran conferidos a las altas corporaciones sefialadas anteriormente.

En cuanto al acusado, podemos decir que éste llevaba a cabo su defensa personalmente,
aunque existian ocasiones en los que ésta era realizada por personas expertas que lo

ayudaban.

3 En Atenas, la Asamblea o Ecclesia era la més alta corporacion u organismo encargado de administrar justicia. Conocia aquellos procedimientos en
los que la acusacion versara sobre delitos politicos y todos aquellos que tuvieran relacién directa con la existencia del Estado. El procedimiento que
dirigia la asamblea, no estaba predeterminado y en ningin momento ofrecia ningun tipo de garantias para el acusado.

4 Se denomina asi a la magistratura, a la que se le confi6 el gobierno de Atenas; era un cargo vitalicio y a su vez hereditario. Conocia de las acciones
relacionadas con los delitos privados.

5 Tribunal Supremo de Justicia en Atenas, instituido por Solon en el afio 594 A.C., para llevar a cabo el juicio y posterior sentencia de los casos
criminales.

6 Politico y orador ateniense, quien es considerado como el mas destacado lider dentro de la Civilizacion griega que vivié entre los afios 495 A.C y
murié en el 585 A.C.

7 Eran ciudadanos tnicamente los nacidos en la Polis e hijos de padres ciudadanos. En muy contados casos se concedia la ciudadania a extranjeros.
La adquisicion de tierras, la participacion en asambleas y la designacion a cargos publicos eran derechos exclusivos de los ciudadanos.
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A lo largo del proceso, cada una de las partes presentaba sus propias pruebas, formulaba sus
alegatos, y por ultimo, el juzgador tomaba una decision ante la presencia de las personas

asistentes al juicio.

Al mismo tiempo, fueron famosos los juicios conducidos por los Thesmotetas®. Este
procedimiento admitia una fase de instrucciéon y una audiencia que tenia las siguientes
caracteristicas: era publica, sacra, solemne y estaba estrictamente regulado el debate, en los

que se incluia el turno de los oradores y el tiempo® de su intervencion.

Aqui, los jueces actuaban como jurados y votaban en secreto con una ficha de bronce o
cualquier otro metal que era depositado en una urna; si la mayoria de las fichas estaban
completas se absolvia al acusado, pero, si por el contrario, éstas se encontraban dobladas o les
faltaba alguna parte, se condenaba a la persona.

La persona que realizaba la imputacion se obligaba ante el Arconte, a continuar con el proceso
hasta la promulgacion de la decision judicial (Sentencia). Posteriormente, la acusacion era
acompafiada de las pruebas que le servian de soporte y se proseguia a poner en conocimiento

de los jueces populares la causa, ya que ellos eran los que debian conocer la inculpacion.

El acusado tenia la obligacion de presentarse ante el Arconte; en caso de que éste se rehusara,

podia ser conducido por la fuerza publica o por el propio acusador.

Una vez que el imputado se hacia presente, se le daba a conocer la acusacion y él podia
solicitar, de manera respetuosa, la posibilidad de preparar su defensa. Si el Arconte privaba de
la libertad al acusado, éste podia recuperarla, ofreciendo una garantia personal de tres (3)
ciudadanos, quienes se comprometian a responder por la presencia del sujeto dentro del

proceso.

8 Tribunal Judicial compuesto por los Gltimos seis (6) Arcontes, que conocian de los casos en los que se ponia en riesgo el Estado.
9 La clepsidra o reloj de agua, era la medida del tiempo para las alegaciones verbales.
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Llegada la fecha en que se debia celebrarse la audiencia (que era oral y publica), se reunia el
Tribunal bajo la direccién de un Thesmoteta. El primero en hacer uso de la palabra era el propio
acusador, quien exponia sus razones para haber hecho dicha endilgacién, al mismo tiempo
exponia las pruebas que coadyuvaban a la misma, sin que el thesmotetas ni el acusado pudiera
examinarla. Una vez que el anterior sujeto procesal culminaba su presentacion, se le daba la
palabra al acusado 0 a quien lo asistiera dentro del proceso; éste al igual que su contraparte

podia presentar los medios probatorios con el fin de lograr su absolucion.

Después de la presentacion de cada una de las partes, el Thesmoteta contaba los votos y

pronunciaba la sentencia publicamente; a ésta decision no le cabia la apelacion.

1.3. PROCEDIMIENTO PENAL ROMANO

Los romanos fueron adoptando paulatinamente las instituciones del derecho griego y con el
transcurso del tiempo las transformaron, otorgandoles caracteristicas particulares, que mas tarde

servirian, a manera de molde clasico, para cimentar el procedimiento penal moderno.

En la época mas remota de este derecho, se observo un formalismo acentuado que a su vez, en
parte, constituia un simbolo. Adoptd un caracter privado; las funciones recaian en un
representante del Estado, cuya facultad consistia en resolver el conflicto, tomando en cuenta lo
expuesto por las partes.

Durante el sistema gubernamental, los reyes administraban justicia. Al cometerse un delito de
cierta gravedad los questores parricidio conocian los hechos y los douviri perduelliones de los

casos de alta traicion, pero la decision generalmente era pronunciada por el rey.
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Durante la Republica, el Senado intervenia en la direccién de los procesos, si el hecho era de
lesa majestad, se obedecia la decisidn popular y se encargaba a los consules de la
investigacion. En los asuntos criminales, en la etapa correspondiente a las legis acciones, la
actividad del Estado se manifestaba tanto en el proceso penal publico como en el privado. En el
privado, el Estado era una especie de éarbitro, escuchaba a las partes y basandose en lo

expuesto por éstas, resolvia el caso.

Este tipo de procesos cayd en descrédito, por lo que fue adoptado el proceso penal publico,
llamado asi porque el Estado sélo intervenia en aquellos delitos que amenazaban el orden y la
integridad politica. Mas tarde, en esa misma etapa, se cayé en el procedimiento inquisitivo,
iniciandose el uso del tormento que se aplicaba al acusado y aun a los testigos; la facultad de

juzgar se le atribuia a los pretores, procénsules, prefectos y algunos otros funcionarios.

El Estado, a través de oOrganos determinados y atendiendo al tipo de infraccion, aplicaba
invariablemente penas corporales o multas, patentizando asi la ejemplaridad.

El proceso penal publico, revestia dos formalidades fundamentales: la cognitivo y la accusatio; la
primera, la realizaban los érganos del Estado, y la segunda, en ocasiones, se encontraba a
cargo de algun ciudadano. En la cognitio, considerada como la forma més antigua, el Estado
ordenaba las investigaciones pertinentes para llegar al conocimiento de la verdad sin tomar en
consideracién al procesado, porque solamente se le daba ingerencia después de pronunciado el
fallo, para solicitar al pueblo que anulara la sentencia. Si la peticion era aceptada, habia que
someterse a un procedimiento (anquisitio), en el cual se desahogaban algunas diligencias para

dictar una nueva decision.

En cuanto a la accusatio, podemos decir que surgid en el ultimo siglo de la Republica e hizo
evolucionar las formas anteriores. Durante su vigencia, la averiguacion y el ejercicio de la accion,
se encomenddé a un acusador que representaba a la sociedad, cuyas funciones no eran

propiamente oficiales; la declaracion del hecho era competencia de los comicios, de las
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cuestiones y de un magistrado. Con el transcurso del tiempo, las facultades conferidas al
acusador fueron invadidas por las autoridades mencionadas; sin previa acusacién formal

investigaban, instruian la causa y dictaban sentencia.

Al principio de la época Imperial, el Senado y los emperadores administraban justicia, ademas
de los tribunales penales, correspondia a los consules la informacién preliminar, la direccion de

los debates y la ejecucion del fallo.

Bajo el Imperio, el sistema acusatorio no se adaptd a las nuevas formas politicas y como la
acusacion privada se llegd a abandonar por los interesados, se establecid el proceso
extraordinario para que los magistrados al fallar la acusacién privada, obligatoriamente la

llevaran a cabo.

1.4. PROCEDIMIENTO PENAL CANONICO

El procedimiento era inquisitivo; fue instaurado en Espafia por los Visigodos (Cdodigo de Eurico) y
generalizado después, dejando de tener vigencia en la época de la Revolucion Francesa.

Se instruyeron los comisarios, quienes practicaban pesquisas para hacer saber al Tribunal del
Santo Oficio la conducta de los particulares, en relacion a las imposiciones de la Iglesia. Al
reglamentarse el funcionamiento de la Inquisicion Episcopal, se encomendé a dos (2) personas
laicas la pesquisa y la denuncia de los herejes. En los inquisidores, se concentraron los actos y

funciones procesales.

Las denuncias anonimas, eran rechazadas; se requeria la firma de la persona que la realizaba.

Después, se exigié que se hicieran ante “escribano” y bajo juramento. Los inquisidores recibian
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denuncias, practicaban pesquisas, realizaban aprehensiones; la confesion, fue la prueba por
excelencia y para obtenerla, se empleaba el tormento, no era admitida la defensa, se hacia
comparecer a toda clase de testigos, los juicios eran secretos, se utilizaba la escritura y el juez

gozaba de poderes muy amplios para formar su conviccion.

1.5. PROCEDIMIENTO PENAL MIXTO

También se le conoce como procedimiento penal comun; se fundamenta en el Derecho
Canénico y fue implantado en Alemania en 1.532 y en Francia en la Ordenanza Criminal de Luis
XIV.

Aqui, los jueces disfrutaban del arbitrio judicial como justicia del monarca. En el derecho
germano, el procedimiento se distingue por el formalismo del proceso; el directamente ofendido
por el delito, para darle impulso al proceso, reclamaba su derecho por medio de la venganza (se

aplicaba el juramento purgatorio, las ordalias y el juicio de Dios).

Existia una completa separacion entre las funciones instructoras y las que corresponden al

periodo del juicio. Eljuez que instruye no es el mismo que falla.

En la Ordenanza Carolina, asi llamada por haberla decretado el rey Carlos | de Espafia y V de
Alemania, desconocié a la confesion el absoluto valor probatorio que tenia en el proceso penal
canonico; se necesitaba que fuera acompafiada de otros medios de prueba. En Francia, el juez
instructor, era el arbitro en los destinos del acusado, dirigia y daba forma al proceso. Al disfrutar
de ilimitado arbitrio judicial, establecian los fundamentos sobre los cuales se levantaba todo el

procedimiento, sentenciando al acusado en secreto, sin oirlo, sin defensa, sin hacerle saber el
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nombre de su acusado, utilizando la pesquisa y el tormento como fecundo sistema de

intimidacion.

1.6. PROCEDIMEINTO PENAL ESPANOL (ANTES DE LA CONQUISTA)

En el antiguo derecho espafiol, el procedimiento penal no alcanzo a tener un caracter propiamente

institucional; mas sin embargo, algunas de las figuras utilizadas y adoptadas por ellos son hoy muy

importantes.

El documento procesal mas sobresaliente lo constituye el Fuero Juzgo en donde se tratan los

siguientes puntos:

En cuanto a la acusacion, se establecen los requisitos y forma de hacerla.

Senala las garantias del acusado frente al acusador y al juez.

Crea la necesidad de la prueba por parte del acusador.

Habla sobre la confesidn del reo.

Establece los casos en los que procede el tormento.

Se impone el juramento purgatorio del reo cuando no esté probada la acusacion ni su
inocencia.

Instituye la acusacion popular en contra del homicida.

Se destaca la importancia de los obispos sobre los jueces.

Se consagran garantias a la libertad individual, disponiendo bajo ciertas penas, que el
delincuente preso, no puede ser detenido en casa del que lo aprehendio, mas de una (1)

noche, debiendo ser entregado después al juez.

Otro importante documento histérico que trabaja el procedimiento criminal, en Espafia, lo

configuran las Siete Partidas en donde se tocan los siguientes aspectos:



23

= Sefiala la utilidad de la acusacion y de sus formas.

= Consagra los errores por los que pueden ser acusados los menores de edad.

= Nadie podia ser acusado nuevamente por un mismo hecho.

= Se estableci6 un (1) sélo acusador para cada caso.

= Existia la obligacion de presentar por escrito la acusacién en la que se incluia el nombre
del acusador y del acusado, el juez ante quien se hacia, el delito, el mes y el afio.

= El deber del juzgador de recibir la acusacion, tomandole el juramento y dandole traslado a
la demanda, sefialando un plazo de veinte (20) dias para la respuesta.

= Existia la obligacion del juez de examinar las pruebas con gran cuidado; si éstas no eran
claras o irrefutables y el hombre tiene buena fama, debia ser absuelto, de lo contrario si
de las pruebas se desprendia algun indicio, el juez podia atormentarlo para conocer la

verdad.

El tormento fue instituido en forma general, con excepcion de los menores de catorce (14) afios,
los caballeros, los maestros de las leyes u otro saber, los consejeros del rey y otros personajes.

El Fuero Viejo de Castilla (siglo XIV), sefiala algunas normas del procedimiento penal, como las
referentes a las pesquisas y acusaciones a los funcionarios encargados de practicar visitas de

inspeccidn en el ramo de la justicia y a la composicion.

Igualmente, se expidid la Novisima Recopilacién, que manejé la jurisdiccién eclesiastica, su
integracion, su funcionamiento, policia, organizacion, atribuciones del Supremo Consejo de
Castilla, salas de la Corte y sus alcaldes, érganos de jurisdiccion criminal y el procedimiento a
seguir ante ellos, audiencias, abogados, procuradores , escribanos, etc.

1.7. PROCEDIMIENTO PENAL PREHISPANICO

Este tipo de derecho, no rigi6 de manera uniforme para todos los pobladores del nuevo
continente, ya que cada una de las regiones o sectores conquistados tenian diferente

gobernador y en cada una se procedia con distinto sistema.
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El poder de juzgar a los hombres, era otorgado a personas que poseian gran fama y renombre
dentro de cada corona reinante (Espafia, Francia, Inglaterra y Portugal), quienes transmitian

esta facultad de generacién en generacién.

Toda persona que llevara a cabo una infracciéon debia tener un proceso justo y ordenado,
ademas, no existia ningun tipo de dilacion o espera, ya que éstos eran resueltos en un periodo

corto de tiempo.

Las penas que se imponian, dependian de la gravedad del ilicito cometido, entre ellas
encontramos: la pena de muerte, el ahorcamiento, la lapidacion o la muerte a palos. Para los
nobles de la época, que eran juzgados y hallados culpables, se les aplicaba la pena de muerte,
el destierro y se les trasquilaba o eran puestos en prision (jaulas).

1.8. EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN COLOMBIA

1.8.1. Regulacion penal dentro de las comunidades aborigenes. En épocas remotas, cuando el
territorio colombiano se encontraba poblado y dominado por familias o grupos indigenas, se puede
aseverar que estos hombres tuvieron una especie de regulacién criminal que se fundaba en la

magia, los tabues y los designios que los dioses indigenas ofrecian al pueblo.

La ley indigena castigaba severamente a aquellas personas (indigenas nativos o de otras regiones)
que ejecutaran conductas que perturbaran, en forma grave, la vida en sociedad y la convivencia
pacifica. Entre los delitos sancionados se encontraban: el homicidio, el adulterio, el rapto y la

violacién.
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Cuando la violacién era realizada por un integrante del caserio, se exhibia al infractor, a quien
dependiendo de la gravedad de sus acciones, le eran impuestas penas como la muerte, la
composicion'?, los azotes, el empalamiento', la purificacion, la deshonra publica, la mutilacién de

manos, nariz, dedos, orejas, extraccion de los ojos, ordalias y amonestaciones.

En caso de que la infraccion fuera producida por un miembro de un grupo indigena vecino o
diferente, se hacia uso de la venganza de sangre, la cual consistia en acudir ante el jefe de la tribu,
de donde era oriundo el agresor, a quien se le solicitaba la entrega de dicho sujeto a la tribu o familia

ofendida, quienes posteriormente daban muerte al imputado.

1.8.2. Regulacion penal durante la Conquista y la Colonia. Con la llegada de los espafioles,
fueron impuestas todas sus costumbres a los habitantes del territorio, principalmente la religidn
catdlica, el pago de impuestos y la sujecion a la nueva reglamentacion o legislacion procedente del

imperio espafiol.

A la llegada de los espafioles, los grupos indigenas, del territorio americano, carecian de unidad
cultural; sus costumbres, lengua y religion eran diferentes, mas sin embargo, la comunidad indigena
fue doblegada por los espafioles. La forma de sometimiento que se utilizd, variaba segun el nivel
cultural e importancia de cada grupo, razon por la cual éstos fueron clasificados de la siguiente
manera'2;

a. Sefiorios 0 Confederaciones: era la sociedad indigena de los periodos de la conquista y colonial,

conformada por la unién de tribus dentro de un sélo reino.
b. Cacicazgos: eran las tribus de agricultores que se dedicaban especialmente al cultivo del maiz.
c. Horticultores: eran los grupos indigenas que habitaban la zona tropical del territorio y que se

dedicaban al cultivo de tubérculos, a la pesca, a la caza y a la recoleccion.

10 Arreglo entre las partes interesadas.
1 Consistia en atravesar una persona (infractor) con un palo largo y afilado en la punta, el cual, era introducido en el cuerpo del criminal dando lugar a
una dolorosa muerte. Posteriormente, el cuerpo era exhibido en la plaza del lugar.
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d. Culturas muy primitivas: se llamaba de ésta manera a las sociedades menos numerosas que se

dedicaban a la agricultura y a la recoleccion.

Una vez se logré someter a la totalidad de los aborigenes que poblaban el territorio, la Corona
decretd que se debian respetar las normas juridicas de los indigenas, siempre y cuando no
contrariaran los intereses de Castilla. Pero mas adelante, surgieron los conflictos entre espafioles e
indigenas haciendo que se dictaran reglas que permitieran regular los conflictos dentro de las
diferentes colonias, es por eso que el conjunto de normas de derecho castellano, derecho indigena y

la nueva normatividad que surgid, dio paso a lo que se denomind derecho indiano.

Las penas para castigar al trasgresor variaban, teniendo en cuenta a la persona que cometia el
ilicito. Si era indigena o negro se imponian penas que iban desde la pena de muerte, los azotes, las
mutilaciones y las deformaciones fisicas producidas por graves quemaduras con aceite caliente.
Mientras que si la conducta era cometida por un espafiol o colono, a éste, dependiendo de la

gravedad de su accidn, era sometido a muerte, prision, escarnio o vergienza publica.

Para dar cumplimiento a lo que se conocié como derecho indiano, el imperio espafiol sintié la
necesidad de crear en sus colonias americanas, una institucion encargada de administrar justicia y
que, en casos especiales, podia ejercer al mismo tiempo funciones de gobierno. Dentro de ella se
celebraban audiencias que estaban integradas por oidores o jueces, que se clasificaron de la
siguiente manera:

a. Audiencia Virreinal: se celebraban en la capital de cada virreinato y eran precedidas por el

virrey.

b. Audiencia Pretorial: tenian lugar en ciudades secundarias y eran dirigidas por el

Gobernador'3 o el Capitan General',

12 PENA, Margarita y MORA, Carlos Alberto. Historia de Colombia: Introduccién a la Historia Social y Econémica. Bogoté: Editorial Norma. 1.987. Pag.
65y sig.
13 Persona encargada de dirigir la Gobernacién o unidad de cabildos (ciudades y villas) con una misma capital.
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1.8.3. Independencia. Respecto a éste periodo, no podemos hablar de la existencia de un codigo
penal como lo conocemos hoy en dia, pero durante éste tiempo, especificamente el treinta (30) de
marzo de 1.811, se expidi6 la Constitucion de Cundinamarca, en la que se abolia la practica de la
tortura y se prohibia expresamente la privacion de la libertad sin que mediara autorizacion judicial
competente para hacerlo. Esto sucedié solamente en Cundinamarca, ya que en el resto del territorio

se seguia aplicando el derecho penal espafiol.

Afos mas tarde, con la reconquista espafiola, se implantaron normas penales arbitrarias, entre las
que podemos encontrar el Consejo de Guerra'®, el Tribunal de la Purificacion'é, el Tribunal de la

Inquisicion'” y la Junta de Secuestros'®.

En 1.819, habiéndose logrado la independencia total del imperio espafiol, se trata de llevar a cabo la
unificacion de la nacion y es por esto, que en 1.821, se expide la Constitucion para la Republica de
Colombia, en la que se crea un poder judicial conformado por la Alta Corte de Justicia, Tribunales y
Juzgados; igualmente en ella, se le da un trato igual a los indigenas y se instaura la presuncion de

inocencia.

En 1.823 se redacto el primer Proyecto de cddigo penal, pero no fue aprobado, teniendo en cuenta
las profundas divisiones entre los seguidores de Bolivar y Santander. Durante el gobierno de
Bolivar, el derecho penal era arbitrario ya que se crearon instituciones penales de emergencia,

orientadas especialmente a la persecucion y castigo de los contradictores del dictador.

14 Persona que dirigia la Capitania General o gobernacion, especialmente creada en aquellas regiones donde existian problemas con indios rebeldes,
piratas o zonas fronterizas en donde eran frecuentes los ataques de paises enemigos.

15 Era el responsable de llevar a cabo los juicios por traicién.

16 Se encargaba de imponer penas de destierro y encarcelamientos.

7 En 1.611 se cred el Tribunal de la Inquisicion, en Cartagena de Indias, que tenia jurisdiccion sobre los obispados de Cartagena, Santa Marta,
Popayan, Panama, La Habana, Puerto Rico y Caracas. Su tarea era impedir la infiltracion de ideas contrarias a la fe catdlica, se dedico principalmente
a impedir la accion de negros e indios hechiceros y a combatir la mezcla de costumbres en el territorio.

18 Encargada de confiscar los bienes de los perseguidos por la Santa Inquisicion.
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Afios mas tarde, el veinte (20) de febrero de 1.828, se impuso la pena de muerte a los delitos

politicos y a los que se les aplicaba un procedimiento breve y sumario e igualmente se incorporé al

sistema penal el principio de legalidad.

1.8.4. Caodigo de 1.837. El primer proyecto de cddigo penal, conocido también como Cédigo de

Santander, fue redactado en 1.833 y puesto a consideracion del Congreso al afio siguiente; pero

hasta el veintisiete (27) de junio de 1.837 fue aprobado y promulgado.

Este cddigo, se elabord teniendo en cuenta el cddigo francés de 1.810 al igual que el codigo

espaniol.

Entre sus principales caracteristicas encontramos las siguientes:

Codificaba las formas imperfectas del delito (tentativas), la complicidad y las
circunstancias agravantes y atenuantes de responsabilidad penal.

Garantizaba el respeto de los derechos individuales, especialmente en lo referente a la
libertad individual y a la inviolabilidad del domicilio.

Las penas, que en él se contenian, seguian siendo monstruosas e inflexibles. En éste
codigo se restablece la pena capital para los delitos de mayor gravedad como el
asesinato.

Consagra en forma clara el derecho de defensa.

Incluy6 el principio de legalidad.

En él, las sanciones o penas, tienen naturaleza aflictiva y deshonrosa, un ejemplo de esto

lo constituian figuras como la verglienza y el escarnio publico.

1.8.5. Legislacion complementaria al cédigo de 1.837. Teniendo en cuenta el momento histérico

y las necesidades del naciente Estado, el Codigo de Santander fue complementado con las

siguientes leyes:
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Ley de Mayo 26 de 1.849: elimina la pena de muerte para delitos politicos, asi como las

penas infames y la verglienza publica.

Ley de 4 de junio de 1.851: que instaura la figura del jurado de conciencia para los delitos de

homicidio, hurto y robo.

Codigo de Cundinamarca: sancionado el dieciséis (16) de octubre de 1.858, definié el delito

y la culpa, al igual que permitia la aplicacion de la pena de muerte, llevada a cabo a través
del garrote y el fusilamiento, asi como el destierro y la declaracion de infamia.

Ley 31 de 1.859: en él se establecen medidas protectoras de la libertad de prensa,

inhabilitando las posiciones restrictivas en cuanto a la libertad de expresion.

1.8.6. Cddigo de 1.873. Conocida como la Ley 112 de 1.873, se convirtié en el segundo cédigo

penal colombiano, y encuentra sus bases en la Carta Constitucional de 1.863, tomando de ésta, los

siguientes puntos:

Suprimié en forma absoluta la pena de muerte.

Promulgé la inviolabilidad de la vida humana.

Impuso penas cuya duracion era de diez (10) afios, como maximo, a las penas corporales.
Instituy6 el principio de “nullo crimen sine lege”.

Impuso el principio de legalidad.

Detall6 en forma exhaustiva las garantias procesales del reo.

Regulé el derecho de defensa.

Impidié detener a una persona sin contar con la autorizacion de la autoridad competente.
Estaba dividido en tres (3) libros: el primero de ellos, hacia referencia a la organizacién y
decision territorial correspondiente a la rama judicial, el segundo, se denominaba
enjuiciamiento civil y el tercero, versaba sobre el enjuiciamiento criminal.

Existian dos (2) etapas procesales: sumario y juicio.
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Resulta importante sefialar que dadas las condiciones de violencia e inseguridad de la época, al lado

del procedimiento penal, se hacia uso de procedimientos como el especial y el marcial.

1.8.7. Cddigo de 1.890. La Constitucion radical de 1.863, habia generado muchos problemas. En
todo el territorio nacional se presentaban continuas guerras civiles, razén por la cual, se dio paso al
movimiento regenerador liderado por Rafael Nufiez quien redactd la Constitucion de 1.886, en la que

se impuso la libertad y el orden, como principios para gobernar.

Teniendo en cuenta el cambio de forma de gobierno y la nueva Constitucion que regia al pais, en
1.888 se redactd un nuevo estatuto penal, el cual estuvo a cargo del doctor Demeterio Porras. Este
proyecto propuso conciliar los principios contenidos en los codigos de 1.837 y 1.873; pero no fue
recibido con beneplacito por el Consejo de Estado de la época, quién aducia una profunda
incompatibilidad de la normatividad penal con la realidad colombiana de ese momento.

Tras el rechazo del trabajo realizado por Porras, Juan Pablo Restrepo fue el encargado de revisarlo,
pero éste decidio desecharlo y prosigui6 a redactar uno de su autoria, que consistio en una simple
recopilacion de antiguas normas penales colombianas y otras tomadas de cddigos penales
europeos. El Codigo Penal colombiano de 1.890 rigi6 hasta el primero (1) de Julio de 1.938 y

contenia puntos como:

Consagré en su integridad los principios de la Escuela Clasica del derecho penal.

= | anormatividad es extremadamente casuista.

Reintegra la figura de la pena de muerte, la crueldad e inclemencia del castigo.

Lo conformaban los tres (3) libros:
1. Libro Primero: De los delitos en general, de los delincuentes y de las penas.
2. Libro Segundo: Delitos contra la nacién y la comunidad.

3. Libro Tercero: Delitos contra los intereses individuales.
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1.8.8. Proyecto de 1.912. Creyendo necesaria una nueva reforma penal, Don José Vicente Concha
redact6 y present6, a consideracion del Senado de la Republica, un proyecto de Cddigo Penal,
inspirado en el codigo Italiano de 1.889 elaborado por Zanardelli, en el codigo holandés y con una

demarcada orientacion de la Escuela Clasica del Derecho Penal.

El Proyecto presentado por Concha, fue aprobado por el Congreso en el afio de 1.922 y fue asi
como la Ley 81 de 1.923 fij6, como fecha de entrada en vigor del nuevo codigo, el primero (1) de
enero de 1.925, y al mismo tiempo, cred una comisidn revisora para dicho texto legal, quién después
de realizarle un exhaustivo y profundo estudio, recomendd la elaboracién de un nuevo proyecto que
estuviera mas acorde con las nuevas tendencias penales de la época. Este codigo no entr6 en
vigencia ya que en ese momento habia entrado en rigor las ideas difundidas por la Escuela Positiva,

convirtiéndolo en un antiguo y obsoleto documento.

1.8.9. Decreto 1836 de 1.926. Mediante éste Decreto, se logré establecer un procedimiento agil y
distinto del ordinario, que consiguiera disminuir la vagancia y la rateria. Este procedimiento especial

se aclard y se complemento con el Decreto 288 de 1.928.

1.8.10. Proyecto de 1.927. Al desestimar el proyecto de Codigo Penal, presentado por Don José
Vicente Concha, el Congreso de la Republica conformé una Comision Redactora para un nuevo
Codigo Penal, la cual estaba integrada en su totalidad por extranjeros y la cual era precedida por

Antonio Cérdoba.
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El redactd y presentd un proyecto que se asemejaba al anterior, con iguales inclinaciones por la
Escuela Clasica y que se alejaba de los principios e ideas de la Escuela Positiva, lo que acarre6

nuevamente el rechazo.

1.8.11. Procedimiento Marcial. El treinta y uno (31) de diciembre de 1.928, el Presidente de la
época, Miguel Abadia Méndez, como consecuencia de los problemas enfrentados durante la huelga

de la United Fruit Company, sancion6 un decreto mediante el cual se dio paso a la justicia marcial.

1.8.12. Cddigo de 1.936. En 1.933, con la Ley 20, se cred “La Comision de Asuntos Penales y
Penitenciarios”, a quien se le confié la redaccion y elaboracion de lo que seria la Ley 95 de 1.936 o
Cadigo Penal de 1.936.

La Comisidn redactora estaba integrada por: Parmenio Cardenas, Rafael Escallén, Carlos Lozano y
Carlos Vicente Rey, quienes eran fieles seguidores de la Escuela Positiva y culminaron con éxito

dicho proyecto, entrando en vigencia el primero (1) de julio de 1.938.

Entre las caracteristicas mas importantes de éste Estatuto Penal se encuentran:

= Seinscribe evidentemente a la Escuela Positiva.

Incluye el concepto de responsabilidad social.

= Ladefensa social es considerada como la fuente y finalidad de éste ordenamiento penal.

= Se hace un analisis de la peligrosidad, basando la responsabilidad penal en la actividad
psicofisica del agente.

= La concepcidn peligrosista se asume integralmente en los articulos 36, 37 y 38, que

anuncian las causas de mayor o menor peligrosidad.
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= Se incluyeron nuevas causales de mayor peligrosidad como por ejemplo los antecedentes

de depravacion, libertinaje y haber incurrido en sentencia anterior.

= En cuanto a las causales de menor peligrosidad, se instituye la buena conducta anterior,

resarcimiento del dafio.

= Divide las sanciones en penas y medidas de seguridad.

= |e da diferente tratamiento a los imputables e inimputables.

= Las medidas de seguridad sélo se prevén para enajenados, intoxicados y menores.

= Son medidas de seguridad las siguientes:

Internacion en manicomio.

Reclusion en colonia agricola.

Libertad vigilada.

Trabajo obligatorio en obras y empresa publicas.

Prohibicion de acudir a determinados lugares.

= Paralos menores de edad, se establece la libertad vigilada y la reclusion en escuela de

trabajo.

= Incluyé el principio de culpabilidad frente a los inimputables.

= Se consagran la reeducacion y la resocializacion como fines de la pena.

= El concepto de la pena continué siendo retributivo y expiatorio.

= Se regula la reincidencia en el articulo 34 del codigo.

= Dentro de la redaccién de éste cddigo, resulta como excepcion a la orientacion

positivista del cddigo, instituciones de origen clasico, como la coparticipacion criminal y

la tentativa, mezclados con la forma intermitente con principios e instituciones

claramente positivistas.

1.8.13. Cddigo de Procedimiento Penal de 1.938. El Gobierno Nacional se propuso expedir un

nuevo Proyecto de Codigo de Procedimiento Penal que pudiera ser presentado dentro de ese mismo

afio al Congreso de la Republica, el cual debia ser aprobado, y de esta manera, entrar a regir el
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primero (1) de enero de 1.937, al mismo tiempo que lo hiciera el Codigo Penal que acababa de ser

expedido.

Para ello se encomendo la redaccion y elaboracion del mismo a una Comisién de Asuntos Penales y
Penitenciarios, que tuvo su origen en la Ley 20 de 1.933, arrojando como resultado la Ley 94 del
trece (13) de junio de 1.938, por medio del cual se crearon los jueces de instruccién criminal, se

impuso el encarcelamiento como regla general y la libertad como excepcion.

1.8.14. Codigo de Procedimiento Penal de 1.971. La caracteristica fundamental de éste codigo
era su corte inquisitivo. Se organizo y reglamenté la Policia Judicial. En cuanto a la etapa de
instruccion, se redujeron los términos judiciales y se establecieron nuevos criterios para la

excarcelacion.

1.8.15. Anteproyecto de 1.974. El Gobierno Nacional comisioné a un grupo de juristas la

elaboracion de un nuevo Proyecto de Cddigo Penal para Colombia, el cual fue publicado en 1.974.

La redaccion de éste documento sigue la linea de la Escuela de la Dogmatica Penal que reemplazé
a la Escuela Positiva. Este Anteproyecto presentaba los siguientes lineamientos:
= Rechazaba la mezcla entre instituciones de origen clasico y normas tipicamente
positivistas que ensefiaba el Cadigo de 1.936.
= Rechaza la responsabilidad objetiva y la peligrosidad como fundamentos de la pena.
= Define el delito como una conducta tipica, antijuridica y culpable.
= Consagran principios como:
1. Legalidad.
2. No retroactividad general.
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Retroactividad de la ley penal mas favorable.

Exclusiéon de la analogia.

o~ W

Igualdad ante la ley.

6. Favorabilidad.
La expresion “Hecho punible” fue remplazada por “infraccion”, a la cual, segun las reglas de
la antijuridicidad y la culpabilidad, le es aplicable una sancion.
Se mantiene la divisién que hacia el codigo anterior frente a los delitos y contravenciones.
Conserva la distincion entre imputables e inimputables y dedica por primera vez un capitulo
a la imputabilidad, entendida como la posibilidad del sujeto activo que realiza un hecho tipico
y antijuridico, de comprender la ilicitud de su conducta y determinarse de acuerdo con esa
comprensidn y que es presupuesto para el juicio de culpabilidad.
Patrocina la eliminacién de la Escuela Positivista, de la defensa social y de la peligrosidad.
Codifica figuras como: la reincidencia y la habitualidad y profesionalismo.
Abandona la vieja expresion “circunstancias de mayor o menor peligrosidad” y la suple por la

de “circunstancias de agravacion y atenuacion punitiva”.

Acto Legislativo Numero 1 de 1.979. El primer intento en implementar una estructura

acusatoria fue este acto legislativo:
“se creyo hace mas de dos décadas, que con la propuesta de reformar la Constitucion
Nacional de 1886, basicamente en lo atinente a los Poderes Legislativo y Judicial,
obtendriamos una pronta y cumplida justicia, recurriendo a un sistema judicial acusatorio,
distinto del tradicional sistema inquisitivo, eficaz frente a los altisimos niveles de
impunidad, congestion y excesivo formalismo, y se solucionarian problemas de todo
orden especialmente del creciente indice delincuencial que a diario se registraba en todo

el territorio nacional™®.

19 http:/www juecesyfiscales.org/reforma_a_la_fiscalia.htm. Revisado el dia 22 de mayo de 2.003.
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El principio acusatorio fomentaba la separacion de poderes, en donde se cred la Fiscalia General de
la Nacién, como entidad perteneciente al Ministerio Publico y cuyas funciones fueron las siguientes:

= Investigacién de los delitos.

= Aseguraba que los presuntos implicados comparecieran al proceso penal.

= Formulaba solicitudes pertinentes al caso.

= |nterponia recursos.

= Participaba en la practica de las pruebas.

= Promovia el juzgamiento.

= Ordenaba la privacién de la libertad al procesado, por ello se hablé de la conminacion,

caucion y privacion de la libertad.

En esta nueva etapa, el juez solo dirigia la segunda fase del proceso, que era el juicio publico. La
Policia Judicial, a su vez, trabajaria en conjunto con la Fiscalia, en la investigacion de los delitos. La
Procuraduria General de la Nacion también intervenia en el, velando por el cumplimiento de los

derechos humanos y la legalidad del proceso.

El Congreso faculto al Gobierno para expedir un cédigo, mediante la Ley 62 de 1.979, estructurando
un nuevo procedimiento con una funcién instructora, una funciéon acusadora y una funcién de

juzgamiento.

Un cambio importante consistié en recibir la version de descargo, bajo gravedad de juramento, como

forma de vincular a la persona sindicada al proceso.

La Fiscalia iniciaba sus funciones con actos de investigacion, con un término de diez (10) dias para
determinar si el hecho punible habia existido, y sesenta (60) dias si no se lograba obtener la prueba
minima para identificar a los autores del delito. Si la persona no habia sido identificada pero si la

realizacion de un delito, el Fiscal, podia ordenar la suspension de la investigacion y estaba facultada
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para comisionar a la Policia Judicial a recaudar las pruebas necesarias. Si la Fiscalia definia que el

hecho no habia existido, entonces proferia una resolucion de no iniciacion del proceso.

Lo importante es que solo habria proceso si se vinculaba a aquellos que pudieron cometer el delito.
La prueba realizada en la etapa de investigacion, no era tan exigente, ya que ésta se controvertia en
la etapa de juzgamiento. En la investigacion, la controversia no tenia cabida, pero el defensor podia
acudir a las diligencias y aportar pruebas. No existian sujetos procesales en esta etapa, solamente
a partir de la acusacion. En cuanto a la parte civil, ésta se elimind dentro del proceso penal, pero

podia ejercer sus derechos a partir de la sentencia condenatoria.

La siguiente etapa era la acusacion, dentro de los términos indicados y mediante los requisitos
formales, ya que la acusacion es vinculante. El juez ordenaba el traslado al acusado, determinaba la
medida de aseguramiento y podia decretar el embargo y secuestro de bienes de propiedad de éste.
La defensa respondia a todos los cargos y se abria el juicio a prueba. Esto se hacia en la audiencia
publica. Por mandato de la ley 62 “algunos delitos seran sometidos al jurado de conciencia y para
lograr su operancia se establecen mecanismos adecuados para la elaboracion de las listas, el sorteo
de quienes han de conformar el jurado, sanciones en caso de incumplimiento, maneras para
determinar la existencia de la persona escogida y reglas para su participacion en la administracion
de justicia®. La decision de los jueces era conocida como el veredicto. En sentencia de
inconstitucionalidad del tres (3) de noviembre de 1981, se declard inexequible el Acto Legislativo 1
de 1979.

1.8.17. Cadigo de 1.980. Por los decretos 2447 de 1.974, 2597 de 1.975 y 11 de 1.976, se instaur6
una Comisién Revisora de los proyectos y anteproyecto anteriormente mencionados, confiandole de
ésta manera el andlisis de los documentos anteriormente mencionados y la posterior presentacion

de un proyecto definitivo de Cadigo Penal.

20 BERNAL CUELLAR, Jaime. Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Tercera Edicion. Bogota: Universidad Externado de Colombia. 1.981. Pag. 21
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Es por esto, que el diez y nueve (19) de octubre de 1.976, dicha comision ensefia un proyecto de
inclinacion dogmatica penal que intenta lograr la eliminaciéon del principio de la responsabilidad

culpabilista.

Dicho proyecto estuvo sujeto a varias reformas hasta conseguir convertirse en el anteproyecto de
1.978, presentado en este mismo afio, a consideracion del Congreso. Fue asi que, mediante la Ley
52 de 1.978, se facultd al Presidente de la Republica para expedir y poner en vigencia el nuevo
Cadigo Penal. El producto final de las multiples revisiones y reformas a los anteriores proyectos y
anteproyectos lo constituyd el Decreto 100 de 1.980. El Estatuto Penal de 1.980, no acoge ninguna

escuela penal y presenta un documento mucho mas elaborado que los anteriores.

1.8.18. Cédigo de Procedimiento Penal de 1.981. Con el Decreto nimero 0181 de 1.981 se
expidio el codigo de ese mismo afio, sustituyendo el ordenamiento establecido en el Decreto 409 de
1971. “El nuevo Cédigo de Procedimiento Penal instaura el sistema acusatorio, suprime la parte civil
dentro del proceso penal, determina las funciones del Fiscal General de la Nacion y los
procedimientos a sequir ante los Fiscales Instructores y los Jueces de Conocimiento” 21,

Este codigo quiso implantar la celeridad en el proceso mediante la implementacion continua del
sistema acusatorio en la investigacion penal. El sistema mixto caracterizé6 a éste codigo, con

tendencia acusatoria.

1.8.19. Decreto — Ley 50 del 13 de enero de 1.987. Esta codificacion incorpord tres (3) clases de
procedimientos: el primera de ellas, hace referencia a una dualidad entre la acusacién y el
juzgamiento, el primero estaba a cargo de jueces de instruccion y el segundo a cargo de los jueces

de conocimiento; el segundo procedimiento era realizado en su integridad por quien proferia la

21 http://www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia81sp/Indice.htm. Revisado el 22 de mayo de 2.003.
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acusacion, dictaba la sentencia y por ultimo, el tercero era un procedimiento abreviado para los

casos de confesion simple o flagrancia.

Por su parte el Jurado de Conciencia estaba regulado en “el decreto 050 de 1987, en el Libro
Tercero, Titulo Segundo, en los articulos 504 a 534, que reglamentaban los juicios con intervencion
del jurado™?. El jurado estaba compuesto por tres (3) personas, escogidas mediante sorteo de una
lista que mandaba el Tribunal Superior respectivo; ellos ejercian sus funciones durante un (1) afio y
las personas eran instruidas en asuntos juridicos, para los delitos de homicidio, rebelién, sedicion y

delitos conexos.

1.8.20. Decreto 1861 de 1.989. Este Decreto fue expedido por el Ejecutivo, modificando el Decreto
50 de 1987, supliendo sus deficiencias, entre las que se encontraban: la supresién de unas
entidades establecidas en el Decreto 50 de 1.987, derogd expresamente los articulos 504 a 534 del
Codigo de Procedimiento Penal sobre el Jurado de Conciencia, la creacion de figuras
procedimentales, revivio el desistimiento en algunos delitos oficiosos en su articulo 1 y corrigi6

ciertas normas.

El Jurado de Conciencia era considerado como un instrumento para la democracia, sin embargo sus
opositores no entendian como personas ajenas al derecho, podian tomar esas decisiones, jugando
con la libertad de la persona acusada. El servicio no era retribuido pero si era obligatorio, asi que
muchas veces las personas que componian este jurado, tenian sus propios problemas, causandoles
disgusto al dedicar parte de su tiempo para realizar esta tarea. La problematica del pais era otro
factor que influia sobre las decisiones que tomaba el jurado ya que en varias ocasiones éstos se

veian amenazados.

2 MARTINEZ RAVE, Gilberto. Nuevas Normas Procesales Penales. Segunda Edicion. Medellin: Sefal Editora. 1990. Pag. 10
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Este decreto, en su articulo 14, también suprimié la consulta dentro del procedimiento ordinario y el
abreviado; sélo lo dejé vigente para las sentencias y el auto de cesacidn de procedimiento en los

procedimientos especializados.

1.8.21. Decreto 2700 del 30 de noviembre de 1.991. Decreto expedido por el Presidente de La
Republica para la creacion del Codigo de Procedimiento Penal de 1.991, manteniendo un sistema

mixto en cuanto a delitos, ya que se mantenia el corte inquisitivo para las contravenciones.

Por otra parte, la Asamblea Nacional Constituyente en 1.991 expidié una nueva Constitucion Politica
para Colombia. El asesinato de Luis Carlos Galan fue el impulso para que se cambiaran ciertos
preceptos de la vida nacional y habilitd la participacidn de todas las clases sociales del pais,
trabajadores, estudiantes, académicos, politicos y por primera vez se incluy6 a los indigenas. Los
ciudadanos, durante seis (6) meses, se mantuvieron con esperanzas de un cambio importante para
Colombia. La Constitucién introdujo el concepto de “Estado Social de Derecho” y estableci6 una
carta de derechos fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos y ambientales.
También cred nuevos organismos como la Corte Constitucional para la “guarda de la integridad y
supremacia de la Constitucion...”, articulo 241 de la Carta Politica. El fin de la nueva Constitucion,

era lograr la paz para Colombia, dentro del marco de la democracia.

El articulo 1 de la Constitucion Nacional, sefiala que “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general’.

Segun el articulo 2 de nuestra Carta Politica:
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“‘Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares”.

A la luz de los acontecimientos que presidieron dicha expedicidn, esos cambios no se lograron. Los
cambios sociales no sucedieron, aunque el resultado que se quiso, era ese. La violencia continud y
los problemas iniciales se mantuvieron. Se introdujeron varios mecanismos para que los ciudadanos
demostraran su descontento y lograran resolver sus problemas. Esos mecanismos son la accion de
tutela y la demanda de inconstitucionalidad, por tanto, la Corte se encarg6 de resolver los problemas

del dia a dia, de los ciudadanos.

Igualmente, hay que sefialar que:

Con el fin de encontrar una solucion negociada a la crisis politica y social, los diferentes actores
del proceso politico colombiano convocaron la Asamblea Constitucional de 1991, cuyo resultado
fue un nuevo marco normativo que permitiera, entre otras cosas: a) ampliar la representatividad
del régimen politico mediante la inclusion de nuevas fuerzas sociales; b) fortalecer el Estado
mediante el mejoramiento de su eficacia en la prestacion de servicios publicos y de las
instituciones de administracion de justicia; ¢) depurar y fortalecer el Congreso y la actividad

politica a fin de reducir el clientelismo y la corrupcion; y d) ampliar el gasto publico social con el fin
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de reducir los niveles de pobreza absoluta y expandir la cobertura de los servicios de educacion,

salud y sequridad social 23,

Otros cambios que se introdujeron fueron la creacion de la Fiscalia General de la Nacion y el
Consejo Superior de la Judicatura. El art. 116 C.N. reza de la siguiente manera “La Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran justicia.

También lo hace la justicia penal militar”.

Los articulos 249 a 253 de la Constitucion Nacional, establecen las funciones atribuidas a la Fiscalia
General de la Nacion, entre las que se encuentran: la de investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores de la ley. El sistema, en cuanto al procedimiento penal, se puede ver como un
sistema mixto, en cuanto a los delitos, ademas se quiso que los funcionarios fuesen imparciales al

momento de investigar, ya que el Fiscal remite las pruebas a un juez, para que éste juzgue.

A raiz de la reforma constitucional, los cédigos de procedimiento penal siguientes, Decreto 2700 de
1.991 y la ley 600 de 2.000, se enfocaron en hacer mas eficiente el aparato judicial penal,
ajustandolo a los postulados de la Constitucion Politica de 1.991. Se incorporaron al Cddigo de
Procedimiento Penal las normas rectoras, la privacidn excepcional de la libertad, las férmulas para la
terminacion anticipada del proceso y la prevalencia del derecho sustancial. Por tanto no se cred con
el cddigo, un nuevo procedimiento o esquema procesal. El mayor logro fue la separacion de

funciones de investigacion y juzgamiento.

1.8.22. Codigo de 2.000. Siendo Alfonso Gémez Méndez Fiscal General de la Nacion, haciendo
uso del articulo 251 numeral 3 de la Constitucion Politica?4, en concordancia con el Decreto 2699 de

1.992, present6 una nueva modificacion o reforma al Codigo Penal y Cddigo de Procedimiento Penal

23 htp://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/debate/paginas/debate244.htm. Revisado el dia 23 de mayo de 2.003.
2 Articulo 251 Constitucién Politica: “Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacion: 3.Participar en el disefio de la politica del Estado en
materia criminal y presentar proyectos de ley al respecto”.
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colombiano, el cual fue presentado ante el Congreso de la Republica, cumpliendo con todos los
tramites para su aceptacion hasta lograr convertirse el veinticuatro (24) de julio de 2.000 en la Ley

599y la Ley 600 respectivamente.

Es necesario analizar el actual codigo de procedimiento penal colombiano para poder destacar las

diferencias y similitudes con el proyecto de ley.

El codigo comienza con las normas rectoras y para efectos de este trabajo de grado, es necesario
destacar el Art. 14 C.P.P. que hace referencia al principio de publicidad, en este articulo, se
establece que la publicidad se da dentro de la etapa del juicio; ademas, se sefiala que la
investigacion sera reservada para quienes no son considerados sujetos procesales. El Art. 20
C.P.P. consagra el principio de la investigacion integral, que consiste en una investigacion completa
por parte del que ostenta la funcion de investigar, y quien debe no solo investigar lo desfavorable
sino también lo que le es favorable al imputado.

Por otra parte, la competencia en materia penal la tiene la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia que conoce del recurso de casacion, de la accion de revision en unica o
segunda instancia, de la consulta y del recurso de apelacion, de las colisiones de competencia entre
las salas de un mismo tribunal, entre tribunales o entre éstos y juzgados de otro distrito judicial, o
entre juzgados; y del juzgamiento de funcionarios establecidos en el numeral 4 del Art. 235 C.N.,
como senadores, representantes y demas mencionados en el Art. 75 C.P.P.; los tribunales
superiores del distrito; los jueces penales del circuito; los jueces penales municipales; y los jueces de

ejecucion de penas y medidas de seguridad.

En Colombia, quien tiene la titularidad de la accién penal es la Fiscalia General de la Nacién y los
jueces en la etapa de juzgamiento. La Fiscalia dirige, realiza y coordina la fase de la investigacion.
Las funciones se encuentran en el Art. 114 C.P.P.

1). Investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales

competentes. 2). Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal,
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adoptando las medidas de aseguramiento. 3). Tomar las medidas necesarias para hacer
efectivos el reestablecimiento del derecho y la indemnizacion de los perjuicios ocasionados por el
delito, cuando a ello hubiere lugar. 4). Calificar y declarar precluidas las investigaciones
realizadas. 5). Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplan la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley. 6). Velar por la proteccion
de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso. 7). Las demas que le atribuya el estatuto

organico de la Fiscalia General de la Nacion.

El Fiscal General de la Nacion debe tomar todas las medidas necesarias para proteger a las victimas

y testigos en el proceso.

El Ministerio Publico es sujeto procesal y debe velar por la defensa del orden juridico, del patrimonio
publico y de los derechos y garantias fundamentales (Art. 122 C.P.P.). El Procurador General de la
Nacion interviene en todas las etapas del proceso e incluso en la ejecucion de penas y medidas de
seguridad, protegiendo los derechos de los sindicados. Puede solicitar la preclusion de la
investigacion o la cesacién del procedimiento; estéd facultado para pedir pruebas y algunas
actuaciones, si asi lo considera necesario; y ademas, vela por la buena conducta de los servidores

judiciales.

La policia judicial se encuentra a cargo de la Fiscalia General de la Nacién, y es quien tiene la
funcidn de investigaciéon. Son considerados servidores publicos que ejercen funciones de policia
judicial: a). la Policia Judicial de la Policia Nacional. b). la Policia Judicial del Departamento
Administrativo de Seguridad. c). EI Cuerpo Técnico de Investigacién de la Fiscalia. Estos ejercen
las funciones de manera permanente, y existen otros que ejercen la funcién de manera transitoria, y
son: a). la Contraloria y la Procuraduria General de la Nacion. b). las autoridades de transito. c). los
alcaldes e inspectores de policia. d). las entidades que ejerzan funciones de vigilancia y control. e).
los directores del INPEC, los directores de establecimientos de reclusién y los sefialados por el
Codigo Penitenciario y Carcelario. La policia judicial puede actuar bajo la direccién del jefe

inmediato, para recopilar documentos y realizar entrevistas, como criterios para continuar con la
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investigacion. También pueden actuar por iniciativa propia, en casos de flagrancia o por motivos de
fuerza mayor, para luego dar aviso a la Fiscalia. Esta les puede ordenar la practica de ciertas

pruebas o diligencias.

En cuanto al sindicado, podemos decir que obtiene esa denominacién cuando se le atribuya la
comision de un hecho punible, ya sea como autor o como participe. Se vincula al proceso mediante
indagatoria o declaratoria de persona ausente. El sindicado tiene derecho a un defensor técnico, ya
sea escogido por él o de manera oficiosa. La defensa técnica a favor del procesado es necesaria
desde la vinculacion del sindicado al proceso hasta su finalizacién. La defensoria publica esta bajo
la direccién del Defensor del Pueblo y cumple con su cometido cuando el sindicado carece de

recursos.

La victima, segun el Art. 30 C.P.P., puede ejercer el derecho de peticion para obtener informacion,
hacer solicitudes y aportar pruebas.

El actor civil es considerado sujeto procesal cuando interviene en el proceso penal para el
reestablecimiento de su derecho y el resarcimiento del dafio que se le ocasiond. Quien resulte

penalmente responsable, debe indemnizar al titular de la accion civil (Art. 45 C.P.P.).

El tercero incidental es aquel que tiene un derecho econémico afectado por la actuacién procesal,
sin tener que responder penalmente. Tiene derecho a solicitar pruebas y a su préactica, a interponer
recursos contra las providencias que decidan sobre el incidente y demas que se profieran en su
contra y ademas, debe formular alegatos de conclusion. Su actuacién se limita al trdmite de
incidentes, mediante escritos.

El tercero civilmente responsable as aquel que tiene la obligacion de indemnizar los perjuicios
ocasionados por el ilicito, sin ser autor o participe. Tiene los mismos derechos y facultades de
cualquier sujeto procesal. Se vincula al proceso por medio de la demanda de constitucion de parte

civil 0 hasta antes del cierre de investigacion.
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Al referirse a la actuacién procesal, el Capitulo | del Titulo V del Cédigo de Procedimiento Penal,
establece como formalidad indispensable, realizar actas que constaten datos sobre toda la actuacion
procesal, que incluye la entidad, los intervinientes, fechas y demas observaciones necesarias. Sin
embargo también acepta el uso de medios técnicos que no vayan en contra de la dignidad humana,
pero de todas maneras, se debe suscribir un acta. También, el Art. 149 C.P.P. afirma que “Toda
actuacion penal se adelantara en duplicado. El tramite de segunda instancia se surtira en el

cuaderno original’.

Otro aspecto relevante es la duracion de los términos procesales, sefialados en el actual codigo, de

manera mas general, ya que se fijan como dias, meses y afios.

En cuanto a las pruebas, el codigo establece que deben ser apreciadas en conjunto (Art. 238 C.P.P.)
y el funcionario judicial debe cuidar de ellas, ya sea mediante vigilancia especial de las personas,
muebles o inmuebles, o la incautacion de documentos o libros. Los medios de prueba son la
inspeccidn, la peritacion, el documento, el testimonio, la confesion y el indicio. La practica de las
pruebas las realiza el funcionario judicial, respetando en todo momento los derechos

fundamentales.

El proceso penal consta de una fase preprocesal (previa) y de dos etapas procesales (instruccidn y
juzgamiento). La etapa preprocesal es la investigacion previa, que determina la ocurrencia de la
conducta ilicita. Esta etapa es reservada (Art. 323 C.P.P.). Si se considera necesario, se llamara al
imputado para recibir version libre. La etapa tiene como término, seis (6) meses y dentro de este
tiempo, se deben analizar las causales de ausencia de responsabilidad, si las hay, y si se cumple
con el requisito de procesabilidad para iniciar la accion penal para recaudar las pruebas necesarias.
La etapa termina con la apertura de instruccién o la resolucién inhibitoria. Esta Ultima solo se
dictara, cuando la conducta no haya existido, cuando es atipica o por ausencia de responsabilidad.

Si llegasen a surgir nuevas pruebas, ésta resolucion podra ser revocada.
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La primera fase procesal es la instruccion, adelantada por el mismo funcionario que realizd la
investigacion previa. El término de esta etapa es de dieciocho (18) meses, pero si hay tres (3) o0 mas
sindicados, el término méximo seré de veinticuatro (24) meses. La instruccion también es reservada
y se deben expedir copias para la autoridad que esta investigando y para los intervinientes. Quien
inicia la apertura de instruccion es la Fiscalia General de la Nacion, mediante una providencia de
sustanciacién, en donde fundamenta la decision, sefiala a los involucrados e indica si hay o no
medidas de aseguramiento. El imputado, como se dijo anteriormente, se vincula mediante la
indagatoria o la declaracion de persona ausente. Todo debe quedar plasmado en actas. La medida
de aseguramiento las impone el funcionario judicial si la considera necesaria y debe ser la detencién
preventiva. En caso de imponer esta medida, se le debe definir, al imputado, su situacion juridica.

Si se trata de un inimputable, las medidas consisten en internacion o libertad vigilada.

Al vencerse el término de instruccion, se cierra la investigacion y entra al despacho para la
calificacion (Art. 393 C.P.P.). Los sujetos procesales pueden presentar solicitudes en relacion a las
pretensiones presentadas. La calificacion sera la resolucion de acusacién o la resolucidn de

preclusion de la instruccion.

Con la resolucion de acusacion, comienza la etapa del juicio, a cargo de los jueces encargados del
juzgamiento y la Fiscalia General de la Nacién obtiene la calidad de sujeto procesal. Los sujetos
procesales tienen quince (15) dias para preparar las audiencias preparatoria y publica, y solicitar las
nulidades pertinentes (Art. 400 C.P.P.). En la audiencia preparatoria, podran los sujetos procesales
resolver las nulidades y las pruebas que deban ser practicadas en la audiencia publica; dentro de
ésta ultima, el juez interroga al sindicado, la policia judicial puede hacer las aclaraciones pertinentes
a la investigacién y se practicaran las pruebas, dejando constancia en un acta. La intervencion en la
audiencia publica se hara de manera ordenada, primero se dara la palabra al fiscal, luego al
representante del Ministerio Publico, posteriormente lo haré el apoderado de la parte civil y por
ultimo intervendra el sindicado y su defensor (Art. 407 C.P.P.). El juez tiene quince (15) dias para

decidir; pero en la actualidad éste término no se cumple.
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De otro lado, la ejecucion de penas y medidas de seguridad, corresponde a las autoridades

penitenciarias, junto con el juez de ejecucion de penas y las medidas de seguridad.

Por ultimo, hay que sefialar que el nuevo cddigo de procedimiento penal incluyé figuras alternativas
para terminar de manera anticipada el proceso como lo son la indemnizacion integral y la

conciliacion.
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2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

“La palabra principios alude a ciertas nociones generales y abstractas que muestran criterios que,
segun quien los postula, descansa la legislacion, y en tal virtud son simples guias hermenéuticas sin
cardcter vinculante, pero cuando se consagran en un estatuto adquieren la entidad de normas a ser

aplicadas por el intérprete, como reflejo de la coherencia interna que debe asistir al sistema”>.

2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad establece que la investigacion y el juzgamiento deben estar previamente
determinados en la ley como lo consagra el articulo 6 del Cédigo de Procedimiento Penal. Con el,
se quiso crear un principio que controlara el poder punitivo del Estado, evitando arbitrariedades,
injusticias y excesos por parte de aquellos que ostentan esta facultad. Este principio se aprecia
dentro del debido proceso, articulo 29 C.N., en el que sefiala que “nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez competente y observando la
plenitud de las formas de cada juicio”; de la misma manera, el articulo 228 C.N., indica claramente
que “los términos procesales se observaran con diligencia y su cumplimiento sera sancionado”. En
caso de no cumplir con el debido proceso, se sancionara con la nulidad como lo establece el articulo
306 numeral 2 del codigo de procedimiento penal.

Por su parte, el Magistrado de la Corte Constitucional aseveré en la sentencia T — 546 de 2.000 que:

25 ESPITIA GARZON, Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Penal — Con fundamento en los Nuevos Cédigos Penal y de Procedimiento Penal.
Tercera Edicion. Bogota: Legis. 2.002. Pag. 29
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El derecho al debido proceso considerado de manera abstracta constituye una aplicacion del
principio de legalidad dentro de un proceso judicial o administrativo. Tal definicion, aun sin
necesidad de que se determinen el contenido y los alcances del derecho, tiene una repercusion
fundamental: garantizarles a las personas que la actividad de las autoridades estatales va a sequir
un conjunto de reglas procesales establecidas de antemano. Este derecho, asi formulado, brinda
a los individuos sequridad frente a la actividad estatal, y garantiza que dichas reglas se apliquen
por igual a todos, como consecuencia del caracter general y abstracto de la ley procesal. De tal
modo da aplicacion a tres principios juridicos fundamentales: la sequridad juridica, la legalidad de

los procedimientos y la igualdad de las personas frente a la ley?®.

Dos afios mas tarde, la misma corporacion, se pronuncié al respecto de la siguiente manera:
El principio de legalidad en materia penal, tiene varias dimensiones y alcances. Asi, la mas natural
es la reserva legal, esto es, que la definicion de las conductas punibles corresponde al legislador,
y no a los jueces no a la administracion, con la cual se busca que la imposicion de penas derive
de criterios generales establecidos por los representantes del pueblo, y no de la voluntad

individual y de la apreciacion personal de los jueces o del poder ejecutivo?’.

Al mismo tiempo, cabe sefialar que este principio, se encuentra consagrado en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos?® y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos?® los cuales fueron ratificados por Colombia.

2.2. PRINCIPIO DEL JUEZ NATURAL

26 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia No. T-546 de 2.000 Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas. )

27 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia No. T-200 de 2.002. Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur Galvis. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.

28 Articulo 51 numeral 1: “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
nacional e internacional. Tampoco s4e impondra pena mas grave que la aplicada en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.

29 Articulo 9: “Principio de legalidad y de retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse no
fueran delictivos segln el derecho aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello”.
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Segun este principio, el juzgamiento estara a cargo de un funcionario judicial cuya competencia debe
estar previamente establecida en el ordenamiento (Art. 11 C.P.P.).  El juez debe ser previo,
establecido y constituido de antemano: y debe ser competente, en cuanto a los factores objetivos y
subjetivos, aplicados a un caso en particular. La finalidad del principio, es evitar arbitrariedades y
dar seguridad a las partes. Solo la Constitucidn y la ley podran instituir 6rganos de juzgamiento,
como lo plasma en el articulo 116 C.N., cuando hace referencia a los 6rganos encargados de la
administraciéon de justicia. También, el articulo 152 de la C.N. indica que el Congreso de la
Republica regulara lo concerniente a la administracion de justicia mediante leyes estatutarias;
mientras que los articulos 73 y 74 C.P.P., indican quienes ejercen funciones de juzgamiento y

control.

2.3. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA

El articulo 7 del cddigo de procedimiento penal sefiala que “Toda persona se presume inocente, y
debe ser tratada como tal, mientras no se produzca una declaracion judicial definitiva sobre su

responsabilidad penal’.

En 1.993, la Corte Constitucional se pronuncié en relacién al principio de presuncién de inocencia

de la siguiente manera:

Supuesto indispensable de ello es la presuncion de inocencia de todo individuo mientras no se
cumpla el requisito de desvirtuarla, demostrandole su culpabilidad con apoyo en pruebas
fehacientes debidamente controvertidas, dentro de un esquema que asegure la plenitud de las
garantias procesales sobre la imparcialidad del juzgador y la integra observancia de las reglas
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predeterminadas en la ley para la indagacion y esclarecimiento de los hechos, la practica,

discusion y valoracion de las pruebas y la definicion de responsabilidades y sanciones3.
As6 mismo, Arango Mejia en la Sentencia T 121 de 1.998 afirmo:

El derecho a la presuncion de inocencia, que acomparia a toda persona hasta el momento en
que se le condene en virtud de una sentencia en firme, se vulnera si no se comunica
oportunamente la existencia de una investigacion preliminar a la persona involucrada en los
hechos, de modo que ésta pueda ejercer su derecho de defensa, conociendo y presentando las
pruebas respectivas. La inocencia como valor individual comprende su defensa permanente, la
cual mal puede diferirse a un momento lejano luego de que el Estado sin conocimiento del
imputado y por largo tiempo haya acumulado en su contra un acervo probatorio que sorprenda y

haga dificil su defensa®!.
Por su parte, la sala de Casacion Penal, de nuestra Corte Suprema de Justicia ha sostenido que:

La presuncion de inocencia, presupuesto indefectible de toda investigacion penal, significa que es
al estado a quien corresponde demostrar que el sindicado es responsable del delito que se le
atribuye, y que mientras esta prueba no Se produzca, precisa para amparar bajo aquella
presuncién negativa de acciones y omisiones criminosas, fundada en la experiencia del
comportamiento humano y en la propia imposibilidad l6gica en que se encuentra el inculpado de

demostrar una negacion indefinida como lo es la de no haber delinquido.32

Igualmente, hay que sefialar que este principio encuentra su fundamento constitucional en el articulo
29 C.N el cual establece que “Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado

Jjudicialmente culpable”.

30 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-053 de 1.993, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo. Jurisprudencia
Corte Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.

31 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. T-121 de 1.998. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.

2COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Providencia junio 20 de 1.966. Jurisprudencia Corte Suprema de Justicia, Sala Penal. D.M.S.
Ediciones Juridicas.
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2.4.  PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA

El articulo 1 del codigo de procedimiento penal consagra que “Todos los intervinientes en el proceso
penal seran tratados con respeto, debido a la dignidad inherente al ser humano”. Mientras que el
articulo 1 C.N. dice que “...Colombia es un Estado social de derecho organizado de forma Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, dedocratica, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana...”.

Por su parte, la Corte Constitucional establece en la sentencia T — 211 de 1.994 que:
Numerosas providencias se han referido a la dignidad: Segun el articulo 1° de la Constitucion,
Colombia es una Republica fundada, entre otros valores, en el respeto a la dignidad humana. Y
de conformidad con el inciso final del articulo 53, la ley no puede menoscabar la libertad y la
dignidad humanas. Esto nos lleva a preguntarnos: ;qué es la dignidad humana? Segun Kant “el
hombre, y en general todo ser racional, existe como un fin en si mismo, no sdlo como medio para
usos cualesquiera de esta o aquella voluntad; debe en todas sus acciones, no solo las dirigidas a
Si mismo, sino las dirigidas a los demas seres racionales, ser considerado al mismo tiempo como
fin”. 'Y partiendo del supuesto de que el hombre es fin en si mismo, enuncia este imperativo
categorico: “Obra de tal modo que uses la humanidad, tanto en tu persona como en la persona de

cualquier otro, siempre como un fin al mismo tiempo, y nunca solamente como un medio’3,

De la misma manera, el principio de la dignidad humana, fue tomado dentro de la exposicién de
motivos de la ley 600 de 2.000 como:
La base fundamental del Estado social de derecho es el reconocimiento del respeto por la
dignidad del ser humano, por tal razén se consagra como primera norma rectora y en ella se

materializa la importancia que tiene para el derecho penal y procesal penal, el principio

33 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. T-211 de 1.994. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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constitucional fundamental de la dignidad humana (art. 1° de la Carta), constituyéndose asi en un
valioso instrumento que conduce a la interpretacion de textos legales. De él se derivan, sin duda
alguna, el caracter de Ultima ratio del derecho penal, su funcion protectora de bienes juridicos
vinculados constitucionalmente y el rango superior que ostenta el principio de culpabilidad. Un
estado que se fundamente en la dignidad humana tiene que tener como objeto principal, y como
razon cuando Se trata de la utilizacion de estas ciencias, la proteccion del individuo. No sélo de
aquel cuyos bienes juridicos han sido vulnerados, sino también quien ha llevado a cabo el acto

delictivo.34

2.5. PRINCIPIO DE LIBERTAD

Teniendo en cuenta el articulo 3 del codigo de procedimiento penal “Toda persona tiene derecho a
que se le respete su libertad. Nadie puede ser molestado en su persona o familia, ni privado de su
libertad, ni su domicilio registrado, sino en virtud de un mandamiento escrito de autoridad judicial

competente, emitido con las formalidades legales y por motivos previamente definidos en la ley”.

La Corte Constitucional en la sentencia C-634 de 2.000 sostuvo que:

La restriccion de la libertad personal por parte del Estado se legitima cuando encuentra
fundamento en el conjunto de valores y principios que justifican su existencia. A contrario sensu, los
limites establecidos a este derecho fundamental, sin causa que lo amerite, se erige como una clara
afrenta al concepto de Estado Social de Derecho. Como se observa, el postulado constitucional y
abstracto de la libertad individual encuentra una legitima limitacion en la figura de la detencion
preventiva cuya finalidad, evidentemente, no esta en sancionar al procesado por la comision de un

delito, pues esta visto que tal responsabilidad solo surge con la sentencia condenatoria, sino en la

3 Exposicion de motivos al Proyecto de Ley “por el cual se expiden el Cddigo Penal y de Procedimiento Penal”. Gaceta del Congreso No. 189, agosto 6
de 1.998.
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necesidad primaria de asegurar su comparecencia al proceso dandole via libre a la efectiva

actuacion del Estado en su funcion de garante de los derechos constitucionales...35.

El Art. 13 C.N. establece que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley...”. Al mismo
tiempo, este principio se encuentra contemplado en los articulos 93 y 757 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos y de la Convencion Americana de derechos humanos respectivamente.

2.6. PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL

Los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de la ley. Segun el articulo 228 de
la Carta Politica “La administracion de justicia es funcion publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca
la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con

diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera desconcertado y auténomo”.

35 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONA. Sentencia C- 634 de 2.000, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.

3 Articulo 9: “1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Nadie podra ser sometido a detencion o prisidn arbitrarias. Nadie
podré ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta. 2. Toda persona detenida sera
informada, en el momento de su detencién, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella. 3. Toda
persona detenida o presa a causa de una infraccién penal ser4 llevada sin demora ante un juez u ofro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas dentro de un plazo
razonable o a ser puestas en libertad. La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general pero su libertad
podré estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier otro momento de las diligencias
procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo. 4. Toda persona que sea privada de la libertad en virtud de detencion o prision tendra derecho a
recurrir ante un ftribunal, a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisidn y ordene su libertad si la prision fuera ilegal. 5.
Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el derecho efectivo a obtener reparacion”.

37 Articulo 7:"Derecho a la libertad personal. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. 2. Nadie puede ser privado de su
libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las constituciones politicas de los Estados o por las leyes dictadas
conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de
las razones de su detencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella. 5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada,
sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgado dentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso. Su libertad podré ser condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia a juicio. 6. Toda persona privada de la libertad tienen derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida,
sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueren ilegales. En los estados partes cuyas
leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de
que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra
persona. 7. Nadie puede ser detenido por deudas, Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumplimiento
de deberes alimentarios”.
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También, hay que tener en presente el articulo 230 C.N. segun el cual “La equidad, la jurisprudencia,

los principios generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial’.

2.7.PRINCIPIO DE CONTRADICCION

Este principio hace referencia a que en desarrollo de la actuacion los sujetos procesales tendran
derecho a presentar y controvertir las pruebas. El articulo 13 del C.P.P. “El funcionario judicial
debera motivar, incluso cuando se provea por decision de sustanciacion, las medidas que afecten

derechos fundamentales de los sujetos procesales”.

En 1.993, la Corte Constitucional se pronuncio frente a este principio de la siguiente manera:
En materia penal el proceso se desarrolla a través de las etapas de investigacion previa,
instruccion y juzgamiento, y en las tres se aportan pruebas que deben ser conocidas y
controvertidas por los sujetos procesales. Con el acatamiento al principio de contradiccion se
cumple una funcioén garantizadora que compensa el poder punitivo del Estado en cabeza de los
funcionarios judiciales, es decir, actia como un contrapeso obligatorio, respetuoso de los
Derechos Humanos, al permitir la intervencion en cualquier diligencia de la que pueda resultar

prueba en contra del imputado, sindicado o procesado®.

La misma corporacion, hizo referencia al principio de contradiccién en su sentencia T — 1012 de
1.999 al decir que.
Presupuesto necesario para que pueda existir la contradiccion a lo largo del proceso, es el de la

publicidad de las actuaciones que en €l se surtan, por quienes se encuentran legitimados para el

3 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONA. Sentencia C- 150 de 1.993, Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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efecto. Solo de esta manera puede tener cabal realizacion la garantia democratica de que nadie

puede ser condenado sin haber sido oido y vencido en juicio®.

Nuevamente, en la sentencia T — 181de 1.999 la Corte alegé que:
“Si bien la formalizacion del conflicto Estado-sindicado se constituye formalmente a partir de la
resolucion de apertura de instruccion, ésta materialmente y de manera gradual se prefigura en
la etapa previa. Justamente, la anticipacion constitucional del contradictorio en esta etapa,
otorgandole al imputado posibilidades de defensa en el campo probatorio, corresponde al
reconocimiento que la Corte hace de la conflictualidad actual o potencial que ya comienza a
manifestarse en esta temprana fase de la investigacion y que exige se le brinden las
necesarias garantias constitucionales a fin de que pueda enfrentar equilibradamente al poder

punitivo del Estado*.

Al mismo tiempo, la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado al respecto al decir que “e/
derecho de contradiccion no se reduce a la intervencion de la defensa en la practica de pruebas,
cuando éstas se critican en si mismas y con relacion al resto del material probatorio, cuando se

impugnan las decisiones, cuando se alega, etc...”*!

La Constituciéon en su articulo 29 sefiala que quien es sindicado, tiene derecho a presentar

pruebas y a controvertir aquellas que sean presentadas en su contra.

2.8.  PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

39 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1012 de 1.999 Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-181 de 1.999. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.

4 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia de Casacion No. 13.758 de 2.001. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Enrique Cérdoba
Poveda. Jurisprudencia Corte Suprema de Justicia. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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Dentro del proceso penal el juicio es publico. La investigacion sera reservada para quienes no sean
sujetos procesales. Se aplicaran unas excepciones a éste principio: el tercero incidental sélo puede
conocer de las actuaciones procesales dentro de los limites de su interés (Art. 138 C.P.P.); los
expertos 0 personas especializadas tendran acceso al expediente en la medida que su funcion lo
exija (Art. 242 C.P.P.). La victima puede realizar peticiones para obtener cierta informacién sobre
actuaciones, como la fecha y hora del levantamiento, identificacién del N.N. para determinar si es
familiar del peticionario, pedir copias del acta de necropsia para descartar un suicidio y hacer la
reclamacién al seguro correspondiente (Art. 30 C.P.P.). Este principio ademas de lo anteriormente
sefalado:
impide que existan en el proceso actuaciones ocultas para las partes o para quienes intervienen
en él por ministerio de la ley como sujetos procesales, cual sucede con el Ministerio Publico, la
Fiscalia o la Defensoria de Familia. Tal publicidad, resulta indispensable para la formacion valida
de la relacion juridico-procesal, pues, de no ser asi, el demandado quedaria expuesto a que
contra él se profiriera una sentencia adversa sin haber sido siquiera debidamente anoticiado de la

existencia de la demanda promovida en su contra*?.

De la misma manera, el articulo 29 C.N. consagra que el sindicado tiene derecho a un debido

proceso, el cual debe ser publico y sin dilaciones injustificadas.

Al mismo tiempo, la Corte Constitucional en el afio 2.002, estableci6 que:
...uno de los alcances del principio de publicidad, es el deber de los jueces en los procesos y
actuaciones judiciales de dar a conocer sus decisiones tanto a las partes como a los sujetos
procesales, mediante las comunicaciones y notificaciones que para el efecto consagre el
ordenamiento juridico... ahora bien, el principio de publicidad como instrumento indispensable
para la realizacién del debido proceso, impone a los jueces la exigencia de proferir providencias

debidamente motivadas en los aspectos de hecho y de derecho, y el deber de ponerlas en

42 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-1012 de 1.999. Magistrado Ponente: Dr. Alfredo Beltran Sierra. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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conocimiento de los distintos sujetos procesales con interés juridico de actuar, lo que se opone a
ellas decisiones secretas u ocultas contrarias a los postulados de la democracia
participativa....Con este proposito, el principio de publicidad se ha estructurado como un
elemento trascendental del Estado social de derecho y de los regimenes democraticos, ya que
mediante el conocimiento de las actuaciones judiciales y administrativas, y de las tazones de
hecho y de derecho que le sirven de fundamento, se garantiza la imparcialidad y la transparencia
de las decisiones adoptadas por las autoridades, alejandose de cualquier actuacion oculta o
arbitraria contraria a los principios, mandatos y reglas que gobiernan la funcién publica. ...
Finalmente, por efectos de la publicidad, y ante la previsibilidad de las actuaciones judiciales, se
da certeza sobre el contenido y alcance de los derechos y obligaciones de las personas. Por
consiguiente, puede concluirse que el papel que cumple el principio de publicidad en un sistema
democratico, es trascendental, ya que gracias a él, es posible asegurar la imparcialidad, la
moralidad y la veracidad de los procesos*3.

2.9. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

La ley procesal de efectos sustanciales permisiva o favorable, ain cuando sea posterior a la
actuacion, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable (Art. 29 C.N. y Art. 6 C.P.P.).
Siguiendo el tenor del articulo 7 del codigo de procedimiento penal, se establece que en materia
probatoria, toda duda debe resolverse a favor del procesado, establecido asi como el principio in
dubio pro reo. En el campo del derecho sustancial, este principio se puede ver como una excepcion
al principio de prohibicion de la retroactividad, ya que una ley que fue promulgada con posterioridad
al hecho delictivo, puede regular ese evento si es favorable para el procesado; favorece en este
sentido, no solo al sindicado sino también al condenado. La ley se considera mas favorable cuando

la norma posterior le quita la denominacion de delito al hecho; si se presenta durante el proceso, se

43 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. C-641 de 2.002. Magistrado ponente: Dr. Rodrigo escobar Gil. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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procede a la resolucion o preclusion de la investigacion o al auto de cesacidn del procedimiento, por
ser considerada una conducta atipica (Art. 39 C.P.P.); o le cambia la sancion, siendo esta, mas

benigna que la anterior.

2.10.PRINCIPIO DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Le corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, tomar las medidas necesarias para hacer efectivo
el reestablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios ocasionados por el delito (Art. 250
num. 1 C.N.), aunque el juez puede modificar las circunstancias del sindicado en la fase de
juzgamiento; el funcionario judicial debera adoptar las medidas necesarias para que cesen los
efectos creados por la comision de la conducta punible, para que las cosas vuelvan al estado
anterior y que ademas se indemnicen los perjuicios causados por la conducta punible (Art. 21
C.P.P.).

2.11.PRINCIPIO DE COSA JUZGADA

La persona cuya situacion juridica haya sido definida por sentencia ejecutoriada o providencia que
tenga la misma fuerza vinculante, no seré sometida a una nueva actuacion por la misma conducta,
aunque a ésta se le dé una denominacién juridica distinta (Art. 19 C.P.P.). Asi mismo, es importante
recordar que existen algunos requisitos para el cumplimiento de este principio, el primero es que
exista una providencia de fondo, en el caso de las sentencias, de la resolucion de preclusion de la
investigacion o del auto de cesacion de procedimiento; el segundo es que la providencia se
encuentre ejecutoriada, o sea, que la Ley no le reconozca recurso alguno en su contra, que no

fueron interpuestos los recursos a tiempo y que si fueron interpuestos, ya se encuentren resueltos; el
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tercero es que la providencia no esté excluida de los efectos de cosa juzgada, ya que en cuanto a la
resolucion inhibitoria, aunque se encuentre ejecutoriada, puede ser revocada si aparecen nuevas
pruebas (Art. 328 C.P.P.), por tanto hacen trénsito a cosa juzgada formal, mas no material. Existen
algunas excepciones a este principio, como son por razones de soberania, donde aquellas
sentencias, pronunciadas en el extranjero por delitos cometidos a bordo de nave o aeronave del
Estado que se encuentran fuera del territorio nacional, no se les reconoce el valor de cosa juzgada
(Art. 17 C.P.); por disposiciones de derecho interno en cuanto a la inmunidad reconocida en el

ambito internacional a personas amparadas por ello (Art. 16 num. 2 C.P.).

De este principio, se deriva el principio non bis in idem, donde nadie podra ser juzgado por el mismo
hecho, aunque se le califique de otra manera. El mismo hecho significa que se trate de la misma

persona, del mismo objeto y de la misma causa (Art. 29 C.N.).

2.12. PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA

Toda sentencia judicial podré ser apelada o consultada, salvo las excepciones que consagre la ley
(Art. 31 C.N, Art. 18 C.P.P.), lo cual significa que existe un control jerarquico de instancia; el superior
no podré agravar la pena impuesta al sindicado cuando es apelante Unico y cuando la parte civil y

tercero civilmente responsable sean apelantes Unicos también (Art. 204 C.P.P.).

2.13. PRINCIPIO DE LEALTAD

Las actuaciones de los particulares y de las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la

buena fe, la cual se presumira en todas las actuaciones (Art. 83 C.N.); quienes intervienen en la
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actuacion procesal, lo deberan hacer con lealtad y buena fe (Art. 17 C.P.P.), se debe buscar la

verdad sin dilatar la investigacion

2.14. PRINCIPIO DE GRATUIDAD

Segun el articulo 22 de C.P.P., existe la defensoria publica y asesores especializados que actian sin

remuneracion. En la sentencia T - 522 de 1.994, la Corte Constitucional establece que:

La gratuidad es, en esencia, la condicion para hacer realidad el acceso a la justicia en
condiciones de igualdad, pues la situacion economica de las partes no puede colocar a una de

ellas en situacion de privilegio frente a la otra ni propiciar, por consiguiente, la discriminacion*,

Este principio encuentra fundamento constitucional en el articulo 229, el cual establece “Se garantiza
el derecho a toda persona para acceder a la administracion de justicia. La ley indicara en que casos

podréa hacerlo sin la representacion de un abogado”.

2.15. PRINCIPIO DE IGUALDAD

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, tendran los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ningun tipo de discriminacién (Art. 13 C.N.); hace referencia a una igualdad real,
que implica reducir los desequilibrios que se pueden presentar en un proceso penal. Ademas, se
deben proteger especialmente a aquellos que se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta
(Art. 5 C.P.P.), como los menores de edad, que se regiran por el Codigo de Menores; la justicia

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. T-522 de 1994. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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penal militar, Decreto 2550 de 1988 Cddigo de Justicia Penal Militar, deben ser juzgados los militares

que cometan delitos militares, en ejercicio de sus funciones.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, acoge en sus articulos 3 y 26, este principio,
al considerar que los estados partes deben garantizar a hombres y mujeres, la igualdad en el goce
de derechos politicos y civiles, expresados en el pacto. Por su parte, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), alude a este mismo principio, en su articulo 24. En
su aspecto material, la igualdad implica que la ley debe ser general y abstracta; en su aspecto
juridico, todos tienen las mismas oportunidades procesales, como en su defensa, no habra
procedimientos privilegiados por raza, nacimiento o fortuna, y no se podran aplicar procedimientos
desfavorables para personas que realizaron hechos similares. Las excepciones a este principio son
en primer lugar la inmunidad diplomatica, ya que estan sujetos a las normas y procedimientos de su
pais; los clérigos, que mediante el Concordato de 1.974, seran juzgados por los jueces penales del
circuito, Decreto 2700 de 1.991; en segundo lugar esta el fuero parlamentario, implica que solo la
Corte Suprema de Justicia, podra juzgar a los congresistas, articulo 186 C.N. y por ultimo el caso del
Presidente de la Republica, solo podré ser acusado por la Cdmara de Representantes y cuando el

Senado haya declarado que hay lugar a formacion de causa, articulo 199 C.N.

2.16. PRINCIPIO DE REMISION

Aquellas materias no reguladas expresamente en el codigo, les seran aplicables las disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Civil y otros ordenamientos procesales, siempre y cuando no vayan en
contra de la naturaleza del proceso penal (Art. 23 C.P.P.); esto se puede ver en el campo de las

medidas cautelares.
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2.17.  PRINCIPIO DE INVESTIGACION INTEGRAL

Se debe investigar tanto lo favorable como lo desfavorable a los intereses del sindicado; en la etapa
de investigacion, el fiscal debe actuar como juez y no como sujeto procesal, ya que tiene que buscar

la verdad y esclarecer los hechos (Art. 20 C.P.P.).

En relacion a este principio, la Corte Suprema de Justicia ha indicado que:
Es el funcionario judicial, como director del proceso, al que le compete materializar el principio de
igualdad recaudando tanto lo favorable como lo desfavorable al sindicado, es decir, respetar el
principio de investigacion integral. No obstante ello, y aunque en el cumplimiento de ese
propdsito juega importante papel la labor defensiva, bien sea material o técnica, pues desde ese
punto de vista no solo se ejerce el derecho a contradecir la prueba de cargo, sino que presta un
servicio de colaboracion con la justicia, no puede llevarse al extremo a considerar que a fin de no
vulnerar los derechos del sujeto pasivo de la accion penal, el instructor o el juez estén obligados
a sustraerse de los deberes que la ley les imponga, absteniéndose de ejercer cualquier control
sobre el recaudo de las pruebas al expediente, cuando por el contrario, esa labor de filtro que se
lleva a cabo con la valoracion sobre la conducencia, pertinencia y utilidad de lo debido u

ordenado de oficio es lo que contribuye a que, el proceso no se pierda en el horizonte.*®

2.18. DERECHO DE DEFENSA

Se garantiza el derecho de defensa y debe ser integral, no interrumpida, técnica y material (Art. 8

C.P.P.). de la misma manera, éste principio encuentra su fundamento en el articulo 29 de la

4 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia No. 14167 de 2.002. Magistrado Ponente: Dr. Carlos Augusto Gélvez Argote.
Jurisprudencia Corte Suprema de Justicia. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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Constitucion Nacional segun el cual “Toda persona tiene derecho a escoger a su defensor o que se

le asigne uno”.
En 1.996, La Corte Constitucional en la sentencia T — 240 afirmé que:

Para que pueda hablarse de una verdadera garantia del derecho de defensa en materia penal, la
representacion del sindicado debe ser ejercida por alguien que posea la idoneidad para
desempefiar esa tarea en forma adecuada y eficaz, es decir, un abogado titulado o una persona
que haya culminado estudios de derecho, pues ellos cuentan con la formacion profesional
necesaria para garantizar el cumplimiento de las formas que exige el debido proceso. Se viola el
derecho de defensa cuando, se confia la asistencia legal del sindicado en un proceso a una
persona alfabeta y honorable, pero carente de los conocimientos juridicos necesarios, pues lo que
busca la Constitucion es garantizar que la persona vinculada a un proceso penal cuente con una

defensa idonea.46

Asi mismo, la corte volvid a hacer referencia al principio en la sentencia C-025 de 1.998 en el
siguiente sentido:

La defensa técnica constituye un derecho fundamental que hace parte del conjunto de garantias
que integran el debido proceso. La configuracion legislativa del derecho a la defensa técnica es
susceptible de variaciones, dependiendo del tipo de procesos o de actuaciones en que deba
observarse, sin que en ningun caso se altere su nucleo esencial. La misma Constitucion defiere
al legislador el sefialamiento de los eventos en los que se puede acceder a la administracion de
justicia "sin la representacion de abogado?’.

4% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-240 de 1.996. Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.
47 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia No. C-025 de 1.998. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Jurisprudencia Corte
Constitucional. D.M.S. Ediciones Juridicas.
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3. SISTEMAS PROCESALES PENALES

Si tenemos en cuenta la evolucion de la humanidad, podemos afirmar que a través de la historia,
han existido tres (3) clases de sistemas procesales penales de los cuales no existe una clara

continuidad histdrica en cuanto a su aplicacion y de los que nos encargaremos a continuacion:

3.1. SISTEMA ACUSATORIO

3.1.1. Concepto. Fue el primero en el orden historico, ya que se constituyé como el sistema
procesal de los pueblos primitivos#, encontrando ademas su fundamento en la venganza

privada.

Aparece en las civilizaciones orientales, especialmente en Grecia y en la Roma Republicana* e
incluso se extendi6 al Derecho Germanico. La decadencia del Sistema Acusatorio se presenta

durante el despotismo imperial>® (Roma) y desaparece con la caida del Imperio Romano>!.

48 Hay que tener en cuenta, que los pueblos primitivos confundian en un solo procedimiento el civil y el penal.

49 La RepUblica, fue la etapa comprendida entre el afio 509 a 31 A.C. (aproximadamente unos 500 afios). Se denominé asi, dada la forma de gobierno
que se dio en esta época en Roma; durante éste periodo se logré una expansion tanto militar como territorialmente hasta dominar todos los paises del
Mar Mediterraneo.

50 E| Imperio dur6 otros 500 afios (31 A.C. — 476 D.C.); en esta época los romanos vivieron bajo otro sistema de gobierno, consolidaron sus conquistas
y realizaron las obras culturales que han pasado a la posteridad.

51 La caida del Imperio Romano se dio en el afio 476, esta fecha es tomada convencionalmente por los historiadores para sefialar el fin de la
Antigliedad y el inicio del Medioevo.
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JOSE QUEZADA MELENDEZ52 lo define como “el sistema que da prevalencia al impulso de
parte en la iniciacion y desenvolvimiento del proceso penal y protege la libertad individual. Es
opuesto al inquisitivo, aqui, el Juez no es mas que el tercero, el arbitro que debe solucionar el

litigio penal, el cual descansa, en la voluntad de las partes (acusador y acusado)”.

Para PESSINA3® “es el sistema que en su esencia responde a la indole de todos los juicios,

esto es, a la de ser una discusion entre dos partes opuestas, resueltas por el juez”.

De la misma manera, GUSTAVO MORALES MARIN5# o define en su obra como “el conjunto de
actividades de las partes y del juez, necesarias para el desenvolvimiento y la actuacion del

derecho de penar del Estado”.

3.1.2. Caracteristicas. Entre las principales caracteristicas de este sistema encontramos las
siguientes:
= En sus inicios, el proceso no podia iniciarse de oficio, ya que requeria de una acusacién

siendo esta la caracteristica de la cual el sistema adopta su nombre.

= El sistema acusatorio, tiene como base el individualismo antes de que fuere restringido por

la sociedad ya organizada y evolucionada, mira principalmente el interés individual.

= La participacién ciudadana en este tipo de sistema es muy alta, constituyéndose en uno de
sus pilares, ya que la acusacion puede ser interpuesta por cualquier ciudadano lo que le
permite a éste participar activamente en la administracién de justicia, generandose de esta

manera, un eficaz control del pueblo sobre la cosa publica.

52 QUEZADA MELENDEZ, José. Derecho Procesal Penal: Del Sumario. Chile: Editorial Juridica Edior — Conosur LTDA. 1.948. Pags. 33 a 40.

53 PESSINA. Sturia delle leggi sul procedimento penale. Napole. 1.912. Pag. 7.
M MORALES MARIN, Gustavo. Proceso y Sistema de Juzgamiento Penal. Bogota: Ediciones Juridicas Augusto Ibafiez. 2.001.Pag. 94
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Esta caracteristica fundamental encuentra su cimiento en el significado que para el sistema
acusatorio tiene el delito el cual esta definido como un hecho publico que lesiona de forma
grave las bases de la sociedad en la que se vive, hecho que concierne e interesa a todos
aquellos que la conforman. Es por eso, que la titularidad de la accién penal, en este caso,
corresponde exclusivamente a la persona que ha sufrido la lesidén o dafio y a la que se le
conoce como victima; esto quiere decir que la accion solo pertenece a los directamente

interesados o legitimados en la causa.

Resulta importante sefialar que con el firme propdsito de evitar algun tipo de abuso por parte
de quien realiza la acusacion, el sistema acusatorio hace responsable al querellante si lo que
puso en conocimiento del aparato de justicia, resulta ser falso, temerario y hasta calumnioso,
razén por la cual, la potestad que se da a la ciudadania en general de hacer uso de la
accién penal requiere indiscutiblemente del ejercicio del derecho de defensa por parte del
procesado y el inminente control del 6rgano jurisdiccional que pueda impedir cualquier tipo

de abuso o exceso.

Este sistema diferencia claramente los poderes de accién y de jurisdiccion, siendo éste
ultimo el érgano decisorio que debe proferirse Unicamente sobre lo que le es puesto a

consideracion.

Por regla general, éste 6rgano puede ser colegiado y representativo o directamente
conformado por la comunidad atribuyéndoseles el deber de tomar una decisién definitiva y,
que ademas, se debe caracterizar por ser totalmente independiente de las partes
procesales, ya que se busca que al no tener el fallador ningun tipo de interés sobre el caso
concreto, se demuestre la imparcialidad que lo debe caracterizar y acompanar a lo largo del

proceso.

El 6rgano jurisdiccional asume un papel pasivo, mientras que las partes adoptan un papel

activo o protagonico siendo los responsables de argumentar, probar y controvertir las
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pruebas presentadas por su contradictor, y de ésta manera lograr convencer al Juez o

Tribunal, segun el caso, quien debe evaluar lo que le es expuesto.

La mision del Juez se reduce a dirigir el debate entre el acusador y el acusado. El juez
acttia como un arbitro que debe ser escogido, o por lo menos aceptado por las partes. El no
puede buscar pruebas sino solo oir a las partes y dictar su fallo en conviccién. Los jueces
son de origen popular, y en general se apela a sus iguales. De lo anterior, se desprende el

derecho de recusacion que existe en este sistema.

Unidad del acto, ya que se daba una sola instancia como consecuencia de la oralidad y de la

necesidad de inclinar el animo del juez hacia una de las dos (2) tesis expuestas.

Por regla general, el sistema acusatorio carece de una etapa investigativa previa, ya que alli
la acusacion es el medio idoneo con el cual se da inicio e impulso al proceso penal,
limitando la decision jurisdiccional a la peticion. Aqui la instruccion constituye una simple
etapa preparatoria al juicio, que carece de valor probatorio y que es llevada a cabo sin

ningun tipo de ritualismo o formalidad.

Una vez se produce la acusacion se genera una etapa contradictoria ya que es légico que

contra la accion se dirija una defensa.

La acusacion en un principio, debia provenir del ofendido o de su familia, pero mas tarde
esto se hizo extensivo a cualquier persona que tuviera conocimiento de la comisiéon de un
punible. Hoy en dia, la acusacién, es ejercida libremente por todos los ciudadanos,
partiendo de la base de que si no existe acusacion no existe proceso dado que los jueces no

podian proceder de oficio.
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El derecho de defensa dentro del sistema acusatorio se expresa en la necesidad que se
tiene de una etapa contradictoria en la que ambas partes tienen iguales condiciones y

oportunidades procesales.

Se reconoce considerablemente el derecho de defensa del imputado desde el momento en
el que se da inicio al proceso dirigido en su contra.

En el reconocimiento del derecho de defensa esta en juego la legitimidad del juicio ya que el
poder del Estado no es absoluto (en un Estado de Derecho) y por lo tanto debe ejercerse
racionalmente, sujeto a limitaciones porque de lo contrario desencadenaria en un Estado

absolutista.

La victima juega un papel muy importante dentro de este tipo de sistema a la que se le
respeta su dignidad personal al igual que el resto de sus derechos constitucionales y
legales, pero sobretodo, se evita cualquier tipo de agravio o lesion que lo convierta

nuevamente en victima dentro del propio proceso penal.

Se establece la obligacion de protegerla, se le informa constantemente del estado del
proceso, incentivando de esta manera su colaboracion; se le concede el derecho a solicitar
cualquier tipo de diligencia o prueba, apelar las decisiones que le sean contrarias, entre

otras.

Por su parte el procesado estd sometido a iguales condiciones que su contradictor,
reconociéndole su calidad de sujeto de derecho, al que le corresponden una serie de

garantias penales de caracter sustantivo y procesal.

Se respetan las garantias del imputado con el fin de alcanzar un equilibrio entre los intereses

que se debaten dentro del proceso.
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Se defiende la libertad y la integridad de la persona humana, en este caso del sindicado, a

quien se le otorga la libertad fisica hasta que se pronuncie la sentencia definitiva, siempre y

cuando éste se comprometa a asegurar su comparecencia cuando asi se requiera.

El procedimiento penal bajo un esquema acusatorio es un instrumento de solucién del

conflicto, al que le caben diferentes soluciones como es el caso de las salidas alternativas al

juicio y la renuncia a la persecucion penal frente a hechos menos graves, teniendo en

cuenta el principio de oportunidad.

Los principios que rigen el sistema acusatorio son.

a.

d.

Nemo iudex sine actore: por virtud de este principio, no existe proceso penal dentro del

sistema acusatorio sin que exista una acusacién formal promovida por la parte
acusadora o querellante.

Contradiccion: el proceso acusatorio, comienza con el acto formal y concreto de la
acusacion, en la que el actor dirige una imputacion concreta contra del acusado. Esta
atribucién implica definir los hechos y el derecho asi como la responsabilidad que se le
endilga al procesado. Esta instancia se traslada al accionado que tiene el derecho y el
deber de responder de alli surge la contradiccion. La contradiccion se concreta en el
debate. Existe igualdad de oportunidades lo que exige un amplio y cabal derecho de
defensa que es lo que torna en racional y legitima la persecucion penal y la pena que
eventualmente llegue a imponerse.

Respeto a la Dignidad humana: en el sistema acusatorio la persona es considerada

como un sujeto a diferencia del sistema inquisitivo.

Oportunidad: teniendo en cuenta la potestad que el sistema le da a los fiscales de
admitir o inadmitir las causas que consideren convenientes o no.

Inmediacion: la oralidad y la concertacion conducen a la inmediacion que es una relacion
posicional del 6rgano de juzgamiento no solo respecto de la prueba, sino de los
protagonistas. Es la idea que se hace el juez en relacion a la prueba y a la participacion

personal de la produccién de esta.
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Imparcialidad: se habla de éste principio ya que el sistema acusatorio encuentra su
fundamento en la equidad; razén por la cual, el juez no puede tener favoritismos ni
inclinaciones hacia una de las partes, sino que por el contrario debe hacer a un lado sus
consideraciones subjetivas, tiene que ser objetivo ya que tiene la obligacién de juzgar
teniendo en cuenta lo probado y alegado dentro del proceso penal, sin tener presente
ninguna otra consideracion.

Desconcentracion: en cuanto a las funciones, ya que en el proceso penal que presenta

el sistema acusatorio la acusacién, defensa y juzgamiento deben ser dirigidas y
atribuidas a diferentes 6rganos.

Principio de Inocencia: dentro de éste sistema procesal, el imputado tiene derecho a que

Se presuma su inocencia mientras no se demuestre su culpabilidad.

Concentracion: se puede hablar de concentracion en cuanto que el debate procesal
debe desarrollarse como un acto unico y continuo en oposicidn al sistema inquisitivo que
implican una discontinuidad, una separacion de actos. En la audiencia publica se
concentran todos los hechos que son relevantes dentro del proceso penal que se
adelanta.

Publicidad: hace referencia al conocimiento sobre lo que ocurre y se ventila dentro del
proceso, asi como lo que se refiere a la intervencion y control popular. El modelo
acusatorio concibe el juicio como un acto de gobierno publico, ejercido por la
ciudadania. El poder punitivo se entiende como propio de la ciudadania que lo ejerce
directamente o autoriza al érgano oficial a imponer la pena que corresponda conforme a
derecho, por lo que existe una absoluta publicidad en todo el procedimiento. Es publica
teniendo en cuenta que existe una fiscalia que se entiende como representante de los
intereses de la comunidad y que tiene su origen en la voluntad del pueblo.

In dubio pro reo: significa que en caso de que el juez después de valorar todo lo que se
le presenta dentro del proceso penal, tiene duda en cuanto a la responsabilidad del
procesado, debe absolverlo.

Non bis in_idem: aqui la persona que ha sido procesada no puede ser juzgada

nuevamente por el mismo hecho sobre el cual se constituyo la primera acusacion.



73

m. Oralidad: puede pensarse que la oralidad es condicion de una autentica inmediacion, de
un contacto directo entre el juzgador, los sujetos y la materia sometida a su decision,
generando la relacion entre ellos. Tiene un valor instrumental ya que es indispensable
para realizar en la practica otro de los principios del debido proceso como lo son la

publicidad, la inmediacién y la concentracion.

En lo que se refiere a los medios probatorios dentro del sistema acusatorio rige el sistema
de libre valoracion de la prueba y no el de tarifa legal, que prima en el sistema inquisitivo.
Supone la confianza en la capacidad de apreciacion de la prueba y de la forma de
conviccion de los jueces que las han presenciado directamente, dentro de la audiencia
publica, de acuerdo con los principios de inmediacion y concentracion, donde las partes han

contado con iguales oportunidades y en donde ha existido un control de la prueba.

La produccion de la prueba es libre, existiendo total prohibicion de causar o provocar la
confesion del procesado; Unicamente se acepta la confesion espontanea del imputado.

La pasividad trae como consecuencia, que las partes tengan gran libertad respecto de las
pruebas que se allegan al proceso, haciendo que la etapa de contradicciéon sea de gran

importancia.

Las Unicas pruebas que pueden fundar la sentencia son las que se producen en el juicio

publico y oral.
Sintesis Procedimental, siendo el fallo en definitiva la terminacion del debate, el juez habia
de proceder en sintesis para dar su veredicto. En estas condiciones, el fallo no podia ser

apelado, ya que no existia jurisdiccion superior que lo invalidara.

Los efectos de la sentencia tiene la autoridad de cosa juzgada y ella debe ser fundada.
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Se persigue la verdad procesal.

Hoy en dia, prevalece en los Estados Democréticos.

3.1.3. Criticas que se le hacen a éste sistema. Las criticas que se le hacen a este tipo de

sistema son a saber:

La dificultad que crea el exceso de publicidad a la produccion de la prueba.

La facilidad que ofrece este sistema para hacer desaparecer las pruebas trayendo consigo

gran dificultad al momento de demostrar la culpabilidad de los acusados.

Reduce el papel del Estado-Juez a simples ritualidades procesales.

La oralidad conlleva una considerable ventaja para el sistema, pero no debe desconocerse
que ella también posibilita un mayor grado de estigmatizacion del reo, pues la comunidad
tiene mayor posibilidad de conocerlo directamente al tener éste que comparecer

personalmente al debate.

Algunos ven en la oralidad un peligro ya que las partes puedan manipular con sus
argumentos a los jueces o cuerpos colegiados, que tienen a su cargo la decisién final o

sentencia.

Se debe tener mucho cuidado con aquellos alegatos o argumentos que carecen de peso o
sustento juridico, que hacen las partes con el propésito de sensibilizar y que logran desviar

la objetividad e imparcialidad del juzgador.
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3.2. SISTEMA INQUISITIVO

3.2.1. Concepto. Nace en la Roma Imperial en la Cognitio extra ordinen®, como reaccion al
sistema acusatorio y encuentra su maximo esplendor y apogeo durante la Edad Media®, con el

derecho candnico en los siglos Xl al XVI como un intento de perseguir y castigar la herejia.

Desde la Ordenanza Criminal de Luis XIV, el modelo procesal penal que ofrece el sistema
inquisitivo, se divide en tres (3) etapas procesales de la siguiente manera: la inquisicion general,

la inquisicion especial y el juicio.

Posteriormente, el sistema procesal se transmitio y difundié a los demés paises europeos,
especialmente en Espafia, Francia, ltalia y Alemania, con el fin de defender la fe catolica, en ella
se suprime la acusacion particular, se faculta al juez para proceder de oficio, se admite la

delacion, el secreto, la tortura y el juez se transforma en inquisidor.

Por su parte, CARMIGNANI? asevera que ‘la base del sistema inquisitivo estaba en la
reivindicacion para el Estado del poder de promover la represion de los delitos, que no podia en

ningun momento ser encomendado ni ser delegado a los particulares”.

JOSE QUEZADA MELENDEZ lo define como el ‘“sistema que se caracteriza,
fundamentalmente, por las facultades omnimodas que tiene el tribunal para proceder de oficio

en la iniciacion y substanciacion del proceso penal. El proceso se desenvuelve entre el Juez,

% “Desde la época de Augusto, con el fortalecimiento del poder del principe, aparece, junto al procedimiento formulario, una nueva forma de actuacién
judicial, forma que por utilizarse como excepcion, recibié el nombre de procedimiento por conocimiento extraordinario o Cognitio extra ordinem
conservandose aln en el periodo post-clasico durante el cual desplazd por completo al sistema anterior. La denominacion, ademas, apuntaba a la
realidad de la nueva actuacién ordenada, de modo tal, que el principe podia convertirse en un Tribunal dentro de la entonces jerarquizada
administracién de justicia y conocer en forma extraordinaria de cualquier litigio dentro del Imperio”. GONZALEZ DE CANCINO, Emilsen. Manual de
Derecho Romano. Universidad externado de Colombia 1.996. Pag. 192

% La Edad Media o Medioevo, que durd los diez (10) siglos posteriores a la caida del imperio Romano, concretamente durante los siglos V — XV y
durante los cuales se formaron las naciones europeas actuales.

57 CARMIGANAGNI, Giovanni. Teoria delle leggi. Napole. 1.932. Pag. 296.
58 QUEZADA. Op cit. Pags. 33 a 40.
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como representante del Estado, y el inculpado o reo, siendo suprimida o muy limitada la defensa

de éste”.

Asi mismo, GUSTAVO MORALES MARIN5? ofrece una acepcion a cerca del sistema inquisitivo,
segun la cual “el proceso inquisitivo es el conjunto de actos legales, que se desarrollan

l6gicamente para la obtencion de la verdad material sobre el delito y la culpabilidad del autor’.

3.2.2. Caracteristicas. Las caracteristicas de este sistema son:

= Eneste tipo de sistema, se le da relevancia a la autoridad, a la sociedad representada por la

Autoridad-Juez.

= Limita al méximo la iniciativa particular, ya que se aleja de la participacion y control que

ejercia la comunidad sobre el proceso penal en el sistema acusatorio.

= El concepto de delito deja de estar ligado al de dafio y aparece como consustancial al de
desacato o incumplimiento de los mandatos de la autoridad competente. Mas que al

castigo de un acto se tiende a la persecucion de una forma de ser, de una personalidad.

= Se caracteriza por la superposicion o confusion de la accion y la jurisdiccién, al extremo que
resulta hacer una diferenciacion. La persecucion penal publica es ejercida por el inquisidor
quien es a su vez parte actora y juez. Es él quien decide como y cuando se inicia la causa y
de qué manera debe encuadrarse, de qué medios probatorios de los que se va valer y qué

valor atribuirle a cada uno.

% MORALES. Op cit. Pag. 127.
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Ante la desaparicion de la accion popular y privada surge la denuncia como instrumento
tipico del sistema inquisitivo, ya que se trata de una informacion que se trasmite a la

autoridad, la cual puede ser andnima; quien recibe la informacion es el mismo tribunal.

Se asienta sobre el funcionamiento de entidades institucionales oficiales a las que se les
dota de un poder mucho mas amplio y frente a las cuales el individuo carecia practicamente

de toda facultad.

En este sistema, se presenta un fortalecimiento de la autoridad institucionalizada y se da la
creacion de un aparato de defensa con el propdsito de evitar poner en peligro la

organizacion del poder.

El poder de persecucion que se da en este sistema implica la existencia de un o6rgano
especializado que lo lleve a cabo. Aqui los jueces son de caracter permanente, impuestos a
las partes por el poder social, siendo por lo tanto irrecusables.

Aqui si se ve claramente una etapa de investigacion la que resulta ser amplia y profunda en

la que se busca la verdad real.

Las funciones de investigacién y juzgamiento se concentran en un mismo o6rgano. La fase
de instruccion es la central del proceso penal y las sentencias se fundan en las pruebas

producidas en esta etapa.

El bien y los valores por excelencia pertenecen al Estado, mientras que los individuos son
quienes infringen los mandatos soberanos; por tal motivo se admiten penas que van desde
la intimidacién y que puedan incluir dolor, ya que el sufrimiento se entiende como una forma

expiativa, aqui no se trata de componer sino de castigar.
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Este tipo de sistema implica que se desarrolla como un sistema procedimental propiamente
dicho, tanto en lo que hace la regulacion de los 6rganos, sus funciones y deberes, como en
lo que atarie a los procedimientos en si, conformandose un saber especifico, que explica los

diversos mecanismos y que aporta reglas de actuacion.

Los Tribunales dependen del Poder Ejecutivo, no hay un Poder Judicial independiente, el
juez actua de oficio, por pesquisa judicial, o por medio de una delacién (denuncia andnima),
el juez tiene el impulso procesal de incoar y activar el proceso, es un mismo juez el que

instruia y el que fallaba en el proceso.

La voluntad tanto del actor como del imputado resulta irrelevante porque se piensa que la
cuestion que se debate, dentro del proceso, no es su asunto sino que el conflicto es entre la
autoridad desobedecida y quien aparece como autor de la conducta lesiva.

En cuanto a la posicion de imputado, hay que decir que en este tipo de proceso se
desconoce por completo el principio de inocencia, que es el mas notorio desequilibrio de la

fuerza.

Aqui se implanta la palabra reo como forma de calificar a la persona que esta siendo

investigada o juzgada.

Existe una subordinacién total del procesado al proceso acabando asi la defensa. Es por
completo enemigo de la nocion de parte. Existe una desconfianza a la figura del defensor
particular ya que se entiende como un obstaculo de la investigacion integral y de la accion

integral de justicia.

El imputado es concebido como un objeto de persecucidn penal y no como un sujeto titular
de derechos y garantias frente al poder penal del Estado, se hace prevalecer ampliamente el

poder estatal en desmedro de las garantias del imputado.
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El imputado no es un sujeto del proceso, es su objeto. Por ello no resulta caracteristico de
éste sistema, el posibilitar el acceso al expediente, ni el pueblo puede constituirse en garante

de la administracion de justicia.

La victima es la gran olvidada dentro de este procedimiento, aqui la persecucion penal se
hace en nombre de la sociedad, considerada como lo vertebral del sistema y sin atender los

intereses concretos de la victima.

Se acepta, limitadamente el ejercicio del derecho de defensa ya que en este sistema la
defensa pierde toda importancia, el sistema no puede ser contradictorio. Durante toda la
instruccion, etapa principal del proceso, el imputado queda a merced de los poderes del
instructor. Si no le estaba permitido conocer el contenido del expediente, menos podria
ejercer los derechos propios de la defensa. Pero aun al denunciante o acusador le estaba
vedada cualquier actuacion, es por ello que el contradictorio no puede desarrollarse con
base a este sistema, el juez sustituye al acusador y se constituye en garantia del imputado.

La fase de juicio resulta ser una mera formalidad, una vez recopilada toda la prueba se le
confiere audiencia a las partes, para que si lo tienen a bien, emitan conclusiones, las cuales
no resultan indispensables para resolver, pues siempre el juez se pronunciara aunque

aquéllas no se presenten.

Prevalece la etapa de sumario sobre el plenario.

Los principios que le informan son casi diametralmente opuestos a los propios del sistema
acusatorio. La oralidad, la publicidad y el contradictorio, no son aplicables a este sistema y

en cambio son sustituidos por:

a. Escritura: al ser un procedimiento discontinuo, se ven en la necesidad de plasmar toda

una de las actuaciones procesales en escritos, permitiendo el estudio de estos
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documentos por personas distintas y por lo tanto toda decision estaba sujeta a una
revision por los superiores jerarquicos, de quienes habian participado como jueces en el
proceso dando lugar a los recursos.

b. Concentracién de las funciones Procesales: dentro de este sistema procesal, las

funciones de instruccion y juzgamiento se le otorgan o atribuyen a un solo érgano, en
este caso, al juez.

c. Secreto: este adquiere importancia, pues permite al inquisidor investigar, sin los
obstaculos que pueda interponer la defensa al amparo del secreto pudieron realizarse
toda clase de excesos y aun legitimarse la tortura para arrancar la confesion que se
convierte en la prueba principal. La unica publicidad es el castigo.

d. No contradiccion: nada en este tipo de proceso esta previsto para la discusion ni para la

contradiccion. La limitacion de las facultades del encausado, quien ni siquiera es
informado de la imputacién y mucho menos de las pruebas en su contra, excluye la
posibilidad de una autentica defensa. La actuacion del juez, en la valoracion de la
prueba, es diferente al acusatorio, ya que aqui al juez se le dan reglas expresas sobre la
forma en que debe realizar esa valoracion, es éste otro medio de control; las pruebas
son tasadas en su valor y el juez debe ajustarse a lo que el derecho le manda a ese
respecto.

e. Discontinuo: el avance del proceso es progresivo, todos los actos procesales se hacen
separadamente culmina cuando se logre probar la hipotesis que se maneja. Existen
plazos y requisitos para cada etapa, no hay una concentracién sino una acumulacion.

f.  Doble instancia: es posible en éste sistema y resulta una necesidad, pues si la justicia se
administrara en nombre de otro (Dios, Monarca, Emperador), el verdadero titular de la
funcion tiene que tener la posibilidad de revisar lo que en su nombre se ha hecho; ello es

factible, pues todo lo actuado consta en un expediente.

= Se admite el tormento y la tortura®®.

60 “La tortura ha sido definida como el tormento del cuerpo empleado para conseguir la averiguacion de la verdad (Pella), o como el medio por el cual el
juez procede a investigar la verdad, aplicando tormentos sobre aquel contra quien recaen sospechas (Koch), o también, como el tormento infligido a
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= La prueba se rige por el sistema legal. La prueba es buscada por el mismo juez, quien

carece de libertad de apreciacion y de conviccion, pues su valor se hay prefijado en la ley.

= Existe una provocacion de la confesion, no sélo por los medios de interrogatorio con

imposicién de juramento, sino también por medio de tortura.

= Se le privaba la libertad al acusado durante la etapa de juicio.

= |as penas eran crueles y arbitrarias.

» Actualmente se aplica en estados que posean regimenes autocraticos o en relacion a

procedimientos de “Seguridad Nacionarl’.

3.2.3. Criticas que se le hacen a éste sistema. Las criticas que se le hacen al sistema
inquisitivo son fundamentalmente las siguientes:

= Elempleo de la tortura.

una persona para poder llegar, de ese modo, a la verdad (Laurentius). Fue conocida en Roma como la “quaestio”; durante la Edad Media con el
nombre genérico de tortura, y en Alemania como “Folter” o “peinliche frage”, que quiere decir interrogatorio penal. La tortura aparece en las
civilizaciones mas antiguas, no como el caracter de medio, para lograr la confesion, sino mas bien como pena. Asi, en Persia, se aplicaba contra los
condenados a muerte, a quienes se les cortaban los miembros, de igual forma fue empleada en Cartago. Entre los egipcios si fue conocido como
medio de prueba, en tanto que entre los hebreos fue desconocida por la prohibicidn expresa de la ley. En donde primero se sistematizd, como medio
de prueba, fue en Grecia, aplicandose en los asuntos criminales de los esclavos, para ciertos delitos cometidos en el hogar cuyos Unicos testigos eran
familiares, y en los asuntos relacionados con dinero, cuando faltaban testigos. De su parte, Roma la recibi¢ de Grecia, no aplicandola sino a los
esclavos; mas tarde, durante el imperio, la hizo extensiva a los hombres libres cuando se frataban de delitos de lesa majestad. Las reglas
concernientes se encuentran en el Digesto y en el capitulo De Quaestionibus del Codigo. En el Derecho Bérbaro la encontramos en la Ley Visigoda
que establecia tres (3) clases, segun se aplicara a esclavo, a emancipado o a hombre libre, con condiciones especiales para cada caso. La Lex
Francorum Saliorum concedi6 especial atencion a la tortura de los esclavos que habian cometido hurto. Para la aplicacién los jurisconsultos, la
dividieron en atencion a su caracter, a su grado y a su especialidad. En cuanto a su caracter, fue fraccionada en preparatoria y en previa. La primera,
se aplicaba durante la instruccién y tenia por objeto arrancar al reo la confesidn del delito y de su culpabilidad y se dividia en ordinaria y extraordinaria,
segUn se aplicasen instrumentos ordinarios o extraordinarios. Las previa se aplicaba sélo a las personas condenadas a muerte y tenia como finalidad
la confesion de quienes habian sido complices. A parte de las anteriores se distinguié la tortura sin reserva de pruebas. La primera significaba que el
reo habia sido torturado sin confesion ni declaracién alguna, por lo cual era puesto en libertad sin consecuencias penales posteriores; en la segunda, a
pesar de su negativa, podia condenarse al reo a toda clase de penas excepto a la muerte. En lo referente al grado se distingui6 entre la tortura suave,
grave y gravisima. Y en cuanto a su especialidad segun fuesen las personas sanas, enfermas o sordomudas. La tortura fue aplicada con diferencias
de detalle en casi todos los paises, siendo Prusia, en el afio 1.740, bajo Federico el Grande, el primer pais en abolirla. Desaparecit definitivamente en
1.860, cuando se suspendio su aplicacién en los cantones de Freiburg y Ticino en Suiza. Espafia la proscribié por el articulo 303 de la Constitucion
Politica de 1.812, y Francia en la Asamblea Constituyente del 3 de noviembre de 1.789”. GARCIA HERREROS, Mario. Procedimiento Penal
Colombiano. Bogota: Editorial Litografia. 1.945. Pags. 26 a 28.
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= La desigualdad total existente entre las partes.

= La provocacién y produccion oculta de testimonios.

= Las precauciones tomadas por éste para ocultar las pruebas del delito.

= La severidad del sistema, puede llegar a que se desconozca la defensa, que se adapte la
prueba contra el procesado y que ademas se ponga en peligro o vulnere gravemente el

principio de inocencia

= El rescate de los derechos de la sociedad no puede darse sobre el desconocimiento de los
derechos de lo ciudadanos, unos y otros deben ir necesariamente de la mano para que se
posibilite el logro de los fines de toda sociedad democratica.

3.3. SISTEMA MIXTO

3.3.1. Concepto. Este sistema toma sus caracteristicas tanto del sistema acusatorio como del
sistema inquisitivo; nace en la época napolednica®!, y su aparicion dio lugar a la divisiéon del

proceso penal, como se conoce hoy en dia.

Las bases de este tipo de sistema se encuentran en siglo XVIII62, ya que fue un periodo en el
que surgieren nuevos fundamentos politicos y filoséficos que atacaron el sistema imperante, el

cual quebrantaba la dignidad de la persona.

61 El imperio napolednico tuvo lugar en el periodo comprendido entre 1.804 y 1.815.
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Durante este siglo, aparecen grandes figuras como ROUSSEAUS, MONTESQUIEUS4,
VOLTAIRES5 quienes crearon en la mente de muchos, la idea de la libertad no sélo personal sino
que también sembraron la concepcion de naciones autdnomas y totalmente libres dentro de los
cuales debia existir un Poder Judicial justo, responsable, con procedimientos racionales pero

sobretodo humanos.

Mientras, la mayoria de paises europeos, incluidas sus colonias, tenian un sistema penal

inquisitivo, Inglaterra se mantuvo alejada de esta situacion conservando un sistema acusatorio.

Por su parte, La Revolucién Francesa® influy6 en la concrecion del sistema, pero no lo hizo
concretamente teniendo en cuenta las fuertes diferencias existentes entre los seguidores y

simpatizantes de los sistemas inquisitivo y acusatorio.

La implementacion del mismo no fue posible sino hasta que el Codigo de la Instruccion Criminal
de 1.808 de Francia, tratd de conciliar los dos (2) sistemas y de alli surgié lo que hoy se conoce
como sistema mixto, que se ha expandido y ha sido aceptado y que aln hoy, mantienen varios
paises en el mundo entero. Esta Ley de instruccion Criminal de origen francés, ha servido de

base para la elaboracion y posterior redaccion de codigos especialmente americanos.

3.3.2. Caracteristicas. Entre las principales caracteristicas del sistema mixto encontramos:

= Combina y resguarda tanto el interés publico como el privado.

62 E| siglo XVIIl es uno de los mas importantes de la historia de la humanidad, se le conoce como “El siglo de las luces’.

63 Juan Jacobo Rousseau, expuso que el hombre es naturalmente bueno y que la sociedad lo corrompe. El su obra “El Contrato Social” afirmé que la
sociedad y el estado surgieron de actos voluntarios y libres de los hombres, quienes, mediante un contrato, delegaron sus derechos a un gobierno y
por consiguiente el soberano no es el monarca sino la voluntad general del pueblo. Su teoria reconvirtié en la base de las constituciones democraticas.
6 Montesquieu: Carlos de Secondat barén de Montesquieu criticé el absolutismo y propuso, a semejanza del régimen inglés que el poder monarquico
se dividiera entres ramas o poderes: el poder ejecutivo, ejercido por el rey, el poder legislativo, a cargo de un parlamento o asamblea representativa y
un poder judicial en manos de los Jueces y magistrados. La teoria politica de la separacion de los poderes fue expuesta en su obra “El espiritu de las
leyes”.

8 Voltaire era el seudénimo del gran escritor, dramaturgo y novelista Francisco Maria Arouet, quien con su estilo satirico y sarcastico ridiculizé a la
monarquia, la sociedad y sobre todo, fue gran enemigo de la Iglesia, llegando al extremo de referirse a cristo como “Un infame Judio”.
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= La Jurisdiccion tiene matices inquisitivos en la etapa del sumario y acusatorios en el

plenario.

= La accidn corresponde al Estado, el que la ejerce de preferencia por el Ministerio Publico,
salvo la civil, que corresponde al afectado.

= Los poderes del juez son amplios en el sumario y limitados en el plenario.

= El procedimiento se divide en dos (2) etapas o fases: la instruccién y el juzgamiento.

= La primera etapa es oral, reservada y no contradictoria. El juicio penal, es escrito, publico y

contradictorio.

= El acusado tiene asegurado su derecho a la defensa.

= Todos los medios de prueba son aceptados, sirviendo para la conviccidn del juez, quien no
se encuentra sujeto al sistema de tarifa legal, sino que por el contrario, sigue el sistema de la
libertad de pruebas y de la intima conviccion.

= El sistema mixto ha venido modificandose en el sentido de prestar mayores garantias a la
defensa, sobretodo en el curso de la instruccion, como consecuencia en la consagracién
procedimental de los principios constitucionales sobre las garantias y libertades individuales.

= La sentencia tiene autoridad de cosa juzgada, fundada e inimpugnable.

= Separacién de funciones del acusador, el instructor y del juez.

8 En 1.789, el pueblo francés pasé del sometimiento del absolutismo a un enfrentamiento total con la autoridad tradicional y puso en practica las
consignas “Libertad, Igualdad y Fraternidad”.
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3.3.3. Criticas que se le hacen a éste sistema. Las criticas a éste tipo de sistema, se centran
basicamente en la incompatibilidad y heterogeneidad de los elementos que integran los dos (2)
sistemas, generando los mismos problemas y criticas que surgen en los sistemas inquisitivo y

acusatorio.
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4. EL SISTEMA ACUSATORIO EN LA LEGISLACION EXTRANJERA

4.1. LEGISLACIONES DONDE SE ENCUENTRA LAS RAICES DEL SISTEMA ACUSATORIO

41.1. Inglaterra.

La Carta Magna fue el fundamento de las libertades para los ingleses porque todos se encontraban

sometidos a la ley, combatiendo de esta manera las arbitrariedades que se presentaban.

La Carta magna era un conjunto de concesiones hechas por el rey Juan de Inglaterra a sus
barones rebeldes en 1.215. La participacion inglesa en la tercera cruzada tuvo consecuencias
nefastas para la estabilidad interna de Inglaterra. No soélo se obligo a los grandes barones del
reino a sufragar el ejército que comandaba el rey Ricardo |, sino que tuvieron que afrontar también
los gastos que ocasiond su rescate de Alemania. Los fracasos de la politica inglesa en Francia y
las disputas entre Juan y la iglesia catolica afiadieron mas problemas a este impopular
gobernante. Por fin bajo la direccion del arzobispo de Canterbury, un sector de la aristocracia se
rebelo y reivindicd ante la monarquia los derechos tradicionales de los nobles. Les fueron

concedidos esos derechos, que se recogieron en la Carta magna.67

Hoy en dia, el poder judicial es autbnomo, a través de tribunales soberanos.

67 http://www.udesarrollo.cl/cursos/scl/1500S/8sem/IIH420/carpeta2003-1/CartaMagna2.doc. Revisado el dia 10 de junio de 2.003.
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Gran Bretafia esta conformada por dos reinos, Inglaterra y Escocia, a raiz de la sellada en el
Convenant de 1.707, y la incorporacion de Irlanda. Esta unién refleja un Estado poderoso llamado el
Imperio britanico. En 1.709 el Parlamento aprobd la union y el procedimiento penal logré una

uniformidad.

En 1.985 el ente acusador en Inglaterra era el “Director of Public Prosecutor’ establecido en el
“Offenses Act” de ese mismo afo. Anteriormente, estas facultades se le concedieron al “Chieff
Constable” que investigaba sin ningun tipo de control. Hoy en dia, el éste se apoya en el “Crown

Prosecutor’ en cuanto a jerarquia y recibe instrucciones del “Director of Public Prosecutor’.

Teniendo en cuenta el “Criminal Procedure Act” de 1.865, el procedimiento penal en el Reino Unido
tiene dos fases:

1. Lafase de la aduccion de la prueba

2. La determinacion del tipo y grado de la pena

La primera es para determinar si existe culpa a quien se le atribuye y dentro del lapso de las dos

fases, se redacta un informe social y psiquiatrico.

A partir de la denuncia, el “Magistrate Court” debe decidir sobre la gravedad del delito para ver si es
necesario remitirlo a un tribunal superior. Esta Corte esta compuesto, generalmente, por tres (3)
jueces legos (lay magistrates) o jueces de paz, asistidos por un jurista profesional o “clero”, ya que
ellos son representantes de la poblacién y no tienen formacion juridica. Deben, en lo posible, aplicar
las disposiciones del Codigo Penal, en los casos que les concierne, que son los delitos menores.
Solo podrén imponer, como pena maxima, seis meses de prision por cada delito. En total, la pena

no podra ser mayor de doce meses.

El “Crown Court” esta compuesto por un jurado de doce (12) personas y un (1) juez profesional. El
jurado debe determinar si existe culpa sin la presencia del juez; el juez debe oir a los testigos y luego

dar las conclusiones pertinentes. Si resulta culpable, el juez debe imponer la pena. El acusado
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tiene la facultad de objetar, como méximo, a tres (3) miembros del jurado, para de ésta manera,
sustituirlos. Ante esta Corte, el que tiene el derecho a hablar en representacion al detenido, es el
“Barrister”. Al iniciar el juicio, el acusado debe establecer si es culpable o no. En caso de declararse
inocente pero luego se declara culpable, corre el riesgo el acusado, de que se le aplique una pena
mayor. En caso de declararse culpable, el proceso serd mas agil y sin jurado, ya que no es

necesario discutir los hechos, simplemente se le impone la pena.

El jurado lo componen personas de edades entre dieciocho (18) y setenta (70) afios, cuyos nombres
aparecen en el Registro Electoral. Solo ciertos ciudadanos quedan eximidos de la responsabilidad

de actuar como jurados, entre ellos estan ciertos oficiales de policia, doctores y abogados.

En cuanto a la sentencia, podra ser condenatoria, absolutoria (discharge) o imponer multas por las
infracciones. El condenado, sentenciado por el “Magistrate Court”, puede apelar ante la Corte Alta,
en cuanto a puntos de derecho, y al “Crown Court’ o Corte de la Corona, para que se oiga otra vez
su juicio. Las apelaciones del “Crown Court” se deben hacer ante la division criminal de la Corte de
Apelaciones. Una apelacion més, se podra instaurar, ante la Cdmara de los Lores para cuestiones

de derecho de importancia publica.

Los recursos pueden ser interpuestos, pero es preferible que sea asesorado ya que podra

aumentarse la pena después de la apelacién; y el plzo para hacerlo va de (21) o veintiocho (28) dias.

El sistema juridico del Reino Unido es angloamericano; Inglaterra y Gales, Escocia e Irlanda del

Norte, tienen sus propios sistemas juridicos.

Los casos penales son conocidos por el “Magistrate Court” en primera instancia, y debe comparecer
el acusado, ya sea en compaiiia de la policia o por si mismo. La policia le debe establecer sus
derechos y existe un plazo de veinticuatro (24) horas, a partir de la acusacion, para presentarse a la
Corte 0 para establecer si queda en libertad bajo fianza (on bail), de lo contrario, se le dicta prisién

preventiva en un centro de detencion (remand unit) o en un centro penitenciario (remand wing). El
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detenido tiene derecho, en este momento, a un abogado (solicitor), méaximo tres. Este solo tiene
competencia en los “Magistrate Courts”. Si decide ser representado por un abogado de oficio (duty
solicitor), debera llenar un formulario estableciendo que no tiene la capacidad econémica para pagar
su propio defensor. Existe otro tipo de abogado conocido como barristers, que tienen competencia,
ademas de los Magistrate Courts, en los tribunales superiores, conocidos como “Crown Court,

Appeal Court y House of Lords”.

Los delitos son denunciados a la policia y luego del arresto, se decide si no existe accion, si se le da

una advertencia o si se le acusa del delito.

41.2. Estados Unidos de América. El sistema procesal penal en Estados Unidos,
especificamente la posicion de la victima como personaje principal y la persecucion privada, ha sido
influenciado por el derecho inglés.

En la época de la colonia, la victima, y no la sociedad, era quien se encontraba afectada por el
delito, por ello, la responsabilidad recaia sobre la victima para perseguir a aquel que le habia
ofendido. Durante ésta época, las entidades publicas no ostentaban dicha funcion. A la victima le

correspondia perseguir al sindicado y acusarlo, por tanto existia una actuacion directa.

Luego se quiso implementar un sistema mas comunitario, mediante vigilancias nocturnas a cargo de
los “sheriffs”, quienes actuaban con poder para asistir a las victimas, pero este sistema luego de un

tiempo, fracaso.

Durante el siglo XVIII, surgio el sistema de recompensa, como mecanismo para combatir la
delincuencia. Cuando se capturaba al delincuente, se contrataba a un abogado para que interviniera
en el proceso y a un guardia para la custodia del sindicado hasta la etapa del juicio. Si el

perjudicado no tenia recursos econdmicos para contratar a un abogado, éste solo actuaba en las
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primeras etapas, presentando un documento acusatorio o “indictment”, y luego la victima se
representaba a si misma. La persecucion penal privada duré hasta comienzos del siglo XVIII, ya
que surgieron varios hechos como son:

= un movimiento comercial que aumenté la densidad demogréfica

= un alto indice delictivo por una migracién hacia areas urbanas

= dejaron de funcionar las recompensas

= ¢l delito comenzé a afectar a la sociedad

La sociedad comenz6 a ejercer un papel fuerte en la justicia penal, tomando en cuenta sus

intereses, ya que el delito no solo afectaba a la victima.

La siguiente etapa fue la Persecucion Penal Publica; este tipo de persecucion tuvo origen en
Holanda, con la figura del “Schout”, que era un funcionario encargado de esa mision.

Hoy en dia, el procedimiento penal en Estados Unidos se deriva basicamente de las diez (10)
primeras enmiendas de la Constitucion, cuyo derecho principal es la presuncion de inocencia. La
Constitucion, contiene derechos a favor de los individuos y uno de las mas importantes es que nadie
sera privado de su libertad sin el debido proceso. La historia y los principios que se derivan de ella,
se encuentran casi siempre por encima de la légica y de la razén. Varias enmiendas de la
Constitucion hacen referencia de manera explicita al procedimiento penal y consideramos importante

destacar las siguientes:

= “la Quinta Enmienda garantiza al acusado la excepcion de cosa juzgada (proteccion
contra el enjuiciamiento de una persona ya sometida a juicio por los mismos hechos) e

impide que se le exija atestiguar contra si mismo en casos penales”.%8

8 JACOBS B. James. Evolucion del Derecho Penal en Estados Unidos. http:/usinfo.state.gov/journals/itdhr/jacobs.htm. Revisado el 10 de junio de
2.003.
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= “Lla Sexta Enmienda garantiza al acusado el derecho a ser juzgado rapidamente y en
publico por un jurado imparcial del distrito y estado en que se haya cometido el delito”.5°
No deben existir dilaciones injustificadas. La rapidez del procedimiento dependera de

cada caso en concreto.

= La Octava Enmienda prohibe fianzas excesivas y los tratos crueles. Hoy en dia, treinta y
ocho (38) estados mantienen la pena capital, adecuadas a los preceptos establecidos en

la Constitucion.

Por otra parte, el Ministerio Publico se encuentra fragmentado, ya que existe el Ministerio Publico
Federal y ademas cada Estado tiene su propio Ministerio Publico. El Procurador también tiene

facultades para acusar e intervenir en acusaciones hechas por el fiscal.

Cada Estado tiene sus propias normas penales y el procedimiento penal necesario. Esta en manos
de los fiscales, el cumplimiento a su cabalidad; en cuanto a las leyes penales federales, es el
congreso quien las promulga y es el gobierno federal quien las aplica. Es posible violar con un acto

unico, una ley federal y una ley estatal, y ambos podran adelantar un proceso.

El gobierno federal y cada Estado individual, tienen la facultad de crear sus propias normas de
caracter penal y el procedimiento que le es necesario. Menos de un tres (3) por ciento de los casos

penales son llevados al sistema federal.

Igualmente, la Constituciéon Federal establece unas pautas generales para el procedimiento penal,

garantizandoles a los ciudadanos unos derechos minimos que cada jurisdiccidén debe reconocer.

En el sistema federal hay mas de veinte (20) agencias federales, quienes estan a cargo de la

ejecucion de la ley; la mayoria pertenecen a los Departamentos de Justicia y de Hacienda; entre

8 bid.



92

ellas se encuentran la Oficina Federal de Investigaciones (FBI), la Agencia de Control de Drogas de

Estados Unidos y el Servicio de Aduanas.

El Presidente es quien nombra a los fiscales federales que son denominados “fiscales de Estados
Unidos”; dependen del Procurador General ya que este establece unas pautas generales que
deberan seguir, son noventa y cuatro (94) fiscales, uno para cada distrito judicial de Estados Unidos.
Ellos estan a cargo solamente de los delitos federales. Estos fiscales son bastante auténomos, solo
le rinden cuentas al Secretario de Justicia. La oficina central del Departamento de Justicia, tiene
unidades especiales de fiscalia encargadas de ciertos delitos en particular, como son los crimenes
de guerra, el crimen organizado y el trafico de drogas; estas unidades tienen autoridad en todo el
pais. Es necesario resaltar que los fiscales de Estados Unidos no son considerados funcionarios
publicos, sino que son abogados elegidos por voto popular, generalmente por periodos de cuatro (4)

anos.

En cuanto al ambito estatal, es la policia quien tiene jurisdiccidn. Los fiscales se denominan fiscales
del distrito, tienen poca autoridad y quien se encarga del enjuiciamiento es el condado. Cada

condado tiene una carcel para aquellos sindicados que esperan el juicio.

El derecho penal sustantivo tiene origen en el derecho inglés, sin embargo es estatutario. Es
establecido por la legislatura de cada Estado y tienen un codigo que consagra los principios
generales, los delitos tipificados y la responsabilidad. El principio mas importante es que no puede

haber responsabilidad penal sin culpabilidad.

“Dos tercios de los Estados han adoptado, en forma total o parcial, el Codigo Penal Modelo de 1.950
y 1.960, por el Instituto Norteamericano de Derecho, prominente organizacion de reforma de las
leyes”.”0 El procedimiento penal esta regulado por el Reglamento Federal de Procedimiento Penal

promulgado por el Tribunal Supremo. Cada Estado tendrd ademas su propio reglamento,

7 |bid.
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establecido por su legislatura. Doce (12) derechos en las primeras ocho (8) enmiendas de la
Constitucion, se asocian con el procedimiento penal; luego de la Il Guerra Mundial, fueron

incorporados otros, mediante la cldusula del debido proceso de la 14ta. Enmienda.

Los fiscales norteamericanos deciden si formulan una acusacion o no, y determinan los cargos que
se le imputaran al sindicado; los fiscales podran desistir de la acusacion si el delito es menor y no lo
quieren someter a juicio, si la conducta no constituye delito y si creen que es mejor someter al
individuo a un tratamiento. Al igual, existe el “plea bargaining” o0 negociacion entre el ente acusador
y el imputado, donde éste declara su culpabilidad a cambio de una reduccion de la gravedad de la

acusacion. Por tanto el principio de oportunidad se encuentra claramente plasmado.

Existe un jurado indagatorio que se encarga de investigar y determinar las pruebas; este jurado lo
puede adoptar, si quiere, cualquier Estado.

Luego el acusado va ante el juez, donde se le informara sobre el cargo y este debe decir si se
considera culpable o inocente. El siguiente paso es el probatorio, las partes piden las pruebas y se
les informa sobre aquellas aducidas al juicio. El acusado luego tiene derecho a un juicio publico: el

acusado no puede renunciar a este derecho porque la ciudadania tiene el derecho a estar presente.

“Entre un cuarto y un tercio de los juicios por jurado terminan en absoluciéon’™'. El jurado debera
decidir unanimemente o por el contrario el juicio sera declarado nulo y se debera decidir sobre un

NUEVO juicio.

La etapa de juicio es de caracter contencioso y cada parte tendra que exponer sus argumentos. Las
partes pueden ofrecer testigos, seguidos por un interrogatorio y un contra interrogatorio; el juez tiene
la facultad de formular preguntas que considere necesarias para que se aplique, en su integridad, el

derecho de contradiccion.

™ Ibid.
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La siguiente etapa es la sentencia y varios elementos contribuyen en la imposicion de la sentencia:
= Las legislaturas
= Los tribunales
= Los departamentos de libertad condicional

= Juntas de libertad vigilada

El acusado podra dirigirse ante el tribunal por ultima vez para que luego el juez profiera la sentencia,
sin necesidad de fundamentarla o explicarla. Por regla general, casi siempre se otorga la libertad
condicional si existe buena conducta por parte del sindicado; el juez determinara el tiempo y
establecera las condiciones especiales a las que deba someterse el sindicado. Si el sindicado es
condenado, podra apelar aunque la Constitucion no garantiza este derecho, pero los jurisdicciones

permiten por lo menos una apelacion.

Las normas locales de cada jurisdiccion provienen de diferentes fuentes como:
= La Constitucion Estatal.
= Las normas estatales.

= | os veredictos de las cortes.

En cuanto a la justicia penal, los cincuenta y dos (52) estados mantienen un marco general derivado
del derecho comun inglés y de las garantias establecidas en las diez (10) enmiendas. La mayoria
de las jurisdicciones se mantienen mas o menos entre dos o tres modelos. El mas conocido es el

modelo basado en sentencias de la corte y las leyes del sistema federal.

Una limitante en la adopcién de normas federales es la diferencia que existe en cuanto a la
investigacion de los delitos, ya que los funcionarios federales tienen calificaciones distintas,
entrenamientos diferentes y la responsabilidad también es diferente. Los fiscales federales controlan
mucho mas la investigacion, no son elegidos sino nombrados y se encuentran bajo la autoridad

central que es la Fiscalia General.
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Muchos profesionales del derecho han querido crear uniformidad de las normas penales, el Instituto
de Derecho Americano lanzé el Codigo de Procedimiento Penal de 1.931. En 1.952 la Conferencia
Nacional de Comisionados para un Coédigo Uniforme de Leyes, adopt6 la primera versién de las
normas uniformes del Procedimiento Penal, que luego fue sustituido en 1974 por una version mas

completa y revisada, para que luego en 1987 se produjera el actual Cédigo Uniforme de Leyes

Existen ciertos delitos menores que requieren de un procedimiento simplificado, en las cortes
conocidas como Cortes de Conveniencia, muchas no requieren de un jurado y los jueces no

necesariamente tienen que ser abogados.

La policia es quien decide si se abre 0 no una investigacion, y determina el modo en que se llevara

acabo.

El ente acusador decide a su discrecion, si acusa o no, aunque existan pruebas; puede decidir sobre
la formulacién de una acusacion o varias, si existird una audiencia preliminar o un jurado; y decidira
sobre si se podra ofrecer una concesion a cambio de una confesion. Los entes acusadores locales
son basicamente oficiales autonomos.

El procedimiento penal en Estados Unidos tiene varios pasos basicos a seguir:

= Ladenuncia del crimen: se realiza ante la policia y quien denuncia puede ser el ciudadano

(victima), el mismo agente de policia 0 como resultado de un trabajo de investigacion.
Luego de concretar que el delito en verdad ocurrid, se registrara como tal.

= Lainvestigacion anterior al arresto: el arresto se puede realizar al momento de cometer el

crimen o inmediatamente después. Se caracteriza por ser un arresto gracias a la
observancia del agente de policia 0 de un testigo; también esta el arresto al momento de
resolver el crimen, denominada investigacion reactiva: determinar la ocurrencia del delito,
identificar autor del delito, conseguir las pruebas, localizar al sindicad. Otro tipo de

investigacion es la preactiva, cuyo fin es determinar futuros delitos.
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Arresto: tomar al presunto implicado en custodia; se puede lograr sin necesidad de una
orden.

Resenar: anotar nombre, hora y presunto delito, tomar la foto del implicado y sus huellas
digitales.

Arresto luego de la investigacion

Resolver la situacion juridica del sindicado: ya sea la formulacién de una acusacioén o su
absolucion.

Instaurar la_queja: se realiza ante la Corte de Magistrados y establece que el sindicado

cometio el presunto delito, violando una norma penal en concreto.

Analisis sobre el arresto gue hace el magistrado: los magistrados son jueces de menor

jerarquia, limitados a una jurisdiccion. Entre sus funciones estan las de autorizar arrestos,
efectuar allanamientos, decidir sobre excarcelaciones y desarrollar audiencias
preliminares

La primera apariencia: el sindicado aparece ante la Corte, es su primera apariencia

preliminar; generalmente debe realizarse dentro de las veinte y cuatro (24) horas a su
arresto 0 maximo dentro de las cuarenta y ocho (48) horas. Se le informara al acusado el
cargo que se le imputa y los derechos que le corresponden. El sindicado debe establecer
su culpabilidad.

Audiencia Preliminar: la defensa presenta sus pruebas, y el juez decide si existe causa

probable.

El Gran Jurado: es una institucién que proviene de Inglaterra, que en principio atendia los
intereses de la Corona, pero luego se volvié una institucion mas autonoma. El Gran
Jurado esta compuesto por veinte y tres (23) personas quienes decidirdn si existen
suficientes pruebas que justifiquen un juicio por el delito que se les ha mencionado y
profiere el documento acusatorio conocido como el “Grand Jury Indictment’, para los
delitos de jurisdiccion federal, pero no es obligatorio. Este documento debe contener la
firma del fiscal. El Gran Jurado cita a la persona a declarar, requiere la entrega de
documentos y luego delibera en secreto; el sindicado en ese momento no tiene abogado y

por eso muchas veces se critica esta figura ya que podria terminar acusando al que el
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fiscal quiere acusar. Sin embargo esta figura demuestra el interés que tiene la sociedad
en participar en un enjuiciamiento, y establecer que no sélo el Estado es quien toma las
decisiones en el ambito penal.

Documento acusatorio: este documento reemplazara a la queja y lo hace el jurado.

Informar al sindicado: se le informa sobre el delito que se le atribuye y debe decir si es

culpable o no.

Mociones antes del Juicio: aca se reta al ente acusador.

Juicio: esta etapa se caracteriza por tener un jurado, que son ciudadanos elegidos para
cada caso en particular; si el sindicado establece que no es culpable, se sigue con la
etapa de juicio bajo los siguientes supuestos:

- Presuncion de inocencia

- Prueba debe ser contundente

- Derecho del sindicado de no testificar en su contra

- Laexclusién de pruebas obtenidas de manera ilicita

El tiempo promedio desde el arresto hasta el comienzo del juicio es de cinco (5) a diez (10)
meses. Todas las jurisdicciones permiten que el sindicado tenga derecho a un jurado, si el
delito tiene una pena minima de seis (6) meses. Al decidir sobre la culpabilidad del

sindicado, el jurado debera tomar una decision unanime.

Jurado: o “Petit Jury’ es considerado una garantia constitucional dentro del proceso penal;
es un derecho que tiene toda persona acusada de un delito cuya pena de prisién es de
seis (6) meses 0 mas (articulo 3, Constitucion Nacional). El jurado estd compuesto por
doce (12) personas generalmente, que son analizadas y cuestionadas para ver si cumplen
con los requisitos o si son recusados; hay reemplazos si ocurre esta Ultima actuacion; y
luego se les toma juramento. El jurado puede tomar anotaciones y hacer preguntas, pero
deben ser analizadas por el juez previamente. Cada parte expone su caso y las pruebas
que requieren pero en cuanto a las pruebas testimoniales, éstas deben ser presentadas y
practicadas en el juicio para su validez; luego se le da al jurado unas instrucciones que
provienen de las partes y del juez, y se les explica el derecho aplicable. El jurado

entonces comunica el veredicto.
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= Sentencia: hay varias clases de sentencias:
- Sanciones pecuniarias.
- Mantenimiento dentro de la propia comunidad, como la casa por carcel.
- Prision.
- Si se declara una sentencia condenatoria, se fijara fecha para una audiencia para
decidir la pena, sin intervencion del jurado.

= Apelacién.

El principio que resume toda la actuacién penal en Estados Unidos es el principio de oportunidad, y
quien tiene el poder de seleccion es el Ministerio Publico y la policia, que determinan la estrategia
especifica para cada caso en concreto. No es necesario que las pruebas lo determinen, ya que
existe la facultad de absolver, aunque las pruebas existan. El procedimiento penal se centra mas

alrededor del fiscal que del juez, ya que lo principal es la acusacion.

Al analizar en detalle el desarrollo del juicio oral, es necesario comenzar con el discurso de apertura,
que es una introduccion breve al caso, que consiste en enumerar a las partes, describir la escena
donde se realizaron los hechos, establecer los instrumentos que se usaron y citar fechas y horas.
Este es el momento para sentar las bases para la inocencia o culpabilidad del sujeto procesal,

tomando en cuenta los posibles argumentos de la otra parte.

Al hacer el discurso de apertura, existen unas reglas para su desarrollo, como lo son:
= Mantener una distancia prudente de todos los sujetos procesales.
= organizar la historia.
= Laduracién debe ser entre quince (15) y veinte (20) minutos.
= El primer minuto es el minuto de oro, con una frase que debe resumir todo el caso y captar
la atencion de la gente.
= No atacar al otro.
= No dar opiniones personales.

= Estar convencido de todo lo que dice.
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= No exagerar.
= Desarrollar una hipétesis.

= Tener ayudas audiovisuales.

Luego del discurso de apertura, esta el interrogatorio directo, que hace el abogado a sus testigos.

Es necesario mantener todo simple, siguiendo los esquemas y la organizacion ya establecida.

Unas pautas a seguir son las siguientes:
= Introducir al testigo.
= Decirle al testigo que describa la escena.
= Decirle al testigo que describa los hechos.
= Hacer preguntas introductorias y de transicion.
= Manejar la velocidad del interrogatorio.
= Ellenguaje debe ser simple y sensorial.
= Volver el interrogatorio dramatico.

El contra interrogatorio tiene como fin reforzar la teoria del caso y debilitar la teoria de la contraparte.
No se presenta al testigo sino que se llega directamente al punto, no se debe pelear con el testigo y
nunca pedirle explicaciones. Las respuestas generalmente deben ser asertivas y sugestivas; se

quiere desacreditar al testigo frente a un hecho.

4.2. REFORMAS PROCESALES IMPORTANTES EN EL CONTINENTE EUROPEO EN LOS
ULTIMOS ANOS

4.2.1. Espafa. Segun la Constitucion de 1.978, El Art. 125 dice “Los ciudadanos podran ejercer la

accion popular y participar en la Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado, en la
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forma y con respecto a aquellos procesos penales que la ley determine...". El proceso penal, se
encuentra regulado y contenido en la ley de Enjuiciamiento Criminal de 1.882, el cual ha sido
regulado y modificado por leyes: La Ley 10 de 1.992, por la cual se adoptan “Medidas Urgentes de
Reforma Procesal’. Con la Ley Organica numero 2 de 1.998, se da la modificacién del Codigo Penal
y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, introduciendo los juicios répidos a través de ciertas
especialidades del procedimiento abreviado cuyo fin era acelerar el juicio oral y las instrucciones. No
resulté tan equitativo ya que no habian plazos maximos para la fase de instruccion, preparatoria y
juicio. La Ley 38 de 2.002, reforma parcialmente la Ley de Enjuiciamiento Criminal en cuanto al
procedimiento para crear un juicio mas rapido e inmediato frente a ciertos delitos y faltas, y modifica
el procedimiento abreviado. Crea un proceso especial para un juicio rapido en cuanto a ciertos
delitos, se trata de casos donde la Policia Judicial detiene a la persona y la pone a disposicion del
Juzgado de Guardia, por su calidad de denunciado. Esto se da en casos de delitos flagrantes,
delitos cuya investigacion es sencilla o delitos que tienen incidencia ciudadana. Por ello lo
fundamental es que la instruccion se haga ante el Juzgado de Guardia de manera breve al igual que
la etapa del juicio. En el juzgado deben estar los afectados y el Ministerio Fiscal. La reforma al
proceso abreviado resultd necesaria en cuanto a la regulacion de los recursos y otros aspectos
técnicos. Se reguld también el enjuiciamiento de faltas de manera inmediata para que se solucionen

en el propio Juzgado de Guardia.

La administracion de justicia penal en Espafia esta compuesta por:

Jueces de paz.
= Jueces de instruccion para asuntos penales menores.
= Audiencias provinciales para asuntos penales de mayor gravedad.

= Audiencias territoriales que son diecisiete (17) tribunales de apelaciéon en

representacion de las diecisiete (17) Comunidades Autonomas.

= Tribunal Superior de Justicia.
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= Audiencia Nacional.
= Tribunales constitucionales.

Las primeras diligencias, segun el Art. 14 de ésta ley, modificado por la Ley Organica 14 de 1.999,
son las de recoger y poner en custodias las pruebas, detener al presunto responsable y ofrecer
proteccién a los perjudicados. Cuando la pena de un delito no es superior a cinco (5) afios, sera
competente el Juez de lo Penal de la circunscripcion donde se cometio el delito o el Juez Central de
lo Penal.

La competencia penal es promovida por:
= Jueces municipales, su superior son los jueces de instruccion.
= Jueces de instruccion, su superior es la Audiencia de lo criminal.
= Audiencias de lo criminal, su superior es la Audiencia Territorial.
= Ministerio Fiscal.
= Acusador particular.
= Procesado.

= Parte civil.

La accion penal es publica y si se ejerce de oficio, no se extingue por la renuncia del ofendido.
También podré ejercerse en virtud de una denuncia o querella, y las personas interesadas deberan

ser representadas por Procurador y defendidas por Letrado.

Segun el art. 147 L.E.C. “En cada causa habra un Magistrado ponente”. Dentro de las funciones de

éste, se encuentran las de informar al Tribunal las solicitudes de las partes, examinar todas las
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pruebas, recibir declaraciones de testigos y proponer autos y sentencias que se deben someter a
discusion del Tribunal. La sentencia se discute en privado y se dictard por mayoria absoluta de

votos.

El sumario comienza con la denuncia o querella; aquella puede ser verbal o escrita, y se hara ante el
Juez de Instruccién, de Paz, Comarcal o Municipal, o funcionario fiscal para que se compruebe el

hecho. La querella se interpondra ante el Juez de Instruccion competente (Art. 272 L.E.C.).

La Policia Judicial (Art. 282 L.E.C. modificado por la Ley 38/02) se encarga de averiguar los delitos
publicos, practicar todas las diligencias necesarias para comprobar el ilicito y los responsables, y
recoger todas las pruebas del delito; el Ministerio Fiscal les puede encomendar las diligencias que
crean necesarias. Deben recoger y custodiar todos los elementos probatorios y deben poner todo a
disposicion de la Autoridad Judicial, incluyendo constancia fotografica u otro soporte técnico o de
reproduccion de la imagen (Art. 770 L.E.C). Si el delito concierne la delincuencia organizada, se le
permite a la Policia Judicial, disponer de algunos, actuando bajo la identidad de otra persona. La

Policia Judicial es auxiliar de los Jueces y Tribunales competentes y son (Art. 283 L.E.C.):
= Autoridades administrativas encargadas de la seguridad publica.
» Empleados de la policia de seguridad.
= Alcaldes, tenientes del alcalde y Alcaldes de barrio.
= Jefesy oficiales de la Guardia Civil.
= Agentes municipales de policia urbana o rural.
= Guardas de montes o campos y sembrados.
= Funcionarios del Cuerpo Especial de Prisiones.
= Subalternos de los tribunales y juzgados.

= Personal de la jefatura Central de Trafico.
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Con la sola sospecha, podran detener a una persona sin necesidad de una orden de detencion pero
no podra ser superior a 72 horas. Se le informara al sospechoso de los cargos en su contra y sus
derechos. Estos funcionarios especificaran, en papel, los hechos averiguados, las declaraciones
recibidas y todas las demas circunstancias que pudieron observar. El plazo para presentar todo a la
Autoridad Judicial es de veinticuatro (24) horas. Cada semestre seran evaluados los funcionarios de

la Policia Judicial por los jueces de instruccion y los fiscales.

En cuanto al Ministerio Publico, podemos decir que el art. 773 L.E.C. “El Fiscal se constituira en las
actuaciones para el ejercicio de las acciones penal y civil conforme a la Ley. Velara por el respeto
de las garantias procesales del imputado y por la proteccion de los derechos de la victima y de los
perjudicados por el delito.” Le corresponde impulsar el procedimiento, impartir instrucciones a la
Policia Judicial, intervenir en las actuaciones, aportar pruebas y decretar medidas cautelares o su
levantamiento, ésta Ultima, con autorizacién del Juez de Instruccion. El Fiscal puede decretar el
archivo de las actuaciones si considera que no existe un delito. El Ministerio Fiscal recibe

declaraciones cuando hace comparecer a una persona.

Por otra parte, El sumario esta compuesto por las diferentes actuaciones cuyo fin es el juicio oral
(Art. 299 L.E.C.), y seran secretas hasta la etapa del juicio oral. El encargado del sumario es el juez
de instruccion y sera nombrado por un magistrado del mismo tribunal. En ciertos casos, las Salas de
Gobierno de las Audiencias Territoriales podran nombrar a un juez de instruccion especial. Las
diligencias podran ser practicadas por el juez que instruya el sumario, en caso de que el Ministerio

Fiscal lo considere.
La parte civil, si la hubiere, podra pedir la practica de las diligencias que considere necesarias.

El acusado, a partir de la acusacion, podra pedir la terminacion del sumario, solicitar las diligencias
que considere y formular las pretensiones que afecten su situaciéon. Las respuestas del acusado

seran orales. En caso de necesitar conocimientos especificos, ya sean cientificos o artisticos, el
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juez acordara un informe pericial (Art. 456 L.E.C.). El Art. 349 L.E.C. dice que “Todo reconocimiento

pericial se hara por dos peritos”. Este reconocimiento sera dirigido por el juez instructor.

Al acusado se le puede dictar un auto de detencion a prision, con el conocimiento del Ministerio
Fiscal, y quien lo dicta es el juez de instruccion. Los requisitos para la prision provisional son:

1. que exista un hecho con las caracteristicas de un delito.
2. que la pena sea superior a la prision menor o por los antecedentes del acusado.
3. que existan los motivos necesarios para que exista responsabilidad del acusado.

El méximo tiempo de prision provisional sera de tres (3) meses cuando el delito tenga una pena de
arresto mayor, no mas de un (1) afio si la pena es de prision menor o de dos (2) afios cuando la

pena sea superior.

Al practicar las diligencias propuestas en el sumario, el juez de instruccion declarara terminado el
sumario y reemitira todas las diligencias al Tribunal, y éste tiene tres (3) dias para decidir si se entra
a la etapa del juicio oral o hay sobreseimiento (Art. 632 L.E.C.). La apertura a juicio se hace

mediante un escrito de acusacion.

Cuando se decide ir a la etapa del juicio oral, se le comunica al fiscal o al acusador privado, para que
califiquen por escrito los hechos. Luego seran publicas todas las actuaciones. El Art. 650 L.E.C.
dice que el escrito de calificacion debe contener los hechos punibles que quedaron resueltos en el
sumario, la calificacion legal, la participacion del procesado, las circunstancias de atenuacion o
agravantes del delito y las penas. Si se trata de una calificacion hecha por un actor privado, debe
agregar los perjuicios y dafios causados por el delito. Las partes deben concluir sobre los puntos
objeto de calificacion. También deben citar las pruebas que intentan presentar y la solicitud de la
practica anticipada de aquellas pruebas que no se pueden realizar durante las sesiones del juicio
oral. Luego el Tribunal dictara un auto, donde establece que se hizo la calificacidn y lo mandara al

Ponente del Tribunal para que examine las pruebas y decida cuéles son pertinentes y cuales se
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desechan. Aunque la victima no es parte ni tampoco interviene, debe ser informada por escrito

sobre la fecha y hora del juicio.

Segun el articulo 680 L.E.C. “Los debates del juicio oral seran publicos, bajo pena de nulidad.
Podra, no obstante, el Presidente mandar que las sesiones se celebren a puerta cerrada cuando asi
lo exijan razones de moralidad o de orden publico, o el respeto debido a la persona ofendida pro el

delito 0 a su familia”.

El que dirige el debate es el Presidente del Tribunal, manteniendo el orden y sancionando
disciplinariamente si es necesario. Lo primero que hace el Presidente es si el acusado se confiesa.
Si el acusado dice que si, entonces se le pregunta al defensor si es necesario continuar con el juicio
oral o de lo contrario, se procede a dictar sentencia. El secretario del Tribunal relata los hechos e
informara si el sindicado esta en prision, en libertad provisional o bajo fianza. Leera la calificacion y
la lista de peritos y testigos. Luego se pasa a la etapa de la practica de las pruebas empezando con
las del Ministerio Fiscal, los demas actores, y, por ultimo, con la del procesado. Las partes pueden
modificar las conclusiones de las calificaciones al terminar la practica de las pruebas. Cada parte
debe exponer los hechos que consideren probados para que luego el Presidente declare concluso el

juicio para dictar sentencia (Art. 740 L.E.C.).

Quien dicta la sentencia es el Tribunal, tomando en cuenta las pruebas practicadas y las razones
presentadas por la defensa y la acusacion. Lo hace dentro de los cinco (5) dias siguientes al finalizar
el juicio. También se resolveran todos los asuntos de responsabilidad civil que hayan sido objeto del
juicio (Art. 742 L.E.C.). Art. 743 L.E.C. “El Secretario del Tribunal extendera acta de cada sesion que
se celebre, y en ella hara constar sucintamente cuanto importante hubiere ocurrido”. El juicio sélo se

puede suspender si las partes, por fuerza mayor, no tuvieron preparadas las pruebas ofrecidas.

La sentencia es susceptible del recurso de apelacion, y si es dictada por el Juez de lo Penal, sera
apelable ante la Audiencia Provincial correspondiente; si es dictada por el Juez Central de lo Penal,

apelara ante la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.
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Hay procedimiento especial si el procesado es un senador o diputado a cortes, el juez o tribunal

debe procesarlo con la autorizacion del Cuerpo Colegislador a que pertenezca (Art. 750 L.E.C.).

Los delitos con pena privativa de libertad que no exceda cinco (5) afios y que la policia Judicial haya
detenido a la persona y puesto ante el Juzgado de Guardia, son susceptibles de un enjuiciamiento

rapido. Deben ser “delitos flagrantes™2 como:

= Delitos de lesiones, coacciones, amenazas o violencia fisica o psiquica.
= Delitos de hurto.
= Delitos de hurto y robo de uso de vehiculos.

= Delitos contra la seguridad del trafico.

El Juzgado de Guardia debe mirar los antecedentes penales del detenido, tomar su declaracion y la
de los testigos, ordenar cualquier diligencia que considere necesaria, oir al Ministerio Fiscal y dictar

una resolucion de forma oral, sin ser susceptible de recurso alguno.

El procedimiento abreviado se aplica a aquellos delitos cuya pena privativa no es superior a nueve

(9) afios o que impliquen otros tipos de pena.

Los jueces municipales tienen la obligacion de enviar al Presidente de la Audiencia Territorial
respectiva, el estado de los juicios sobre faltas en el mes anterior; los jueces de instruccion deben
enviar al Presidente de la respectiva Sala o Audiencia de lo Criminal, el estado de los sumarios del
mes anterior; éstos, a su vez, deben reportar todo ante el Presidente de la Audiencia Territorial cada

trimestre, y luego éstos al Ministerio de Gracia y Justicia, el primer mes de cada trimestre.

2 Art. 795, num. 12 Ley de Enjuiciamiento Criminal “Se considera delito flagrante el que se estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el
delincuente sea sorprendido en el acto.”
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4.2.2. ltalia. La invasion napolednica influyé en los cddigos italianos, como en el cddigo de las Dos
Sicilias de 1819, el de Parma de 1820 y el Toscazo de 1.838. En el afio de 1.930, a través de un

Decreto Real, se crea el Codigo de Procedimiento penal fascista que entrd a regir a partir de 1.931.

Afios mas tarde, en 1.947, se cred el Consejo Superior de la Judicatura para ponerle fin a la
subordinacion que existia de la rama judicial a la rama ejecutiva y de ésta manera, darle
independencia y autonomia. Existian en este momento, dos puntos de vista, unos querian que el
Consejo Superior de la Judicatura estuviese compuesto por sélo jueces vy fiscales, para prohibir la
influencia politica en las decisiones; otros decian que no se deberia crear un cuerpo autonomo ya
que existiria un monopolio injustificado de la justicia. A raiz de esto, se cre6 una enmienda
fundiendo los dos pensamientos donde dos tercios de los miembros deberian provenir de la rama

judicial y un tercio de cuerpos no judiciales.

El Ministerio Publico se adhiere a la Magistratura, o poder judicial (Art. 107 num. 4 C.P.P.) y el

Procurador General integra el Consejo Superior de la Magistratura.

El Cddigo de Procedimiento Penal sardo 1.859, para la ltalia unificada, tuvo también influencia
francesa. Este cdigo, fue modificado por el Decreto Legislativo de 1.913 que establecié el primer

Cadigo Procesal Italiano.

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Penal de 1.989, conocido como el “Primer Codigo de la
Republica’, caracterizado por contemplar una fase de experimentacion, ya que el gobierno tenia tres
(3) afios para realizar todas las modificaciones que considerara relevantes, y ademas establecio

ciento cinco (105) directivas, reglamentando la delegacion. Este codigo es de tendencia acusatoria.

Igualmente, se quiso simplificar el proceso, introducir la oralidad, tutelar los derechos fundamentales
del imputado, para que las medidas de aseguramiento personales fuesen excepcionales, determinar
la competencia dentro del proceso, delimitar las funciones de la policia judicial, introducir procesos

especiales y considerar la posibilidad de constituirse en parte civil.

El debate se concentrd en el tipo de participacion que debia tener el Ministerio Publico en la
investigacion. En el nuevo codigo, el Ministerio Publico investiga los delitos con ayuda de la Policia
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Judicial y un juez para las indagaciones preliminares, controlando actuaciones como la interferencia
de comunicaciones, secuestro de bienes y, el encarcelamiento de las personas. El juez decreta el
juicio.

La justicia penal italiana es colegiada, salvo en los delitos de menor importancia, que son
competentes los pretores. La jurisdiccion ordinaria es presidida por jueces (Art. 102 C.N. y Art. 1y 4

del Decreto Real 12 de 1.941). Estos jueces son independientes.

El sistema judicial se encuentra dividido en dos ramas del derecho importantes, el penal y el civil.
El sistema judicial se basa en los siguientes principios:

= |gualdad entre el ente acusador y la defensa

= La creacidn de las pruebas en la etapa del juicio ante el juez

Los jueces honorarios se dividen en jueces de paz, jueces honorarios relacionados con divisiones
temporales o “sezioni stralcio”, encargados de casos civiles, jueces honorarios de la Corte ligados a
las oficinas judiciales, fiscales honorarios ligados a la fiscalia, expertos de las cortes y de la divisién
juvenil de las Cortes de Apelaciones, jueces de las “Cortes de Assizes” (Colegio Judicial que decide
sobre delitos méas graves, compuesto por un magistrado escogido entre los que ejercen funciones en
la Corte de Apelacion, un magistrado del tribunal y seis (6) jueces populares) y expertos que trabajan

para el “Tribunale di Sorveglianza”.

La justicia civil y penal es administrada por los jueces de paz, de las cortes, de las Cortes de
Apelacion y Casacion, las Cortes Juveniles y el Tribunal de Sorveglianza (Art. 1 Decreto Real 12 de
1941). Las Cortes de Primera Instancia fueron reorganizadas, asignandoles su competencia a los

tribunales, con un solo juez para asuntos menores y un panel de jueces para casos mas serios.

La Constitucién prohibe la creacidn de jueces especiales, sin embargo existen divisiones
especializadas en ciertos temas, organizadas dentro de la jurisdiccion ordinaria, con la presencia de

jueces ordinarios y ciudadanos calificados que no dependen de la rama judicial (Art. 102 CN.). Los
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unicos jueces especiales son los jueces administrativos y militares, que ya se encontraban

establecidos con anterioridad en la Constitucion.

El sistema judicial italiano es autonomo en su organizacion y quien garantiza esto es el “Consigui6
Superiore della Magistratura”. Este ¢rgano esta a cargo del empleo, traslados y sanciones
disciplinarias de los jueces y fiscales (Art. 105 CN.). Esta compuesto por veintisiete (27) miembros y
no es considerado parte de la administracidén publica aunque tiene funciones administrativas. La
Fiscalia es independiente (Art. 107 y 112 CN.) y tiene la obligacién de investigar cuando se le
denuncia la comision de un delito. La Fiscalia debe remitirle a un juez el informe y con la sugerencia

de someterlo a juicio o desecharlo por la insuficiencia de pruebas.
Italia tiene tres drganos constitucionales:

= Parlamento.

= Poder Ejecutivo.

= Poder Judicial.

El sistema penal, a su vez, se divide en los Jueces de Primera Instancia (Pretore), Tribunales,
Audiencia Nacional (Corte d'Assise) y Tribunal de Casacion (Corte di Cassazione). Este sistema es

similar al sistema aleman y francés, pero no al angloamericano.

La Constitucion italiana art.135, dice que la funcion judicial pertenece a la Corte Constitucional,
compuesta por quince (15) jueces, dentro de los cuales un tercio son nombrados por el Presidente,
un tercio por el Parlamento en conjunto y un tercio por las cortes superiores ordinarias y

administrativas.

Los Jueces de Primera Instancia, tienen a cargo las siguientes funciones:

= Instruyen en causas cuya pena de prisién es maximo de cuatro (4) afios o de sancion

econdmica.
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= Existen otros delitos que son de su conocimiento como la injuria a un juez durante el
juicio, resistencia a la autoridad, homicidio sin premeditacion, robo con agravantes o

posesion de objetos robados

Por su parte, los Jueces de los Tribunales estan encargados de delitos que no se juzgan en la

Audiencia Nacional ni aquellos que pertenecen a los tribunales inferiores

La Audiencia Nacional, se encarga de juzgar los delitos graves, cuya pena a imponer es cadena
perpetua 0 cuando se trata de mas de veinticuatro (24) afios de prision, excluyendo la tentativa de
homicidio

En cuanto a los sujetos procesales, el Libro | del Codigo de Procedimiento Penal Italiano, establece
que son el juez, el Ministerio Publico, la Policia Judicial, el imputado, la parte civil, el civimente

responsable y el obligado civilmente por una pena pecuniaria.
El juez, por lo general es colegiado en el juicio o debate de primera instancia.

El Ministerio Publico es titular de la accién penal y tiene funcidén de instruccion, con ayuda de la
Policia Judicial, para recopilar informacion (art. 362 C.P.P.), identificar a las personas o cosas y
disponer el secuestro de bienes (art. 353 C.P.P.). El fiscal conoce por medio de la denuncia. El
Ministerio Publico presenta la acusacion, luego de analizar la notitia criminis, con todos los
documentos relativos a las actuaciones cumplidas, y es el juez, quien decide si el sindicado debe ir a
juicio 0 no. El Ministerio Publico es una instituciéon que depende del poder ejecutivo y por tanto no
puede limitar o suspender los derechos fundamentales, solo tiene la funcion de acusar. El Art. 112
C.N. establece que “el Ministerio Fiscal esta obligado a ejercer la accion penal’. Este es un claro
ejemplo de la aplicacion del principio de legalidad. La practica de las pruebas no le corresponde al
Ministerio, solo las solicitara ante el magistrado o juez de control de la actividad del Ministerio
Publico (GIP), articulo 328 C.P.P., quien se encarga de analizar las solicitudes; ante este juez se
realiza la audiencia preliminar. Este juez solo esta presente en la fase preprocesal y es quien debe
establecer si se cumplieron los requisitos de admisibilidad, verificar el estado de los actos en el
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cuaderno del Ministerio Publico y pronunciarse sobre ellos, examinar la calificacion juridica y hacer

un analisis sobre las circunstancias atenuantes y agravantes del hecho.
Los oficiales y agentes de la policia judicial son:

= Agentes, comisarios, inspectores, superintendentes y todos los demas que pertenecen

a la policia del Estado.

= Oficiales superiores e inferiores y los suboficiales del cuerpo de carabineros, los

agentes de custodia y la guardia de finanzas.

= El alcalde de las comunas cuando en ellas no exista un despacho de la policia de

Estado o un cuerpo de carabineros.
= Personal de la policia del Estado.

El oficial encargado de los servicios de policia judicial es responsable ante el Procurador de la
Republica. Se encarga de indagar sobre los hechos, identificar a los autores, asegurar los medios
de prueba y mantener el orden publico (art. 347); desarrollar toda indagacion que le ha sido
delegada por la autoridad judicial; asegurar los medios de prueba; la recepcion de paquetes o

correspondencia y verificar lugares, cosas y personas en caso de urgencia.
Por su parte, las funciones del juez para las indagaciones preliminares o GIP, son:
= Decidir sobre el arresto o detencién del sindicado (arts. 390y 391 C.P.P.)

= Decidir sobre la aplicacién o revocatoria de las medidas cautelares de caracter
personal (art. 279 C.P.P.).

= Decidir sobre la prorroga de los términos de custodia cautelar (art.305 C.P.P.).

= decidir sobre la prérroga del término para la conclusion de las indagaciones
preliminares (art. 402 C.P.P.)
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= Decidir sobre la convalidacién de la interceptacion de comunicaciones o

conversaciones (art. 267 C.P.P.)

De la misma manera, el GIP debe fijar fecha y hora para la realizacion de la audiencia con
intervencion de las partes.

El imputado es aquella persona a quien se le atribuye la comision de un delito. El primer acto
consiste en verificar su identidad personal (Art. 66 C.P.P). Se le deben respetar todos sus derechos
y garantias. No podra ser sometido a métodos o técnicas que influyan sobre la libertad de
autodeterminacion. Se le haré el interrogatorio pertinente sobre los hechos y podra el sindicado

exponer lo que considere le sea util.

En cuanto al civilmente responsable, debe por lo menos ser citado al debate y podra intervenir
voluntariamente dentro del proceso penal. Se constituira como civiimente responsable en cualquier
estado del proceso (Art. 84 C.P.P.).

El civilmente obligado por una pena pecuniaria, es un sujeto nuevo, dentro del proceso penal
italiano, se encuentra regulado en los articulos 196 y 197 del Codigo Penal ltaliano, y es aquella
persona que ejerce autoridad, direccion o vigilancia sobre el sujeto activo, si éste es insolvente. Este
sujeto sera citado para la audiencia preliminar o para el juicio, a solicitud del Ministerio Publico o del
imputado (Art. 89 C.P.P.).

La victima también se considera sujeto procesal y tiene derecho a pedir las pruebas e indagaciones
que considere necesarias, para verificar los hechos. También podra presentar memoriales en

cualquier estado y grado del proceso (Art. 90 C.P.P.).

En cuanto al defensor, el imputado tiene derecho a nombrar hasta dos (2) defensores de confianza o
puede ser asistido por un defensor de oficio (Art. 96 C.P.P.). Este tendra los derechos y facultades
que la ley reconoce al imputado, a no ser que solo estén reservadas para éste Ultimo. También

podra ser asistido por un defensor de oficio.
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Existen ciertos procedimientos que agilizan las actuaciones anteriores al juicio, Libro VI del Cédigo
de Procedimiento Penal ltaliano, uno de los procedimientos es conocido como el “Giudizio
Abbreviato” o juicio abreviado (Art. 438 C.P.P.), donde el sindicado puede decidir si quiere un juicio
sin defensa o por una vista preliminar instruida por el mismo juez, sin que implique su culpabilidad:; el
“Giudizio Direttissimo” o juicio directisimo (Art. 449 C.P.P.), se usa cuando las pruebas son
contundentes y no es necesario extenderse en la etapa de investigacion preliminar; el “Giudizio
Inmediato” o juicio inmediato (Art. 453 C.P.P.), es aquel procedimiento breve, cuando el magistrado
encargado de la investigacion preliminar acepta que el sindicado sea juzgado soélo a partir de la
imputacién presentada por el fiscal; el proceso de aplicacion de pena por solicitud de las partes (Art.
444 C.P.P.), que implica proferir la sentencia aplicando la pena solicitada, si la calificacion juridica es
la correcta, y el sindicado obtiene una disminucion en un tercio de la pena eventualmente aplicable;
el procedimiento por decreto de condena (Art. 459 C.P.P.) es para aquellos delitos cuya sancién
admite una pena pecuniaria, solicitado por el Ministerio Publico.

Las etapas procesales estan divididas de la siguiente manera:

a. Indagacién preliminar: La accidén penal es ejercida por el Ministerio Publico. Las indagaciones

preliminares se desarrollan por el Ministerio Publico y la policia judicial. Estas indagaciones seran
secretas hasta que el imputado tenga conocimiento de ellas. Mediante un incidente probatorio, se
puede pedir la recepcion de un testimonio, el interrogatorio de la persona acusada, el interrogatorio
de otras personas, el careo entre personas que han rendido indagaciones discordantes, a efectuar
un dictamen pericial y efectuar un reconocimiento (Art. 392 C.P.P.). Luego se envia la solicitud de

juicio al juez y este tiene diez (10) dias para fijar dia, hora y lugar de la audiencia (Art. 418 C.P.P.).

Existen dos tipos de medidas cautelares de caracter personal:
= Coercitivas (Art. 280 C.P.P.)
= Interdictivas (Art. 287 C.P.P.)

Las primeras son:

= Prohibicién de salir del pais
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= Presentaciones periddicas ante la policia judicial (art. 282 C.P.P.)
= Obligacion de habitar o no un lugar determinado (art. 283 C.P.P.)
= Arresto domiciliario (art. 284 C.P.P.)

= Custodia cautelar en establecimiento carcelario (art. 285 C.P.P.)

= Establecimiento con fines curativos (art. 286 C.P.P.)

Las segundas son:
= Suspension en el gjercicio de la patria potestad (art. 288 C.P.P.)
= Suspension de un cargo publico (art. 289 C.P.P.)
= Prohibicién temporal de realizar ciertas actividades comerciales o profesionales (art.
290 C.P.P.)

Las medidas cautelares de caracter real son:
= Secuestro con fines de conservacion (Art. 316 C.P.P.)
= Secuestro con caracter preventivo (Art. 321 C.P.P.)

Las primeras son para garantizar el pago de la pena, costas del proceso o dinero que se deba al
tesoro publico. Las segundas son aquellas medidas tendientes a garantizar que los bienes no
agraven las consecuencias por su peligrosidad. El Art. 292 C.P.P., dice que “Las pruebas se
dispondran a solicitud del ministerio publico, el cual presentara al juez competente las razones en

que se fundamenta la solicitud.”

b. Juicio: El debate es dirigido por el Presidente del Tribunal, y sera publico (Art. 470 C.P.P.). Los
presentes en el debate deben ser mayores de dieciocho (18) afios, a menos que sea testigo, y solo
estara presente para su testimonio; solo en casos excepcionales, se realizara el debate a puerta
cerrada, y esas causales incluyen situaciones que afecten las buenas costumbres y por razones de
secreto de Estado. Ciertas pruebas también podran realizarse en privado, si se perjudican el
caracter reservado de los testigos o partes privadas, en relacion con hechos que no sean el objeto

de imputacion. El auxiliar debe realizar un acta de la audiencia, relatando las actividades
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desarrolladas, peticiones y conclusiones. El debate se inicia con las decisiones que tome el juez,
frente a las ordenanzas sobre cuestiones incidentales. Luego se practican las pruebas, primero las
presentadas por el Ministerio Publico luego por los defensores de la parte civil, el civilmente
responsable, la persona civimente obligada por la pena pecuniaria y el imputado; se sigue con el
interrogatorio y contra interrogatorio de los testigos, de los peritos y técnicos, y de las partes
privadas. El interrogatorio a los testigos se debe hacer mediante preguntas sobre hechos
especificos (Art. 499 num. 1 C.P.P.). Se prohibe la lectura y alegatos en el contra interrogatorio para
alegar las declaraciones presentadas en el juicio, solo se pueden servir de aquellas declaraciones
rendidas con anterioridad por el testigo. El auxiliar que asiste al juez, redactara un acta con todas
las actuaciones. Luego el Presidente declarara cerrado el debate. La deliberacion sera hecha por
los jueces que participaron en el debate, votaran para cada cuestion y prevalecera la solucion mas
favorable al imputado (Art. 525 C.P.P.). Si el imputado es declarado culpable, el juez profiere la
sentencia condenatoria aplicando la pena y la eventual medida de seguridad. El Art. 534 dice “...el
juez condenara a la persona civilimente obligada, a pagar, si el condenado resultare insolvente, una

suma igual a la pena pecuniaria que haya sido impuesta a este ultimo”.

El juez competente para conocer de la ejecucion de una providencia, es aquel que la haya emitido.

El juez de ejecucion de penas tiene la tarea de practicar las diligencias para acreditar fisicamente a
la persona arrestada para ejecucion de una pena (art. 667), corregir si se llega a presentar un error
en cuanto al nombre, y decidir sobre la imposicidén de la pena menos grave, si existen varias por el

mismo hecho (art. 669). El juez hara esto por medio de una ordenanza.

En cuanto a las pruebas en este sistema de procedimiento penal, es el juez en el debate o juicio,
quien tiene la funcién de excluir pruebas prohibidas por ley o aquellas consideradas irrelevantes.
Esta funcion la tiene el Ministerio Pblico en la indagacién preliminar. El principio de la sana critica
en la valoracion de la prueba, establece una prohibicion en cuanto al uso de medios técnicos que
alteren la capacidad de memoria de los hechos. Sin embargo se mantienen las pruebas

tradicionales como el testimonio, los interrogatorios de parte, reconocimientos de personas, la
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prueba pericial y documental, careos y los experimentos judiciales o diligencias para la
reconstruccién de los hechos. El procedimiento en las pruebas es mixto, porque es una mezcla de
la recepcion de pruebas, de oficio, por parte del Tribunal y las partes aportan pruebas y se

controvierten en la audiencia.

Se tendrd derecho al recurso de casacion, contra providencias sobre la libertad personal y las
sentencias. El Ministerio Publico tiene derecho al recurso de apelacion contra las sentencias de
condena y sobreseimiento. El sindicado también tiene el derecho a pedir revision de las sentencias

condenatorias en todo momento.

4.2.3. Alemania. El proceso penal aleman tiene su origen en el Derecho Procesal Penal romano,

en el del Derecho Procesal Candnico y en el Proceso Penal italiano.

“Consecuencia directa de la Recepcion es la Peinliche Gerichtsordnung (Ordenanza Penal de
Tribunales), del Emperador Carlos V de Alemania y | de Espafia, de 1532, conjuntamente con
otros textos legislativos, aunque existieron asimismo textos legales que no se inspiraron en el

Derecho Romano’73,

Se cred un proceso penal aleman comun, caracterizado por ser de corte inquisitivo (escritura y

secreto); el Estado era el titular de la accién.

Luego de la Recepcion del Derecho romano, se incorporo a éste, rasgos del proceso penal francés,
hacia el afio 1800. Surge asi, el cambio de un proceso inquisitivo, a un proceso acusatorio con

jurado.

73 GOMEZ COLOMER, Juan-Luis. El Proceso Penal Aleman Introduccion y Normas Bésicas. Bosch, Casa Editorial S.A. Barcelona.1985. Pag. 30
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Hasta 1919 surgieron reformas como lo fueron la derogacion de la jurisdiccion militar en tiempos de
paz; la derogacion del jurado, nuevos proyectos sobre la Ley Organica de los Tribunales y la Ley

Procesal Penal.

En 1945, la Republica Federal de Alemania, se encontraba dividida en la zona occidental y en la
zona rusa, cada una con su propio derecho; hasta 1949, la Ley Fundamental de Bonn, derog6 las

disposiciones nazis que tildaban de ser oscuras y fundadas en la tortura.

En 1.964, se modificd el proceso penal aleman; en esta reforma, se incorporaron los siguientes
puntos:

= Redisefi6 la medida de prision provisional.

= Amplié el derecho de defensa.

= Reforz6 el derecho de audiencia judicial.

Afios mas tarde, en 1.974, la Ley de Introduccion a la Nueva Parte General del Codigo Penal cred

las Salas de Ejecucion Penal.

Con la a Primera Ley de Reforma del Derecho Procesal Penal de 1974 se:
= Elfin era agilizar el proceso.
= Derogé la instrucciéon previa judicial.

=  Se disminuyeron los plazos para cada etapa procesal.

De la misma manera, la Ley Complementaria de la Primera Ley de Reforma del Derecho Procesal
Penal de 1974:
= Regulé la exclusion del defensor.

= Establecié como maximo a tres (3) defensores.
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Para los afios de 1.976 y 1.978, se incluyo en la legislacion tanto penal como procesal penal, la ley

antiterrorista.

Muchos autores clasifican los principios del derecho penal aleméan y segiin Gomez Colomer:

“quizas el autor mas claro sea Roxin, quien clasifica a dichos principios segun se considere la
iniciacion del proceso (principio oficial, principio acusatorio, principio de legalidad y principio de
juez legal), la realizacion y desarrollo del proceso (principios relativos a las averiguaciones, es
decir, de instruccion, de investigacion y de la verdad material, principio de audiencia judicial,
principio de aceleracion, y para la vista principal, de concentracion), la prueba (principio de
averiguacion, principio de inmediacion en la practica de las pruebas, principio de libre apreciacion
de las pruebas, principio in dubio pro reo), y, por ultimo, segun se considere la forma (principio de
oralidad y de publicidad)™.

Por tanto en la iniciacion del proceso, encontramos los siguientes principios:

a. Principio oficial: el delito es perseguido de oficio y la victima interviene como denunciante y luego
como testigo; solo la victima es quien persigue para ciertos delitos que necesitan de una
autorizacion de un 6rgano politico para ser perseguidos.

b. Principio acusatorio: quien formula la acusacion es el fiscal y quien decide es el juez.

c. Principio de legalidad: articulos 152 'y 170 de la Ley Procesal Penal; la Fiscalia investiga aquellos

delitos que considere convenientes perseguir y formula una acusacién; la fiscalia podra archivar
directamente el proceso en virtud del principio de oportunidad, como en los siguientes casos:

= (Casos absolutamente irrelevantes de minima culpa.

= Cuando la consecuencia juridica no es tan importante.

= Delitos cometidos por extranjeros o en el extranjero.

= Delitos leves.

= Delitos causados por motivos politicos.

74 Roxin, Strafverfahrensrecht, p. 56; GOMEZ COLOMER, Juan-Luis, El Proceso Penal Aleman Introduccion y Normas Basicas. Bosch, Casa Editorial
S.A. 1985. Barcelona. Pag. 44
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= Delitos de accion privada.

d. Principio de juez legal: articulo 101 de la Ley Fundamental de Bonn; toda persona debe ser

juzgada ante un tribunal competente y establecido con anterioridad por la ley.

Los principios relativos a las averiguaciones son:

a. Principio de verdad material: el Tribunal no queda vinculado por la confesion del sindicado, sino

que busca la justicia y la verdad.

b. Principio de audiencia judicial: articulo 103 de la Ley Fundamental de Bonn; el sindicado puede

ser oido en cualquier etapa del proceso y tiene el derecho a ser defendido.

c. Principio de aceleracion: que exista rapidez de los actos procesales.

d. Principio de concentracion: en la vista principal o juicio oral no debe haber interrupciones

injustificadas.

Los principios que conciernen las pruebas son los siguientes:

a. Principio de averiguacion: el Tribunal busca la verdad material por tanto no queda sujeto a las

declaraciones presentadas en el proceso, ni a las actitudes del sindicado ni a las solicitudes
probatorias.

b. Principio de inmediacién: articulo 261 de la Ley Procesal Penal; se debe dictar sentencia de

acuerdo a lo obtenido en la vista o juicio oral.

c. Principio de libre apreciacion: articulo 261 de la Ley Procesal Penal; el juez es libre de creer o no

al acusado y el Tribunal se puede basar en indicios.

d. Principio in dubio pro reo: si hay duda, se resuelve a favor del sindicado, articulo 6 del Convenio

Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, bajo la

presuncion de inocencia.
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En cuanto a las pruebas, en el procedimiento penal aleman, el procedimiento es instructorio: el

Tribunal determina la recepcion de la prueba porque investiga de oficio.
Los participantes en el proceso penal son aquellos que toman parte en el proceso: el juez, fiscal,
ayudantes del mismo, inculpado, defensor, testigo, auxiliares, actor privado, actor accesorio y actor

civil; los sujetos procesales son: el Ministerio Fiscal, inculpado y el Tribunal.

a. Ministerio Fiscal: su obligacion es acusar, actua en representacion del primer funcionario de la

Fiscalia, por tanto es parte de la Administracion de Justicia y no es parte, porque solo investiga los
hechos. Sus funciones son:

= Tramita solicitudes penales.

= Hace averiguaciones ordena detenciones, secuestros y registros.

= Decide si ejerce la accion publica (principio de oportunidad).

= Acusa en la vista principal o juicio oral.

= Puede interponer recursos.

b. Ayudantes del Ministerio: los ayudantes son la policia y el juez investigador. El superior de la

policia es el Ministerio del Interior de cada Land.

c. Actor privado: es la victima, familiares de la victima o su representante legal, quien tiene el
derecho de accion cuando dicho delito es considerado leve con pena privativa minima inferior a un
(1) afio, articulo 374 de la Ley Procesal Penal.

d. Actor accesorio: es la victima cuando se adhiere a la accion publica y de esa manera controla las
acciones del fiscal.

e. Actor civil: es aquel que se adhiere al proceso penal para el resarcimiento de perjuicios, que luego
va a ser decidido en el juicio oral.

f. Imputado: éste tiene derecho a una audiencia judicial, al derecho a elegir a su defensor, a estar
presente en la practica de las pruebas, a solicitar pruebas, a estar presente en el juicio oral y a

interponer recursos.
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g. Abogado defensor: como el procedimiento penal alemén no es un proceso de partes, la defensa
técnica esta més regulada y es considerado como un érgano independiente de la administracion de
justicia.

El procedimiento penal en Alemania se divide en:

a. Procedimiento instructorio fiscal o fase de averiguacion: comienza con la denuncia penal y a su

vez la Fiscalia podra investigar los hechos, junto con la policia, que se encuentra bajo el mando del
Ministerio del Interior del Estado. Esta etapa es manejada netamente por la Fiscalia, quien decide si
hay cabida a una accidn publica o si suspende el procedimiento por razones de oportunidad. En los
paragrafos 153 y 153A de la Ordenanza Procesal Alemana, el principio de oportunidad es la
excepcion, si la culpabilidad es minima y si no hay un interés publico. En esta etapa se empieza a
recoger las pruebas necesarias y podra el fiscal ordenar, en casos de urgencia, la detencion y solo el
juez podra ordenar la prision provisional. Esta fase es esencialmente secreta y solo en ciertos
casos, podra el sindicado y su defensor estar presentes, como pasa en el interrogatorio de un

testigo.

La fase concluye con el archivo de la causa, decidido por el Ministerio Fiscal. Este archivo es
provisional, lo que significa que podra reanudarse en cualquier momento, por tanto no hace transito
a cosa juzgada; la excepcion es que si la razén por la cual se archivd fue la del principio de

oportunidad, solo se podra reanudar, si se presentan nuevos hechos o medios probatorios.

b. Procedimiento judicial: el cual se divide en:

= Procedimiento intermedio.

=  Procedimiento principal con vista de causa.

En cuanto al procedimiento intermedio, Libro Il de la Ley Procesal Penal, éste se inicia con la

acusacion ante el juez competente, que seria el mismo Tribunal del principal. Aqui el acusado podra
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pedir las pruebas y presentar las objeciones que considere necesarias. Si las pruebas sobre el
hecho delictivo son suficientes, se pasara al procedimiento principal; si no, se rechazara la apertura

0 se suspendera el procedimiento.

Solo se prueban aquellos hechos considerados importantes, como lo son:
= Hechos directamente importantes.
» Indicios.
» Hechos auxiliares para llegar a la calidad de la prueba.

= Hechos notorios.

Las pruebas se pueden proponer en cualquier momento del proceso; éste derecho lo tiene la
Fiscalia, el inculpado, el defensor y el Tribunal. La prueba no es tasada por ley, sino que es el
Tribunal, quien decide libremente sobre el resultado de la prueba. El sindicado es visto como un
medio de prueba y debe comparecer ante la Fiscalia y ante el juez; podré ser interrogado en

cualquier momento, respetando sus derechos.

Como la obligacion del proceso es buscar la verdad, existen unas prohibiciones en cuanto a la
prueba:
= Ciertos hechos no pueden ser objeto de prueba, como lo es el secreto oficial.
= Ciertas pruebas no pueden ser usadas, como aquellas personas que pueden rechazar el
testimonio.

= Sélo ciertas personas pueden ordenar la obtencidn de la prueba.

Las pruebas personales son:
1. Testigo:
- Obligacién de comparecencia.
- Obligacién de declarar.
- Obligacion de jurar.
2. Pericial:
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- implica aquellos con conocimientos cientificos o artisticos

Las pruebas materiales son:
= inspeccion ocular

= documental

La prueba testimonial obtenida por la Fiscalia no sirve como prueba para dictar una sentencia, ya
sea condenatoria 0 absolutoria si no es practicada en la fase del juicio, ya que el articulo 250 de la
Ordenanza Procesal Penal Alemana dice que “si dependiera la prueba de un hecho de la
observacion de una persona, sera interrogada en la vista principal. El interrogatorio no podra ser
sustituido por la lectura del acta levantada sobre el interrogatorio anterior, 0 de una declaracion

escrita’.

El procedimiento principal o juicio oral, Libro Il Ley Procesal Penal, tiene como la sentencia. Se fija
la fecha para la vista principal o juicio oral, y se cita al acusado, defensor, testigos y peritos; se les

informa al Fiscal y al acusado la composicion del Tribunal.

Esta etapa es la mas importante del proceso penal y el Presidente del Tribunal es quien dirige los
interrogatorios y la practica de la pruebas, manteniendo esta etapa sin interrupciones. Los jueces
técnicos y los Escabinos deben estar presentes en todo momento. Sin embargo, hay varios
complementarios por si alguno no llega a estar presente, cumpliendo de esta manera, con el
principio de la Inmediacién. También debe estar presente un Fedatario de la Oficina Judicial para
levantar el acta de la vista, el representante de la Fiscalia, el defensor y el acusado, éste ultimo solo
podra estar ausente cuando se trata de delitos insignificantes y leves, de recursos de apelacion y
casacion, de un proceso de accion privada y oposicion contra una orden penal, articulos 232, 233,

329, 350, 387 y 412 de la Ley Procesal Penal, respectivamente.

Esta etapa se rige por los siguientes principios:
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a. Principio de la oralidad: la sentencia solo se puede basar en el material aportado y explicado

oralmente ante el Tribunal, articulo 261 de la Ley Procesal Penal.

b. Principio de inmediacion: el Tribunal actua recopilando los hechos, articulo 264 de la Ley

Procesal Penal.

c. Principio de publicidad: establecido en el articulo 169 de la Ley Organica de los Tribunales,

establece la publicidad del juicio o vista principal, cuyas excepciones son las causas de

orden publico, cuando se trata de ciertas personas, como son los menores.

La practica de las pruebas en el juicio oral es de suma importancia ya que con base en ellas, se

dicta la sentencia.

El fin es la verdad, por tanto el Tribunal investiga de oficio y practica todos los medios de prueba, “es
una obligacion judicial de esclarecimiento™>. Los participantes pueden solicitar las pruebas que
creen necesarias mediante solicitud probatoria, articulos 244 y 245 de la Ley Procesal Penal.

El Tribunal podra rechazar una solicitud probatoria si la prueba es inadmisible, que seria en los
siguientes casos: si se citan a los testigos directamente, si los hechos ya fueron probados o si el fin

era dilatar el proceso.

Luego se levanta una acta de la vista principal, articulos 272 y 273 de la Ley Procesal Penal. Contra

el acta, solo cabe la comprobacion de falsedad.

Se delibera y se vota en secreto, para luego dictar la sentencia. Quienes votan son: el Ponente, los
Escabinos, el segundo juez técnico y el Presidente del Tribunal. El fallo es la unica parte de la

sentencia que es escrita, y se hace transito a cosa juzgada.

75 GOMEZ. Ibid. Pag. 171
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4.3. REFORMAS PROCESALES PENALES EN AMERICA LATINA

Los esfuerzos en los sistemas procesales se han concentrado en hacer juicios publicos y orales e
implementarlos en Latinoamérica. Se considera que la oralidad es un mecanismo necesario para

erradicar los males que se presentan en un proceso.

La oralidad tiene varios grados, y uno de ellos es aquel donde la oralidad es considerada como una
simple actuacion, ya que el juicio se realiza mediante una lectura de actuaciones realizadas con
anterioridad al propio juicio. Cada sistema juridico tiene sus propias complejidades y la metodologia

varia segun las necesidades que dicho sistema requiera.

Existen varias razones por las cuales se considera el juicio oral como necesario:
= Establece una democratizacién cuyo fin es que el juez juzgue eficientemente.
= El sistema juridico es visto como un sistema ineficiente y oscuro, porque los ciudadanos
no logran entenderlo, ya que en la mayoria de los casos, los sistemas son vistos como
arcaicos.
= Eljuicio oral puede verse como un sistema transparente y eficaz.
= Existe un control ciudadano de decisiones judiciales.

= Independencia de las decisiones judiciales.

Muchos paises en Latinoamérica cuentan con poderes judiciales relativamente independientes y
esto se debe a intervenciones politicas en las designaciones judiciales. En este caso, el Poder
Ejecutivo, junto con los demas poderes, deben apoyar estas reformas ya que cada poder, en cierta
manera, se encuentra cediendo una parte su poder al los Ministerios Publicos. El Presupuesto

Nacional debe asignar una parte proporcional para el funcionamiento del proceso oral.
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En teoria, el juicio oral podria verse como un gran avance, pero la realidad es otra; existen muchos
obstaculos que provienen de diferentes grupos, ya que sus intereses se veran posiblemente
afectados por la implementacion del juicio oral. La defensa técnica es uno de estos grupos que
puede verse afectado ya que serd menor la delegacion de ciertas funciones en otros funcionarios, y
los abogados tendran que dedicarse exclusiva y personalmente al juicio del cual forman parte. La
Policia Nacional también podré ser considerada como una fuerte oposicion porque, hoy en dia,

cuenta con un grado de poder que en un sistema acusatorio oral, seria inadmisible.

El juicio oral también presenta deficiencias como son las siguientes:
= Poca capacitacion es otorgada.
= Hay una falta de adecuacién de espacios fisicos.

= Existe una limitada prevision de los problemas.

La adopcion del juicio oral no es simplemente la introduccion de una nueva ley a un sistema juridico;
es necesario entender que esto implica un cambio estructural al sistema judicial y al sistema politico
institucional del pais. No se trata de copiar este modelo de sistema de un pais a otro, sino que es

necesario analizar cada pais y poseer una gran capacidad de gestion de la reforma.

Existen ciertos criterios para que el cambio sea exitoso:

= Que exista consensualidad de los sectores méas relevantes de la sociedad.

= La participacion de jueces, académicos, abogados y fuerza publica en didlogos abiertos.

= La opinion publica es esencial y se le debe explicar de manera adecuada todo el
proceso.

= Conjugar el elemento técnico con el politico.

En cuanto a la gestion, es necesario que quienes manejen ciertos asuntos en particular, sean
aquellos capacitados para hacerlo; esto quiere decir que los tribunales también sean de competencia

de administradores o ingenieros, sin perjuicio del vinculo con los jueces. La organizacion es
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fundamental en cuanto a la atencion al publico, la custodia de documentos y la recepcion de
escritos. Otro aspecto importante de la gestion es la descentralizacion de las decisiones
administrativas y la delegacion de funciones, como las de notificar, a otros sujetos, que no son
necesariamente judiciales. Es necesario incentivar y a la vez establecer un sistema de control a los
funcionarios judiciales. Se deberan abrir las puertas a otros profesionales que puedan contribuir a
un mejor manejo del proceso, como lo pueden ser los economistas, que hacen un analisis de costos
del actual sistema de justicia criminal y hacer un estudio de la rentabilidad social. Todo esto conlleva
a un mejor manejo de los recursos y ademas involucra a muchos ciudadanos que no
necesariamente pertenecen a un sector en especial, sino que muchos pueden contribuir para que la

este nuevo sistema logre su cometido.

Ademés de los cambios anteriormente mencionados, existen otros, que aunque sean menores,
deben ser tomados en cuenta:

= Los sistemas de notificaciones y citaciones pueden ejercitarse a través del fax o

teléfono.

= Eltraslado de inculpados debe ser eficiente.

= La agenda del tribunal debe ser precisa para que las partes no pierdan tiempo.

= Elregistro de las audiencias pueden hacerse en sistemas modernos de grabacion.

= Esnecesario dar cumplimiento a la sentencia de manera automatica.

= Ofrecer una capacitacion con los materiales adecuados y con talleres que consten de

ejercicios practicos y mediante discusiones.

Hoy en dia, la implementacion de la nueva reforma penal, implica grandes problemas que no se han
resuelto, como la capacitacion de los nuevos actores, carencia de sistemas de seguimiento y la
incapacidad para evaluar y corregir. El Ministerio Publico, en aquellos paises que le han acreditado
nuevas funciones, tiene la tendencia a seguir los métodos del sistema inquisitivo; la informacion se
acumulaba en los juzgados por medio de escritos, delegaban funciones a subalternos de manera
informal y todo esto llevé a la corrupcion, ya que el control era minimo. El sistema inquisitivo carecia

de poder para tomar decisiones en cuanto a las causas que se presentaban, ya que por el principio
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de legalidad, todos los casos deberian seguir su curso normal. Todos estos aspectos hicieron
ineficaz el sistema. Las nuevas funciones del Ministerio Publico hicieron que los jueces aliviaran su

carga, ya que no estaria en manos de ellos la persecucion, sino el juzgamiento.

La funcién de un juez de garantias es proteger los derechos fundamentales individuales y actua de
manera imparcial al resolver los conflictos presentados en la etapa preparatoria. La mayoria de los
paises de América Latina tienen un juez de instruccion, con funciones de persecucion y de control.
Estas ultimas actuaciones terminan anulando las primeras, ya que no se opondria a si mismo. Solo
en Chile y en El Salvador, las audiencias orales se han vuelto mas fuertes en la etapa de
preparacion porque estos paises le han dado a la audiencia, la importancia que merece. La etapa
de preparacion, entonces, es de suma importancia ya que en ese momento se decide si son
necesarias las medidas preventivas, y se necesita un analisis cuidadoso para ver si realmente el
imputado debe estar sujeto a ello. Chile es el unico pais con un sistema de litigacion oral y publico
de la prision preventiva. Es necesario tomar en cuenta que muchos casos no alcanzan a llegar a la

etapa de juicio, por tanto el proceso debe comenzar transparente y abierto.

En cuanto a la etapa del juicio oral, esto conlleva no solamente un cambio en si, sino que debe estar
acompafiado de un cambio en la administracion de los tribunales, ya que estos terminan realizando
las mismas actividades en la misma manera Es necesario personas capacitadas en la gestion
administrativa, no simplemente los propios jueces, para lograr un sistema comun a todos. En Chile,
se suprimié la figura del secretario y a la cabeza hay un administrador profesional, en el area de
gestion, que dirige a un grupo de personas que trabajan para los jueces. El fin de la audiencia
publica y oral, es que la audiencia se realice y no tanto que se logre en la forma apropiada, se quiere
es un resultado. Muchos de los paises analizados en Latinoamérica, no tienen una agenda de
juicios abierta al publico, son los funcionarios encargados de divulgar la informacién que requiere un
ciudadano, creando de ésta manera, un formalismo innecesario. Se deben respetar los horarios del
juicio, ya que en muchos casos, como en Venezuela, citan a varios por si algun juicio no se logra
realizar. La organizacion es fundamental para que todos los intervinientes realicen sus labores de

manera efectiva.
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4.3.1. Argentina. El Cddigo de Procedimiento en lo Criminal y Correccional de 1889, rigi6 hasta
1992, caracterizado por su tradicién inquisitiva. Los jueces eran los Unicos que tenian la capacidad
para investigar y concluir, confundiéndose las facultades en una sola persona. El Ministerio Publico
intervenia muy poco en la investigacion, ya que solo podia acusar al concluir la etapa de
investigacion.  El imputado era visto como objeto, mas no como sujeto procesal, por tanto la
investigacion era secreta para él. Por tanto éste cédigo cumplia con todas los requisitos de un

sistema inquisitivo.

La oralidad en Argentina aparece en las provincias. Durante el gobierno de Raul Afonsin, se cred un
movimiento presidido por Julio B. Maier, para implementar un nuevo codigo, estableciendo el
sistema acusatorio. Luego el proyecto fue sustituido por otro proyecto en el afio 1975 por el
Congreso Nacional, en el gobierno de Carlos Menem. Se caracteriz por mantener un sumario de
caracter escrito a cargo de un juez y un plenario de corte oral. Este codigo fue sancionado el cuatro
(4) de septiembre de 1.991. Se crearon capacitaciones para los jueces como medio transitorio hacia

un nuevo sistema.

El problema principal que se presentd por la introduccién del juicio oral en Argentina fue el escaso
numero de defensorias oficiales, uno (1) por cada tres (3) tribunales orales; existieron otros
problemas como la falta de dependencias para los testigos, la imposibilidad de pagarles a éstos su
traslado y viaticos y la seguridad en las audiencias. “Segun los operadores, hoy en dia la media de
un caso tipo, hasta que se haya dictado de la sentencia definitiva de primera instancia es de nueve

meses”.

La imagen sobre el proceso ha sido positiva, inclusive popular, al transmitir las audiencias orales por

television.

El eje primordial del procedimiento penal en Argentina, es la persecucion penal publica, sin embargo
también existen delitos que requieren que el afectado inicie el proceso. El encargado de darle

impulso a la persecucion penal publica es el Ministerio Publico (articulo 120 C.N.), considerado como
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un organo independiente pero sin dejar a un lado el hecho de que el Estado mismo es quien

mantiene la titularidad de la accion penal.

El articulo 18 del Cddigo de Procedimiento Penal argentino dice lo siguiente:
La competencia penal se ejerce por los jueces y tribunales que la Constitucion Nacional y la ley
instituyan, y se extendera a todos los delitos que se cometieren en su territorio, 0 en alta mar
a bordo de buques nacionales, cuando éstos arriben a un puerto de la capital, y de los delitos
perpetrados en el extranjero, cuando sus efectos se produzcan en nuestro pais o fueren
ejecutados por agentes o empleados de autoridades argentinas en el desempefio de su cargo,
siempre con excepcion de los delitos que correspondan a la jurisdiccion militar.  Es
improrrogable y se extiende al conocimiento de las contravenciones cometidas en la
misma jurisdiccion. El mismo principio regird para los delitos y contravenciones sobre los cuales

corresponda jurisdiccion federal, cualquiera que sea el asiento del tribunal.

Por otra parte, es importante sefialar el caso de una de la provincias que conforman Argentina, es el
caso de la Provincia de Chubut, que estuvo dominada y regida por las leyes inglesas, dado el
dominio del la monarquia de éste pais sobre la zona, pero a consecuencia de los conflictos entre
Inglaterra y Argentina se produjo la incorporacion politica de la region. Una vez se produjo el anexo
de Chubut, la provincia comenzo por adoptar las leyes argentinas, pero se vio en la necesidad de
iniciar un proceso reformador del Codigo de Procedimiento Penal, que se adaptara a sus
necesidades y viejas costumbres, ya que la Constitucion provincial, que la rige y que esta vigente
desde 1957, sefiala que “La ley establecera el juicio oral y publico”, lo cual trajo como consecuencia
la presentacion y aprobacion de un nuevo Cédigo Procesal Penal, que esta vigente en la Provincia
de Chubut a partir del 1 de marzo de 2.002 y el cual es considerado, hoy en dia, como un cddigo

completamente de corte acusatorio, incluso mas que el cddigo general.

La Provincia del Chubut ha sido la primera provincia dentro del pais que conjuga la organizacién y
funcién del gobierno provincial con la opinién y participacion de la ciudadania. Como a manera de

ejemplo, en Chubut, los jueces son elegidos por un Consejo, compuesto por ocho (8) abogados y
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seis (6) ciudadanos, que por mandato legal han de tener otra profesion distinta a la de abogado,
dentro de los cuales, cinco (5) de ellos son elegidos popularmente. Del mismo modo, Chubut anhela

en convertirse en el modelo a seguir en el manejo de los juicios por jurados.

4.3.1.1. Caracteristicas del nuevo procedimiento penal argentino

4.31.1.1. Los Principios Generales. Se ubican dentro del Libro I, Titulo I, en un capitulo

denominado “Garantias Fundamentales, interpretacion y aplicacion de la ley”y son los siguientes:

= Juez natural, juicio previo, presuncion de inocencia y "Non bis in idem": éstos principios se

encuentran consagrados dentro del articulo 1 del C.P.P. segun el cual:
Nadie podra ser juzgado por otros jueces que los designados de acuerdo con la
Constitucion y competentes segin sus leyes reglamentarias, ni penado sin juicio
previo fundado en ley anterior al hecho del proceso y sustanciado conforme a las
disposiciones de esta ley, ni considerado culpable mientras una sentencia firme no
desvirtue la presuncién de inocencia de que todo imputado goza, ni perseguido
penalmente mas de una vez por el mismo hecho.

= Interpretacion restrictiva y analégica segun el articulo 2 del C.P.P. “Toda disposicion legal

que coarte la libertad personal, que limite el ejercicio de un derecho atribuido por este
Cadigo, 0 que establezca sanciones procesales, debera ser interpretada restrictivamente.
Las leyes penales no podran aplicarse por analogia”.

= Principio de "In dubio pro reo": el articulo 3 del C.P.P. consagra este principio de la siguiente

manera “En caso de duda deberd estarse alo que sea mas favorable al imputado”.

= Normas précticas: el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal argentino consagra, en su

articulo 4, una norma segun la cual “Los tribunales competentes, en acuerdo plenario
dictaran las normas préacticas que sean necesarias para aplicar este Cddigo, sin alterar sus

alcances y espiritu”.
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4.3.1.1.2. Estructura de los Organos de Juzgamiento. Esta compuesta por:

= Corte Suprema de Justicia: es el maximo Tribunal de justicia de Argentina, segun el articulo

22 del C.P.P., “La Corte Suprema de Justicia de la Nacion conoce en los casos y formas
establecidos por la Constitucion Nacional y leyes vigentes”. Al mismo tiempo, la Corte
Suprema de Justicia tiene una Camara de Casacion, la cual conoce de los recursos de

inconstitucionalidad, casacidn y revision.

= Camara de Apelacién: que conoce: 1.) De los recursos interpuestos contra las

resoluciones de los jueces de instruccion, correccional de menores y de ejecucion,
cuando corresponda, en los casos de la suspension del proceso a prueba. 2.) De los
recursos de queja por peticion retardada o denegada por los mismos jueces. 3.) De las

cuestiones de competencia que se planteen entre ellos.

= Tribunales en lo Criminal: estos tribunales juzgaran, en Unica instancia, aquellos delitos cuya

competencia no se atribuyan a otro tribunal como lo sefiala el articulo 25 del C.P.P.

= Jueces de Instruccién: segun el articulo 26 del C.P.P. es quien “investiga los delitos de

accion publica de competencia criminal, excepto en los supuestos en los que el ministerio
fiscal ejercite la facultad”. Entre sus funciones esta la de comprobar el ilicito, establecer
circunstancias de agravacion o atenuacion, identificar a los participes y aplicar cualquier
medida restrictiva. El fiscal del tribunal del juicio podré llamar al agente fiscal en casos en
que el asunto sea complejo y necesite informacion adicional, cuando no esta de acuerdo con
el requerimiento fiscal o cuando se le encomiende la investigacion. La fase de instruccidn
sera publica a no ser que se presenten ciertas circunstancias que pongan en peligro la

investigacion.

= Jueces Correccionales: el nuevo codigo sefiala la competencia de éstos jueces en el articulo

27 C.P.P., segun esta norma, los jueces correccionales “investigaran y juzgaran en unica
instancia: 1.) En los delitos reprimidos con pena no privativa de la libertad, de su
competencia. 2.) En los delitos reprimidos con pena privativa de la libertad cuyo méaximo
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no exceda de tres (3) afios. 3.) En grado de apelacion en las resoluciones sobre faltas o

contravenciones policiales y de queja por denegacion de este recurso”.

Tribunal de Menores: el articulo 28 del C.P.P. indica que este tribunal “juzgara en Unica

instancia aquellos delitos cometidos por menores que no hayan cumplido dieciocho (18)
afios al tiempo de la comision del hecho, aunque hubiese excedido dicha edad al
tiempo del juzgamiento, y que estén reprimidos con pena privativa de la libertad mayor

de tres (3) afios”.

Jueces de Menores: el articulo 29 del C.P.P. sefiala la competencia de los Jueces de

Menores, segun este articulo:

El juez de menores conocera: 1.) En la investigacion de los delitos de accidn publica
cometidos por menores que no hayan cumplido dieciocho (18) afios al tiempo de la
comision del hecho. 2.) En el juzgamiento en Unica instancia en los delitos y
contravenciones cometidos por menores que no hayan cumplido dieciocho (18) afios
al tiempo de la comision del hecho y que estén reprimidos con pena no privativa de la
libertad o pena privativa de la libertad que no exceda de tres (3) afios. 3.) En los casos
de simple mala conducta, abandono material o peligro moral de menores que no
hayan cumplido dieciocho (18) afios al tiempo de encontrarse en esa situacion,

conforme lo establecen las leyes especiales.

Tribunal de Ejecucion: este tribunal conocera de los asuntos establecidos en el libro V del

Cadigo de Procedimiento Penal, en su articulo 30.

Camara _Federal de Apelaciones: segun el articulo 31 del C.P.P. “La Camara Federal de

Apelacion conocera sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales: 1.) De los recursos
deducidos contra las resoluciones de los jueces federales. 2.) De los recursos de queja
por justicia retardada o denegada por los mismos. 3.) De las cuestiones de competencia
entre los tribunales federales en lo criminal y de los jueces federales de su competencia
territorial y entre jueces federales de su competencia territorial y otras competencias
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territoriales’”.

= Tribunal Federal en lo Criminal: segun el articulo 32 del C.P.P. “El Tribunal Federal en lo

Criminal juzgara: 1.) En unica instancia de los delitos cuya competencia no se atribuya
a otro tribunal. 2.) En unica instancia de los delitos previstos en el articulo 210 bis y en el
titulo X del libro Il del Cédigo Penal”.

= Jueces Federales: ellos conoceran de los casos o eventos contenidos en la articulo 33 del

C.P.P. los casos a los que hace referencia este articulo son:

1.) En la instruccién de los siguientes delitos: a.) Los cometidos en alta mar, a bordo
de buques nacionales o por piratas, ciudadanos o extranjeros; b.) Los cometidos en
aguas, islas o puertos argentinos; c.) Los cometidos en el territorio de la capital o
en el de las provincias, en violacion de las leyes nacionales, como son todos aquellos
que ofendan la soberania y seguridad de la Nacién, o tiendan a la defraudacion de sus
rentas u obstruyan y corrompan el buen servicio de sus empleados, o violenten o
estorben o falseen la correspondencia de los correos, o estorben o falseen las
elecciones nacionales, o de moneda nacional o de billetes de bancos autorizados por el
Congreso. d.) Los de toda especie que se cometan en lugares o establecimientos
donde el gobierno nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccién, con excepcion de
aquellos que por esta ley quedan sometidos a la jurisdiccion ordinaria de los jueces de
instruccion de la capital. e.) Los delitos previstos por los articulos 142 bis, 149 ter, 170,
189 bis, a excepcion de la simple tenencia de arma de guerra salvo que tuviere
vinculacion con otros delitos de competencia federal, 212 y 213 bis del Cédigo Penal.
2.) En el juzgamiento en instancia Unica de aquellos delitos sefialados en el
parrafo anterior que estén reprimidos con pena no privativa de la libertad o privativa de

la libertad cuyo maximo no exceda de tres (3) afios.

En Argentina, si a una persona se le atribuye la comision de un delito que corresponda a la

jurisdicciéon nacional y otro de jurisdiccion federal o militar, el imputado sera juzgado primero
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en la jurisdiccién federal o militar, y sin perjuicio de ello, el proceso de jurisdiccion nacional

podra sustanciarse simultdneamente con el otro, siempre que no se obstaculice el

ejercicio de las respectivas jurisdicciones a la defensa del imputado.

4.3.1.1.3. Ministerio Publico. En Argentina se le denomina Ministerio Fiscal. Segun el articulo 65

del C.P.P. a éste le corresponde el ejercicio y promocion de la accion penal. El nuevo Codigo de

Procedimiento Penal argentino sefiala, de forma taxativa, las atribuciones que se les han otorgado a

los siguientes fiscales:

Fiscal de Camara: segun el articulo 66 del C.P.P, este funcionario debe cumplir con las

funciones generales que le impone el cddigo y ademas le impone el deber de actuar ante las
camaras de casacion, de apelaciones y federales, en la forma en que lo disponga la ley
organica del Ministerio Publico.

Fiscal del Tribunal de Juicio: éste debera actuar durante el juicio ante el tribunal respectivo,

y podré llamar al agente fiscal que haya intervenido en la instruccion, en los siguientes casos
sefialados por el articulo 67 del C.P.P. de la siguiente manera “1.) Cuando se trate de un
asunto complejo, para que le suministre informaciones o coadyuve con él, inclusive
durante el debate. 2.) Cuando estuviere en desacuerdo fundamental con el requerimiento
fiscal, o le fuere imposible actuar, para que mantenga oralmente la acusacioén. 3.) Cuando
en virtud de lo establecido en el articulo 196, la investigacion de los delitos de que se

trate, haya sido encomendada al agente fiscal”.

Agente fiscal: el articulo 68 del C.P.P. contiene la competencia de los agentes fiscales de la
siguiente manera: “El agente fiscal actuara, en su caso, ante los jueces de instruccion y en
lo correccional, cumplira la funcidn atribuida por el articulo anterior y colaborara con el
fiscal del tribunal de juicio cuando éste lo requiera. En los supuestos en los que en
virtud de lo dispuesto por el articulo 196 la direccién de la investigacion de los delitos

de accién publica quede a cargo del agente fiscal, debera ajustar su proceder a las reglas
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establecidas en el titulo Il del libro Il de este Codigo”.

De la misma manera, los representantes del Ministerio Fiscal formularan los motivos que los llevaron
a tomar una decision en sus requerimientos y conclusiones, pero jamas podran remitirse a las
decisiones del juez. El Ministerio Fiscal actuara de manera oral en los debates que se presenten
dentro del proceso penal y lo hara por escrito en las demas actuaciones procesales. En el ejercicio
de sus funciones, el Ministerio Publico dispondra de los poderes acordados al tribunal por el
articulo 120 C.P.P.

4.3.1.1.4. Victima. Desde el inicio del proceso penal hasta la finalizacién del mismo, el Estado
deberéa garantizar a las victimas de un hecho punible, su proteccion, al igual que debe velar por el
respeto de los derechos que consagra el Codigo de Procedimiento penal, en su articulo 79, y entre
los que se encuentran: a.) A recibir un trato digno y respetuoso por parte de las autoridades
competentes. b.) Al sufragio de los gastos de traslado al lugar donde la autoridad competente
designe. c.) A la proteccion de la integridad fisica y moral, inclusive de su familia. d.) A ser
informado sobre los resultados del acto procesal en el que ha participado. e.) Cuando se tratare de
persona mayor de setenta (70) afios, mujer embarazada o enfermo grave, a cumplir el acto
procesal en el lugar de su residencia; tal circunstancia debera ser comunicada a la autoridad
competente con la debida anticipacién. Los derechos que el Codigo prescribe para la victima del
delito se hacen extensivos a los testigos que son llamados por el aparato judicial para participar
dentro de un determinado proceso penal. El articulo 80 del C.P.P. sefiala otros derechos que sélo
le son aplicables a la victima y que a continuacion se enumeran: a.) A ser informada por la oficina
correspondiente acerca de las facultades que puede ejercer en el proceso penal, especialmente la
de constituirse en actor civil o tener calidad de querellante. b.) A ser informada sobre el estado de
la causa y la situacion del imputado. c.) Cuando fuere menor o incapaz, el 6rgano judicial podra
autorizar que durante los actos procesales en los cuales intervenga, sea acompafiado por una
persona de su confianza, siempre que ello no coloque en peligro el interés de obtener la verdad

de lo ocurrido.
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4.3.1.1.5. Imputado. Segun el articulo 72 del C.P.P. tiene la calidad de imputado cualquier persona
que sea detenida o indicada de cualquier forma como participe de un hecho delictuoso. Los
derechos del imputado estan dados desde el inicio mismo del proceso hasta la terminacion de éste.
El articulo 73 del C.P.P. sefiala los derechos del imputado de la siguiente manera: “La persona a
quien se le imputare la comision de un delito por el que se esta instruyendo causa tiene derecho,
aun cuando no hubiere sido indagada, a presentarse al tribunal, personalmente con su
abogado defensor, aclarando los hechos e indicando las pruebas que, a su juicio, puedan ser
utiles”. El imputado tendra derecho a hacerse defender por medio de un abogado de su entera
confianza si puede pagarlo, pero en caso de carecer de recursos para hacerlo, el Estado debera
nombrarle un defensor oficial, el cual debera ser nombrado en un término no superior a tres (3) dias
después de su solicitud. El procesado podra defenderse personalmente siempre que ello no
perjudique la eficacia de su defensa y no contradiga la normal sustanciacién del proceso. El
encausado no podra ser defendido simultaneamente por mas de dos (2) abogados.

4.3.1.1.6. Organos de Policia. La policia o las Fuerzas de Seguridad del Estado deberan cumplir
cabalmente con las siguientes funciones: 1.) investigar por iniciativa propia, en virtud de denuncia
o pororden de autoridad competente los delitos de accion publica. 2.) Impedir que los hechos
cometidos sean llevados a consecuencia ulteriores. 3.) Individualizar a los culpables. 4.) Reunir las
pruebas para dar base a la acusacion. 5.) Si el delito fuere de accion publica dependiente de

instancia privada, s6lo debera proceder cuando reciba la denuncia.

Segun el articulo 184 del C.P.P. los funcionarios de la policia o de las fuerzas de seguridad tendran
las siguientes atribuciones: 1.) Recibir denuncias. 2.) Cuidar que los rastros materiales que hubiere
dejado el delito sean conservados y que el estado de las cosas no se modifique hasta que llegue al
lugar la autoridad judicial competente. 1.) Recibir denuncias. 3.) Disponer en caso necesario, que
ninguna de las personas que se hallaren en el lugar del hecho, 0 sus adyacencias, se aparten de
aquél, mientras se llevan a acabo las diligencias que correspondan, de lo que debera darse cuenta

inmediatamente al juez. 4.) Si hubiere algun peligro de que cualquier demora comprometa el éxito de
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la investigacion, hacer constar el estado de las personas, de las cosas y de los lugares, mediante
inspecciones, planos, fotografias, exdmenes técnicos y demas operaciones que aconseje la policia
cientifica. 5.) Disponer de allanamientos y requisas urgentes del articulo 230, dando inmediato aviso
al érgano judicial competente. 6) Interrogar a los testigos. 7) Aprehender a los presuntos culpables
en los casos y formas que este codigo autoriza. 8) Usar de la fuerza publica en la medida de la
necesidad. No podran recibir declaracion al imputado, sélo podran dirigirle preguntas para constatar

su identidad, previa lectura que, en ese caso, se le leera en alta voz sus derechos y garantias.

4.3.1.1.7. Etapas Procesales. Aqui el procedimiento penal se divide en:

a. Instruccion: conforme al articulo 174 del C.P.P., toda persona que se considere lesionada o
afectada por la comision de un delito deberd denunciarlo ante el juez, el agente fiscal o policia.
Igualmente, tiene la obligacion de denunciar toda persona que tenga conocimiento de la ocurrencia
de un hecho punible. La denuncia podra hacerse de manera verbal o por escrito, personalmente 0 a
través de un representante 0 mandatario, caso en el cual, deberd presentarse al momento de la
interposicidn de la denuncia, el poder que le otorgue tal facultad. Si la presentacion de la denuncia
es oral, ésta debera constar en un acta; mientras que si es escrita, ésta debera firmarse frente al
funcionario que la reciba y deberd contener los requisitos establecidos por el Coédigo de
Procedimiento Penal en su articulo 176. Los funcionarios de policia y aquellos que pertenezcan a
las fuerzas de seguridad, deberan informar inmediatamente al juez o al fiscal competente sobre el
conocimiento de los delitos que son puestos en su conocimiento. De la misma manera, el agente
fiscal haréa el requerimiento al juez sobre la instruccién en aquellos casos en los que la denuncia de
un delito de accion publica se formule de manera directa ante el magistrado o la policia, también, en
aquellos eventos en que se denuncie un delito de acciéon publica y éste haya sido receptado
directamente por el agente fiscal o éste promoviera la accion penal de oficio; en caso de que el juez
de instruccion decida tomar a su cargo la investigacion, el agente fiscal debera requerir la instruccién
a éste por medio de un requerimiento formal que debera contener la identificacion del imputado, los

hechos, las diligencias pertinentes y la tipificacion de la conducta. Por su parte, el juez de
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instruccion debera proceder directa e inmediatamente a investigar los hechos que aparezcan

cometidos en su circunscripcion.

La etapa de instruccion se inicia formalmente a través de un requerimiento fiscal o de una
prevencion o informacién policial. Segun el articulo 196 del C.P.P., el juez de instrucciéon podra
decidir que la direccién de la fase de investigacion esté a cargo del agente fiscal. Mientras que si
la recepcion de la denuncia fue hecha por el agente fiscal, éste debera informar al juez de
instruccion y le solicitara que recepte la declaracion del imputado. Luego el juez de instruccion
decidira inmediatamente si toma a su cargo la investigacion o si continuara en ella el agente fiscal.
Antes de la indagatoria, el juez le pedira al procesado que nombre un defensor. Conjuntamente, el
Ministerio Fiscal podra intervenir en todos los actos de la instruccion y podré examinar en cualquier
momento las actuaciones que se hayan practicado o llevado a cabo. Ya estando dentro de la etapa
de instruccion o investigacion, las partes podran solicitar que se practiquen pruebas o diligencias que
les seran utiles en la etapa de juicio, pero el juez las practicara cuando las considere pertinentes o
utiles y contra su decision no le cabra ningun recurso. Los defensores podran asistir a todas las
diligencias que se practiquen durante esta etapa del proceso, pero éstos no podran hacer signos de
aprobacion o desaprobacion y en ningin caso tomaran la palabra sin expresa autorizacion del juez.
En este caso podran proponer medidas, formular preguntas, hacer las observaciones que estimen
pertinentes o pedir que se haga constar cualquier irregularidad. La resolucién del juez, en este caso,

no esta sujeta a ningun tipo de recurso.

El sumario sera publico para las partes y sus defensores, que lo podrén examinar después de la
indagatoria, pero existen casos en los que el juez, por seguridad dentro del proceso, puede decretar
que éste sea secreto, exceptuandose los actos definitivos e irreproducibles, que nunca podran ser
secretos; en caso de existir algun tipo de reserva, ésta no podra durar mas de diez (10) dias y sera
decretada s6lo una (1) vez, mas sin embargo, podra decretarse nuevamente si aparecen otros
imputados. La instruccién debera llevarse acabo dentro de un término de cuatro (4) meses a partir
del la diligencia de indagatoria; éste tiempo podra prorrogarse a solicitud del juez ante la Camara de

Apelaciones, pero éste tiempo no podra superar los dos (2) meses. Es importante sefialar que toda
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diligencia de la instruccion debera constar en actas que formaran el expediente. En el plazo
establecido para desarrollar la etapa de investigacion, el representante del Ministerio Publico
podra citar a los testigos, requerir los informes que considere pertinentes, disponer de las medidas
que considere necesarias en el ejercicio de sus funciones y practicara las inspecciones de
lugares y cosas con la debida orden judicial de allanamiento. Las partes le podran pedir pruebas en
cualquier momento de la investigacion. Ademas, el representante del Ministerio Fiscal requerira,
bajo pena de nulidad, al juez de instruccion que practique los actos que contiene el articulo 213 del
C.P.P. de la siguiente manera:
a.) La recepcion de la declaracion del imputado (articulo 294); b.) Toda medida restrictiva de la
libertad ambulatoria del imputado, con excepcion de los delitos cometidos en flagrancia (articulo
284) o de suma urgencia (articulos 281, 282), en cuyo caso nunca podra superar las seis (6)
horas. También debera requerir inmediatamente, cuando corresponda, la cesacion de las
mismas; ¢) La produccidn de los actos irreproducibles y definitivos; d) Toda medida relativa al
archivo de las actuaciones, a la suspensién de la persecucion penal o al sobreseimiento del
imputado; e) Todo otro acto no comprendido en el articulo 212, y que el Cddigo Procesal Penal

solo faculte practicar a un juez.

La indagatoria debera hacerse de manera inmediata si la persona esta detenida o a més tardar
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su detencion. A la declaracién del imputado sélo
podra asistir su defensor y el Ministerio Fiscal. Elimputado podra abstenerse de declarar si asi lo
deseara. Dentro de esta diligencia el juez debera informar a la persona el hecho o hechos que se le
imputan y las pruebas que existen en su contra, igualmente, el juez y el agente fiscal le podran hacer
preguntas, antes de terminarse la declaracion indagatoria o después de haberse negado el
imputado a prestarla. El juez también le informara las disposiciones legales sobre libertad
provisional. Todo lo ocurrido dentro de la indagatoria debera constar en un acta que debera ser
leida y firmada por los asistentes a ella. En el término de diez (10) dias, a partir de la indagatoria, el
juez ordenara el procesamiento del imputado, siempre que hubiere elementos de conviccion
suficientes para estimar que existe un hecho delictuoso y que aquél es culpable como participe de

éste. Pero si el juez no encuentra merito para ordenar el procesamiento o para el sobreseimiento,
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dictara un auto que contenga su decision, sin perjuicio de que se continue con la investigacion. Al
mismo tiempo, ordenard la libertad de los detenidos y se fijara el domicilio de éstos. En cuanto al
sobreseimiento, se puede decir que el juez, en cualquier estado de la instruccion, podra dictar el
sobreseimiento, total o parcial, de oficio, 0 a pedido de parte. El sobreseimiento cierra definitiva e
irrevocablemente el proceso con relacion al imputado a cuyo favor se dicta. Decretado el auto de
sobreseimiento, se ordenara la libertad del imputado si estuviere detenido. Cuando se haya
dispuesto el procesamiento del imputado y se haya completado la instruccion, correra vista sucesiva

alaparte querellante y al agente fiscal.

b. Juicio: una vez recibido el proceso, el Presidente del Tribunal citara al Ministerio Fiscal y a las
otras partes para que comparezcan a juicio, examinen las actuaciones, los documentos y las cosas
secuestradas, ofrezcan las pruebas e interpongan las recusaciones que estimen pertinentes.
Posteriormente, el Ministerio Fiscal y las partes hacen una presentacion formal de sus pruebas en
las que se debera incluir una lista de los testigos, peritos e intérpretes, indicando los datos
personales de cada uno de ellos. De igual forma, podran manifestar que se conforman con la
lectura de las declaraciones de los testigos y de los peritos de la instruccion; en este caso, no sera
necesario que éstos sean llamados en la etapa de juicio. Cuando se ofrezcan nuevos testigos,
deberan expresarse, bajo pena de inadmisibilidad, los hechos sobre los cuales seran examinados.
Por su parte, el Presidente del Tribunal ordenaré la recepcion oportuna de las pruebas ofrecidas y
aceptadas, e igualmente, podra rechazar por medio de un auto las pruebas que sean impertinentes
o inttiles. Con anterioridad a la fecha fijada para la audiencia en la que se desarrollara el debate, las
partes podran deducir las excepciones que no hayan planteado con anterioridad; pero el tribunal
podra rechazar, sin mas tramite, las que fueren manifiestamente improcedentes. Vencido el término
de citacion a juicio o tramitadas las excepciones, el Presidente fijara dia y hora para el debate
dentro de un plazo no menor de diez (10) dias, ordenando la citacion de las partes y la de los
testigos, peritos e intérpretes que deban intervenir. Ese término podra ser abreviado en el caso de

que medie conformidad del Presidente y las partes.

De otro lado, el tribunal fijara prudencialmente la indemnizacion que corresponda a los testigos,
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peritos e intérpretes que deban comparecer al proceso cuando éstos la soliciten, asi como también
los gastos necesarios para el viaje y la estadia, cuando aquéllos no residan en la ciudad donde
actia el tribunal. La parte querellante, el actor civil y el civilmente demandado deberan anticipar
los gastos necesarios para el traslado e indemnizacién de sus respectivos testigos, peritos e
intérpretes, ofrecidos y admitidos, salvo que también hubieren sido propuestos por el Ministerio
Fiscal o el imputado, en cuyo caso, asi como en el que fueren propuestos Unicamente por el
Ministerio Publico o por el imputado, serén costeados por el Estado con cargo, al Ultimo de ellos, de

reintegro en caso de condena.

El debate sera oral y publico, pero el tribunal podré resolver, aun de oficio, que el debate se lleve
a cabo total o parcialmente a puertas cerradas cuando la publicidad afecte la moral, el orden publico
0 la seguridad; ésta resolucion seré fundada y debera constar en un acta y a esta decision no le
cabe ningun recurso. Cuando el imputado se encuentre en libertad, el tribunal podra ordenar su
detencion, aunque esté en libertad provisional, para asegurar la realizacion del juicio. El Presidente
ejercera el poder disciplinario y de policia en la audiencia. Durante el debate, las resoluciones se
dictaran verbalmente, dejandose constancia de ellas en el acta. En el dia fijado y en el momento
oportuno se constituird el tribunal en la sala de audiencias y se comprobara la presencia de las
partes, de los defensores y de los testigos, peritos e intérpretes que deban intervenir en ella. El
Presidente dirigira el debate, ordenard las lecturas necesarias, hard las advertencias legales,
recibird los juramentos y declaraciones y moderard la discusion, impidiendo preguntas o
derivaciones impertinentes o que no conduzcan al esclarecimiento de la verdad, sin coartar, por
esto, el ejercicio de la acusacién ni la libertad de defensa. Inmediatamente después de abierto por
primera vez el debate, serdn planteadas y resueltas las nulidades y las cuestiones atinentes a la
constitucion del tribunal. En la discusién de las cuestiones incidentales el fiscal y el defensor
de cada parte hablaran solamente una vez, por el tiempo que establezca el Presidente. Después de
la apertura del debate o de resueltas las cuestiones incidentales en el sentido de la prosecucion del
juicio, el Presidente procedera a recibir la declaracién del imputado. Si el imputado se negare a
declarar o incurriere en contradicciones, las que se le haran notar, el Presidente ordenara la lectura

de las declaraciones prestadas por aquél en la instruccion. Posteriormente, y en cualquier
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momento del debate, se le podréan formular preguntas aclaratorias. En el curso del debate el
imputado podra efectuar todas las declaraciones que considere oportunas, siempre que se refieran a
su defensa. Si de las declaraciones del imputado o del debate surgen hechos que integren el delito
continuado atribuido, o circunstancias agravantes de calificacién no contenidas en el requerimiento
fiscal o en el auto de remision, pero vinculadas al delito que las motiva, el fiscal podra ampliar la
acusacioén. En tal caso, el Presidente le explicara al imputado los nuevos hechos o circunstancias
que se le atribuyen e informara a su defensor que tiene derecho a pedir la suspension del debate
para ofrecer nuevas pruebas o preparar la defensa. El nuevo hecho que integre el delito o la
circunstancia agravante sobre la que verse la ampliacién, quedaran comprendidos en la

imputacion y en el juicio. Después de la indagatoria, el tribunal procedera a recibir las pruebas.

El Presidente hara leer la parte sustancial del dictamen presentado por los peritos y éstos, cuando
hubieren sido citados, responderan bajo juramento a las preguntas que les sean formuladas,
compareciendo segun el orden en que sean llamados y por el tiempo que sea necesaria su
presencia. De inmediato, el Presidente procedera al examen de los testigos en el orden que estime
conveniente, pero comenzando con el ofendido. Sien el curso del debate se tuviera conocimiento
de nuevos medios de prueba manifiestamente utiles, o se hicieren indispensables otros ya
conocidos, el tribunal podré ordenar, aun de oficio, la recepcidn de ellos. Luego haran preguntas las
partes tanto a los testigos como a los peritos. Las declaraciones testimoniales no podran ser
suplidas por la lectura de las recibidas durante la instruccion, salvo en los siguientes casos y
siempre que se hayan observado las formalidades de la instruccién: 1.) Cuando el Ministerio
Fiscal y las partes hubieren prestado su conformidad o la presten cuando no comparezca el
testigo cuya citacion se ordend. 2.) Cuando se trate de demostrar contradicciones o variaciones
entre ellas y las prestadas en el debate, o fuere necesario ayudar la memoria del testigo. 3.)
Cuando el testigo hubiere fallecido, estuviere ausente del pais, se ignorare su residencia o se
hallare inhabilitado por cualquier causa para declarar. 4.) Cuando el testigo hubiere declarado por
medio de exhorto o informe, siempre que se hubiese ofrecido su testimonio de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 357 6 386 C.P.P. Terminada la recepcion de las pruebas, el Presidente

concedera sucesivamente la palabra al actor civil, a la parte querellante, al Ministerio Fiscal y a
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los defensores del imputado y del civimente demandado, para que en ese orden, presenten sus
alegatos. No podran leerse memoriales, excepto el presentado por el actor civil que estuviere
ausente. El actor civil limitara su alegato a los puntos concernientes a la responsabilidad civil. Su
representante letrado, como el del civimente demandado, podra efectuar la exposicion. Solo el

Ministerio Fiscal, la parte querellante y el defensor del imputado podrén replicar.

Por ultimo, el Presidente preguntara al imputado si tiene algo mas que manifestar, convocara a
las partes a audiencia para la lectura de la sentencia y cerrara el debate. El secretario debe levantar
un acta del debate, al igual que se puede permitir la grabacion total o parcial del debate. Terminado
el debate, los jueces que hayan intervenido en él, pasaran inmediatamente a deliberar en sesion
secreta, a la que solo podra asistir, ademas de ellos, el secretario. Al momento de deliberar, el
tribunal resolvera todas las cuestiones que hubieran sido objeto del juicio. Los jueces emitiran su
voto motivado sobre cada uno de los puntos a examinar en cada caso. El tribunal dictara sentencia
por mayoria de votos, valorando las pruebas recibidas y los actos del debate conforme a las reglas
de la sana critica, haciéndose mencién de las disidencias producidas. Cuando en la votacion se
emitan mas de dos opiniones sobre las sanciones que correspondan, se aplicara el término
medio y se redactara la sentencia, cuyo original se agregara al expediente. El tribunal se constituira
nuevamente en sala de audiencias, luego de ser convocadas las partes y los defensores. El
Presidente la leerd; si la complejidad del asunto hicieran necesario diferir la redaccion de la
sentencia, en dicha oportunidad se leera tan solo su parte dispositiva, fijandose audiencia para la
lectura integral en un plazo maximo de cinco (5) dias a contar del cierre del debate. La lectura
valdra en todo caso como notificacion para los que hubieran intervenido en el debate. En la
sentencia, el tribunal podra dar al hecho una calificacién juridica distinta a la contenida en el auto de
remision a juicio o en el requerimiento fiscal, aunque deba aplicar penas méas graves o medidas de
seguridad. Si resultare del debate que el hecho es distinto del enunciado en tales actos, el tribunal
dispondra la remision del proceso al juez competente. La sentencia absolutoria ordenara, cuando
fuere el caso, la libertad del imputado y la cesacion de las restricciones impuestas provisionalmente,
0 la aplicacion de medidas de seguridad, o la restitucién o indemnizacion demandadas. La

sentencia condenatoria fijara las penas y medidas de seguridad que correspondan y resolvera sobre
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el pago de las costas.

Dispondra también, cuando la accién civil hubiere sido ejercida, la restitucion del objeto materia del
delito, la indemnizacién del dafio causado y la forma en que deberan ser atendidas las respectivas
obligaciones. Sin embargo, podra ordenarse la restitucion aunque la accién no hubiese sido

intentada.

4.3.1.1.8. Procedimiento en Delitos de Accion Privada. La accidn privada se ejerce por medio
de la querella. Si existen varios querellantes, y habiendo identidad de intereses entre ellos, deberan
actuar bajo una sola representacion, o se le ordenara de oficio si ellos no se pusieren de acuerdo.
La querella debera ser presentada por escrito, con tantas copias como querellados hubiere,
personalmente o por mandatario especial, acompafado del poder y debera contener los requisitos
exigidos por el articulo 418 del C.P.P., bajo pena de inadmisibilidad. La accion civil sélo puede ser
ejercida por el titular del derecho, o por sus herederos en relacion a su cuota hereditaria,
representantes legales o mandatarios, contra el autor o los participes de la conducta punible.
Este proceso se sigue ante el mismo tribunal en que se promovié la accién penal. Cuando el Estado
sea el perjudicado por la comisién del delito, la accion civil sera ejercida por los representantes del
Cuerpo de Abogados del Estado. La accién civil sélo podra ser ejercida en el proceso mientras
esté pendiente la accién penal. La absolucién del procesado no impedira al tribunal penal
pronunciarse sobre la accién civil en la sentencia, como lo establece el articulo 16 del C.P.P. Para
ejercer la accion civil, su titular, debera constituirse en actor civil y debera actuar con la asistencia
de un apoderado. La constitucién de parte civil podréa hacerse personalmente o por mandatario,
mediante un escrito que contenga los motivos en que se funda la accién; podra tener lugar en
cualquier estado del proceso hasta la clausura de la instruccion. El actor civil carece de recursos
contra el auto de sobreseimiento y la sentencia absolutoria, sin perjuicio de las acciones que
pudieren corresponderle en sede civil, como lo indica el articulo 95 del C.P.P. La intervencion de
una persona como actor civil no la exime del deber de declarar como testigo en el proceso penal.

El desistimiento del actor civil hara caducar la intervencién del civiimente demandado. Cuando la



146

querella haya sido presentada y posteriormente aceptada por el tribunal, se procedera a convocar a
las partes a una audiencia de conciliacion a la que podran asistir los defensores. Si el querellado no
asiste a esta diligencia, el proceso sigue su curso. Si las partes logran llegar a un acuerdo
conciliatorio se da el sobreseimiento en la causa y las costas serén canceladas por el procesado.
Si no se realizare la audiencia de conciliacién por ausencia del querellado, o realizada, no se produjo
conciliacion ni retractacion, el tribunal citard al querellado para que en el plazo de diez (10) dias
comparezca y ofrezca prueba. El Presidente del tribunal fijaré dia y hora para la celebracion del
debate, el cual debera efectuarse bajo las mismas condiciones que el juicio comun el cual terminara

con la sentencia aplicable al caso concreto.

4.3.2. Venezuela. Venezuela, al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, manejaba
hasta el afio de 1.999 un procedimiento penal basado en el sistema inquisitivo, generando graves
deficiencias e ineficacia en su labor judicial. Desde la llegada del Comandante Hugo Chévez a la
Presidencia de Venezuela se comenzaron a dar enormes cambios en el vecino pais no solo de
indole politico sino también econdmico, social y cultural. Uno de esos cambios se comenzd a
presentar en 1.998 cuando la Presidencia de la Republica adopté la decisién de recortar en un 10%
el presupuesto destinado a la rama judicial con el fin de mejorar, de algin modo, las finanzas del
pais. Esta decision fue rechazada por los jueces, magistrados y estadistas venezolanos, para

quienes ésta medida, en vez de ayudar, empeoraria la situacion en Venezuela.

Ya desde hacia méas de ocho (8) afios, se estaba considerando llevar a cabo una reforma al sistema
de justicia, en especial el Cadigo de Enjuiciamiento Criminal de 1.926. Esta reforma conté con el

apoyo del Banco Mundial y la cual deberia contener los siguientes puntos:

= Velar por la independencia y autonomia de los poderes judiciales con el fin de garantizar la

proteccidn y respeto de los derechos humanos.

= Consolidar el desarrollo sostenible del pais.
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= Proteger el medio ambiente.

= Revisar del régimen de sanciones de los delitos contra la corrupcion y el narcotréfico.
= Asegurar el autogobierno de la Rama Judicial.

= Garantizar el acceso a la administracion de justicia.

= Lograr la estabilidad del juez y de la carrera judicial.

= Velar por la proteccidn de los derechos humanos.

Fue asi como un grupo de estudiosos del tema, algunos funcionaros judiciales y el Gobierno
Nacional decidieron dar los primeros pasos para lo que seria la Reforma al Procedimiento Penal
venezolano. De ésta manera, el Congreso de la Republica aprob6 el Nuevo Codigo Organico
Procesal Penal en el que se sustituyo el sistema procesal penal vigente de caracter inquisitivo por un

sistema de corte acusatorio.

Pero para el adecuado funcionamiento y éxito del nuevo sistema de procedimiento se hizo

necesario:

= El ajuste de la legislacidn procesal y sustantiva, al igual que una nueva organizacién de la

Rama Judicial.
= Dar una nuevo direccionamiento al Ministerio Publico.
= Creacion de la carrera fiscal.
= |Implementar laboratorios para la practica y evaluacion de las pruebas cientificas.
= Monopolio de la accién.

= Reformar los Organismos Policiales Instructores.
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= La revision de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos que incluia el sistema

venezolano anterior.

= La inclusion de la Reforma a la Ley de Carrera Judicial, aprobada por el Congreso de la
Republica en el mes de agosto de 1998.

= Reformar al Cédigo de Justicia Militar ya que esto facilitaria la aplicacion del nuevo

Procedimiento Penal.

A finales de 1.998 se agravo la situacién politica en Venezuela y se aument6 el descontento con el
Presidente Chavez; pero la crisis se hizo mas profunda, cuando en los primeros meses de 1.999 la
justicia y democracia del pais se vio seriamente afectada cuando en el Presidente, con ayuda de la
Asamblea Constituyente, disolvi6 el Congreso y el maximo Tribunal de Justicia, creando un caos sin

precedentes ante el inminente despido de jueces y magistrados de las altas corporaciones.

Lo anteriormente citado, dio paso a la creacién de una Comisiéon de Emergencia, encargada de
proponer a la Asamblea Nacional Constituyente medidas tendientes a la modificacion del Poder
Judicial y para ello hizo que las decisiones que ésta tomara, fuesen acatadas por la Corte Suprema

de Justicia, lo que acarre6 la renuncia de varios de los magistrados que la integraban.

Ante la eminente negaciéon de la Corte Suprema, se cre6 un Tribunal Supremo de Justicia en
reemplazo de la antigua Corte. La Corte Suprema de Justicia (incluyendo sus salas y dependencias
administrativas) hizo parte del Tribunal Supremo de Justicia. Al lado de las salas Politico
Administrativa, de Casacion Penal y de Casacién Civil que existian ya, la nueva Constitucion cre6 las
salas Constitucional, Social y Electoral. El Tribunal tiene a su cargo la direccion, gobierno,
administracion del Poder Judicial y inspeccion y vigilancia de los Tribunales de la Republica y de las
Defensorias Publicas. Es considerado como el maximo ente del sistema judicial. De esta manera, se
hizo mas compleja y participativa la eleccidn de los nuevos magistrados. También realiza el control

constitucional de las leyes.

1.999 fue un afio de grandes cambios en materia judicial en Venezuela siendo importante la

Reforma Constitucional que culmin6 en diciembre de éste afio; la eliminacién del Consejo de la
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Judicatura credndose en su lugar la Direccion Ejecutiva de la Magistratura; la Reforma de la Ley
Organica del Poder Judicial ya que ella confiri6 autonomia financiera al Poder Judicial, logrando
para tal fin, la asignacion de un porcentaje fijo del Presupuesto Nacional y la inclusién del mismo
como norma constitucional; la adecuacién del Poder Judicial al nuevo Cédigo Organico Procesal
Penal que entrd a regir el 1 de julio de 1.999; la Presentacién de proyectos sobre la
constitucionalizaciéon de los Derechos Humanos; la creacién de un Centro de Reflexion sobre
Derechos y Deberes Ciudadanos; la realizacion de una estrategia de descongestidn penitenciaria y
las atribuciones disciplinarias fueron asumidas por la Inspectoria General de Tribunales, antes
dependiente del Consejo de la Judicatura. Este ente se desempefid como 6rgano auxiliar de la
Comision de Funcionamiento y Reestructuracion del Sistema Judicial encargandose de la instruccién

de los expedientes disciplinarios de los jueces y demas funcionarios judiciales.

Con la reforma judicial, el Gobierno quiso recobrar la credibilidad y esperanza del pueblo venezolano
en la funcién judicial pero para el afio 2.000 los cambios esperados no se hicieron claros y el sistema
continuaba siendo precario teniendo en cuenta que el Codigo Organico Procesal Penal entr6 a regir
el primero (1) de julio de 1.999 y la reforma a la Constitucion se dio hasta el nueve (9) de diciembre
de ese mismo afio. Llegado el afio 2.001, fue necesaria llevar a cabo algunas reformas al nuevo
Cadigo Organico Procesal Penal entre las que se encontraba lograr una efectiva proteccion de los
derechos de los sujetos intervinientes en el proceso ya que no se habia hecho equilibradamente. Al
igual se queria concordar las normas del codigo con la Constitucion, los Tratados Internacionales, el
derecho comparado, las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas y la

victimologia.

Un afio mas tarde, el Poder Ciudadano presento un proyecto de Ley organica del Ministerio Publico
en mayo del 2.002 el cual fue aprobado por la Asamblea Nacional, el 18 de junio del 2002. Con ésta

Ley Orgénica se le da al Ministerio Publico las siguientes particularidades:

= Lo convierte en un érgano del Estado, independiente y autdnomo.
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= Tiene como misién actuar en representacion del interés general.

= Trabajard teniendo en cuenta principios como: la excelencia, la imparcialidad, la

transparencia, la idoneidad, la objetividad y la independencia.

= Debera ejercer las acciones que en el marco del sistema de administracion de justicia
permitan establecer la responsabilidad penal, civil, administrativa o disciplinaria de los

funcionarios publicos con motivo del ejercicio de sus funciones.

4.3.2.1. Caracteristicas del nuevo procedimiento penal venezolano

4.3.2.1.1. Principios Generales. Los principios generales hacen parte del Titulo Preliminar del
Cadigo Organico Procesal Penal. Se adaptan a la Constitucion las normas incluidas en el Cédigo.
En el Titulo Preliminar se sustituye el término juez imparcial por el de tribunal imparcial, debido a que
los tribunales mixtos, Cortes de Apelaciones y Sala de Casacidn Penal estan compuestos por varios
jueces. Se amplia el término “debido proceso” ya que se le incluye la idea expresada en la
Constitucion en donde se le da la finalidad de realizar la justicia. Se hace referencia al principio de
soberania popular, fuente originaria de donde emana la potestad para administrar la justicia. Se
refuerza la autoridad de los jueces con el fin de hacer respetar y cumplir sus decisiones en caso de
desacato. Se amplia el nimero de pruebas licitas y de pruebas anticipadas que se incorporan al
juicio oral. Se sustituye el término libre conviccidn por el de sana critica en la apreciacién de las
pruebas, debido a que en varias oportunidades se han hecho interpretaciones erroneas.

= Juicio previo y debido proceso: articulo 1 del C.O.P.P. segun el cual:

‘Nadie podra ser condenado sin un juicio previo, oral y publico, realizado, sin dilaciones
indebidas, ante un juez imparcial, conforme a las disposiciones de este Cddigo y con
salvaguarda de todos los derechos y garantias del debido proceso, consagrados en la
Constitucion de la Republica, las leyes, los tratados, convenios y acuerdos internacionales
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suscritos por la Republica”.

= Participaciéon ciudadana: el articulo 3 del C.O.P.P. establece que “Los ciudadanos

participaran en la administracion de la justicia penal conforme a lo previsto en este Cddigo”.

= Autonomia e independencia de los jueces: Segun el articulo 4 del C.O.P.P.:

“En el ejercicio de sus funciones los jueces son auténomos e independientes de los
érganos del Poder Publico y sélo deben obediencia a la ley y al derecho. En caso de
interferencia en el ejercicio de sus funciones los jueces deberan informar a la Corte
Suprema de Justicia sobre los hechos que afecten su independencia, a los fines de que la
haga cesar”.

= Obligacién de decidir: consagrado en el articulo 6 del C.O.P.P. que reza de la siguiente

manera “Los jueces no podran abstenerse de decidir so pretexto de silencio, contradiccidn,
deficiencia, oscuridad o ambigliedad en los términos de las leyes, ni retardar indebidamente
alguna decision. Si lo hicieren, incurriran en denegacion de justicia”.

= Presuncion de inocencia: reconocido en el articulo 8 del C.O.P.P. “Cualquiera a quien se le

impute la comision de un hecho punible tiene derecho a que se le presuma inocente y a que
se le trate como tal, mientras no se establezca su culpabilidad mediante sentencia firme”.

= Titularidad de la accion penal: segun el articulo 11 del C.O.P.P. la ejerce el Estado a través

del Ministerio Publico.

= Defensa e igualdad entre las partes: segun el articulo 12 del C.O.P.P.

‘La defensa es un derecho inviolable en todo estado y grado del proceso. Corresponde a los
jueces garantizarlo sin preferencias ni desigualdades. Los jueces profesionales, escabinos,
jurados y demas funcionarios judiciales no podran mantener, directa o indirectamente,
ninguna clase de comunicacion con alguna de las partes o sus abogados, sobre los asuntos
sometidos a su conocimiento, salvo con la presencia de todas ellas”.

= Oralidad: “El juicio sera oral y so6lo se apreciaran las pruebas incorporadas en la audiencia,
conforme a las disposiciones de este Cadigo” como lo establece el articulo 14 del C.O.P.P.

= Publicidad: El juicio oral se realizara de manera publica.

= Inmediacién: el articulo 16 del C.O.P.P. lo consagra de la siguiente manera “Los jueces que

han de pronunciar la sentencia deben presenciar, ininterrumpidamente, el debate y la
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incorporacion de las pruebas de las cuales obtienen su convencimiento”.

= Concentracion. Articulo 17 del C.O.P.P. “Iniciado el debate, este debe concluir en el mismo
dia. Si ello no fuere posible, continuara durante el menor numero de dias consecutivos”.

= Contradiccion: El proceso tendra caracter contradictorio.

= Unica persecucién: Articulo 20 del C.0.P.P. “Nadie debe ser perseguido penalmente mas de

una vez por el mismo hecho. Sin embargo, sera admisible una nueva persecucién penal:

a). Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente, que por ese motivo

concluy el procedimiento.

b). Cuando la primera fue desestimada por defectos en su promocién o en su ejercicio”.

La participacion ciudadana es uno de los puntos mas importantes de la reforma ya que con ello se
pretende erradicar la burocracia que caracterizaba a la administracion de justicia venezolana en
épocas anteriores y se encuentra ubicada en el Libro |, Titulo V del C.O.P.P. Su articulo 146 hace
referencia al derecho y deber que tiene todo ciudadano a participar como Escabino o Jurado, en el
ejercicio de la administracion de la justicia penal. Cuando el ciudadano concurra a integrar un
tribunal mixto se le adopta el nombre de Escabino, y cuando forme parte de un tribunal de Jurados
se le denominara Jurado. Para ejercer cualquiera de estos dos cargos, no se requiere ser abogado.

El Consejo de la Judicatura cada dos (2) afios, en una fecha anterior al 31 de octubre, lleva a cabo
un sorteo publico en cada circunscripcion judicial en la que son elegidos Escabinos y Jurados
teniendo en cuenta las listas del Registro Electoral Permanente. El resultado del sorteo se remitira a
las circunscripciones judiciales antes del primer (1) dia de diciembre de cada afio. Una vez hecha la
eleccion, se realiza una depuracion con los datos de los seleccionados con el fin de corroborar si
éstos cumplen con los requisitos de ley para ejercer el cargo. Cuando se haya verificado todo lo
anterior, el Consejo de la Judicatura notifica a los ciudadanos escogidos y les hara entrega de la
documentacién pertinente en la que se les informa acerca de los impedimentos, prohibiciones y

excusas, Yy el procedimiento para su alegacion. Todos aquellos que sean seleccionados ya sea
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como Escabino o como Jurado tienen el deber de concurrir y ejercer la funcion para la cual han sido

convocados.

Existe la posibilidad de que algunos de los ciudadanos elegidos no cumplan con los requisitos que la
ley establece para el cargo impidiendo, de ésta manera, que cada Tribunal se conforme
adecuadamente, caso en el cual, se procede a realizar un sorteo extraordinario bajo los mismos
parametros que el anterior pero abreviando los términos a seis (6) dias para su realizacién con el fin
de evitar una demora en el juicio. El Estado se compromete a la manutencidn, alojamiento y

transporte diario de las personas elegidas como Escabinos y Jurados mientras dure el juicio.

4.3.2.1.2. Estructura de los Organos de Juzgamiento. En Venezuela los 6rganos de juzgamiento

se encuentran organizados de la siguiente manera:

= Corte de Apelaciones: estd compuesta por tres (3) jueces profesionales.

= Tribunales de Juicio: estan a cargo de la fase de juzgamiento; pueden estar integrados por

jueces profesionales que acttan solos o con Escabinos o Jurados, segun lo sefiale la ley.

= Tribunales Unipersonales: son competentes para los casos donde se presenten delitos o

faltas que no ameriten pena privativa de la libertad, delitos cuya pena superior no sea mayor
a cuatro (4) afios de privacion de libertad, delitos en los que proceda el procedimiento
abreviado y cuando se instaure la accién de amparo, si la naturaleza del derecho o garantia
violada sea afin con su competencia natural, salvo que se refiera a la libertad y seguridad

personal.

= Tribunal Mixto: Se establece que los Tribunales Mixtos deben conocer de las causas por
delitos cuya pena exceda de ocho (8) afios en su limite maximo, con excepcion de los casos

de flagrancia. Se compone de un juez profesional, quien actia como Juez Presidente, y de



154

dos (2) Escabinos a quienes se les notificara quince (15) dias antes del la iniciacién del
juicio, se eligen ocho (8) Escabinos de los cuales los dos (2) primeros de la lista seran los
principales y los seis (6) restantes serén suplentes. Tres (3) dias después de hechas las
notificaciones correspondientes, el juez fija una audiencia publica en la que estaran
presentes las partes y los Escabinos con el fin de resolver las inhibiciones, recusaciones y
excusas. Los Escabinos constituyen el tribunal con el juez profesional y deliberaran con él
en todo lo referente a la culpabilidad o inculpabilidad del acusado. Dentro del juicio, los
Escabinos tienen la facultad de interrogar al imputado, a los peritos y a los testigos. La
sentencia es decidida en consenso por el juez y los Escabinos; cuando la persona que esta
siendo procesada es encontrada culpable, el Presidente del Tribunal hara la calificacion del

delito e impondra la pena que corresponda.

Tribunal de Jurados: conocen de las causas por delitos cuya pena a imponer supere los diez

y seis (16) afios de prision. Veinte (20) dias ante de iniciarse el juicio y previa citacién de las
partes, el juez presidente dispone que el secretario, en sesion publica, lleve a cabo el sorteo
de veinticuatro (24) jurados por cada causa quienes conservaran el orden en el que fueron
escogidos ya que éstos se dividiran en principales y suplentes. Cinco (5) dias después a la
notificacion de los jurados y de las partes, el juez presidente convoca a una audiencia
publica para que a ella concurran los jurados escogidos y las partes y alli se resuelva sobre
las excusas e inhibiciones que puedan presentarse y se ventile todo lo referente a las
recusaciones que en esa misma audiencia planteen las partes. Cada una de las partes
puede solicitar, sin exponer el porqué de su decision, la exclusidn de dos (2) de los jurados
que quedaron como principales, los cuales seran excluidos en el acto y suplidos por los que
siguen en orden numérico en la lista. El tribunal esta integrado por un juez profesional,
quien actla como juez presidente, y de nueve (9) jurados. Asistiran, ademas, al juicio y a
las reuniones del jurado, dos (2) jurados suplentes con el fin de remplazar a algun miembro
principal del jurado en los casos de enfermedad u otra imposibilidad que se presente. Una

vez se escoge definitivamente al jurado se les tomara juramento y escogen
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mayoritariamente a un portavoz quien sera el encargado de dirigirlos y elaborar las actas de
sus deliberaciones y de la decision final que éstos adopten. El jurado declarara por las dos
terceras partes de los votos, cuando menos, la inocencia o culpabilidad del acusado,
teniendo en cuenta las causales de agravacion y atenuacion aplicables al caso. A diferencia
de los Escabinos, el jurado, aunque esta presente en la totalidad del juicio, no puede
interrogar ni a las partes, ni a los peritos y mucho menos a los testigos. Al momento de
llegar el veredicto, el juez, por escrito, solicita al jurado que decida sobre unos puntos que
éste debe sefalarles. En caso de duda el juez presidente debera resolverlas. La decision
que adopte el jurado, dentro de una sala alejada de la principal, debera ser incluida en un

acta que elabora el portavoz y la que debera ser leida dentro de la audiencia por éste.

= Tribunal de control: controla la investigacion y la fase intermedia. Se regulan de un modo

claro y preciso cuales son las excepciones que pueden oponerse a la persecucion penal. Se
incluyen, la “Existencia de una cuestion prejudicial’ y la “Falta de jurisdiccion’. Claramente
se indica en cuales casos puede oponerse la excepcion de “Accién no promovida conforme
a la ley’, sustituyéndose esta expresion del Cddigo actual por la de “Accion promovida
ilegalmente”.  Se establece en cuales casos procede estas excepciones, con el fin de
restringir los abusos que se venian presentando en cuanto a la indebida interpretacion y
alcance de éstas. Se introduce como novedad el hecho que el juez penal deba participar al
juez civil acerca de la interposicion de la excepcion, con el fine de obtener la maxima
celeridad procesal posible para la resolucion de la cuestion prejudicial, sin perjuicio de que,
pasados seis (6) meses, el juez penal pueda entrar a resolverla.

4.3.2.1.3. Ministerio Publico. Se ubica en el Libro |, Titulo IV que hace referencia a los Sujetos
Procesales y sus Auxiliares, Capitulo Ill. Se establecen las atribuciones que le son dadas al
Ministerio Publico en el articulo 105 del C.O.P.P. de la siguiente manera: “Corresponde al Ministerio

Publico en el proceso penal:
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Dirigir la investigacion de los hechos punibles y la actividad de los 6rganos de policia

de investigaciones para establecer la identidad de sus autores y participes.

Ordenar y supervisar las actuaciones de los érganos de policia de investigaciones en

cuanto se refiere a la adquisicion y conservacion de los elementos de conviccion.

Formular la acusacion y ampliarla, cuando haya lugar, y solicitar la aplicacién de la

penalidad correspondiente.

Ordenar el archivo de los recaudos, mediante resolucion fundada, cuando no existan

elementos suficientes para proseguir la investigacion.
Prescindir, en los casos permitidos por la ley, del ejercicio de la accion penal.

Solicitar, cuando corresponda, el sobreseimiento de la causa o la absolucidén del

imputado.

Proponer la recusacion contra los funcionarios judiciales, asi como la de los escabinos

y jurados.

Ejercer la accién civil derivada del delito, cuando asi lo disponga este Cédigo.
Requerir del tribunal competente las medidas cautelares pertinentes.

Actuar en todos aquellos actos del proceso que, segun la ley, requieran su presencia.

Ejercer los recursos contra las decisiones que recaigan en los juicios en que

intervenga.
Velar por los intereses de la victima en el proceso.

Requerir del tribunal competente la separacion del proceso del querellante, cuando

éste con su intervencion obstruya reiteradamente la actuacion fiscal.

Las demas que le atribuyan este Codigo y otras leyes”.
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Se incorpord dentro de las atribuciones del Ministerio Publico, la practica directa, a través de la
Unidad Técnico Cientifica del Ministerio Publico, de experticias o peritajes que puedan ser
necesarios en el curso de una investigacion, los cuales podran ser realizados con el auxilio de las
Policias de Investigaciones Penales. Se establece como atribucion del Ministerio Publico, requerir
de organismos publicos o privados, altamente calificados, por via de excepcion, y en casos
plenamente justificados, la realizacion de peritajes o experticias, a los fines del esclarecimiento de
los hechos objeto de investigacion, ello, sin perjuicio de la actividad que desempefian los Organos
de Policia de Investigaciones Penales. Se incorpora dentro de las atribuciones del Ministerio Publico
la suspension del ejercicio de la accion penal, la cual actualmente no requiere, a los efectos de la
suspension, la aprobacién del juez, que serd necesaria sélo si la informacién aportada por el
imputado a quien se le suspendié el proceso, resulta ser satisfactoria para el Ministerio Publico, en

cuyo caso solicitara al Juez de Control la aplicacion del principio de oportunidad.

4.3.21.4. Victima. Hace parte del Libro I, Titulo IV que hace referencia a los Sujetos Procesales

y sus Auxiliares, Capitulo V. Da una definicion de victima en el articulo 116 del C.O.P.P.

segun el cual: “Se considera victima:

1. La persona directamente ofendida por el delito.

2. El coényuge o la persona con quien haga vida marital por mas de dos afos, hijo o padre
adoptivo, parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad y
al heredero, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido.

3. Los socios, accionistas 0 miembros, respecto de los delitos que afectan a una persona
juridica, cometidos por quienes la dirigen, administran o controlan.

4. Las asociaciones, fundaciones y otros entes, en los delitos que afectan intereses
colectivos o difusos, siempre que el objeto de la agrupacion se vincule directamente con

esos intereses y se hayan constituido con anterioridad a la perpetracion del delito”.
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En caso de existir varias victimas, éstas deben actuar por medio de un sélo representante. En el
nuevo Cddigo, la proteccién y reparacion del dafio causado a la victima del delito se convierte en
objetivo del proceso penal. El Ministerio Publico esta en la obligacion de velar por dichos intereses
en todas las etapas procesales. Los jueces deben garantizar la vigencia de sus derechos, al igual
que el respeto, proteccion y reparacion durante el proceso. La Policia y los auxiliares de justicia
deben darle a la victima un trato que vaya de acuerdo a su condicion de afectado, facilitando al
maximo su participacién en los tramites en que deba intervenir. Se crea un nuevo articulo,
especificamente es el 117 del C.0.P.P. en donde se consagran los derechos fundamentales de las
victimas de delitos, teniendo en cuenta: “Quien de acuerdo con las disposiciones de este Codigo sea
considerado victima, aunque no se haya constituido como querellante, siempre que lo solicite, podra
ejercer en el proceso penal los siguientes derechos:
1. Presentar querella e intervenir en el proceso conforme a lo establecido en este Codigo.
2. Serinformada de los resultados del proceso, aun cuando no hubiere intervenido en él.
3. Solicitar medidas de proteccidn frente a probables atentados en contra suya o de su
familia.
4. Adherir a la acusacién del fiscal o formular una acusacion propia contra el imputado.
5. Ejercer las acciones civiles con el objeto de reclamar la responsabilidad civil proveniente
del hecho punible.
6. Ser notificada de la resolucion del fiscal que ordena el archivo de los recaudos.
7. Ser oida por el tribunal antes de la decisién de sobreseimiento o de otra que ponga
término al proceso o lo suspenda condicionalmente.
8. Impugnar el sobreseimiento o la sentencia absolutoria, aun cuando no hubiere

intervenido en el proceso, siempre que el fiscal haya recurrido”.

Se elimind dentro del numeral 8° del articulo 117 C.O.P.P., la exigencia de que el recurso por parte
de la victima, en casos de sentencias absolutorias 0 de sobreseimiento, esté supeditado a su
interposicién por el fiscal. Es poco probable, por ejemplo, que el fiscal apele un sobreseimiento que
él mismo solicité. El articulo 119 del C.O.P.P. le da la potestad a la persona ofendida directamente

por el delito para que delegue, en una asociacion de proteccion o ayuda a las victimas, el ejercicio
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de sus derechos cuando sea mas conveniente para la defensa de sus intereses. En este caso, no
es necesaria la existencia de un poder especial y bastara que la delegacion de derechos conste en

un escrito firmado por la victima y el representante legal de la entidad.

4.3.21.5. Imputado. El articulo 121 del C.O.P.P., consagra que se denomina imputado a toda
persona a quien se le sefiale como autor o participe de una conducta punible, por un acto de
procedimiento de las autoridades encargadas de la persecucion penal; con el auto de apertura a
juicio, el imputado adquiere la calidad de acusado. Por otra parte, el Art. 122 del C.O.P.P sefiala de

manera taxativa los derechos que tiene los imputados, dentro de estos derechos encontramos:
1°. Que se le informe de manera especifica y clara acerca de los hechos que se le imputan;
2°. Comunicarse con sus familiares, abogado de su confianza o asociacion de asistencia

juridica, para informar sobre su detencién;

3°. Ser asistido, desde los actos iniciales de la investigacion, por un defensor que designe él

0 sus parientes y, en su defecto, por un defensor publico;

4°, Ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete si no comprende o no habla el

idioma castellano;

5°. Pedir al Ministerio Publico la practica de diligencias de investigacion destinadas a

desvirtuar las imputaciones que se le formulen;
6°. Presentarse directamente ante el juez con el fin de prestar declaracion;

7°. Solicitar que se active la investigacion y a conocer su contenido, salvo en los casos en
que alguna parte de ella haya sido declarada reservada y solo por el tiempo que esa

declaracion se prolongue;

8°. Pedir que se declare anticipadamente la improcedencia de la privacion preventiva judicial
de libertad;
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9°. Ser impuesto del precepto constitucional que lo exime de declarar y, aun en caso de

consentir a prestar declaracion, a no hacerlo bajo juramento;

10°. No ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes de su
dignidad personal;

11°. No ser objeto de técnicas o métodos que alteren su libre voluntad, incluso con su

consentimiento;
12°. No ser juzgado en ausencia, salvo lo dispuesto en la Constitucidn de la Republica.

El imputado declarara durante la investigacion ante el funcionario del Ministerio Publico encargado
de ella, cuando comparezca espontaneamente y asi lo pida, o cuando sea citado por el Ministerio
Publico. Si el imputado ha sido aprehendido, se notificara inmediatamente al juez de control para
que declare ante él, a mas tardar en el plazo de doce horas a contar desde su aprehensién; este
plazo se prorrogara por otro tanto, cuando el imputado lo solicite para nombrar defensor. Durante la
etapa intermedia, el imputado declarara si lo solicita y la declaracion seré recibida en la audiencia
preliminar por el juez. El imputado tendra derecho de abstenerse de declarar como también a
declarar cuantas veces quiera, siempre que su declaracion sea pertinente y no aparezca sélo como
una medida dilatoria en el proceso. En todo caso, la declaracion del imputado seré nula si no la hace

en presencia de su defensor.

De igual manera, el imputado tiene derecho a nombrar un abogado de su confianza como defensor.
Si no lo hace, el juez le designara un defensor publico desde el primer acto de procedimiento o,
perentoriamente, antes de prestar declaracién. Si prefiere defenderse personalmente, el juez lo

permitira solo cuando no perjudique la eficacia de la defensa técnica.

La intervencion del defensor no menoscaba el derecho del imputado a formular solicitudes vy

observaciones.

Si no existe defensor publico en la localidad se nombrara de oficio un abogado, a quien se notificara

y se tomaré juramento.
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Los abogados nombrados de oficio no podran excusarse de aceptar el cargo, sino en los casos

determinados en la ley o por grave motivo a juicio del tribunal.

4.3.2.1.6. Organos de policia. Se halla en el Libro | que hace referencia a los Sujetos procesales y
sus Auxiliares, concretamente en el Capitulo IV. El Cddigo Organico Procesal Penal define en su
articulo 107 a los 6rganos de policia de investigaciones penales como “aquellos funcionarios a los
cuales la ley acuerde tal caracter, y todo otro funcionario que deba cumplir las funciones de
investigacion que este Cddigo establece”. Las autoridades de policia en Venezuela se encuentran
bajo la direccion del Ministerio Publico, estan facultados para llevar a cabo la practica de las
diligencias conducentes a la determinacion de los hechos punibles y a la identificacion de sus
autores y participes. Cuando éstos 6rganos conocen de la comisién de una conducta delictiva, la
identidad de sus autores o la de los participes de la misma, deberan elaborar un acta que debe
llenar el funcionario competente, con el fin de que ésta le sirva de soporte al Ministerio Publico para
fundar su acusacion, sin quebrantar el derecho de defensa del imputado. Al mismo tiempo, la policia
debe informarle al Ministerio Publico las diligencias que se hayan efectuado, pero en ningun caso,
dichos funcionarios podran dejar pasar mas de doce (12) horas sin dar conocimiento al Ministerio
Publico de las diligencias efectuadas, existiendo prohibicion expresa de informar de las mismas a

terceros.

4.3.21.7. Etapas procesales. El Procedimiento se divide en las siguientes fases o etapas

procesales:

a. Audiencia Preliminar: En cuanto a la audiencia preliminar se dispone que la admision de la

acusacion particular propia de la victima le confiere la cualidad de parte querellante, a menos que,

con anterioridad, no se hubiere constituido como tal. Se establece que los actos que pueden realizar
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las partes antes de la audiencia preliminar, lo deben hacer con cinco (5) dias de anterioridad a su
celebracion. Se aclara que el Juez de Control puede atribuirle a los hechos acusados una
calificacion juridica provisional distinta a la de la acusacion, y se establece que el Juez de Control
debe explicar las razones por las cuales, de ser el caso, se aparta de la calificacién juridica dada a
los hechos por el Fiscal. El juez debe pronunciarse, expresamente, acerca de la ilegalidad o ilicitud

de las pruebas promovidas.

b. Juicio oral: el juicio se realizara con la presencia ininterrumpida de los jueces y de las partes.
Existen unos limites a la publicidad del debate establecidos en el articulo 336 del C.O.P.P. que
establece los casos en los que el tribunal ordena que el juicio se haga “total o parcialmente a puertas

cerradas, cuando:

= Afecte el pudor o la vida privada de alguna de las partes o de alguna persona citada para
participar en él.

= Perturbe gravemente la seguridad del Estado o las buenas costumbres.

= Peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacion indebida sea
punible.

= Declare un menor de edad y el tribunal considere inconveniente la publicidad”.

El tribunal realizara el debate en un (1) sélo dia, de lo contrario éste continuara hasta su
culminacion; igualmente se podra suspender por un plazo méaximo de diez (10) dias, computados
continuamente, sélo en los casos siguientes:
= Para resolver una cuestion incidental o practicar algun acto fuera de la sala de audiencia,
siempre que no sea posible resolverla o practicarla en el intervalo entre dos (2) sesiones.
= Cuando no comparezcan testigos, expertos o intérpretes, cuya intervencién sea
indispensable.
= Cuando algun juez, el imputado, su defensor o el fiscal del Ministerio Publico, se enfermen a
tal extremo que no puedan continuar interviniendo en el debate, a menos que los dos

ultimos puedan ser reemplazados inmediatamente; o el tribunal se haya constituido, desde
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la iniciacion del debate, con un numero superior de jueces que el requerido para su
integracion, de manera que los suplentes integren el tribunal y permitan la continuacién; la
regla regira también en caso de muerte de un juez, fiscal o defensor.

= S el Ministerio Publico lo requiere para ampliar la acusacion, o el defensor lo solicite en
razon de la ampliacion de la acusacion, siempre que, por las caracteristicas del caso, no se

pueda continuar inmediatamente.

La audiencia publica se desarrollarda en forma oral, tanto en lo relativo a los alegatos y
argumentaciones de las partes como a las declaraciones del acusado, a la recepcion de las pruebas
y, en general, a toda intervencion de quienes participen en ella. Durante el debate, las resoluciones
seran fundadas y dictadas verbalmente por el tribunal y se entenderan notificadas desde el momento
de su pronunciamiento, dejandose constancia en el acta del juicio. El tribunal no admitird la
presentacion de escritos durante la audiencia publica. En el dia y hora fijados, el juez profesional se
constituira en el lugar sefialado para la audiencia y tomara juramento a los Escabinos o jurados
cuando sea el caso. Después de verificar la presencia de las partes, expertos, intérpretes o testigos
que deban intervenir, el Juez Presidente declarara abierto el debate, advirtiendo al imputado y al
publico sobre la importancia y significado del acto. Inmediatamente, en forma sucinta, el fiscal y el
querellante expondran sus acusaciones y el defensor su defensa. Todas las cuestiones incidentales
que se susciten seran tratadas en un solo acto, a menos que el tribunal resuelva hacerlo
sucesivamente o diferir alguna, segun convenga al orden del debate. Después de las exposiciones
de las partes, el Juez Presidente recibird declaracion al imputado. Le explicara con palabras claras y
sencillas el hecho que se le atribuye, y le advertira que puede abstenerse de declarar sin que su

silencio le perjudique, y que el debate continuara aunque no declare.

Durante el debate, el Ministerio Publico podra ampliar la acusacion, mediante la inclusion de un
nuevo hecho que no haya sido mencionado en la acusacion o en el auto de apertura a juicio, que
modifica la calificacion juridica o la pena del hecho objeto del debate. El querellante podra adherirse
a la ampliacién. En tal caso, en relacidn con los hechos nuevos o circunstancias atribuidas en la

ampliacion, se recibira nueva declaracion al imputado, y se informaré a todas las partes que tendran
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derecho a pedir la suspensién del juicio para ofrecer nuevas pruebas o preparar su intervencion.
Cuando éste derecho sea ejercido, el tribunal suspendera el debate por un plazo que fijara
prudencialmente, segun la naturaleza de los hechos y las necesidades de la defensa. Después de la
declaracion del imputado el Juez Presidente procedera a recibir la prueba. Los expertos
responderan directamente a las preguntas que les formulen las partes y el tribunal. Seguidamente,
se procedera a llamar a los testigos, uno a uno; comenzara por los que haya ofrecido el Ministerio
Publico, continuara por los propuestos por el querellante y concluird con los del acusado. Los

documentos seran leidos y exhibidos en el debate, con indicacion de su origen.

Excepcionalmente, el tribunal podréa ordenar, de oficio o a peticion de parte, la recepcion de
cualquier prueba, si en el curso de la audiencia surgen hechos o circunstancias nuevas, que
requieren su esclarecimiento. Terminada la recepcion de las pruebas, el Juez Presidente concedera
la palabra, sucesivamente, al fiscal, al querellante y al defensor, para que expongan sus
conclusiones. El fiscal y al defensor tienen la posibilidad de replicar, para referirse sélo a las
conclusiones formuladas por la parte contraria. Si esta presente la victima y desea exponer, se le
daré la palabra, aunque no haya presentado querella.

A continuacion se declarara cerrado el debate. Luego los jueces pasarén a deliberar en sesién
secreta, en la sala destinada a tal efecto. En el caso del tribunal unipersonal el juez pasara a decidir
en dicha sala. Los jueces, en conjunto, cuando se trate de un tribunal mixto, o el jurado, cuando se
trate del tribunal de jurados, se pronunciaran sobre la culpabilidad o inculpabilidad del acusado. En
caso de culpabilidad, la decisién sobre la calificacion juridica y la sancién penal o la medida de
seguridad correspondiente, sera responsabilidad Unica del Juez Presidente. En el caso del tribunal
mixto los jueces podran salvar su voto; si el voto salvado es de un Escabino el Juez Presidente lo
asistird. Redactada la sentencia, el tribunal se constituira nuevamente en la sala de audiencia,
después de ser convocadas verbalmente todas las partes en el debate, y el texto sera leido ante los
que comparezcan. La lectura valdra en todo caso como notificacion, entregandose posteriormente
copia a las partes que la requieran. El original del documento se archivara. Terminada la
deliberacion se dictara la sentencia. Cuando la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora

tornen necesario diferir la redaccion de la sentencia, en la sala se leera tan sélo su parte dispositiva
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y el Juez Presidente expondré a las partes y al publico, sintéticamente, los fundamentos de hecho y
de derecho que motivaron la decision. La publicaciéon de la sentencia se llevara a cabo, a mas
tardar, dentro de los diez (10) dias posteriores al pronunciamiento de la parte dispositiva. La
sentencia condenatoria fijard las penas y medidas de seguridad que correspondan y, de ser
procedente, las obligaciones que debera cumplir el condenado. En las penas o medidas de

seguridad se fijara provisionalmente la fecha en que la condena finaliza.

4.3.2.1.8. Procedimiento en Delitos de Accion Privada. En lo atinente a los delitos de accién
privada, o so6lo perseguibles previa instancia de parte, se reformuld todo el procedimiento,
destacandose el cambio de la denominacion de “querella” por el de “acusacion privada”. Se
reformula todo lo relacionado con el auxilio judicial, eliminandose la actual antinomia existente entre
los Articulos 404 y 405 del C.P.P. Al efecto, se establece que el auxilio judicial puede ser solicitado
por quien pretenda constituirse en acusador privado, sin necesidad de presentar, previamente, la
acusacion privada. Se establece, ademas, que es el Juez de Control el que debe prestar el auxilio, a
diferencia de como ocurre en la actualidad, que es el Juez de Juicio. Se aclara que la acusacion,
una vez sea admitida, confiere al acusador privado el caracter de querellante para los efectos
ulteriores del juicio oral y los subsiguientes tramites procesales. Se establece también el respectivo
procedimiento para lograr la citacion del acusado y los requisitos que debe llenar la Boleta de
Citacion. Se establece que el acusado puede ser conducido al tribunal por la fuerza publica en caso
de incomparecencia. Se agrega un nuevo articulo para regular la actuacién de las partes antes de
llevarse a cabo la audiencia de conciliacion, que se transforma en una especie de audiencia
preliminar, similar a la que se celebra en los delitos de accién publica. Con esto se procura un justo

equilibrio entre las partes y el cabal ejercicio del derecho a la defensa de ambas.

En materia de Recurso de Casacion, se establecié que seran impugnables las decisiones de las
Cortes de Apelaciones que confirmen o declaren la terminacién del proceso o hagan imposible su

continuacién, aun cuando las mismas sean dictadas durante la fase intermedia, toda vez que no
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parece l6gico que no caigan bajo la censura del Tribunal Supremo de Justicia las decisiones sobre el
Sobreseimiento de la causa o la dictada en el procedimiento por admisién de los hechos, que, en

muchas ocasiones, suscitan variadas controversias.

En la ejecucion de la sentencia y formulas de cumplimiento de penas se incorpora en el Cédigo
Organico Procesal Penal, la institucién de la Suspensién Condicional de la Ejecucion de la Pena,
estableciendo los requisitos y condiciones para su otorgamiento, el régimen de prueba, el término de
la suspension que no sera mayor de tres (3) afios, y las causales de revocatoria, limitandose la
concesion del beneficio por delitos graves, a la condicion del cumplimiento efectivo de la mitad de la
pena. Esta inclusion en el presente Cddigo, determina la derogatoria de la Ley de Beneficios en el

Proceso Penal.

En materia de recursos, se incorpora un nuevo articulo para establecer taxativamente cuales son las
causales de inadmisibilidad. Teniendo en cuenta que es posible promover como prueba el medio de
reproduccion que se haya utilizado para registrar todo lo ocurrido durante el debate, se hizo
necesaria la modificacién de la normativa correspondiente para adaptarla a esta posibilidad de

prueba.

4.3.3. El Salvador. Las elecciones presidenciales del afio de 1. 972 dieron inicio a la mas grave
crisis que ha sufrido la Republica del Salvador a lo largo de su historia, ya que en esta fecha fue
elegido como presidente el Coronel Arturo Armando Molina tras haberse impugnado los resultados
del proceso electoral a raiz del fraude electoral por el que fue acusado su oponente, el sefior José

Napoleon Duarte quien después de lo sucedido se exilio.

En 1.977 se presentd nuevamente un fraude en las elecciones presidenciales, en ese afio fue
elegido como presidente al General Carlos Humberto Romero; éste hecho generd mas violencia y

descontento al interior del pueblo salvadorefio trayendo como consecuencia el derrocamiento del
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General y en su lugar la conformacion de una Junta Civico-Militar. La situacion del pais se fue
deteriorando cada dia mas y los asesinatos de dirigentes politicos y de opositores del gobierno,
trajeron como resultado el desarrollo de una guerra interna entre el gobierno provisional y los

grupos guerrilleros que se habian venido conformando en El Salvador.

A finales de 1.980 y tras el asesinato del Obispo de la capital salvadorefia, Oscar Arnulfo Romero,
regresé de su exilio y José Napoleén Duarte, quien mas tarde seria la cabeza de la Junta Civico-
Militar entré a integrar la junta de la cual fue presidente. Por peticién de la Junta, el gobierno
norteamericano ayudd tanto financiera como militarmente al pais con el firme propdsito de
erradicar la guerrilla y por ende la violencia que aquejaba al pais. En 1.982, se eligi6 a una
Asamblea Constituyente la cual tuvo a su cargo la redaccion de una nueva Constitucion, la cual
fue sancionada en 1.983, modificada en 1.991, 1.992 y 1.994. La Asamblea ademas eligié a
Alvaro Alfredo Magafia, de manera unanime, como presidente civil, quien convocd a elecciones
presidenciales en 1.984 dentro de la cual fue reelegido convirtiéndose en el primer presidente

elegido popularmente después de cincuenta (50) afios.

Los gobiernos de Estados Unidos y El Salvador, unieron sus esfuerzos en 1.985 con el fin de crear
lo que mas adelante se denomind CORELESAL o Comisién revisora de la legislacién salvadorefia,
bajo la supervision de la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID). A ésta comision se le
encargo la realizaciéon de varios diagnésticos de tipo judicial en los que se evidenciaron la grave
crisis y decadencia de los sistemas penal, procesal penal y penitenciario; con este estudio, se
realizan los primeros apartes de lo que seria el proyecto definitivo que presentaria el Gobierno

Nacional salvadorefio a consideracion de la Asamblea Legislativa casi diez (10) afios después.

Una vez se dio el desarme de la guerrilla, el gobierno de los Estadios Unidos contribuyo
financieramente a la reconstruccion del pais e incluso financié la reforma de la rama judicial ya que
desde la década de los setentas, reind la impunidad en el pais; por esta razén, se conform6 una
comision para investigar las violaciones contra los derechos humanos, se disolvieron los cuerpos

de seguridad publica y los diferentes batallones de reaccidn inmediata.
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Posteriormente, se cred una nueva Policia Nacional que tendria un caracter civil y la que estaria

compuesta por civiles, ex miembros de las fuerzas de seguridad y ex combatientes de la guerrilla.

En el pais se conformaron diferentes grupos interdisciplinarios encargados de llevar a cabo
estudios que permitieran establecer las principales necesidades y falencias del Estado y entre los
que se encontraba un proyecto de reforma a la justicia de El Salvador con la ayuda de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y del gobierno de los Estados Unidos.

En 1.993 la Asamblea Constituyente aprobd por unanimidad la amnistia general para los miembros

de la guerrilla e incluso del ejército (acusados de violacién a los derechos humanos).

Aunque los Proyectos del Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y Ley Penitenciaria
fueron presentados por el Ministerio de Justicia en el afio de 1.994, éstos sdlo fueron aprobados
por la Asamblea Legislativa en 1.996, los cuales entrarian en vigencia a partir del veinte (20) de
abril de 1.998 y en los que se adoptaba un sistema acusatorio, abandonando el sistema inquisitivo

imperante en el pais desde 1.973.

El Cddigo de Procedimiento Penal de 1.973 tenia mas fallas que virtudes, aunque se presento
como un estatuto representativo del sistema mixto se puede aseverar que tenia mas de inquisitivo
que de mixto ya que en él predominaba la escritura y el secreto; habia una violacion total a las
garantias de independencia e imparcialidad de quien juzgaba; el derecho de defensa fue violado
en multiples oportunidades; nunca se cumplieron los términos procesales, y existia una debilidad
en la etapa de investigacion; ademas, el cddigo iba en contravia de lo que la Constitucion

salvadorefia de 1.983 establecia.

El proceso de transicion que dejaba atras la legislacion anterior y la adopcion del nuevo Cadigo de
Procedimiento Penal no fue nada facil, ya que existia un grave estancamiento de procesos dentro
de los juzgados y tribunales, motivo por el cual, fue proferido el Decreto Legislativo 257 de 1.998
con el que se cred la “Ley transitoria para regular la tramitacion de los Procesos Penales y
Ocursos de Gracia iniciados antes del 20 de abril de 1.998", a través de ésta ley, todos los

procesos iniciados antes de la fecha de entrada en vigor del nuevo Cédigo, seguirian siendo
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conocidos por las autoridades y en la forma establecida en la anterior legislacién, sefialando como
plazo para ésta practica el veintiuno (21) de diciembre de 1.999 y poniendo como Unico limite que
si el sindicado era hallado culpable, dicha decision debia se ejecutada por el Juzgado de Vigilancia

Penitenciaria.

La fecha limite impuesta por el Gobierno Nacional para la transicion a la legislaciéon penal y
procesal penal no fue cumplida por algunos de los juzgados y tribunales, logrando que en los dos

(2) afios siguientes, algunas causas siguieran siendo conocidas y manejadas con la vieja ultranza.

La modernizacion de las Salas de Recepcion de Denuncias en las oficinas regionales de la
Fiscalia General de la Nacion tuvo lugar en el 2.002 y dentro de los cuales se incluian centros

legales en los que se manejan métodos alternativos para la terminacion del proceso.

4.3.3.1. Caracteristicas del nuevo procedimiento penal salvadorefio

4.3.3.1.1. Principios Generales. Se ubican dentro del Libro I, Titulo I, en un capitulo Unico
denominado “Principios Basicos y Garantias Constitucionales”. Los principios sefialados por el
codigo son:

= Juicio Previo: segun el articulo 1 del C.P.P. “Nadie podra ser condenado o sometido a una
medida de seguridad sino mediante una sentencia firme, dictada luego de probar los hechos
en un juicio oral y publico, llevado a cabo conforme a los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica, en este Codigo y demas leyes, con observancia estricta de las
garantias previstas para las personas.”

= Principio de Legalidad: Articulo 2 del C.P.P. segun el cual “Toda persona a la que se impute

un delito o falta, sera procesada conforme a leyes preexistentes al hecho delictivo de que se
trate y ante un tribunal competente, instituido con anterioridad por la ley. Este principio

regira también en la ejecucion de la penay en la aplicacion de medidas de seguridad”.
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Imparcialidad e independencia de los jueces: Consagrado en el articulo 3 del C.P.P. de la

siguiente manera:

Los magistrados y jueces, competentes en materia penal, solo estaran sometidos a la
Constitucion de la Republica, y a la legislacion secundaria, y sus actuaciones seran
imparciales e independientes. Un mismo juez no puede administrar justicia en diversas
instancias en una misma causa. Desde que se inicia la investigacion de un hecho
delictivo, tanto las autoridades administrativas como los jueces, deberan establecer en
sus respectivas actuaciones las circunstancias que perjudican y las que favorecen al
imputado; y cuando tomen decisiones deberan fundamentar tales circunstancias y las
pruebas de cargo y de descargo. Por ninglin motivo los otros Organos del Estado
podran arrogarse el conocimiento de las causas, ni la reapertura de las terminadas por
decision firme, ni interferir en el desarrollo del procedimiento. En caso de interferencia
en el gjercicio de su funcién, el juez informara a la Corte Suprema de Justicia los hechos
que afecten su independencia. Cuando la interferencia provenga de la propia Corte
Suprema de Justicia, de alguno de sus magistrados o de otro tribunal, el informe sera
presentado, ademas, a la Fiscalia General de la Republica y al Consejo Nacional de la

Judicatura.

Presuncién de Inocencia: articulo 4 del C.P.P. “Toda persona a quien se impute un delito, se

presumira inocente, y sera tratada como tal en todo momento, mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, en el que se le aseguren las garantias del

debido proceso. La carga de la prueba corresponde a los acusadores”.

Duda Articulo 5 del C.P.P. “En caso de duda el juez considerara lo mas favorable al

imputado’.

Privacién de la Libertad: Articulo. 6 del C.P.P. establece en cuanto a este principio:

En materia penal no podré restringirse la libertad personal sino en los casos y con los
requisitos establecidos en este Codigo. La detencion provisional debe guardar la debida
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proporcién a la pena que se espera. En ningun caso puede sobrepasar la pena méaxima
prevista en la ley, ni exceder el plazo de doce meses para los delitos menos graves o
veinticuatro meses para los graves. So pena de incurrir en responsabilidad penal. En los
delitos de accion privada solo se decretara la detencién provisional si se cumplen los
requisitos establecidos por este Cadigo y no se logra la conciliacion conforme al Articulo
402. Sin perjuicio de lo anterior, cuando existieren razones fundadas de que el imputado
puede obstaculizar la investigacion o evadir su comparecencia en el juicio, o se tratare
de un caso de reincidencia o habitualidad, el juez podra decretar la detencién provisional

sin aguardar al resultado de la conciliacion, llenando los requisitos del Art. 292.

Unica Persecucion: Articulo 7 del C.P.P. “Nadie sera perseguido penalmente mas de una

vez por el mismo hecho. La sentencia absolutoria firme dictada en el extranjero sobre
hechos que puedan ser conocidos por los tribunales nacionales producira el efecto de cosa

juzgada”.

Inviolabilidad de la Defensa y Defensa Material: Articulo 9 C.P.P. dice lo siguiente:

Sera inviolable la defensa en el procedimiento. El imputado tendra derecho a intervenir
en todos los actos del procedimiento que incorporen elementos de prueba y a formular
todas las peticiones y observaciones que considere oportunas, sin perjuicio del ejercicio
del poder disciplinario por la autoridad correspondiente, cuando perjudique el curso
normal de los actos o del procedimiento. Si el imputado estd privado de libertad, el
encargado de su custodia transmitira al juez las peticiones u observaciones que aquél
formule dentro de las veinticuatro horas siguientes, y facilitard en todo momento su
comunicacion con el defensor. Toda autoridad que intervenga en el procedimiento velara
para que el imputado conozca, inmediatamente, los derechos que la Constitucion de la

Republica, el Derecho Internacional y este Cédigo le conceden.

Defensa Técnica: Articulo 10 del C.P.P. dice lo siguiente:
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Todo imputado gozaré del derecho irrenunciable a la asistencia y defensa de un
abogado, desde el momento de su detencion, hasta el fin de la ejecucion de la
sentencia. Si el imputado detenido no designa un defensor, se solicitara de inmediato el
nombramiento al Procurador General de la Republica y el defensor publico que se
nombre debera apersonarse dentro de las doce horas de recibida la solicitud. Si el
imputado fuere abogado podra defenderse por si mismo. El imputado no detenido podra
nombrar defensor o pedir que se le nombre un defensor publico en cualquier estado de

la investigacion y del proceso.

lqualdad: Articulo 14 del C.P.P. “Los fiscales, el imputado, su defensor, el querellante, sus
representantes y los demas intervinientes, tendran la misma posibilidad de ejercer durante el
procedimiento, las facultades y derechos previstos en la Constitucion de la Republica, en

este Cddigo y demas leyes”.

Legalidad de la Prueba: Articulo 15 del C.P.P. establece lo siguiente:

Los elementos de prueba sélo tendran valor si han sido obtenidos por un medio licito e
incorporados al procedimiento conforme a las disposiciones de este Codigo. No tendran
valor los elementos de prueba obtenidos en virtud de una informacion originada en un
procedimiento o medio ilicito. No obstante lo dispuesto en el presente inciso, cuando los
elementos de prueba hayan sido obtenidos de buena fe, por hallazgo inevitable o por la
existencia de una fuente independiente, podran ser valorados por el juez aplicando las
reglas de la sana critica. Se prohibe toda especie de tormento, malos tratos, coacciones,
amenazas, engafios o cualquier otro medio que afecte 0 menoscabe la voluntad o viole
los derechos fundamentales de la persona. Todo lo anterior sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar. No obstante tratandose de operaciones
encubiertas practicadas por la Policia Nacional Civil, se permitira el uso de medios
engafiosos con el exclusivo objeto de detectar, investigar y probar conductas
delincuenciales del crimen organizado, previa autorizacién por escrito del Fiscal General

de la Republica. Igualmente podra autorizarse dentro del desarrollo de la investigacion y
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bajo estricta supervision de la Fiscalia General de la Republica, la incitacion o
provocacion de conductas a efecto de poder comprobar los hechos delictivos que se
investigan. No obstante lo dispuesto en el inciso primero del presente articulo, si el vicio
de la prueba consiste en no haber sido incorporada al proceso con las formalidades
prescritas por este Cddigo, la misma podra ser valorada por el juez como indicio,

aplicando las reglas de la sana critica.

Inobservancia de las Garantias: Articulo 16 C.P.P. “La inobservancia de una regla de

garantia establecida en este Cddigo no se hara valer en perjuicio de aquel a quien ampara,

salvo en los casos contemplados en el Articulo anterior”.

Interpretacion: Articulo 17 del C.P.P. “Se interpretaran restrictivamente todas las
disposiciones legales que coarten la libertad personal, que limiten el ejercicio de un derecho
o facultad conferida a los sujetos procesales o0 que establezcan sanciones disciplinarias. La
interpretacion extensiva y la analégica quedan prohibidas mientras no favorezcan la libertad

del imputado o el ejercicio de sus facultades”.

Generalidad: Articulo 18 del C.P.P. “Las garantias y principios previstos en este Cddigo
seran observados en todo procedimiento a consecuencia del cual se pueda aplicar una
sancion penal o cualquier disposicion restrictiva de la libertad, aun cuando se trate de

medidas respecto de menores de edad”.

4.3.3.1.2. Estructura de los Organos de Juzgamiento. Se dividen de la siguiente manera:

Corte Suprema de Justicia: Es el maximo tribunal de la justicia salvadorefia, esta dividida en

cuatro (4) salas: Sala de lo Constitucional, Sala de lo Civil, Sala de lo Penal y Sala de lo
Contencioso Administrativo. Para la elaboracidn del presente trabajo importan dos de ellas,
la Sala de lo Constitucional ya que ella es la unica competente para conocer del habeas
corpus y la sala de lo penal. Dentro de la Corte fueron creados un Departamento de Prueba

y Libertad Asistida o DPLA que se encarga de verificar el cumplimiento de las condiciones
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de conducta impuestas a las personas sometidas a conciliaciones, suspensiones
condicionales del proceso, penas condicionales, procedimientos abreviados, libertad
condicional y arresto domiciliario; y una Oficina de traslado de Reos encargada del traslado
de las personas que han sido privadas de su libertad durante y después del proceso ya sea

al tribunal que conoce el caso o al centro penitenciario donde éste debe cumplir la pena.

Jueces de vigilancia penitenciaria y de ejecucion de penas: tienen bajo su responsabilidad

ejercer control sobre toda sentencia condenatoria proferida por cualquier juez de la
Republica ya sea de privacion a la libertad, detencidn provisional y beneficios penales. A
estos jueces les corresponde segun el articulo 55 del C.P.P. “1. Vigilar y garantizar el
estricto cumplimiento de las normas que regulan la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad. 2. Vigilar y garantizar el respeto de los derechos de toda persona mientras se
mantenga privada de libertad por cualquier causa. 3. Cumplir con las atribuciones que le

sefala la Ley Penitenciaria”.

Tribunal de Jurados: le corresponde segun lo dispuesto en el articulo 52 del C.P.P. juzgar en

audiencia publica toda clase de delitos, exceptuando los casos que sean de competencia de
los Tribunales de Sentencia. El tribunal de jurados se compone de cinco (5) personas o
excepcionalmente siete (7) personas, entre ellos dos (2) suplentes, que sélo tendran voto si
llegare a faltar alguno de los principales para casos mas complejos, los cuales son elegidos
mediante sorteo de las listas que publica anualmente el Registro Electoral, siempre y cuando
éstas personas retnan los requisitos’® para ser jurado. Una vez se depuran los registros, a
cada Tribunal de Sentencias y a la Camara de Segunda Instancia se envian las listas
oficiales de aquellas personas elegidas como jurados por cada una de las circunscripciones.
Una vez son notificadas las personas seleccionadas para cumplir su deber constitucional

para ser jurado, podran presentar sus excusas, recusaciones o incapacidades’’ caso en el

7 Articulo 367 del Cddigo de Procedimiento Penal: “Para ser jurado se deberan reunir las calidades siguientes: 1) Ser salvadorefio. 2) Mayor de
veinticinco afios y menor de setenta. 3) Estar en el pleno goce de los derechos politicos. 4) Poseer estudios de educacion media como minimo”.

77 Articulo 368 del Cadigo de Procedimiento Penal: “No podran ser jurados: 1) Los funcionarios piblicos y los empleados del Organo Judicial o del
Ministerio Publico. 2) Los que estén sometidos a un procedimiento penal o hayan sido condenados, hasta cinco afios después de extinguida la pena. 3)
Quienes adolezcan de una incapacidad siquica o fisica que les impida asistir al juicio o comprender lo que alli sucede. 4) Quienes por su falta de
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cual seran excusados de cumplir con dicha obligacién. Recibidas las actuaciones para la
vista publica, el secretario del Tribunal de Sentencia sorteara dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes una lista de veinte (20) jurados y convocara a las partes y a los jurados
a la audiencia de seleccion que se realizara el mismo dia previsto para la vista publica, antes
de la realizaciéon de la misma; en dicha diligencia se hara el nombramiento de los jurados
principales y de los suplentes. En El Salvador la remuneracion que se hace a los jurados es
llevada a cabo por el juez o tribunal al que le corresponda el caso y se hara segun las tablas
y reglas que se establecen para ello. Una vez el jurado ingrese a la sala de audiencia el
juez o presidente del tribunal dara las instrucciones e informacién necesaria para el ejercicio
de la funcién de jurado e invitara para que entre ellos mismos elijan a un presidente o
persona que los represente, acto seguido, el juez les tomara el juramento. La vista publica
sera presidida por uno de los jueces del tribunal de sentencia y seran aplicables las normas
establecidas para el juicio comun, en ella los jurados podran interrogar directamente a los
testigos, peritos o al imputado o solicitar aclaraciones a las partes.  Si un jurado se
abstiene, su voto se considerara absolutorio. Existe condena cuando tres de los jurados
votan afirmativamente; de la votacidén hecha por los jurados se levantara un acta que debera
ser leida publicamente en la Sala de Audiencia, el veredicto puede ser absolutorio o
condenatorio, caso en el cual las partes podrén alegar la pena a imponer, ademas se fijara
la fecha y hora para la lectura de la sentencia, la cual deberé llevarse a cabo dentro de los

cinco dias siguientes.

= Cémara de Segunda Instancia: Sus atribuciones y competencias estan contempladas en el

articulo 51 del C.P.P. de la siguiente manera: “Las Cémaras de Segunda Instancia con
competencia penal conoceran: 1. Del recurso de apelacién. 2. Del recurso de revision
cuando hayan pronunciado el fallo que lo motiva. 3. De los casos especiales en que acttan
como tribunales de primera instancia. 4. De los demés asuntos que determine este Cddigo y

otras leyes”.

instruccion, manifiestamente no puedan comprender lo que sucede en el juicio. 5) Los miembros de la Policia Nacional Civil y de la Fuerza Armada. 6)
Los ministros de un culto religioso”.
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Tribunales de Sentencias: se ubican en la capital de cada departamento y en las grandes
ciudades, estan compuestos por tres (3) jueces de primera instancia. Ellos conocen de
todos aquellos procesos del departamento que llegan a juicio. Se encargan del juzgamiento
y sentencia de los casos investigados y trasladados desde la instruccion, asi como de las
acusaciones particulares. La vista publica sera presidida por uno de los jueces del tribunal
de sentencia, en los casos siguientes: a). En las causas instruidas por la comisién de delitos
menos graves. b). Cuando el delito que se investiga esté sancionado sélo con pena no

privativa de libertad. c). Cuando en la vista publica tiene intervencion el tribunal del jurado.

Jueces de instruccidn: los antiguos Juzgados de lo Penal pasaron a ser Juzgados de

Instruccién, estdn compuestos por tres (3) juzgadores, a ellos son remitidos los procesos
desde los Juzgados de Paz. A ellos se les atribuye el control de las garantias en la etapa de
investigacion preparatoria dirigida por la Fiscalia y con la ayuda de la Policia Nacional Civil,
ademas se convierte en una entidad de control sobre la viabilidad de los casos investigados
para llegar a juicio o a la aplicacion de métodos de soluciones alternativas al proceso penal.
Los jueces de instruccion tienen facultades investigativas ya que pueden ordenar a los
fiscales la realizacion de diversas actividades en el marco de la investigacion preparatoria.
Segun el articulo el articulo 54 del C.P.P., los Jueces de Instruccion conocen: “1. De la
instruccion formal en todos los delitos de accion publica. 2. De la apelacién de las sentencias
dictadas en los juicios de faltas. 3. De los demas asuntos que determine este Codigo y otras
leyes”.

Jueces de Paz: En materia penal son considerados como tribunales de primera instancia y
en cada municipio del pais debe existir al menos uno (1). Son los receptores de
requerimientos fiscales y de las personas detenidas para el inicio de los procesos penales.
Ante ellos es posible la aplicacion de métodos alternativos evitando que la causa continue.
Los Jueces de Paz conocen de los asuntos contemplados en el articulo 55 del C.P.P. y entre
los que se encuentran: “1. Del control de las diligencias iniciales de investigacion y la
realizacion de la audiencia inicial. 2. Del juzgamiento por faltas. 3. De los demas asuntos

que determine este Codigo y otras leyes”.
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4.3.3.1.3. Ministerio Publico. A diferencia del resto de los paises de América Latina, en El
Salvador, el Ministerio Publico esta formado por tres (3) instituciones: La Fiscalia General de la
Republica, La Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos; pero cada una de ellas cuenta con autonomia presupuestal y administrativa y
ninguna de ellas depende de ninguna de los érganos de gobierno. La mas importante de las tres (3)
instituciones es la Fiscalia General de la Republica ya que ésta es la que dirige la investigacion y
promueve la accion penal ante los diferentes jueces y tribunales dentro del proceso penal
salvadorefio. Teniendo en cuenta el segundo inciso del articulo 83 del C.P.P. “Los fiscales
formularan motivada y especificamente sus requerimientos y conclusiones en la audiencia inicial, en
la audiencia preliminar, la vista publica y las demas audiencias que convoquen los jueces, en forma
oral; en los demas casos, por escrito”. Asi mismo, los fiscales deben dirigir los actos iniciales de la
investigacion y los de la policia, velando siempre por el estricto cumplimiento de la ley. Hay que
tener en cuenta que en éste pais se permite la ampliacion de la investigacion a érdenes del juez o
tribunal que lleve el caso y la labor investigativa no se limita a una unica etapa sino que abarca dos
(2) de ellas. En todo momento, el fiscal tendra el poder de solicitar informacion, requerir la
colaboracion de los funcionarios y empleados publicos, citar a testigos y, antes del requerimiento
fiscal, ordenar la detencién administrativa, cumpliendo estrictamente con las formalidades y plazos
previstos en la Constitucion de la Republica y demas leyes, para lo cual cuenta con la ayuda de la

Policia Nacional Civil.

4.3.3.1.4. Victima. El Cddigo de Procedimiento Penal salvadorefio, en su parte inicial, habla de la
victima, pero en los capitulos que le suceden, le da el tratamiento y la denominacién de querellante.
El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal sefiala claramente a quién se le considera victima dentro

de su articulo 12 segun el cual:

Se considerara victima: 1.) Al directamente ofendido por el delito. 2.) Al conyuge, al
compafiero de vida o conviviente, al hijo o padre adoptivo, a los parientes dentro del cuarto
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grado de consanguinidad o segundo de afinidad y al heredero testamentario, en los delitos
cuyo resultado sea la muerte del ofendido. 3.) A los socios, respecto a los delitos que
afecten a una sociedad, cometidos por quienes la dirigen, administren o controlen, o sus
gerentes, o por quienes dirijan o administren una sociedad controlada, controlante o
vinculada. 4.) A las asociaciones, en aquellos delitos que afecten intereses colectivos o
difusos, siempre que el objeto de la asociacién se vincule directamente con esos

intereses.

De la misma manera, enuncia los derechos de la victima dentro del articulo 13 del C.P.P. segun el

cual:

La victima tendra derecho: 1.) A intervenir en el procedimiento penal, conforme lo
establecido en este codigo. 2.) A ser informada de los resultados del procedimiento, aun
cuando no haya intervenido en él. 3.) A ser escuchada antes de cada decision que implique
la extincion o suspension de la accion penal, siempre que ella lo solicite. 4.) A participar en
la vista publica, conforme lo establecido por este cddigo. 5.) A impugnar el sobreseimiento o
la absolucién, aun cuando no haya intervenido en el procedimiento. 6.) A que no se revele
su identidad, ni la de sus familiares: a.) Cuando la victima fuere menor de edad. b.) Cuando
tal revelacion implicare un peligro evidente para la misma. c¢.) Cuando la victima lo solicite.
7.) A recibir proteccion especial, tanto su persona como su familia, de parte de la Policia
Nacional Civil, en los casos en que el fiscal o el juez lo estimen conveniente por la
complejidad de las circunstancias o0 se presuma riesgo para sus personas.8.) Los demas

establecidos en este Codigo y en otras leyes.

De la misma manera, en el articulo 95 del C.P.P. se faculta a la victima para intervenir en el proceso
penal por medio de apoderado o representante legal en aquellas causas en la que se trate de una
acciéon publica. Igualmente, también podréd querellar cualquier ciudadano o asociacién de
ciudadanos que esté legalmente constituida, cuando se trate de delitos oficiales y delitos cometidos
por funcionarios y empleados publicos, agentes de autoridad y autoridad publica, que impliquen una
grave y directa violacion a los derechos humanos fundamentales, los que se cometan contra el

ejercicio del sufragio o cuando se trate de delitos que afecten intereses difusos o de la colectividad
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en su conjunto. Existe una limitante a la participacion de la victima o querellante dentro del proceso
penal como lo sefidlala el articulo 101 del C.P.P. en el que se le prohibe expresamente su

participacién durante la etapa o fase de ejecucion de la pena.

4.3.3.1.5. Imputado. Como lo indica el articulo 8 del C.P.P. se considera imputado a toda persona
sefialada por la policia, por la Fiscalia General de la Republica o por los jueces como autor o
participe de un hecho punible. Este mismo articulo, lo faculta para ejercer todos sus derechos desde
que se le sindica hasta la finalizacién del proceso penal. Si un hecho punible es cometido por una
persona juridica, se le da la calidad de imputado a la persona o personas naturales que acordaron la
ejecucion del mismo, como lo establece el ultimo inciso del articulo 8 del C.P.P. El articulo 87 del
C.P.P. hace referencia a los derechos del Imputado entre los que se encuentran: a). A ser informado
de manera inmediata y comprensible de las razones de su detencion y de la autoridad a cuya orden
quedara detenido. b). A designar la persona o entidad a la que debe comunicarse su captura y que
la comunicacion se haga en forma inmediata. c). A ser asistido y defendido por el abogado que
designe o por un defensor publico, de acuerdo con este codigo. d). A ser llevado, sin demora, dentro
del plazo legal ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales.
e). A abstenerse de declarar. f). A que no se empleen contra él, medios contrarios a su dignidad. g).
A no ser sometido a técnicas 0 métodos que induzcan o alteren su libre voluntad. h). A que no se
empleen medios que impidan el movimiento indispensable de su persona en el lugar y durante la
realizacion de un acto procesal, sin perjuicio de las medidas de vigilancia, que en casos especiales y
a su prudente arbitrio, estime ordenar el juez o el fiscal. i). A ser asistido por un intérprete cuando no

comprenda el idioma castellano.

4.3.3.1.6. Organos de Policia. Por sefialamiento expreso de la Constitucion Nacional de El
Salvador, sélo posee un cuerpo de Policia Nacional Civil y carece de un Ejército Nacional como
consecuencia de las experiencias vividas en épocas pasadas. De la misma manera, la Constitucion

establece en su articulo 159 que la Policia Nacional Civil debe colaborar cuando asi lo solicite la
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Fiscalia General de la Republica en cuanto a las actividades de investigacion en materia criminal. El
codigo le da un término de ocho (8) horas a la Policia Nacional Civil para que le informe a la Fiscalia
General de la Republica cuando se ha iniciado una investigacion. La Policia Nacional Civil se
encuentra especializada por areas, con el fin de mejorar su servicio y de ésta manera cada caso

recibido por uno de sus funcionarios es manejado por éste hasta el final.

4.3.3.1.7. Etapas del Proceso. En El Salvador las etapas procesales son cinco (5): la primera
etapa hace referencia a los actos iniciales de investigacion, la segunda es la instruccién formal, la
tercera se refiere al juicio plenario, la cuarta consiste en la etapa impugnativa o de control del fallo y

por ultimo, la etapa de ejecucion de la pena.

a. Actos iniciales de investigacion: cualquier persona que conozca de la comision de un hecho

punible esta en la obligacion de denunciar ante la Fiscalia General de la Republica’, la Policia
Nacional Civil”® o el Juez de Paz80. La denuncia puede hacerse de forma verbal (pero ésta debera
constar en acta) o escrita. Una vez la Fiscalia tenga la noticia criminis da inicio a la investigacion,
ordenara la recoleccion de los medios de prueba que han de obrar en el proceso, al igual que las
investigaciones pertinentes que solicite el imputado directamente o su defensa; el levantamiento de

los medios probatorios corresponderd a la Policia Nacional Civile!, quien debera presentar un

8 Articulo 235 del Codigo de Procedimiento Penal: “La Fiscalia General de la Republica, al recibir una denuncia, querella o el informe de la policia,
previsto en el articulo anterior, formulara requerimiento ante el juez de Paz en el plazo de setenta y dos horas, si el imputado se encuentra detenido y si
no lo esta, debera realizar las diligencias de investigacion necesarias para formular el requerimiento respectivo en el menor tiempo posible. Si el
imputado se halla detenido, seré puesto a disposicion del Juez de Paz lo antes posible, dentro del plazo méximo de setenta y dos horas’.

9 Articulo 234 del Codigo de Procedimiento Penal: “Cuando la denuncia o querella sea presentada ante la policia, ésta actuara con arreglo a lo
dispuesto en el capitulo siguiente, informando de su recibo a la Fiscalia General de la Republica y al Juez de Paz dentro de un plazo maximo de ocho
horas”.

80 Articulo 237 del Cadigo de Procedimiento Pena: “El Juez de Paz que reciba una denuncia o querella la pondra inmediatamente en conocimiento de
la Fiscalia General de la Republica, sin perjuicio de realizar los actos irreproducibles urgentes. Si con la denuncia se presenta una persona que deba
continuar detenida, ella quedara a disposicién del Juez de Paz, quien convocara a la audiencia inicial dentro de las setenta y dos horas. La Fiscalia
General de la Republica debera presentar el requerimiento antes del inicio de la audiencia”.

81 Articulo 239 del Cadigo de Procedimiento Penal: “La policia, por iniciativa propia, por denuncia o por orden del fiscal, procedera a investigar los
delitos de accion publica, a impedir que los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores, a identificar y aprehender a los autores,
participes, recogera las pruebas y demas antecedentes necesarios para fundar la acusacion o el sobreseimiento. Si el delito es de accién privada, no
procedera salvo orden del Juez y en los limites de esa orden; cuando se trate de un delito de instancia particular sélo actuara cuando exista expresa
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informe dentro del plazo que le sefiale el juez o el fiscal para la presentacion de las mismas. Una
vez se hayan recolectado todos los medios de prueba y se logre individualizar al autor del ilicito, el
Fiscal procede a expedir el denominado requerimiento fiscal que debera contener los requisitos del
articulo 247 del C.P.P.82, una vez ha recibido el informe elaborado por la policia, el fiscal debera
solicitar dentro del requerimiento: la instruccién con o sin detencién provisional del imputado; la
desestimacion de la denuncia, querella o informe de la policia; el sobreseimiento ya sea definitivo o
provisional. También puede solicitar que se prescinda de la persecucion penal en razén de criterios
de oportunidad de la accion publica; que se suspenda condicionalmente el procedimiento a prueba;
que se inicie un procedimiento abreviado conforme a las reglas previstas en este Codigo o que se
desestime el proceso o en su defecto la conciliacion. La presentacion del requerimiento por parte
del fiscal es de gran importancia ya que sin él no se puede ordenar la realizacién de la audiencia
inicial y mucho menos iniciarse la siguiente etapa que hace referencia a la instruccion formal. Si el
requerimiento cumple con todos los requisitos de ley, debe ser entregado al Juez de Paz, quien
convocara a las partes a una audiencia, teniendo en cuenta si el sindicado se encuentra detenido o
en libertad. A ésta audiencia acuden las partes quienes exponen, ante el juez, brevemente su
posicion. Adicionalmente el juez podré interrogar al imputado o a quien estime conveniente,
igualmente dara ésta oportunidad a cada una de las partes y sobre lo que han presenciado.
También debera ordenar la instruccién, imponer la detencién del imputado o cualquier medida
cautelar sustitutiva y referirse a alguna de las peticiones hechas por el fiscal en su requerimiento.
Aunque la audiencia es oral, todo lo ocurrido en ella debera constar por escrito. En cuanto a la
indagatoria que realiza el juez en esta etapa, debera constar en un acta separada al acta de la

audiencia. Cualquier decision que adopte el Juez de Paz podra ser apelada por la parte afectada,

solicitud de la persona facultada para instar la accion, o de oficio, en los limites absolutamente necesarios para interrumpir la comisién del delito,
prestar auxilio a la victima o realizar actos urgentes de investigacion”.

82 Articulo 247 del Codigo de Procedimiento Penal: “El Requerimiento Fiscal. La solicitud contendra: 1.) Las generales del imputado o las sefias para
identificarlo. 2.) La relacién circunstanciada del hecho con indicacion, en la medida de lo posible, del tiempo y medio de ejecucion, las normas
aplicables, y la calificacion juridica de los hechos. 3.) La indicacién de las diligencias Utiles para la averiguacion de la verdad. 4.) La estimacion del
plazo necesario para la instruccion, considerando los plazos maximos establecidos en este Cédigo. 5) La peticion todo lo que se considere pertinente
para el ejercicio efectivo de la accion civil, tales como el secuestro, el resguardo de los bienes del imputado o del civilmente responsable. Si fuere
procedente solicitara, ademés que se decrete 0 mantenga en detencion provisional u otra medida cautelar al imputado. En caso que se solicite
sobreseimiento y se trate de los supuestos sefialados en el articulo 45 numeral 2, de este Codigo o de la aplicacion del procedimiento abreviado, el
fiscal podré pedir, si fuere procedente, que el Juez de Paz se pronuncie sobre la reparacion o resarcimiento civil. Si falta alguno de estos requisitos, el
juez ordenara que se completen durante la audiencia inicial si el imputado estuviere detenido, o fijara un plazo de tres dias para ello si el imputado no
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pero si el juez decreta la apertura de la instruccion, éste deberd ordenar la remision de todas las

actuaciones al Juez de Instruccion dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes.

b. Instruccién formal: ésta tiene como finalidad la preparacién de la vista publica, teniendo en cuenta

todas las diligencias y medios de prueba que se obtuvieron en la etapa anterior para que de esta
manera, el fiscal pueda fundar su acusacién y la contraparte pueda preparar su defensa. Una vez el
Juez de Instruccidn reciba todas las actuaciones que le ha remitido el Juez de Paz, deberéa dictar un
auto dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de recibo. Esta etapa estara dirigida y
coordinada por el Juez de Instruccion y contara con la ayuda y participacion de las partes, de la
Fiscalia General de la Republica y de la Procuraduria General de la Republica. Aqui, el juez, podra
solicitar al fiscal la realizacion de otras investigaciones si asi lo considera pertinente, las cuales
deberan ser presentadas dentro de un plazo que fija el mismo juez. Ademas, se faculta al imputado
a ampliar su indagatoria o a llevarla a cabo si ésta no se ha realizado y para ellos el juez fijara dia y
hora en la que se efectuara con la presencia de los sujetos procesales, como lo establece el Codigo
y no podra superar los seis (6) meses a partir del auto de instruccién aunque éste término se podra
ampliar excepcionalmente de oficio a peticidn de alguna de las partes, por una sola vez, siempre que
exista autorizacién de la Camara de Segunda Instancia; la prérroga no podra ser mayor a tres (3)
meses para los delitos menos graves y de seis (6) meses para los delitos graves. A lo largo de la
Instruccion formal, el imputado puede ser sujeto a la imposicion de medidas cautelares. El Juez de
Instruccion fijara fecha para la realizacion de una audiencia preliminar pero diez (10) dias antes de
que ésta se lleve a cabo, el fiscal y el querellante podran proponer cualquiera de las medidas del
articulo 313 del C.P.P.83. Al ser presentada la acusacion ante el Juez de Instruccién éste debera
citar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a los sujetos procesales a la celebracion de la

audiencia preliminar y debera poner a disposicién de éstos, el expediente completo por un término

estuviere detenido. Si los datos no son completados el requerimiento sera declarado inadmisible. En caso de declararse inadmisible el requerimiento,
las partes agraviadas podran interponer el recurso de apelacion”.

83 Articulo 313 del Cédigo de Procedimiento Penal “El fiscal y el querellante podran proponer hasta diez dias antes de la fecha fijada para la audiencia
preliminar: 1) La acusacion; 2) El sobreseimiento definitivo o provisional; 3) La aplicacién de un criterio de oportunidad de la accion publica; 4) La
suspension condicional del procedimiento; 5) La aplicacién del procedimiento abreviado, cuando la pena requerida no sea privativa de libertad o sea
prisién no superior a tres afios; y, 6) La conciliacion. Si por negligencia o fuerza mayor el fiscal no presenta solicitud alguna, el juez intimara al fiscal
superior para que lo haga dentro de las siguientes veinticuatro horas. En caso de que el fiscal o el querellante solicite un sobreseimiento y se trate de
los supuestos sefialados en el articulo 45 numero 2 de este Cddigo, o de la aplicacion de un procedimiento abreviado, podra solicitar si fuere
procedente, que el Juez de Instruccion se pronuncie en la audiencia preliminar sobre la reparacion de los dafios y perjuicios”.
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de cinco (5) dias. Ellos podran presentar o solicitar pruebas que no estén incluidas dentro del
proceso, las cuales seran producidas en la audiencia preliminar. En todo momento el juez intentara
la conciliacion de las partes, proponiendo la reparacion integral del dafio social o particular que se
haya causado. Al finalizar la audiencia, el juez resolvera las cuestiones que le han sido formuladas
en la acusacion y deberan constar en un acta para ser leida en presencia de todos los sujetos
procesales. Si el juez decide acusar, se procede a la apertura de la siguiente etapa que hace
referencia al juicio y el auto que contiene la apertura de juicio plenario sera notificado a las partes,
siendo remitido el expediente dentro del las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la sede del

Tribunal de Sentencia correspondiente.

c. Juicio Plenario: Una vez el Presidente del Tribunal de Sentencias recibe la totalidad de las
actuaciones, debera fijar el dia y la hora de la vista publica la cual no podra realizarse antes de diez
(10) dias ni posterior a un mes. El secretario del tribunal notificara de inmediato a las partes, citaré a
los testigos y peritos, solicitara los objetos y documentos y dispondra cualquiera otra medida
necesaria para la organizacion y desarrollo de la vista publica, la cual se realizara con la presencia
ininterrumpida tanto de los jueces como de las partes. Si el querellante no concurre a la audiencia o
se aleja de ella, se tendra por abandonada su querella, sin perjuicio de que pueda ser obligado a
comparecer como testigo. La audiencia se desarrollara de manera oral y publica excepto por
razones de seguridad o moral publica, caso en el cual permanecera en reserva. La decision que se
tome dentro de ésta audiencia debera ser fundada y constar en el acta que contiene lo sucedido
dentro de la misma. Sélo se podran incorporar mediante lectura dentro de la audiencia las
actuaciones contenidas en el articulo 330 del C.P.P%. La audiencia debe desarrollarse
ininterrumpidamente, salvo que ésta sea suspendida hasta por diez (10 dias. El dia y hora fijados

para la realizacion de la vista publica, el tribunal sesionara desde la Sala de Audiencia, en donde el

8 Articulo 330 del Cddigo de Procedimiento Penal: “Sélo pueden ser incorporados al juicio por su lectura: 1) Los testimonios o pericias que se hayan
recibido conforme a las reglas de los actos definitivos e irreproducibles, sin perjuicio de que las partes o el tribunal exijan la comparecencia personal del
testigo o perito, cuando sea posible. 2) Las declaraciones o dictamenes producidos por comisién o informe, cuando el acto se haya producido por
escrito, conforme lo previsto por este Codigo. 3) Las declaraciones de coimputados rebeldes o ya sentenciados, si aparecen como participes del delito
que se investiga u otro conexo. 4) La denuncia, la prueba documental o de informes, y las actas de reconocimiento, registro o inspeccion realizadas
conforme a la ley. Todo otro elemento de prueba que se pretenda introducir al juicio por su lectura, para que tenga validez debera hacerse previa
autorizacion del tribunal, oyendo a las partes a quienes afecte la incorporacion”.
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Presidente del Tribunal ordenara la lectura del auto de apertura a juicio y permitira que el fiscal y el
querellante, en su caso expliquen la acusacion. Lo que se refiere a tramite de los incidentes, se
trataran en un solo acto. Después de la apertura de la audiencia o de ser resueltos los incidentes, el
Presidente del Tribunal da la palabra al defensor para que éste explique la orientacién de su
defensa. Inmediatamente recibira la declaracién al imputado. Luego éste sera interrogado por el
fiscal y asi sucesivamente lo haran el querellante, el defensor y los miembros del tribunal. En el
curso de la audiencia, el imputado podra hacer las declaraciones que considere oportunas, siempre
que se refieran a su defensa. Al mismo tiempo, el fiscal podra ampliar la acusacién incluyendo un
nuevo hecho, logrando asi la variacion de la calificacion, caso en el cual la se suspendera la
diligencia. En cuanto a la presentacion de los medios probatorios, estos se haran en forma
ordenada como lo indique la presidencia del tribunal. Una vez se culmina la presentacion de las
pruebas, el Presidente, concedera la palabra al fiscal, al querellante, al defensor y a la parte civil, si
la hay, para que presenten sus alegatos de conclusion. Por ultimo, si esté presente la victima y
desea declarar, se le concedera la palabra inmediatamente y después declarara cerrado el debate.
Los jueces pasaran, de inmediato, a deliberar en sesion secreta, a la que sélo podra asistir el
secretario. El tribunal apreciara las pruebas producidas durante la vista publica de un modo integral
y teniendo en cuenta las reglas de la sana critica. Los jueces deliberaran y decidiran en conjunto ya
que las decisiones se adoptan por mayoria. La sentencia sera firmada, constara por escrito y llevara
la firma de todos los integrantes del tribunal y cada punto debera ser explicado indicando el nimero
de votos en cada uno de ellos, acto seguido. Sila sentencia es absolutoria, se ordenara la libertad
inmediata del imputado, mientras que si ésta es condenatoria, se fijara de manera clara la pena. En
la sentencia condenatoria el tribunal resolvera igualmente sobre el monto de la responsabilidad civil,
la persona que deba percibirla y la forma de pago. El acta de la audiencia se leera inmediatamente

después de la sentencia.

d. Etapa impugnativa o de control del fallo: ésta etapa consiste en un control que se hace sobre las
decisiones adoptadas por cada uno de los jueces que ha intervenido en el proceso. Los recursos
incluidos en el Codigo de Procedimiento Penal de El Salvador son los siguientes: a). Revocatoria:

procede contra las decisiones que resuelvan un tramite o incidente del procedimiento con el fin de
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que el mismo tribunal que la profiri, las revoque o modifique, el término para interponerlo es de tres
dias después de que la decisién ha sido notificada y se resolvera dentro de una audiencia a la que
asistiran los interesados. b). Apelacion: procede contra las resoluciones de los jueces de paz y de
los jueces de instruccion, siempre que sean apelables, pongan fin a la accién o imposibiliten su
continuacion, y ademas, causen un agravio a la parte recurrente. También procedera contra la
resolucion de nulidad, proveida por los tribunales de sentencia, decisiones de la camara instructora
en casos de antejuicio y contra la resolucion del tribunal en los casos de liquidacion de costas. El
término para su interposicion es de cinco dias posteriores a la fecha de la decision, se presentara en
forma escrita y sera estudiado por el Tribunal de Sentencias. c). Casacion: procede cuando la
sentencia se basa en la inobservancia o erronea aplicacién de un precepto legal. El recurso de
casacion se interpondra ante el tribunal que dictd la resolucion, en el término de los diez (10) dias
contados a partir de la notificacion mediante escrito fundado, en el que se expresara concreta y
separadamente, cada motivo con sus fundamentos y la solucion que se pretende. d). Revision:
procede contra las sentencias condenatorias en firme, siempre y cuando constituya uno de los casos

contenidos en el articulo 431 del C.P.P.8.

e. Ejecucién de la pena: segun el articulo 441 del C.P.P., la ejecucién de las sentencias estan a

cargo del juez o del tribunal que las profirid. Una de las novedades del nuevo estatuto es la inclusion
de penas alternativas como el arresto domiciliario, el arresto de fin de semana, o el trabajo de
utilidad publica, que es aplicable a los delitos menores, cuyas penas a imponer no suplen los tres (3)
afios de prisién. Mientras que para los delitos méas graves, que van de tres (3) a treinta (30) afios de
prision, les son aplicables la pena privativa de la libertad aunque por buena conducta, trabajo o
estudio dentro del centro carcelario y penitenciario, el preso puede acceder a beneficios de libertad

condicional o rebaja de la pena.

85 Articulo 431 del Cddigo de Procedimiento Penal: “ La revisién procedera contra la sentencia condenatoria firme, en todo tiempo y Unicamente a
favor del imputado, en los casos siguientes: 1) Cuando los hechos tenidos como fundamento de la sentencia resulten incompatibles con los
establecidos en ésta o por otra sentencia penal firme; 2) Cuando la sentencia impugnada se haya fundado en prueba documental o testimonial cuya
falsedad se haya declarado en fallo posterior firme; 3) Cuando la sentencia haya sido pronunciada a consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia u
otra forma fraudulenta, cuya existencia se ha declarado en fallo posterior firme; 4) Cuando la sentencia violenta de manera directa y manifiesta una
garantia constitucional; 5) Cuando después de la sentencia sobrevengan nuevos hechos o elementos de prueba que solos o unidos a los ya
examinados en el procedimiento, hagan evidente que el hecho no existio, que el imputado no lo cometié o que el hecho cometido no es punible y 6)
Cuando corresponda aplicar una ley penal mas favorable”.
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El Cddigo establece unas medidas alternativas cuyo objeto es evitar la congestion del aparato
judicial como venia sucediendo en afios anteriores, por tal motivo, el nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal incluyo cuatro (4) salidas o métodos alternativos que evitan la continuacion del proceso penal
y el desgaste del aparto judicial, y que enumeramos a continuacion: a). Criterios de oportunidad de
la accion penalsé: Aqui se toma en cuenta la potestad del fiscal al momento de admitir o rechazar
una determinada causa. Este mecanismo so6lo opera frente a delitos de accién penal publica y
accion penal publica de instancia particular”. Este punto se encuentra desarrollado en el articulo 20
del C.P.P. conforme al cual:
En las acciones publicas, el fiscal podra solicitar al juez que se prescinda de la persecucion
penal de uno o varios de los hechos imputados, respecto de uno o algunos de los participes o se
limite a una o algunas de las calificaciones juridicas posibles, en los casos siguientes: 1) Cuando
se trate de un hecho que por su insignificancia, por lo exiguo de la contribucion del participe o
por su minima culpabilidad, no afecte el interés publico; 2) Cuando el imputado haya realizado
cuanto estaba a su alcance para impedir la ejecucion del hecho o haya contribuido
decisivamente al esclarecimiento de la participacion de otros imputados en el mismo hecho o en
otro méas grave; 3) Cuando el imputado haya sufrido, como consecuencia directa del hecho, un
dafio fisico o psiquico, grave o irreparable que le incapacite para el ejercicio de sus ocupaciones
ordinarias o cuando tratdndose de un delito culposo haya sufrido un dafio moral de dificil
superacion; y, 4) Cuando la pena que corresponde por el hecho o calificacion juridica de cuya
persecucidn se prescinde, carece de importancia en consideracion a la pena ya impuesta, a la
que corresponde por los restantes hechos o calificaciones, o a la que se le impondria en un

procedimiento tramitado en el extranjero. Si el juez, considera conveniente la aplicaciéon de

8 Articulo 19 del Cédigo de Procedimiento Penal: “La accion penal se ejercitara de los siguientes modos:1) Accion Publica. 2) Accion publica, previa
instancia particular. 3) Accion privada. Corresponde a la Fiscalia General de la Republica ejercer la accién penal publica, para la persecucion de oficio
de los delitos en los casos determinados por este Codigo; asimismo, cuando la persecucion deba hacerse a instancia previa de los particulares.
Corresponde a los particulares en los casos determinados en la ley, el ejercicio de la accion penal privada”.

87 Articulo 26 del Cddigo de Procedimiento Penal: “Acciones publicas dependientes de instancia particular. Para su persecucion dependeran de
instancia particular, los delitos siguientes:1) Lesiones comprendidas en el Art. 142 del Cédigo Penal; 2) Lesiones culposas; 3) Amenazas; 4)
Inseminacion artificial y experimentacién; 5) Apropiacién o retencién indebidas y administracion fraudulenta; 6) Hurto de uso; 7) Usurpaciones; 8)
Darios; 9) Delitos relativos a la propiedad intelectual; 10) Delitos relativos a la propiedad industrial. En estos casos no se perseguira penalmente sino
por peticion de la victima, o en caso de incapacidad, por quien ejerza su representacion legal o por el guardador. Sin embargo, la Fiscalia General de la
Republica ejercera la accion penal cuando el delito haya sido cometido contra un menor que no tenga padres ni tutor, contra un incapaz que no tenga
tutor o cuando el delito fue cometido por uno de sus ascendientes o tutor, cuando haya perjudicado bienes del Estado, o cuando la victima esté
imposibilitada fisica 0 mentalmente para solicitar la investigacion”.
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alguno de estos criterios, o tratdndose del numeral primero de este articulo y su aplicacion haya
sido pedida por el querellante, se solicitara la opinién del fiscal, quien dictaminara dentro de los

tres dias siguientes. El juez no aplicara un criterio de oportunidad sin el acuerdo del fiscal.

4.3.3.1.8. Procedimiento en Delitos de Accion Privada. La accion civil se ejerce dentro del
proceso penal, contra los participes del delito y en su caso contra el civimente responsable. Segun
el segundo inciso del articulo 42 del C.P.P. “Civilmente responsable sera la persona que de acuerdo
con el Codigo Penal deba responder por el imputado de los dafios y perjuicios causados por el
delito”. La accidn penal y la civil se ejercen conjuntamente dentro del proceso penal, sélo puede ser
promovida en una sola competencia civil o mercantil pero no en ambas. El articulo 43 del C.P.P. le
otorga a La Fiscalia General de la Republica la potestad de ejercer la accion civil dentro del
requerimiento que éste hace; pero si el ofendido o su representante legal ejercen la accion penal por
medio de querella, se entiende que también ejerce la accion civil a menos que expresamente
renunciare a ella. En el caso de renuncia expresa de la accion civil por el querellante, s6lo se podra

ejercer la accion penal.

4.3.4. Guatemala. Guatemala, al igual que la mayoria de sus paises vecinos, ha tenido que
soportar episodios de violencia que se han presentado principalmente por las repetidas y
persistentes dictaduras que ha tenido el pais y que la ha caracterizado, desde el inicio de su
constitucion, como Republica. Es asi, que Guatemala ha tenido que soportar la dictadura de: Rafael
Carrera (1.854 - 1.865), Justo Rufino Barrios (1.873 - 1.885), Manuel Estrada Cabrera (1.898 -
1.920), Lazaro Chacon (1.926 - 1.930, Efrain Rios Montt (1.982 - 1.983). El ultimo golpe de Estado
que ha sufrido el pais, se presentd en 1.983, periodo en el cual se disolvio el Congreso y se nombrd
una Asamblea Constituyente, que daria como fruto la reforma constitucional de 1.985 y su posterior
modificacion a través del referéndum de 1.993, que le dio a Guatemala la forma de un verdadero

Estado Social de Derecho.
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A lo largo de estos dos siglos, Guatemala padecié un conflicto armado interno de grandes
proporciones, hasta que con el gobierno de Don Ramiro de Ledn Carpio, se establecieron las
negociaciones de paz con la guerrilla guatemalteca que se encontraba agrupada en la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca o URNG; pero fue bajo la presidencia de Alvaro Arzu, en
diciembre de 1.996, que se logré la firma de la paz en el pais, después de que la URNG
renunciara a la lucha armada y aceptara la via democréatica como medio para acceder al gobierno.
Esta nueva etapa, gener6 grandes cambios y eventos de reconciliacion nacional entre los que se
encuentran la reestructuracién del gobierno, la creacion de la Policia Nacional Civil, y la
desintegracion de las Fuerzas de Seguridad del pais, ya que tenian altos grados de corrupcion y
ademas habian sido autores de multiples violaciones a los derechos humanos en el pais y se abrid

paso para una definitiva pero fundamental reforma judicial.

El proceso de reforma en materia penal y procesal penal en Guatemala, va desde 1.985 y se sigue
dando en la actualidad. Para dar este gran paso, el gobierno guatemalteco busco la ayuda de
Julio B. J. Maier y Alberto M. Binder, con el fin de elaborar un anteproyecto del Cédigo Procesal
Penal que incluyera las nuevas tendencias del derecho penal, como el Codigo Procesal Tipo para
Iberoamérica, las reformas procesales penales de Argentina, Italia y Alemania, al igual que todos
los instrumentos internacionales ratificados por Guatemala, en relacion a la proteccion de los
derechos humanos. Fue asi como en 1.992, se puso en consideracion del Congreso de la
Republica, el Decreto 51-92 o proyecto de reforma procesal penal, el cual fue aprobado y
promulgado en 1.992, pero hasta el primero (1) de julio de 1.994 entr6 en vigencia, debido a la
falta de recursos. A partir de esta fecha se dejé atras el sistema inquisitivo y se adopto el sistema

acusatorio.

Pero en materia penal, se han presentado otras leyes que han venido a complementar la reforma
procesal y entre ellas se encuentran: la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad,
La Ley Electoral y de Partidos Politicos, la Ley de Emisiéon del Pensamiento y la Ley de Orden

Publico.

Lamentablemente, aunque en un principio se disefié un Codigo Procesal Penal acusatorio, el
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escepticismo por parte de algunos funcionarios judiciales y politicos ha introducido reformas al

nuevo régimen procesal penal, que lo ha convertido en un cédigo con una gran tendencia

acusatoria.

Durante el siglo XIX y la mitad del siglo XX, Guatemala sufrié reformas a nivel de justicia penal.

En este periodo de tiempo, el pais tuvo tres (3) cddigos de procedimiento penal, entre los que se

encuentran el de 1.973, 1.897 y 1.998, todos enmarcados bajo el sistema inquisitivo, que se

caracterizaba por lo secreto del proceso penal, el uso de la escritura, la concentracion de las

funciones de investigacion y juzgamiento en un sélo funcionario, la corrupcion de la administracion

de justicia, la inexistencia de garantias a favor del sindicado, entre otros muchos aspectos.

4.3.4.1. Caracteristicas del nuevo procedimiento penal guatemalteco

4.3.4.1.1. Principios Generales. Entre los principios encontramos los siguientes:

Principio _nullum poena sine lege: se encuentra consagrado en el articulo 1 del C.P.P. de la
siguiente manera “No hay pena sin ley. (NULLUM POENA SINE LEGE). No se impondra

pena alguna si la ley no la hubiere fijado con anterioridad”.

Principio nullum proceso sine lege: se ubica en el articulo 2 del C.P.P. “No hay proceso sin
ley. (NULLUM PROCESO SINE LEGE). No podra iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o

querella, sino por actos u omisiones calificados como delitos o faltas por una ley anterior.

Sin ese presupuesto, es nulo lo actuado e induce a responsabilidad del tribunal”.
Imperatividad: articulo 3 del C.P.P. dice que‘Los tribunales y los sujetos procesales no
podran variar las forma del proceso, ni la de sus diligencias o incidencias”.

Juicio previo: articulo 4 del C.P.P. dice que “Nadie podréa ser condenado, penado o sometido
a medida de seguridad y correccion, sino en sentencia firme, obtenida por un procedimiento
llevado a cabo conforme a las disposiciones de éste cddigo y a las normas de la
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Constitucion, con observancia estricta de las garantias previstas para las personas y de las
facultades y derechos del imputado o acusado. La inobservancia de una regla de garantia
establecida en favor del imputado no se podra hacer valer en su perjuicio”.

Posterioridad del proceso: articulo 6 del C.P.P. dice que “Solo después de cometido un

hecho punible se iniciara proceso por el mismo”.

Independencia e imparcialidad: articulo 7 del C.P.P. establece que “El juzgamiento y
decision de las causas penales se llevara a cabo por jueces imparciales e independientes,
solo sometidos a la Constitucion y a la ley. La ejecucidn penal estara a cargo de jueces de
ejecucion.  Por ningin motivo las restantes autoridades del Estado podran arrogarse el
juzgamiento de causas pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decision firme.
Nadie puede ser juzgado, condenado, penado o sometido a medidas de seguridad y
correccion, sino por los tribunales designados por la ley antes del hecho de la causa’.
Obediencia: articulo 9 del C.P.P. establece que “Los funcionarios y empleados publicos
guardaran a los jueces y tribunales el respeto y consideracion que por su alta jerarquia
merecen. Las ordenes, resoluciones 0 mandatos que los mismos dictaren en ejercicio de
sus funciones seran acatadas inmediatamente. La infraccion de estos preceptos seréd
punible de conformidad con el Codigo Penal”.

Censuras, coacciones y recomendaciones: articulo 10 del C.P.P. dice que “Queda

terminantemente prohibido toda accion de particulares, funcionarios y empleados de
cualquier categoria, que tienda a limitar o impedir el ejercicio de la funcion jurisdiccional.
Asimismo, ningun funcionario o empleado publico podrd hacer insinuaciones o
recomendaciones de cualquier naturaleza, que pudieran impresionar o coartar la libre
conducta o el criterio del juzgador. El juez que sufra alguna interferencia en el ejercicio de
su funcién lo pondra en conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, la que debera tomar
las medidas adecuadas para hacer cesar dicha interferencia”.

Prevalencia del criterio jurisdiccional: dice el articulo 11 del C.P.P “Los sujetos procesales

deben acatar las resoluciones del tribunal y sélo podran impugnarlas por los medios y en la
forma establecidos por la ley”.

Fundamentacion: el articulo 11 bis, fue reformado por el Decreto 32 de 1.996 quedando de
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la siguiente manera “Los autos y las sentencias contendran una clara y precisa
fundamentacion de la decisién, su ausencia constituye un defecto absoluto de forma. La
fundamentacion expresara los motivos de hecho y de derecho en que se basare la decision,
asi como la indicacién del valor que se le hubiere asignado a los medios de prueba. La
simple relacién de los documentos del proceso o la mencién de los requerimientos de las
partes, no reemplazaradn en ningln caso a la fundamentaciéon. Toda resolucion judicial
carente de fundamentacion viola el derecho constitucional de defensa y de la accién penal”.

Obligatoriedad, gratuidad y publicidad: articulo 12 del C.P.P. “La funcion de los tribunales en

los procesos es obligatoria, gratuita y publica. Los casos de diligencias o actuaciones
reservadas seran sefialados expresamente por la ley”.

Indisponibilidad: articulo 13 del C.P.P. “Los tribunales no pueden renunciar al ejercicio de su
funcidn, sino en los casos de ley. Los interesados no pueden recurrir a tribunal distinto del
reputado legalmente competente”.

Tratamiento como inocente: articulo 14 del C.P.P. “El procesado debe ser tratado como

inocente durante el procedimiento, hasta tanto una sentencia firme lo declare responsable y
le imponga una pena o una medida de seguridad y correccion. Las disposiciones de esta ley
que restringen la libertad del imputado o que limitan el ejercicio de sus facultades serén
interpretadas restrictivamente; en esta materia, la interpretacion extensiva y la analogia
quedan prohibidas, mientras no favorezcan la libertad o el ejercicio de sus facultades. Las
Unicas medidas de coercién posibles en contra del imputado son las que éste Cddigo
autoriza, tendrén caracter de excepcionales y seran proporcionales a la pena o medida de
seguridad y correccion que se espera del procedimiento, con estricta sujecion a las
disposiciones pertinentes. La duda favorece al imputado”.

Declaracién Libre: articulo 15 del C.P.P. “El imputado no puede ser obligado a declarar

contra si mismo ni a declararse culpable. El Ministerio Publico, el juez o el tribunal, le
advertira clara y precisamente, que puede responder o no con toda libertad a las preguntas,
haciéndolo constar en las diligencias respectivas”.

Respeto a los Derechos Humanos: articulo 16 del C.P.P."los tribunales y demas autoridades

que intervengan en los procesos deberan cumplir los deberes que les imponen la
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Constitucion y los tratados internacionales sobre respeto a los derechos humanos”.

Unica persecucién: articulo 17 de C.P.P. “Nadie debe ser perseguido penalmente mas de

una vez por el mismo hecho. Sin embargo, sera admisible una nueva persecucion penal: 1.)
Cuando la primera fue intentada ante un tribunal incompetente. 2.) Cuando la no
prosecucidn proviene de defectos en la promocién o en el ejercicio de la misma. 3.) Cuando
un mismo hecho debe ser juzgado por tribunales o procedimientos diferentes, que no
puedan ser unificados, segun las reglas respectivas”.

Cosa Juzgada: articulo 18 del C.P.P. “Un proceso fenecido no podra ser abierto de nuevo,
excepto en caso de revisién, conforme a lo previsto en este Cadigo”.

Continuidad: articulo 19 del C.P.P. “No puede suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar
un proceso, en cualquiera de sus tramites, sino en los casos expresamente determinados
por la ley”.

Defensa: articulo 20 del C.P.P. “La defensa de la persona o sus derechos es inviolable en el
proceso penal. Nadie podra ser condenado sin haber sido citado, oido y vencido en
procedimiento preestablecido y ante tribunal competente, en el que se hayan observado las
formalidades y garantias de ley”.

Igualdad en el proceso: articulo 21 del C.P.P. “Quienes se encuentren sometidos a procesos

gozaran de las garantias y derechos que la Constitucion y las leyes establecen, sin

discriminacion”.

4.3.4.1.2. Estructura de los Organos de Juzgamiento. Segun los articulos 37. 38 y 39 del C.P.P.,

le corresponde a la jurisdiccion penal guatemalteca, el conocimiento de los delitos y las faltas. Los

tribunales tienen la potestad publica con exclusividad para conocer los procesos penales, decidirlos

y ejecutar sus resoluciones. Igualmente, la jurisdiccion penal es irrenunciable e indelegable. La

competencia en materia penal la tienen segun el articulo 43 del C.P.P.:

Los Jueces de Paz: éstos tendran las atribuciones consagradas en el articulo 44 del C.P.P.

reformado por el Decreto 32 de 1.996; segln este articulo, los jueces de paz estén
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facultados para:

‘las siguientes atribuciones: 1.) Juzgaran las faltas, los delitos contra la seguridad del
transito y aquellos cuya pena principal sea de multa conforme el procedimiento especifico
del juicio por faltas que establece esta ley. 2.) Conocerén a prevencion en los lugares
donde no hubiere Juzgado de Primera Instancia, o bien se encontrare cerrado por
cuestiones de horario o por alguna otra razén. 3.) Practicaran las diligencias urgentes y
oiran a los detenidos dentro del plazo que manda la Constitucion Politica de la Republica.
4.) También podran judicar, en los términos que lo define el articulo 308 de este Cddigo,
la investigacion del Ministerio Publico. 5.) Autorizaran la aplicacion del criterio de
oportunidad en los casos que establezca la ley. 6.) Practicaran las diligencias para las
cuales fueren comisionados por los jueces de primera instancia, siempre que éstos no
tuvieren su sede en la misma circunscripcion municipal. 7.) Realizar la conciliacion en los
casos previstos en este Codigo y resolver sobre las solicitudes de aprobacion de los
acuerdos alcanzados a través de la mediacion. En ningun caso podran resolver sobre la
prisidn preventiva y libertad de los procesados ni podran aplicar medidas sustitutivas,
excepto cuando los delitos no tengan prevista pena privativa de libertad, segun lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 261 de este codigo”.

Los jueces de narcoactividad y Delitos contra el Medio Ambiente: de acuerdo con el articulo

45 del C.P.P., los jueces de narcoactividad conoceran especificamente de los delitos
relacionados con el trafico, tenencia, produccion y procesamiento de drogas, farmacos o
estupefacientes y delitos conexos; los jueces de delitos contra el medio ambiente,
conoceran de los delitos conexos al narcotrafico que atenten contra el medio ambiente y

aquellos que sefala el cadigo penal.

Los jueces de primera instancia: estos jueces tienen a su cargo el control jurisdiccional de la
investigacion efectuada por el Ministerio Publico, ademas, instruyen personalmente las
diligencias que especificamente les estén sefialadas; seran los encargados de la tramitacién
y solucion del procedimiento intermedio y del abreviado, y conoceran del procedimiento de
liquidacion de costas. Al mismo tiempo, el Ministerio Publico, por medio de los agentes que

designe, podra iniciar investigaciones con intervencion de los jueces de primera instancia,
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quienes los controlaran en caso de cualquier abuso o exceso por parte de éstos. Asimismo,
ejercera la accién penal conforme los términos de este cddigo, como lo establece el articulo
46 del C.P.P. Ademas deberan conocer, cuando fuere necesario, de aquellos delitos que se
cometan en el exterior como lo indica el articulo 53 del C.P.P.

Los tribunales de sentencia: segun el articulo 48 del C.P.P., los tribunales de sentencia

conoceran del juicio oral y deberan pronunciar sentencia frente a los mismos. Ademas el
articulo 53 C.P.P. establece que son competentes para conocer de los delitos cometidos
fuera del territorio de la Republica, conforme distribucion que haga la Corte Suprema de
Justicia.

Las salas de la Corte de Apelaciones: conocen de los recursos de apelacién de los autos

definitivos y de las sentencias del procedimiento abreviado, como lo indica el articulo 490 del
C.P.P., igualmente, conoceran de los recursos de apelacion especialmente contra los fallos
definitivos emitidos por los tribunales de sentencia.

La Corte Suprema de Justicia: conoce del recurso de casacién que proceda contra las

sentencias emitidas por las salas de la Corte de Apelaciones, de los procesos de revision y
de los deméas casos que le sefiala la ley. La Corte Suprema de Justicia distribuira la
competencia territorialmente y reglamentara el funcionamiento, organizacién, administracién
y distribuciéon de los jueces de paz, de narcoactividad y delitos contra el ambiente, de
primera instancia, tribunales de sentencia, salas de la Corte de Apelaciones, jueces de
ejecucion y del servicio publico de defensa, en forma conveniente. Los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y de las Cortes de Apelaciones, son electos por el Congreso de
la Republica para cumplir periodos de cinco (5) afios. El Congreso realiza la eleccion de un
listado presentado por un comité de postulacién integrada por representantes de las
universidades del pais, el Colegio de Abogados y el organismo judicial. Los jueces son
nombrados por esta Corte Suprema de Justicia.

Los jueces de ejecucidn: tienen a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ellas

se relacione, conforme a lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal, en su

articulo 51.
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= El Procurador de los Derechos Humanos: es un delegado del Congreso que tiene como
principales atribuciones, investigar y denunciar los comportamientos lesivos a los intereses
de las personas y violaciones a los derechos humanos. Para tal efecto, puede emitir

censura privada o publica y promover las acciones judiciales o administrativas necesarias.

4.3.4.1.3. Ministerio Publico. La Constitucion Politica de Guatemala y el nuevo Codigo de
Procedimiento Penal consagran la independencia del Ministerio Publico. EI Cddigo de
Procedimiento penal lo hace en su articulo 8 de la siguiente manera “El Ministerio Publico, como
institucion, goza de plena independencia para el ejercicio de la accidn penal y la investigacion de los
delitos en la forma determinada en este Codigo, salvo la subordinacion jerérquica establecida en su
propia ley. Ninguna autoridad podra dar instrucciones al jefe del Ministerio Publico o sus
subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar el ejercicio de la
accion, salvo las facultades que esta ley concede a los tribunales de justicia”.

El articulo 107 del C.P.P. establece de manera clara que el ejercicio de la accion penal corresponde
al Ministerio Publico, quien es un drgano auxiliar de la administracion de justicia y a quien se le
atribuye, ademas, la direccion del procedimiento preparatorio y la direccidén de la Policia Nacional
Civil, en su funcion investigativa dentro del proceso penal. El Ministerio Publico esta sujeto al
principio de objetividad dentro del cual debera formular todos y cada uno de los requerimientos que
se requieran dentro del proceso, aun cuando estos sean a favor del imputado. La intervencion del
Ministerio Publico sera oral, Unica y exclusiva dentro de los debates contenidos dentro del proceso
penal, pero en los demas casos deberda hacerlo por escrito. En la etapa del procedimiento
preparatorio, el Ministerio Publico debera practicar todas las diligencias pertinentes y utiles para
determinar la existencia del hecho. Ademas, deberd establecer quiénes son los participes,
procurando su identificacién y el conocimiento de las circunstancias personales que sirvan para
valorar su responsabilidad o influyan en su punibilidad y tendra que verificar también el dafio

causado por el delito, aun cuando no se haya ejercido la accion civil.
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4.3.4.1.4. Victimas. El nuevo codigo sefala, en el articulo 117, a quién se considera como victima
0 agraviada y entre los que se encuentran: “ 1.) A la victima afectada por la comision del delito. 2.) Al
conyuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva con ella en el momento
de cometerse el delito. 3.) A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la
misma y a los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o controlen. 4.) A
las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la

asociacion se vincule directamente con dichos intereses’”.

En los delitos de accion publica, el agraviado con capacidad civil, su representante, su guardador en
caso de menores 0 incapaces, o0 la administracion tributaria, en materia de su competencia, podran

provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico.

4.3.4.1.5. Imputado. El articulo 70 del C.P.P. lo define de la siguiente manera: “Se denominara
sindicado, imputado, procesado o acusado a toda persona a quien se le sefiale de haber cometido
un hecho delictuoso, y condenado a aquél sobre quien haya recaido una sentencia condenatoria
firme”. El nuevo Cddigo de Procedimiento Penal crea un nuevo articulo en el que se consagran los
derechos que, como lo establece el articulo 71 del C.P.P., podran hacerlos valer por si mismo o por
medio de su defensor desde el inicio de la investigacion hasta la finalizacion del proceso penal.
Todo lo ocurrido dentro de la diligencia de declaracion del imputado, deberé constar en un acta, la
cual deberd ser leida por los asistentes a la misma y sera firmada si se esta de acuerdo con lo
contenido en ella. El sindicado no seré sometido a ninguna clase de coaccion, amenaza o promesa,
salvo las prevenciones expresamente autorizadas por la ley penal o procesal; tampoco se usara
medio alguno para obligarlo, inducirlo o determinarlo a declarar contra su voluntad, ni se le haran
cargos o reconvenciones tendientes a obtener su confesion. El imputado podra declarar cuantas
veces quiera, siempre que su declaracion sea pertinente y no aparezca sélo como un procedimiento
dilatorio o perturbador. El acusado podra también hablar con su defensor, sin que por ello la

audiencia se suspenda.
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De la misma manera, se le expondra su derecho a una defensa dentro del proceso penal. En caso
de que el sindicado no cuente con los recursos para nombrar un abogado particular, el Estado le
nombraré uno, antes de su primera declaracion, como lo consagra el articulo 92 del C.P.P. El nuevo
procedimiento penal guatemalteco, abre la posibilidad de que el imputado se defienda por si mismo,
pero para este caso debera contar con la autorizacion del tribunal siempre y cuando no perjudique

la eficacia de la defensa técnica.

4.3.4.1.6. Organos de Policia. La Policia Nacional Civil, depende jerarquicamente del Presidente
de la Republica, ya que a éste es a quien corresponde ejercer el mando de toda la toda la fuerza
publica. Existe una subordinacion de la Policia Nacional Civil al Ministerio Publico durante la
investigacion criminal. En el proceso penal, la Policia Nacional Civil no estad autorizada para

desarrollar funciones de manera auténoma.

El articulo 112 del C.P.P. sefala las funciones que se le atribuyen a la Policia Nacional Civil de la
siguiente manera: “La policia, por iniciativa propia, en virtud de una denuncia o por orden del
Ministerio Publico, debera: 1.) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio. 2.) Impedir que
éstos sean llevados a consecuencias ulteriores. 3.) Individualizar a los sindicados. 4.) Reunir los
elementos de investigacion Utiles para dar base a la acusacion o determinar el sobreseimiento. 5.)
Ejercer las demas funciones que le asigne este Cadigo”. Con el Decreto 79 de 1.997 se adicion6
que “los funcionarios y agentes policiales seran auxiliares del Ministerio Publico para llevar a cabo el
procedimiento preparatorio, y obrarén bajo sus 6rdenes en las investigaciones que para ese efecto

se realicen”.

De la misma manera, el articulo 113 del C.P.P. sefiala que los funcionarios y agentes de policia, al
momento de llevar a cabo tareas de investigacion dentro del proceso penal, actuaran bajo la
direccion del Ministerio Publico y ejecutaran las actividades de investigacion que les requieran, sin

perjuicio de la autoridad administrativa a la cual estan sometidos. Ademas, deben cumplir las
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érdenes que, para la tramitacion del procedimiento, les dirijan los jueces, ante quienes pende el

proceso.

Por otra parte, como lo consagra el articulo 88 del C.P.P., la policia sdlo podra dirigir preguntas al
imputado para constatar su identidad, con las advertencias y condiciones establecidas en los

articulos anteriores.

4.3.4.1.7. Etapas Procesales. El Proceso penal en la Republica de Guatemala se divide en cinco

(5) etapas o fases procesales entre las que se encuentran:

a. Procedimiento Preparatorio: Es la etapa que hace referencia a la investigacion del hecho punible

bajo la direccién del Ministerio Publico (fiscales), quienes a su vez estan bajo el control del juez de
primera instancia. El procedimiento preparatorio se inicia con la denuncia, con la prevencion policial
o de manera oficiosa por parte del Ministerio Publico. Cualquier persona tiene el deber
constitucional y legal de comunicar, por escrito 0 en forma oral a la policia, al Ministerio Publico o0 a
un tribunal, el conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de accion publica, pero al
tomarse la denuncia, el denunciante debe ser identificado plenamente. En caso de que la denuncia
0 querella sea presentada ante un juez, debera remitirla de manera inmediata al Ministerio Publico
para que éste inicie la investigacion; caso similar ocurre cuando la noticia criminis es conocida por
La Policia Nacional Civil, quienes deberan informar al Ministerio Publico, pero ellos estan facultados
para practicar una investigacion preliminar con el fin de reunir y asegurar los elementos de prueba,
al igual que evitar la fuga u ocultacion de los sospechosos. Esta funcion se hace extensiva a los
jueces de paz en aquellos lugares donde no existen funcionarios del Ministerio Publico o agentes de
la policia. Todo lo actuado por estos funcionarios debera plasmarse en un acta que seréa firmada por
el funcionario que dirige la informacion y deberd ser lo mas completa posible ya que le servira al
funcionario para fundar su acusacion. El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus
fiscales de distrito, seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en
la ley, quienes podran asistir sin limitacion alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la

investigacion a su cargo, asi como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la
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averiguacion de la verdad, estando obligados todas las autoridades o empleados publicos a
facilitarles la realizacién de sus funciones. El Ministerio Publico solicitara al juez de primera instancia
el archivo de la denuncia, la querella o la prevencién policial, cuando sea manifiesto que el hecho no
es punible o cuando no se pueda proceder. Si el juez no estuviere de acuerdo con el pedido de
archivo, el jefe del Ministerio Publico decidira si la investigacion debe continuar a cargo del mismo

funcionario o designara sustituto.

De otro lado, todos los actos de la investigacion seran reservados para los extrafios, solo las
actuaciones podran ser examinadas por el imputado, las personas a quienes se les haya acordado
intervencién en el procedimiento, los defensores y los mandatarios, ademas, el Ministerio Publico
podra dictar las medidas razonablemente necesarias para proteger y aislar indicios en los lugares en
que se esté investigando un delito, a fin de evitar la contaminacion o destruccién de rastros,
evidencias y otros elementos materiales. No obstante, siempre que la publicidad entorpezca el
descubrimiento de la verdad y si no hubiere auto de procesamiento, el Ministerio Publico podra
disponer, para determinada diligencia, la reserva total o parcial de las actuaciones por un plazo que
no podra superar los diez (10) dias corridos. El imputado, las personas a quienes se les haya dado
intervencidn en el procedimiento, sus defensores y los mandatarios, podran proponer medios de
investigacion en cualquier momento del procedimiento preparatorio. El Ministerio Publico los llevara
a cabo si los considera pertinentes y Utiles, debiendo dejar constancia de su opinion contraria, a los
efectos que ulteriormente correspondan. En caso de negativa, el interesado podra acudir al Juez de
Paz o de primera instancia respectivo, para que valore la necesidad de la practica del medio de

investigacion propuesto.

El procedimiento preparatorio debera concluir lo antes posible, procediéndose con la celeridad que el
caso amerita, y debera practicarse dentro de un plazo de tres (3) meses. Cuando el Ministerio
Publico estime que la investigacion proporciona fundamento serio para el enjuiciamiento publico del
imputado, requerira por escrito al juez la decisién de apertura del juicio. Con la apertura se formulara
la acusacion. Si el Ministerio Publico estima que no existe fundamento para promover el juicio

publico del imputado, solicitara el sobreseimiento o la clausura provisional. Con el requerimiento
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remitira al tribunal las actuaciones y los medios de prueba materiales que tenga en su poder. Si son
examinadas las actuaciones, y el juez rechaza el sobreseimiento o la clausura del procedimiento
pedido por el Ministerio Publico, ordenara que se plantee la acusacion. La resolucién obligara al

Ministerio Publico hacerlo.

b. Procedimiento intermedio: una vez se venza el plazo concedido por la ley para el desarrollo de la

investigacion, el fiscal tiene el deber de tomar una decisién de cerrar el proceso, mirara si procede el
sobreseimiento o la via especial del procedimiento abreviado o formulara la acusacién
correspondiente en cada caso, solicitando enseguida la apertura de la etapa o fase de juicio.
Igualmente, podra requerir la aplicacién del principio de oportunidad o la suspension condicional de
la persecucion penal si no lo habia hecho anteriormente. En ésta etapa, el juez tendra que evaluar
si existe 0 no mérito para continuar con el proceso penal en contra de determinada persona
teniendo en cuenta la solicitud o solicitudes hechas por el Ministerio Pablico. Al hacerse la solicitud
o peticion formal de apertura del juicio, se formula la acusacion que debe contener los requisitos
exigidos en el articulo 332 Bis del Cddigo de Procedimiento Penal. Posteriormente, el Ministerio
Publico debera enviar al Juez de Primera Instancia la acusacion, las actuaciones y los medio
probatorios. El nuevo Cédigo, trae en su articulo 333, una novedosa figura a la que denomina
acusacion alternativa, segun la cual, cuando el Ministerio Publico no logra demostrar en el debate
algunos de los hechos en que se fundamenta su calificacion juridica, tendra la posibilidad de
demostrar alternativamente las circunstancias de hecho que permitan encuadrar el comportamiento
del imputado en una figura delictiva distinta pero no podra dar curso a la acusacion sin haber dado la
oportunidad al procesado de declarar. Luego, el juez ordenaré la notificacién del requerimiento del
Ministerio Publico, que debera hacerse al acusado, a su contraparte y a las deméas personas que
pudieren tener algun interés dentro del proceso a quienes se les hara entrega de una copia del
documento escrito. El juez sefialara la fecha y hora en la que llevara a cabo una audiencia oral y
publica, que debera realizarse dentro de un plazo no menor a diez (10) dias ni mayor a quince

(15dias), dentro de la cual se decidira si se abre 0 no la etapa de juicio.

Antes de la celebracion de la audiencia, el querellante y la parte civil deberan manifestar por escrito
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al juez su deseo de ser admitidos como tales, mientras que el procesado podra renunciar a su
derecho a que se celebre ésta audiencia antes de la fecha fijada para su celebracién o directamente
dentro de ésta. Dentro de la audiencia, el acusado, el querellante y la parte civil tendran unos
derechos y deberan ser oidos por el juez en forma expresa durante su celebracién y en forma tacita
si no compareciere a la misma, al igual que tanto el acusado como su defensor, podran oponerse a
que el querellante o la parte civil se constituyan como tal pero al hacerlo, tendran la obligacion de
presentar la prueba con la que fundamentan su oposicion. Después de la exposicidén de cada una
las partes, el juez decidira sobre lo que le fue planteado dentro de la audiencia y decidira de
inmediato si abre 0 no la etapa de juicio notificando a las partes. En caso de no ser posible la toma
de la decision por parte del juez, teniendo en cuenta la complejidad del caso, el juez tendra
veinticuatro (24) horas para proferirla dentro de una audiencia a la que deben acudir las partes. Al
finalizar la audiencia, se debera leer el acta que contenga todo lo sucedido dentro de la misma y se
proferira el auto de apertura a juicio, que debera contener los requisitos sefialados en el articulo 342
del C.P.P. Acto seguido, el juez debera extender citacion a aquellas personas a las que se les
hubiese otorgado la participacion, ya sea como querellante o parte civil, a los defensores y al
Ministerio Publico, con el fin de asegurar la comparecencia de los mismos al juicio, que se
desarrollara en el tribunal competente y debera celebrarse en un plazo no mayor a diez (10) dias.
Una vez hechas las correspondientes notificaciones, todo lo actuado dentro del proceso penal,
debera ser remitido a la sede del tribunal competente en donde se desarrollara el juicio y ademas se
pondra a su disposicion al imputado. Pero si el Ministerio Publico solicitd el sobreseimiento o
cualquier otra medida diferente a la apertura de la etapa de juicio, el juez ordenard, al dia siguiente
de la presentacion de la solicitud, las notificaciones correspondientes y dara traslado a las partes por
un término de cinco (5) dias. Asi mismo, el juez convocara a las partes a la celebracion de una
audiencia oral que debera desarrollarse dentro de un plazo que cinco (5) dias siguientes y que no
puede superar los diez (10) dias, por exigencia de la ley. El dia de la audiencia, el juez oira a las
partes respetandole a cada una de ellas sus derechos. Posteriormente resolvera lo que le fue
planteado en la solicitud del Ministerio Publico y entrara a decidir sobre ello como lo indica el articulo
345 Quater del C.P.P., segun el cual:

1.) Decretara la clausura provisional del proceso cuando los elementos de investigacion
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resultaren insuficientes para fundamentar la acusacion, pero fuere probable que pudieren llegar
a ser incorporados nuevos elementos de conviccidon.  La resolucién deberd mencionar los
elementos de investigacion que se esperan incorporar. La clausura hara cesar toda medida
cautelar. 2.) Decretaréa el sobreseimiento cuando resultare con certeza que el hecho imputado no
existe 0 no esta tipificado como delito, 0 que el imputado no ha participado en él. También podra
decretarse cuando no fuere posible fundamentar una acusacion y no existe posibilidad de
incorporar nuevos elementos de prueba, 0 se hubiere extinguido la accion penal, o cuando luego
de la clausura no se hubiere reabierto el proceso durante el tiempo de cinco afios. 3.)
Suspendera condicionalmente el proceso o aplicara el criterio de oportunidad. 4.) Ratificara,
revocara, sustituira o impondra medidas cautelares. Si el juez considera que debe proceder la
acusacion, ordenara su formulacion, la cual debera presentarse en un plazo maximo de siete
dias. En este caso, planteada la acusacion, se procedera como se especifica en el capitulo dos
de este titulo. Si no planteare la acusacion ordenada, el juez procedera conforme el articulo 324
Bis”. No procedera la clausura provisional a la que se refiere el articulo 324 Bis, si el querellante
que fundamente hubiere objetado el pedido de sobreseimiento o clausura, manifiesta su interés
en proseguir el juicio hasta sentencia y presenta acusacion, misma que sera tramitada vy

calificada de acuerdo al trdmite que se establece en el capitulo anterior de este Codigo”.

c. Juicio: al momento en que el tribunal reciba el auto de apertura a juicio y la totalidad del
expediente, el Tribunal de Sentencia, dard audiencia a las partes por seis (6) dias para que
interpongan las recusaciones y excepciones fundadas sobre nuevos hechos. Al resolver los
impedimentos, excusas y recusaciones conforme a la Ley del Organismo Judicial, el tribunal dara
tramite en incidente a las excepciones propuestas. Una vez resueltos los incidentes, las partes
deberan presentar en un plazo de ocho (8) dias la lista de testigos, peritos e intérpretes, y expondra
claramente los hechos acerca de los cuales éstos seran examinados durante el juicio. Los demas
medios de prueba, deberan se presentados en el juicio indicando el hecho o circunstancia que se
pretenda probar. Si la acusacion tiene por objeto varias conductas punibles atribuidas a uno o mas
sindicados, el tribunal podra disponer que los debates se lleven a cabo separadamente pero de

manera continua. El tribunal resolvera, en un sélo auto, las cuestiones, en las que admitira la prueba



203

ofrecida o la rechazara cuando fuere ilegitima, manifiestamente impertinente, inutil o abundante,
disponiendo las medidas necesarias para su recepcion en el debate; sefialara los medios de prueba
que se incorporaran al debate para su lectura y fijara lugar, dia y hora para la iniciacion del debate,
en un plazo no mayor de quince (15) dias, ordenando la citacion de todas aquellas personas que
deberan intervenir en él.  El Presidente del Tribunal declarara abierto el debate y ordenara la lectura
de la acusacion y del auto de apertura del juicio. Todos y cada una de las partes seran oidos por el
tribunal, después de la apertura del juicio, se dara paso a la declaracion del acusado. El Presidente
tendra la facultad de interrogarlo y posteriormente lo haran el Ministerio Publico, el querellante, el
defensor, las partes civiles y luego podran hacerlo los miembros del tribunal, si lo consideraren
necesario. Posteriormente a su declaraciéon y en el curso del debate, se le podran formular
preguntas destinadas a aclarar su situacion. Al mismo tiempo, si fuese necesario, el Ministerio
Publico podra ampliar la acusacién durante el desarrollo del debate, por inclusion de un nuevo hecho
0 una nueva circunstancia que no hubiere sido mencionado en la acusacion o en el auto de apertura
del juicio y que modifique la calificacion legal o la pena objeto del debate. En este evento, el juez
tomard, nuevamente, la declaracion de sindicado y advertira la posibilidad a las partes de suspender
la audiencia si éstos requieren presentar alguna prueba o practicarla. Después de la participacion
del procesado en el debate, el Presidente haré leer las conclusiones de cada uno de los dictdmenes
presentados por los peritos a menos que éstos se encuentren en la sala, caso en el cual
responderan las preguntas que le sean formuladas por las partes. Inmediatamente, el Presidente
llamara a los testigos, comenzando por los solicitados por el Ministerio Publico, luego se tomaran los
de la defensa, y terminaran con los del tercero civilmente demandado si lo hubiere. Los documentos

seran leidos y exhibidos dentro del debate.

A solicitud del Ministerio Publico o del defensor, se podra dividir el debate Unico, a mas tardar en la
apertura del debate, teniendo en cuenta la gravedad del delito, caso en el cual, se trataran primero
las cuestiones concernientes a la culpabilidad del procesado y se tratara lo que se refiere a la
determinacion de la pena o medida de seguridad y correccion que corresponda. Se fijara el diay la
hora para la continuacion del debate sobre este asunto. Para la decisidén de la primera parte del

debate, se emitird la sentencia correspondiente, que se implementard con una resolucion
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interlocutoria sobre la imposicion de la pena en su caso.

A lo largo del proceso, la persona que ha sido sindicada, permanece en libertad y de la misma
manera asistira a la audiencia, pero el Presidente del Tribunal, si asi lo considera, podra disponer de
vigilancia y cautela para impedir su fuga o actos de violencia por parte de este En caso de que la
victima se encuentre en la sala, el presidente del Tribunal le concedera la palabra si éste asi lo
quisiere y por ultimo dara la oportunidad al acusado de hablar, para que luego se cierre el debate. Al
clausurarse el debate, los jueces que hayan intervenido en él, pasaran a deliberar en sesion secreta,
a la cual sélo podra asistir el secretario. La deliberacion s6lo podra versar sobre la absolucion o
condena del sindicado. Para la deliberacion y votacion, el tribunal apreciara la prueba segun las
reglas de la sana critica razonada y resolvera por mayoria de votos. Se procedera a emitir la
sentencia y se dispondra la lectura de la misma ante todos los asistentes al debate. La sola lectura
del la sentencia vale como notificacion para todas a las partes.

El debate sobre la pena comenzara al dia habil siguiente con la recepcion de la prueba que se
hubiere ofrecido para individualizarla, prosiguiendo de alli en adelante, segun las normas comunes.
El plazo para recurrir la sentencia condenatoria comenzara a partir del momento en que se fije la
pena. Cuando se ejerza la accidn civil, el tribunal tendréd que resolverla en la misma audiencia
sefialada para la fijacidn de la pena. En la sentencia condenatoria se fijaran las penas y medidas de
seguridad y correccidn que correspondan. También se determinaré la suspension condicional de la
penay las obligaciones que debera cumplir el condenado. Posteriormente el secretario leera el acta

del debate la cual debera ser aceptada y firmada por los intervinientes en él.

d. Etapa de impugnacién: en Guatemala las resoluciones judiciales s6lo se podran recurrir por los

medios y en los casos expresamente establecidos. Unicamente podran recurrir quienes tengan
interés directo en el asunto. Los recursos establecidos son los siguientes: 1.) Reposicién: segun el
articulo 402 del C.P.P. “El recurso de reposicion procedera contra las resoluciones dictadas sin
audiencia previa, y que no sean apelables, a fin de que el mismo tribunal que las dictd examine

nuevamente la cuestion y dicte la resolucion que corresponda. Se interpondra por escrito fundado,
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dentro del plazo de tres dias y el tribunal lo resolvera de plano, en el mismo plazo”. Las resoluciones
emitidas durante el trdmite del juicio, podran ser recurridas por las partes tan sélo mediante su
reposicion. En el debate, el recurso se interpondra oralmente y se tramitara y resolvera
inmediatamente. La reposicion que se hace durante el juicio, corresponde a la protesta de anulacién
a que se refiere la apelacion especial para el caso en que el tribunal no decida la cuestion de
conformidad con el recurso interpuesto. 2.) Apelacién: segun el articulo 404 del C.P.P.
“‘Son apelables los autos dictados por los jueces de primera instancia que resuelvan: 1.) Los
conflictos de competencia. 2.) Los impedimentos, excusas y recusaciones. 3.) Los que no
admitan, denieguen o declaren abandonada la intervencién del querellante adhesivo o del actor
civil. 4.) Los que no admitan o denieguen la intervencién del tercero demandado. 5.) Los que
autoricen la abstencion del ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico. 6.) Los
que denieguen la practica de la prueba anticipada. 7.) Los que declaren la suspension
condicional de la persecucion penal. 8.) Los que declaren el sobreseimiento o clausura del
proceso. 9.) Los que declaren la prision o imposicion de medidas sustitutivas y sus
modificaciones. 10.) Los que denieguen o restrinjan la libertad. 11.) Los que fijen término al
procedimiento preparatorio. 12) Los que resuelvan excepciones u obstaculos a la persecucion
penal y civil. 13) Los autos en los cuales se declare la falta de mérito. También son apelables
con efecto suspensivo los autos definitivos emitidos por el juez de ejecucion y los dictados por

los jueces de paz relativos al criterio de oportunidad”.

Ademas, son apelables las sentencias que emitan los jueces de primera instancia que resuelvan el
procedimiento abreviado. Este recurso debera interponerse ante el juez de primera instancia, quien
lo remitira a la Sala de la Corte de Apelaciones que corresponda. 3.) Queja: cuando el juez
correspondiente haya negado el recurso de apelacion, procediendo éste, el que se considere
agraviado puede recurrir en queja ante el tribunal de apelacion dentro de tres (3) dias de notificada
la denegatoria, pidiendo que se le otorgue el recurso. La queja sera resuelta dentro de veinticuatro

(24) horas de recibido el informe y las actuaciones, en su caso. 4.) Apelacién Especial: se podra

interponer el recurso de apelacion especial contra la sentencia del Tribunal de Sentencia o contra la

resolucion de ese tribunal y el de ejecucion, que ponga fin a la accion, a la pena o a una medida de
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seguridad y correccion que imposibilite que ellas continten, impida el ejercicio de la accién, o
deniegue la extincion, conmutacion o suspension de la pena. El recurso de apelacion especial podra
ser interpuesto por el Ministerio Publico, el querellante por adhesion, el acusado o su defensor.
También podrén interponerlo, en la parte que les corresponde, el actor civil y el responsable
civimente. El recurso de apelacion especial sera interpuesto por escrito, con expresion de
fundamento, dentro del plazo de diez (10) dias ante el tribunal que dicté la resolucion recurrida.
Segun el articulo 419 del C.P.P., “El recurso especial de apelacién sélo podra hacerse valer cuando
la sentencia contenga cualquiera de los siguientes vicios: 1.) De fondo: inobservancia, interpretacion
indebida o erronea aplicacion de la ley. 2.) De forma: inobservancia o errdnea aplicacién de la ley
que constituya un defecto del procedimiento”. El Tribunal de Apelacién Especial conocera
solamente de los puntos de la sentencia impugnada y en caso de proceder el recurso por motivos de
fondo, anulara la sentencia recurrida y pronunciara la que corresponda, si se trata de motivos de
forma, anulara la sentencia y el acto procesal impugnado y enviara el expediente al tribunal
respectivo para que lo corrija. Seguidamente, el Tribunal de Sentencia volverd a dictar el fallo
correspondiente. 5.) Casacién: segun el articulo 437 del C.P.P. “El recurso de casacion procede
contra las sentencias o autos definitivos dictados por las salas de apelaciones que resuelvan: 1.) Los
recursos de apelacion especial de los fallos emitidos por los tribunales de sentencia, o cuando el
debate se halle dividido, contra las resoluciones que integran la sentencia. 2.) Los recursos de
apelacion especial contra los autos de sobreseimiento dictados por el tribunal de sentencia. 3.) Los
recursos de apelacion contra las sentencias emitidas por los jueces de primera instancia, en los
casos de procedimiento abreviado. 4.) Los recursos de apelacién contra las resoluciones de los
jueces de primera instancia que declaren el sobreseimiento o clausura del proceso; y los que
resuelvan excepciones u obstaculos a la persecucion penal”. El Tribunal de Casacion conocera
unicamente de los errores juridicos contenidos en la resolucidn recurrida. El recurso de casacion
debera ser interpuesto ante la Corte Suprema de Justicia dentro del plazo de quince (15) dias de
notificada la resolucién que lo motiva, con expresion de los fundamentos legales que lo autorizan. El
recurso también podra ser presentado, dentro del plazo indicado, al tribunal que ha emitido la
resolucion, quien lo elevara de inmediato a la Corte Suprema de Justicia. Si el escrito de

interposicion del recurso contuviere todos los requisitos mencionados, la Corte Suprema de Justicia
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declarara la admisibilidad, pedira los autos y sefialaré dia y hora para la vista, de lo contrario, lo

rechazara.

e. Ejecucion de la pena: el condenado podré ejercer, durante la ejecucion de la pena, todos los

derechos y las facultades que las leyes penales, penitenciarias y los reglamentos le otorguen. Una
vez la sentencia proferida por el tribunal se encuentre en firme, se notificara a las partes y se
remitiran los autos al juez de ejecucion. Cuando el condenado deba cumplir pena privativa de
libertad, el juez de ejecucion remitira la ejecutoria del fallo, al establecimiento en donde deba
cumplirse la prision; si éste se encuentra en libertad, se ordenara inmediatamente su detencion y
una vez aprehendido se procedera conforme a esta regla. El juez de ejecucién revisara el computo
practicado en la sentencia, con abono de la prision sufrida desde la detencién, y determinara con
exactitud la fecha en que finaliza la condena y, en su caso, la fecha a partir de la cual el condenado
podra requerir su libertad condicional o su rehabilitacion._Los casos en que el condenado sea
beneficiario de la libertad anticipada, se resolveran en audiencia oral y publica, citando a los
testigos y peritos. En caso de ser otorgada, en el auto correspondiente se fijaran las condiciones e
instrucciones, segun lo establecido por la ley penal. Por su parte, el juez de ejecucidn controlara el
cumplimiento adecuado del régimen penitenciario y entre otras medidas, dispondré las inspecciones
de establecimientos penitenciarios que fueren necesarias y podra hacer comparecer ante si a los
penados con fines de vigilancia y control. Cuando la ley penal otorgue efecto extintivo de la pena al
perdon del ofendido, efectuado éste y con anuencia del condenado ante el juez de ejecucion,

ordenara su inmediata libertad si fuere procedente.

4.3.4.1.8. Procedimiento en Delitos de Accion Privada. El articulo 24 del Codigo de
Procedimiento Penal establece la clasificacion de la accion penal de la siguiente manera: “La accion
penal se ejercera de acuerdo a la siguiente clasificacion: 1.) Accion publica. 2.) Accién publica

dependiente de instancia particular o que requiera autorizacion estatal.

Quien pretenda perseguir por accion privada un delito, siempre que no produzca impacto social,
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debera formular acusacion ante el Tribunal de Sentencia para el juicio, indicando el nombre y
domicilio o residencia del querellado y cumpliendo con las formalidades requeridas. Previo a acudir
a la audiencia de conciliacién dentro del proceso, las partes podran someter su conflicto al
conocimiento de centros de conciliacién o mediacién, para que una vez obtenido el mismo, se deje
constancia de lo que las partes convengan en acta simple que se presentara al tribunal para su
homologacion, siempre que con dicho acuerdo no se violen preceptos constitucionales y tratados
internacionales en materia de derechos humanos. En caso de que el acuerdo de mediacion no se
suscriba en el plazo de treinta (30) dias, las partes quedan en la libre disposicion de acudir a la
jurisdiccién para accionar en la forma correspondiente. Admitida la querella, el tribunal convocara a
una audiencia de conciliacion remitiendo al querellado una copia de la acusacion. La audiencia sera
celebrada ante el tribunal quien daré la oportunidad para que el querellante y querellado dialoguen
libremente en busca de un acuerdo. El resultado de la audiencia constara en acta y se consignara lo
que las partes soliciten. Por acuerdo entre querellante y querellado se podra designar a la persona
que propongan como amigable componedor, que deberd ser presentado al tribunal para su
aprobacion. Los jueces de paz y los tribunales de sentencia, cuando exista peligro de fuga o de
obstruccion de la averiguacion de la verdad, dictaran las medidas de coercidn personal del acusado
que fueren necesarias para garantizar su presencia en los juicios por delitos de accién privada.
Podran también, si procede, dictar medidas sustitutivas de prision preventiva, embargos y demés
medidas cautelares, conforme lo establecido en este cddigo. Finalizada la audiencia de conciliacion
sin resultado positivo, el tribunal citara a juicio en la forma correspondiente. El término final para la
incorporacion forzosa o espontanea del tercero civimente demandado coincide con el vencimiento

del plazo de citacién a juicio.

4.3.5. Chile. Desde hace mas de dos décadas, Chile al igual que la mayoria de los paises
latinoamericanos, sinti6 la necesidad de reformar su sistema de justicia ya que éste venia siendo

inadecuado y por ende obsoleto teniendo en cuenta las necesidades del pais.
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El proceso de reforma que ha venido teniendo la justicia chilena, fue impulsado en un momento en el
que el importante crecimiento de su economia permitié de cierta manera el mejoramiento de algunas

de sus instituciones judiciales.

A comienzos de 1.990, el gobierno creo la Corporacion Administrativa del Poder Judicial (CAPJ) con

el fin de alcanzar los siguientes objetivos.
= Racionalizar las atribuciones de algunos organismos del Poder Judicial.
= Aplicar un mejor sistema de administracién de justicia.
= Promover las investigaciones acerca del funcionamiento del sistema judicial chileno.

= Modernizar los despachos judiciales.

= Capacitacion de todos y cada uno de los miembros de la rama judicial, al igual que de los
que aspiren a pertenecer a ella.

= Reforma Legislativa: Proyecto de reforma del sistema procesal penal (Oralidad del proceso
e intervencion del Ministerio Publico).

= Perfeccionamiento y expansion de planes informaticos.

= Aumentar los recursos del Poder Judicial.

= Mejorar la infraestructura en donde funcionan los juzgados y las fiscalias.

= Actualizar los despachos judiciales y mejorar la administracion de los juzgados.

= Promover el acceso a la justicia.

Por su parte, el presidente chileno Eduardo Frei, inici6 una reforma constitucional que aboné el
camino para hacer realidad la reforma en la justicia de su pais. Posteriormente, en 1.997 se cred el
ministerio Publico que se constituye en uno de los puntos centrales de este proceso ya que éste
aparece como el organismo central del sistema de enjuiciamiento criminal, al separarse las funciones
de investigaciéon y juzgamiento que anteriormente se concentraban en el Juez del Crimen. El
proyecto, espera convertir al Ministerio Publico en un organismo técnico especializado, de caracter

autonomo, jerarquizado, dirigido por un Fiscal Nacional y conformado por un elenco de Fiscales
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Regionales y Fiscales Adjuntos., con atribuciones propias, dirigira tanto la policia como los auxiliares

de justicia, presentara la acusacion formal, entre otras.

La reforma penal chilena fue disefiada para se puesta gradualmente a lo largo del territorio nacional

previéndose que en el afio 2.005 funcione en la totalidad del pais.

Los primeros afios del proceso reformador, tuvo su primer contratiempo en 1.999, afio en el que se
presentaron graves problemas presupuéstales de la rama judicial llegando hasta el punto de ser
imposible el pago de los salarios de algunos de los funcionarios judiciales lo que dejé en entredicho
la intencion del gobierno nacional y ocasion6 fuertes oposiciones a la implementacion del sistema

acusatorio; ante esta situacion, el gobierno sostuvo su posicién y logré superar el impase.

El proceso de modernizacién y cambio de la justicia en Chile comenzé en el afio 2.000 teniendo
como meta eliminar alas deficiencias del sistema inquisitivo que habia venido siendo manejado
durante afios en el pais. Para dar inicio al cambio en la justicia chilena, se desarrollaron numerosos
y significativos estudios de la implicacién econdmica y de los eventuales beneficios del cambio a un
sistema como el acusatorio y se implement6 su uso en sélo dos regiones del pais: Coquimbo y La

Araucania.

Conjuntamente se elaboraron varias iniciativas legislativas con el fin de dar paso y hacer posible la
adopcion del nievo sistema entre las que se encuentran las siguientes leyes: 1951988, 1964089,
19696 o nuevo Cddigo de Procedimiento Penal aprobado por el Congreso de la Republica. Con éste
codigo, el sistema inquisitivo es reemplazando por el sistema acusatorio, se suprimieron las
apelaciones, se implementa el juicio oral, en el nuevo procedimiento s6lo habra una Unica instancia,
el Ministerio Publico tiene a su cargo la investigacion y acusacion, el Juez de Control conoce la
Instruccion y controla el cumplimiento de las garantias durante la etapa de investigacion, el Tribunal
de Juicio Oral se encarga del juzgamiento, los recursos extraordinarios sélo proceden en contra de

la sentencia proferida por el Tribunal de Juicio Oral.

88 Reforma constitucional para el reconocimiento del Ministerio Publico.

8 Proyecto de Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico que organiza el nuevo érgano.
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Al iniciar el afio 2.001, se comenz6 a sustituir el procedimiento penal dominante en el pais por el que
pregona el nuevo sistema adoptado en la reforma al sistema de justicia procesal penal chileno, pero
esto se ha hecho de una forma gradual ya que se quiere a medida de la puesta en marca del
proceso de reforma dar una evaluacion al sistema y al mismo tiempo identificar cualquier tipo de
eventualidad o problema que éste pueda generar. Para ello, se ha dispuesto un cronograma de
actividades en donde se establecen las areas piloto en donde se ha implantado el nuevo régimen
procesal penal. El afio anterior, este sistema se trabajo en las regiones de Coquimbo y La
Araucania, extendiéndose su campo de aplicacion a tres regiones mas entre las que se encuentran:

Antofagasta, Atacama y Maule.

Adicionalmente, en ese mismo afio se propuso una reforma al Cédigo de Justicia Penal Militar, ya
que se persigue disminuir las atribuciones que tienen esos Tribunales en cuanto a la potestad de
procesar y juzgar personas civiles que cometan delitos que se encuentran a su vez tipificados en el

Cadigo de Justicia Militar.

Por otro lado, se ha fortalecido la Defensoria Penal Publica, convirtiéndose en una prioridad del
gobierno. Es por lo anterior que se cre6 un 6rgano descentralizado y con patrimonio propio que
cuenta con autonomia funciona encargada de proporcionar defensa técnica a los imputados que

carezcan de un abogado.

Para el afio 2.002, por primera vez, se otorga a la Rama Judicial la administracién autonoma de
todos y cada uno de los recursos asignados para llevar a cabo sus inversiones, ya que
anteriormente, se debia contar con la autorizacion del Ministerio de Hacienda para hacer uso de las
partidas que le eran asignadas anualmente, y si éste lo autorizaba, se efectuaban las inversiones o

adquisiciones requeridas.

De la misma manera, se dio paso a un proceso de evaluacion® del nuevo sistema Procesal Penal en
las regiones donde inicialmente éste habia sido implementado; estudio que arrojé 6ptimos resultados

y que ademas permitid la incorporacion de tres regiones mas al proyecto entre las que se

% Con ella se logré demostrar el éxito del Nuevo Sistema, especialmente en cuanto a la Etapa de Investigacion y Juzgamiento, al igual que permitié se
trata de evaluaciones que han servido no sélo para comprobar que el nuevo modelo de investigacion y Juzgamiento. Igualmente, se buscé, dar a la
poblacién una sensacion de seguridad, mejorando la percepcion que tenia ésta respecto del aparato de justicia.
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encuentran: Tarapaca, Aisén y Magallanes. Asi mismo, la evaluacion que se realizd, permitid
reforzar el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal Chileno y para ello se aprobaron las leyes
19.794%1,19.78992, 19.802%, 19.805%, 19.810% y la 19.815%.

4.3.5.1. Caracteristicas del nuevo procedimiento penal chileno.

4.3.5.1.1. Principios generales. El codigo chileno no cuenta con un aparte que trate los principios

generales.

4.3.5.1.2. Estructura de los Organos de Juzgamiento. Se organiza de la siguiente manera:

= Corte Suprema de Justicia: Maximo tribunal de justicia, encargado de conocer de los
recursos de casacion y revision bajo los preceptos sefialados en la ley.

= Corte de Apelaciones: Conocian todos aquellos procesos que habian sido juzgados en
primera instancia por los Jueces de Letras o Jueces de Crimen, ella era la encargada de
dirigir la segunda instancia de estos procesos.

= Juzgados de Letras: también conocidos como Jueces de Crimen; tenian a su cargo todos
aquellos procesos que no eran de competencia de los Juzgados de Policia Local.

" Del 31 de enero de 2.002, con ella se consigue agrupar los tribunales establecidos por la reforma procesal penal en la
capital de la Republica.

2 Del 23 de enero de 2.002, ésta Ley Introduce un conjunto de importantes modificaciones al Cédigo Procesal Penal para
hacer mas efectiva la actuacion de la policia en la investigacion de los delitos menores y las faltas. Dicha ley, ademas
modifica sustancialmente las atribuciones conferidas a la policia en cuanto a: = Control de identidad: se les faculta para
realizar este tipo de control sin que medie una orden previa del fiscal. = Detencién por faltas: se avala la detencién por la
comisién flagrante de ciertas faltas, en este caso el agente de policia tiene el deber de dar aviso inmediato al fiscal
competente para que éste evalle la procedencia de la mismo; la persona privada de su libertad debe ser conducida ante
un juez en un plazo no mayor a 24 horas después de su detencién. = Examenes corporales: para llevarlos a cabo, debe
contarse con la autorizacion clara y expresa del imputado o del ofendido dependiendo del caso. = Procedimiento en caso de
registro: en caso de ser necesario el registro en un lugar cerrado, y el propietario del mismo no autoriza la ejecucion de la
misma se invita al propietario o dependiente del mismo que presencie la diligencia. De la misma manera se establece la
excepcion a la notificacion del registro cuando existan antecedentes que pudieran poner en riesgo la diligencia.

% Esta ley modifica la ley N° 18.216, fue aprobada el 10 de abril de 2.002 y versa sobre las medidas alternativas aplicadas a
las penas privativas o restrictivas de la libertad.

% Del 5 de mayo de 2.002, ésta ley adecua el sistema legal que se tenia en Chile a la reforma Procesal Penal.

9 Aprobada el 24 de mayo de 2.002, en ella se consagra un sistema de jueces de turno, de dedicacion exclusiva en materia
penal. De la misma manera, introduce algunas modificaciones al tramite en procesos penales que tienen segunda instancia.
% De fecha 4 de julio de 2.002, a través de ella se modifica el articulo 281 del Cddigo Procesal Penal en lo que se refiere a
las actuaciones previas al juicio oral.
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= Juzgados de Policia Local: Conocia procesos de minima cuantia y contravenciones,

dependia funcionalmente de la Corte de Apelaciones pero administrativamente dependia del
municipio del que hacia parte. Esta organizado de la siguiente manera:

= Tribunales Colegiados de Juicio Oral: Se encuentran compuestos por 3 jueces

profesionales, son los encargados de dirigir la etapa de Juicio Oral.

= Juez de control de la instruccion: Hace parte de la primera y segunda etapa del

procedimiento, le corresponde: garantizar los derechos del imputado y demas sujetos
procesales, dirige la audiencia de preparacién al juicio, dicta sentencia en los procesos
abreviados respecto de incidentes que hayan sido promovidos durante la instruccion y en la

audiencia de preparacion del juicio oral.

4.3.5.1.3. Ministerio Publico. Desde la promulgacion de éste codigo en 1.907 no existia como tal,
pero gracias a la ley 19.640 de 1.997 o Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico se crea.
Entre sus principales funciones encontramos:

= Ejerce y sustenta la accion penal publica.

= Dirige la primera etapa del proceso.

= Debe velar por la proteccion e interese de la victima.

4.3.5.1.4. Victimas. Puede participar de dos formas: la primera, consiste en que el ofendido
presenten una querella designando un abogado que lo represente y adquiriendo con ello todas las
facultades propias de las partes en el proceso; la segunda es que si no se constituye como

querellante carece de todo derecho dentro del proceso.

4.3.5.1.5. Imputado. Todo inculpado, sea 0 no querellado, y aun antes de ser procesado en la
causa, podra hacer valer, hasta la terminacidn del proceso, los derechos que le acuerden las leyes y

los que el tribunal estime necesarios para su defensa.
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En especial, podra:

1.- Designar abogado patrocinante y procurador;

2.- Presentar pruebas destinadas a desvirtuar los cargos que se le imputen;

3.- Rendir informacion sumaria de testigos para acreditar su conducta anterior, sin necesidad de

ofrecerla o0 anunciarla por escrito previamente;

4.- Pedir que se active la investigacion;

5.- Solicitar conocimiento del sumario, en conformidad a las reglas generales;

6.- Solicitar reposicion de la orden de detencion librada en su contra;

7.- Apelar de la resolucién que niegue lugar al sobreseimiento o sobresea sélo temporalmente, y

8.- Intervenir ante los tribunales superiores en los recursos contra la resolucion que niega lugar a

someterlo a proceso y en los recursos y consultas relativas al sobreseimiento.

Los derechos en el proceso penal del simple inculpado menor de dieciocho afios pueden ser
ejercidos por sus padres o guardadores y los del demente por su curador. Si no existieren tales
representantes o estuvieren, en concepto del juez, inhabilitados, y no se hubieren designado
abogado y procurador, el juez, una vez prestada la indagatoria, podra designarles a los que
corresponda de acuerdo con las reglas previstas en el Titulo XVII del Cédigo Organico de

Tribunales, aunque el inculpado se encuentre en libertad.
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4.3.5.1.6. Organos de Policia. La Policia de Investigaciones de Chile debera cumplir en sus
respectivos territorios jurisdiccionales las dérdenes y resoluciones emanadas de los Tribunales de

Justicia y también fuera de ellos, cuando éstos asi lo dispongan.

Los Carabineros de Chile, debera desempefiar las funciones indicadas precedentemente en
aquellos lugares en que no exista Policia de Investigaciones y, aun existiendo, cuando el tribunal asi

lo resuelva.

La Gendarmeria de Chile debera cumplir las 6rdenes y resoluciones de los Tribunales de Justicia
respecto de los delitos cometidos en el interior de los establecimientos penales, sin perjuicio que el
Tribunal pueda encomendar su cumplimiento a Carabineros de Chile o a la Policia de

Investigaciones.

El personal de las instituciones indicadas, cuando cumpla 6rdenes o resoluciones judiciales actuara
de conformidad a lo dispuesto al codigo; el personal de la Policia de Investigaciones de Chile, en
cuanto auxiliar de la administracion de justicia, quedara sujeto a la jurisdiccidn correccional y
economica de los tribunales de justicia respectivos, sin perjuicio de la intervencion de los tribunales
superiores que corresponda. Estos, sélo podran cumplir, en lo que se refiere a la investigacion de los
delitos, las 6rdenes emanadas de autoridad competente. Estas drdenes deberén constar siempre
por escrito y seran exhibidas a la persona a quien afecten al efectuarse su cumplimiento, cualquiera

que sea la autoridad de que provengan o la persona contra quien se dicten.

El juez podréa dar conocimiento a los funcionarios investigadores de los datos del proceso que estime
conducentes al éxito de las indagaciones que se les encarguen. Asimismo, podra proporcionarles
copia de los informes, autopsias y demas pericias, cuando sean solicitadas por los jefes de las

unidades que tengan a su cargo la investigacion del caso.

Los funcionarios que hayan tomado conocimiento de datos del proceso o recibido copias de los

informes indicados en el inciso precedente, quedan obligados a no revelarlos.
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La infraccidn de las disposiciones de los incisos primero y tercero de este articulo, seré sancionada

con reclusion o presidio menor en su grado minimo a medio, a menos que los hechos constituyan

otro delito sancionado con igual o mayor pena.

4.3.5.1.7. Etapas Procesales. Presenta 3 etapas procesales:

a.

Instruccién: se encuentra a cargo de los fiscales que integran el Ministerio Publico, en ésta
etapa, cuentan con el apoyo de la policia y de los auxiliares de la justicia quienes colaboran
en la recoleccion de los medios probatorios requeridos en cada caso. Igualmente, se cuenta
con la presencia de un Juez de Control quien es el encargado de velar y garantizar por los

derechos de las los sujetos procesales.

Preparacién del Juicio Oral: Se inicia cuando el Ministerio Publico termina la etapa de

instruccion; aqui el fiscal defiende su acusaciéon ante el tribunal correspondiente,
adicionalmente el Juez de Control convoca a una audiencia que debe ser oral en donde se
cuenta con la presencia del fiscal, el acusado y su defensa, ademas pueden asistir quienes
tengan legitimacion en la causa o tengan algun interés en el proceso, esta es una etapa de

preparacion y delimitacion para el juicio oral.

Juicio Oral: Es una etapa publica en la que se pueden llevar a cabo mas de una audiencias
que deben ser continuas si el caso lo amerita en donde se examinan la pruebas que obran
en el proceso y que son evaluadas a lo largo del juicio tomando una decision definitiva o

sentencia la cual puede ser recurrida mediante Casacion.

Es importante establecer que no todos los procesos tiene la tercera etapa procesal o juicio Oral ya

que existen mecanismos que terminan, adelantan o suspenden el proceso, como son:

= El archivamiento provisional del proceso.
= El principio de oportunidad.

= Elacuerdo reparatorio.
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= La suspension provisional del procedimiento.

= El procedimiento abreviado y el juicio inmediato.

4.3.5.1.8. Procedimiento en Delitos de Accion Privada. Se adelanta paralelamente al proceso

penal. Funciona igual que en el caso colombiano.
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5. LA REFORMA PROCESAL PENAL COLOMBIANA

5.1. ACTO LEGISLATIVO 12 SENADO Y 237 CAMARA DE 2.002

El diez y nueve (19) de Julio de 2.002, el Congreso de la Republica, presentd el Proyecto de Acto
Legislativo 12 de 2.002 Senado, 237 de 2.002 Cémara, a la Presidencia, para ser aprobado en
Primera Vuelta. El proyecto era sobre la modificacion de los articulos 174, 178, 182, 184, 186, 234,
235, 250 y 251 de la Constitucion Politica.

El Articulo 9 del Proyecto hace referencia a las funciones de la Fiscalia General de la Nacién; el art.
10 cita las funciones especiales de la Fiscalia, y en el numeral siete (7), incluye el derecho de
investigar y juzgar a los miembros del Congreso, con previa solicitud de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia. En esta primera vuelta, se establecieron los principios de proporcionalidad y

doble instancia de los servidores publicos.

El informe de Ponencia para Primer Debate en Segunda Vuelta al Proyecto, incluye la modificacion
al art. 116 C.N. El fin es implementar el sistema acusatorio en Colombia, y en ésta etapa se quiso
separar a la Fiscalia del Poder Publico, convirtiéndolo en un ente independiente y autonomo, cuyo
deber con los demas dérganos del Estado seria de colaboracion. En ésta segunda vuelta, se excluye
a la Fiscalia del art. 116 C.N. que establece que “La Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, los Tribunales y los Jueces,

administran justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.” En cuanto a las funciones de la
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Fiscalia, el control de legalidad se ve reflejado en el sentido en que el juez de garantias tiene treinta
y seis (36) horas para verificar la legalidad en los allanamientos, registros, incautaciones e
intercepciones de comunicaciones (Art. 9, num. 2 del Proyecto). El art. 13 del Proyecto establece
que el art. 249 C.N. se convertiria en el art. 253 C.N. que dice “La Fiscalia General de la Nacion
estara integrada por el Fiscal General, los Fiscales Delegados y los demas funcionarios que
determine la ley.” Asimismo, la Fiscalia seré independiente en sus funciones y no formara parte de
ninguna rama del Poder Publico. El Art. 14 del Proyecto dice que el Art. 250 num. 5 C.N. debe
contemplar como funcion de la Fiscalia, “Solicitar al juez de control de garantias la autorizacién par

acusar.”

El texto aprobado por la Comision Primera de la Camara de Representantes, incluye, dentro del art.
116 C.N., a la Fiscalia General de la Nacion, dentro de los érganos que administran justicia. El art. 7

del Proyecto, elimina, como funcion especial de la Fiscalia, la investigacion de los congresistas.

El informe de Ponencia para el segundo debate en segunda vuelta al proyecto, incluyé a la Fiscalia

como parte de la rama judicial del Estado. En el texto, se cambia la palabra funcionario por servidor.

En el informe de Ponencia para Primer Debate en Segunda vuelta al Proyecto, “...despoja al ente
investigador de sus funciones sobre los derechos de las personas, concentrado en buscar los
medios de prueba para acusar a los autores ante los jueces™’. El fiscal es juez y si su funcion es
investigar para luego acusar, ya no seria un juez imparcial, por ello es necesario un juez de control
de garantias, para garantizarle, al acusado, la protecciéon de sus derechos fundamentales. La
introduccién de la oralidad es de gran relevancia porque todas las manifestaciones que se hacen en
el procedimiento penal actual, deben constar por escrito, creando una congestion en los despachos
y volviendo muy lentos los procesos. Otra forma de descongestionar los despachos es poner a
funcionar el principio de oportunidad, segun las causales establecidas, para que la Fiscalia decida

sobre la relevancia de los hechos que se le presentan, y poder decidir si se debe continuar con la

97 CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTICIA. Reforma Constitucional de la Justicia Penal. Tomo 11, Primera Edicion: Catalina Toro Silva Editora.
Bogota. 2003. Pag. 179
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investigacion o no. La posibilidad de jurados debe incluirse como elemento esencial, cuando ya el
sistema esté funcionando. Se mantiene a la Fiscalia, como parte de la rama judicial, ya que si se
establece como 6rgano autonomo, habria el riesgo que la Rama Ejecutiva ejerciera poder sobre ella.
El proyecto que aprobd el Senado, establecié que la Fiscalia necesitaria la autorizacion del juez de
garantias para poder acusar; pero muchos consideraron esto inconveniente, ya que se estaria
involucrando en las labores de investigacion de la Fiscalia, y por tanto, fue eliminada ésta funcion.
Es necesario aclarar, que el Fiscal debe investigar el delito, recaudando todas las pruebas
necesarias para la acusacion, como ente acusador, pero si se llegase a encontrar con pruebas

favorables al acusado, debera entregarselas al defensor, por intermedio del juez.

El pliego modificatorio al Proyecto, decide modificar los arts. 250 y 251 C.N. y eliminar las
propuestas para los arts. 116, 182, 183, 184 y 234 C.N.

El texto definitivo al Proyecto quedd aprobado en Plenaria los dias nueve (9) y once (11) de
Diciembre de 2.002.

5.4. ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2.002

El sistema de procedimiento penal en Colombia es actualmente un sistema mixto con tendencia
inquisitiva. El formalismo predomina en todos los aspectos y el fiscal instructor retine muchas de las
funciones judiciales. Por estas razones, surgio el Acto Legislativo 03 de 19 de diciembre de 2002,
modificando en la Constitucion Nacional, los articulos 116, 250 y 251. Se establece que la Fiscalia
General de la Nacion debe continuar como parte de la Rama Judicial, con su funcién de administrar
justicia; que el Ministerio Publico debe mantenerse como una institucion auténoma, interviniendo en

el proceso, como lo establece el Art. 227 num. 7 C.N. “Intervenir en los procesos y ante las
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autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales”. En la mayoria de los paises, esta
institucion es el mismo ente acusador al que se encuentran adscritos los fiscales. El fin de el Acto

Legislativo 03/02 es implantar un verdadero sistema acusatorio.

“El fiscal serd, entonces, el persequidor del delito y del delincuente, mientras que el juez ostentara
los atributos de la imparcialidad y de esta manera discernira justicia, dinamizando los elementos

lgicos de igualdad y de proporcionalidad™®.

Como se establecié en un capitulo anterior, el sistema acusatorio se caracteriza por tener tres (3)
drganos encomendados a tres (3) sujetos diferentes: juzgamiento, acusacion y defensa. Lo que
permite que exista imparcialidad y objetividad al momento de juzgar. Un juez imparcial, que
determina la responsabilidad del acusado, basandose en las pruebas que se le presentaron; el fiscal,
quien ejerce la accion penal a través de la acusacion; y la defensa, que representa los intereses del

acusado.

ARTICULO 1°. “El articulo 116 de la Constitucion Politica quedaria asi:

Articulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar la instrucciéon de sumarios

ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funciéon de administrar justicia en la
condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros habilitados por las

partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley”.

%0s0RI0 ISAZA, Luis Camilo. Seminario “Instituciones de la Justicia en Colombia”. Paris. 2002. Pag. 19
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ARTICULO 2°. “El articulo 250 de la Constitucion Politica quedaria asi:

La Fiscalia General de la Nacidn esta obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y realizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo.
No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los
casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco
de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez
que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptlan los delitos cometidos por Miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacién con el mismo servicio. En ejercicio de sus

funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas necesarias que
aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la

proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en ningun caso, el juez de

conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente capturas;
igualmente, la ley fijara los limites y eventos en que proceda la captura. En estos casos el juez que
cumpla la funcién de control de garantias lo realizard a més tardar dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes.

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicaciones. En estos
eventos el juez que ejerza las funciones de control de garantias efectuard el control posterior
respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, al solo efecto de

determinar su validez.

3. Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia mientras se
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ejerce su contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que impliquen afectacién de
derechos fundamentales, debera obtenerse la respectiva autorizacion por parte del juez que ejerza

las funciones de control de garantias para poder proceder a ello.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un juicio

publico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando segun lo

dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las
victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los

afectados con el delito.

7. Velar por la proteccién de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el
proceso penal, la ley fijara los términos en que podran intervenir las victimas en el proceso penal y

los mecanismos de justicia restaurativa.

8. Dirigir y coordinar las funciones de policia Judicial que en forma permanente cumple la Policia

Nacional y los demés organismos que sefiale la ley.
9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.
El Fiscal General y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el Fiscal General o sus delegados deberan
suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos probatorios e informaciones

de que tenga noticia, incluidos los que le sean favorables al procesado.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion continuard cumpliendo en el nuevo sistema de
indagacion, investigacion y juzgamiento penal, las funciones contempladas en el articulo 277 de la

Constitucion Nacional”.

ARTICULO 3°. El articulo 251 de la Constitucion Politica quedaria asi:
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“Son funciones especiales del Fiscal General de la Nacién:

1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos servidores que gocen de fuero constitucional, con

las excepciones previstas en la Constitucion.
2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a los servidores bajo su dependencia.

3. Asumir directamente las investigaciones y procesos, cualquiera que sea el estado en que se
encuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremente a sus servidores en las investigaciones y
procesos. Igualmente, en virtud de los principios de unidad de gestion y de jerarquia, determinar el
criterio y la posicién que la Fiscalia deba asumir, sin perjuicio de la autonomia de los fiscales

delegados en los términos y condiciones fijados por la ley.

4. Participar en el disefio de la politica del Estado en materia criminal y presentar proyectos de ley al

respecto.

5. Otorgar atribuciones transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones de Policia

Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

6. Suministrar al Gobierno informacidn sobre las investigaciones que se estén adelantando, cuando

sea necesaria para la preservacion del orden publico”.

ARTICULO 4°. “Transitorio. Conformase una comision integrada por el Ministro de Justicia y del
Derecho, el Fiscal General de la Nacién, quien la presidira, el Procurador General de la Nacioén, el
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, el Defensor del Pueblo, el Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura, o los delegados que ellos designen, tres Representantes a la
Camara y tres Senadores de las Comisiones Primeras, y tres miembros de la Academia designados
de comun acuerdo por el Gobierno y el Fiscal General, para que, por conducto de éste ultimo,
presente a consideracion del Congreso de la Republica a méas tardar el 20 de Julio de 2003, los
proyectos de ley pertinentes para adoptar el nuevo sistema y adelante el seguimiento de la

implementacion gradual del sistema.

El Congreso de la Republica dispondré hasta el 20 de junio de 2004 para expedir las leyes
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correspondientes. Si no lo hiciere dentro de este plazo, se reviste al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias, por el término de dos meses para que profiera las normas legales
necesarias al nuevo sistema. Para este fin podra expedir, modificar o adicionar los cuerpos
normativos correspondientes incluidos en la ley estatutaria de la administracion de justicia, la ley
estatutaria de habeas corpus, los Codigo Penal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y el Estatuto

Organico de la Fiscalia.

Con el fin de conseguir la transicion hacia el sistema acusatorio previsto en el presente Acto
Legislativo, la ley tomara las previsiones para garantizar la presencia de los servidores publicos
necesarios para el adecuado funcionamiento del nuevo en particular, el traslado de cargos entre la
Fiscalia General de la Nacién, la Rama Judicial, la Defensoria del Pueblo, y los organismos que
cumplen funciones de policia judicial. EI Gobierno Nacional garantizard los recursos para la
implementacion gradual del sistema acusatorio y para la consolidacion de un Sistema Nacional de

Defensoria Publica”.

ARTICULO 5°. “Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su aprobacion, pero se
aplicara de acuerdo con la gradualidad que determine la ley y Unicamente a los delitos cometidos
con posterioridad a la vigencia que en ella se establezca. La aplicacion del nuevo sistema se iniciara
en los distritos judiciales a partir del 1° de enero de 2005 de manera gradual y sucesiva. El nuevo

sistema deberé entrar en plena vigencia a mas tardar el 31 de diciembre del 2008”.

Las etapas del proceso, segun la reforma plasmada en este acto legislativo, son: sumario y juicio.

Se propone que al Fiscal se le prive de ciertas funciones judiciales como las siguientes:
= Terminar el proceso tomando en cuenta el principio de oportunidad.
= Establecer medidas cautelares.
= Conservar las pruebas.

= Reestablecer el derecho y proteger a las victimas.
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Estas funciones se le atribuirian a un juez de control de garantias, que seria un juez distinto al juez
de conocimiento. Lo que garantiza este juez es que quien descubra la prueba, no contamine al
funcionario que la va a practicar y evaluar y que la decisién que tome el juez sea independiente e
imparcial en cuanto a la facultad que tiene de dictar una medida de aseguramiento. La sentencia,
por su parte, debe ser el resultado de un juicio publico, oral, contradictorio, con inmediacién de las
pruebas y reestableciendo de los jurados de conciencia. Todo para lograr una verdadera justicia. El
juez, al momento de dictar la sentencia, ha sido expuesto a un debate oral con la presencia del ente
acusador y la defensa, al igual con los peritos, en caso de necesitar explicaciones de caracter

técnico.

El jurado al que se refiere el Art. 1 del Acto Legislativo 03/02, se debe entender como un cuerpo
colegiado quien toma las decisiones en los casos criminales. Son particulares investidos para
administrar justicia. El jurado estaria compuesto por doce (12) principales y dos (2) suplentes,
seleccionados por sorteo, a partir de las inscripciones en las mesas electorales. Las edades deben
ser entre dieciocho (18) y sesenta y cinco (65) afios y cada jurado debe nombrar a un presidente
para que dirija la deliberacion. El jurado no existira para ciertos delitos, como los de crimen

organizado, terrorismo, narcotrafico y otros.

El Ministerio Publico, segun el Proyecto de Ley, debe proteger el orden publico, el patrimonio
publico, las garantias procesales y los derechos humanos. Podra intervenir en todas las etapas
procesales que incluso intervendria en la audiencia de dosificacion de penas. Como sujeto procesal,
debe velar por las victimas que son atendidas por la Fiscalia, puede pedir la preclusion de la
investigacion o la cesacion de procedimiento, puede solicitar pruebas o decretar nulidades, participar
en el juicio oral, menos en la practica de pruebas, sugiriendo preguntas por medio de la Fiscalia,

interponer recursos ordinarios o extraordinarios e incoar la accion de revision.

Al establecer en el Art. 2 de el Acto Legislativo 03/02 que el Art. 250 C.N. num. 4, debe tener como
funcién de la Fiscalia presentar una acusacion para dar lugar a un juicio publico, oral, con
inmediacion de pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las garantias. Es necesario

entender el significado de los siguientes principios:
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= Qralidad: “Elimina la carga innecesaria de la elaboracion del expediente, que es el principal
obstaculo para la modernizacion del sistema y se presta para infinidad de tropiezos durante

el proceso™,

= Contradiccion: “permite que acusador y defensa obren en plano de igualdad, que se
materialice el derecho de defensa y que el ciudadano vinculado a un proceso penal se tenga
por sujeto del mismo y no por objeto de él, dando desarrollo al respeto del derecho al
reconocimiento de la dignidad humana, resaltandose que de este esquema surge a la vida el

desarrollo del principio de inmediacién...”100,

= Publicidad: “Es la forma de darle transparencia al proceso y ademas, reconocer que la
comunidad tiene el derecho de conocer el acontecer del proceso, maxime cuando se trata

de transgresiones de a ley penal™01,

= Inmediacién de las Pruebas: las pruebas validas son aquellas producidas de forma oral,

publica, concentrada y sujeta a contradiccion ante el juez de conocimiento.

= Oportunidad: mecanismo que tiene la Fiscalia para no ejercer la accién penal de los delitos
que lleguen a su conocimiento; si el delito es castigado con pena privativa de libertad
minima inferior a un afo; cuando no hay interés publico de por medio; cuando la
persecucion implica un riesgo para la seguridad del Estado; cuando el imputado ha sido
solicitado en extradicion, se le sigue un proceso en el extranjero o previamente se le ha
impuesto una pena en el extranjero; si el imputado decide actuar como agente arrepentido o
testigo; si el imputado sufrié un perjuicio como consecuencia del delito, y la pena seria
desproporcionada o inapropiada. El principio debe ejercerse antes de proferir la acusacion.

Desde el afio 1887 se han expedido seis codigos de procedimiento penal; los tres primeros (Cédigo
Judicial de 1887, Codigo de Procedimiento Penal de 1938 y el Cddigo de 1971) de corte inquisitivo,

demostraron que la impunidad todavia se mantenia y los jueces tenian demasiadas funciones que

9 Op cit.
100 |bid.
101 |bid.
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no les permitia actuar de manera eficiente. Los fiscales le dedican demasiado tiempo a la valoracién

de las pruebas y deben organizar todo en expedientes con todas las actuaciones escritas.

El proceso ordinario comenzaria con la investigacion por parte de la Fiscalia, que terminaria con una
acusacion en caso de existir pruebas suficientes. La Fiscalia acusaria y en el juicio publico, un
jurado, deberia determinar la responsabilidad del imputado. La sentencia seria pronunciada por el
juez de conocimiento. Actualmente la audiencia publica debe ser oral pero en la practica viene
acompafiada de memoriales o se hace por escrito. Muchos se encuentran detenidos, son
sindicados cumpliendo una medida de aseguramiento y esto significa que los fiscales, en muchos

casos, abusan de su poder.

La participacién de las victimas, dentro del proceso penal, se fundamenta en valores
constitucionales como la justicia, la dignidad, la igualdad y la paz. El fin es que las victimas accedan
a la verdad y que se les reestablezca su derecho, en lo posible. La reforma constitucional pretende
no solo condenar al sindicado sino remediar el sufrimiento de la victima. El sufrimiento no sélo se
mide en lo econdmico o fisico, sino también en lo psicologico y se pretende atender a todas sus
necesidades, aunque no sea sujeto procesal sino mas bien un aliado de la Fiscalia, en la etapa de
persecucidn del delito. Luego en la etapa de juicio y ejecucion, la victima seria considerada sujeto
procesal. Se impone un disefio legislativo para atender a las victimas, como son las medidas de
atencion inmediata, solicitadas ante el juez de control de garantias, para la restitucion de los bienes,

objeto del delito. El fin es humanizar un poco mas al sistema.

En cuanto al procedimiento abreviado, éste resolveria asuntos de menor importancia, como los
hurtos callejeros, estafas de minima o menor cuantia y lesiones culposas. Los infractores, en estos
casos, serian llevados ante el juez de conocimiento para dictarle sentencia, imponiendo trabajo
comunitario o multas. Siempre tomando en cuenta todas las garantias establecidas en la

Constitucion Nacional y en el Codigo de Procedimiento Penal.

Para la realizacion de este proyecto, es necesario una inversion grande de dinero ya que el cambio
no solo es para la sociedad sino también es un cambio en la infraestructura, para que se adapte a

las necesidades de un juicio oral, se capacite al personal y se crean nuevos cargos. La
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implementacion del nuevo sistema debe contar con un presupuesto para el mantenimiento y

funcionamiento del procedimiento penal.

“El sistema concilia la urgente necesidad de disminuir la alta criminalidad e impunidad, con una
situacion de estrechez de las finanzas publicas, en la que el sistema judicial esta llamado a proveer
parte de los recursos que absorbe con la eficiencia que se alcanza al especializar las funciones de

jueces y fiscales™02,

La Fiscalia General de la Nacion expone otros argumentos que favorecen el Acto Legislativo, y son
aquellos tratados internacionales que hace alusion el Art. 2 C.P.P. “en los procesos penales se
aplicaran las normas que en materia de garantias se hallan consignadas en la Constitucidn Politica y
en los tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado colombiano”; el Art. 10 de la
Declaracion de los Derechos Humanos dice “Toda persona tiene derecho en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella
en materia penal”; el Art. 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dice “Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal

competente independiente e imparcial, establecido por la ley...”; el Art. 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos dice “Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e

imparcial...”. Estos articulos mencionan los principios del proceso acusatorio: publicidad, oralidad,

celeridad, contradiccion, inmediacion y concentracion.

5.5. PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 001 DE 2.003

En el Proyecto de Ley No. 001 de 2.003 la inmediacion probatoria, eleva al rango de principio rector,

la inmediacion de las pruebas, ya que en la etapa del juicio, solo se tomara como prueba, aquella

102 Osorio. Op cit. Pag. 16
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incorporada de forma oral, publica, concentrada y sujeta a contradiccién ante el juez de

conocimiento.

La Fiscalia recibe la denuncia, querella o peticion especial. Luego hay un estadio previo a la
acusacion y es la formulacién de la imputacién, donde se le informa a la persona su calidad de
imputado; esto lo realiza el juez de garantias en audiencia. En este momento, la persona sabe que
existe una investigacion en su contra por ciertos hechos, y asi puede empezar a armar su defensa.
En este momento no se le informa de las pruebas en su contra sino que tiene que esperar la
acusacion para conocer de ellas. A partir de este momento, se tiene treinta (30) dias para formular
la acusacion o solicitud de preclusion. La preclusién se formularia por lo siguiente:

» Imposibilidad de iniciar la accion penal.

= Existe causal excluyente de responsabilidad.

= El hecho no existi6 0 es considerado atipico.

= Elimputado no tuvo nada que ver en la comision del delito.

= No hay herramientas para desvirtuar la presuncion de inocencia.

= Elfiscal dejé vencer el término para presentar la acusacion.

La preclusion se puede formular en cualquier momento, a partir de la formulacién de la imputacion.

El procedimiento ordinario comenzaria con la accion penal, que seria la acusaciéon hecha por la
Fiscalia ante el juez de la causa y la etapa de juzgamiento. La razén de la primera etapa es que
como la Fiscalia no podria practicar las pruebas ni afectar los derechos fundamentales del imputado,

solo surgiria la relacién juridico procesal a partir de las intervenciones del juez, fiscal y defensa.
Por otra parte, la Fiscalia debe disefiar un programa donde establezca los objetivos de la
investigacion, los criterios para evaluar la informacion, dejar en claro las funciones que se deban

realizar en el curso de la investigacion y ejercer un control sobre los investigadores.

En cuanto al papel que desempenaria la Policia Judicial, el Proyecto de Ley 001 de 2.003 propone
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que los actos de investigacion de campo sean dirigidos por este organismo, recolectando la prueba
necesaria y sometiéndola a la cadena de custodia, para su posterior estudio. La Fiscalia, por su
parte, tiene la obligacién de desechar todas aquellas pruebas que se obtuvieron sin observar las

garantias procesales y principios rectores.

Entre las funciones que se le atribuirian a la Policia Judicial, estan las siguientes:
= Reconocimientos
= Entrevistas
= Inspeccion del lugar del hecho y de otros lugares
= Obtencién de muestras en la escena
= Levantamientos de cadaveres
= Custodia de elementos probatorios
= Allanamientos y registros
= Examen y devolucion de correspondencia
= Intercepcion de comunicaciones
= Vigilancia de cosas y personas
= Seguimientos de personas y vehiculos
= |nfiltraciones en organizaciones criminales
= Tener agentes encubiertos

= Inspecciones corporales

Al juez de garantias también se le debe informar, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a
la practica de diligencias de registro, allanamientos, incautacion e intercepcion de comunicaciones,

para un control de legalidad.

El Proyecto Legislativo No. 001 de 2.003 establece que en cuanto al factor de competencia,
existirian uno cambios; el factor territorial determinaria que la competencia de los jueces penales de
circuitos especializados, sera asumida en primera y segunda instancias por jueces y tribunales

regionales, haciendo reaparecer la figura de la justicia regional, y de esta manera, otorgandoles un
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poder mas amplio. La Corte Constitucional dijo, en cuanto a los actuales jueces penales de circuitos
especializados, que no pueden ser comparados a jueces extraordinarios que pertenecen a una
jurisdiccion especial. Solamente se les atribuye ciertas funciones por la especificidad del tema en
cuestion, bajo las garantias propias de un proceso. La competencia solo se discutira en el momento
de la formulacién de acusacion, por parte de los intervinientes y no sera susceptible de algin

recurso.

Existe otro analisis hecho en el Proyecto Legislativo, y es en cuanto al principio de oportunidad y el
principio de legalidad. El Acto Legislativo 03/02, en el nuevo Art. 250 C.N., hace alusién al principio
de oportunidad que implica que la Fiscalia tiene la facultad de investigar o dejar de hacerlo y de
precluir o acusar, en casos expresamente determinados en el Cadigo de Procedimiento Penal y con
el consentimiento del juez de garantias. El principio de legalidad hace referencia a que la Fiscalia
tiene la obligacion de investigar si existen conductas punibles, y acusar si es necesario. Este ultimo
principio puede verse como la regla general y el principio de oportunidad, como la excepcion. Cada
caso en concreto tiene sus propias caracteristicas y merece una valoracion completa; no se trata de
simplemente hacer un andlisis legal y aplicar la correspondiente medida, existen otros aspectos para
tomar en cuenta, como aspectos psiquicos, sociales y economicos. Hoy en dia, muchos casos
incurren en prescripciones de la accién penal ya que es fisicamente imposible atender a cada caso

en su debido tiempo.

La nueva regulacién decide darle importancia al tema de las victimas y otorgarles proteccion
personal y familiar. La victima, segun el Proyecto de Ley, puede intervenir en todas las fases del
proceso penal; tienen derecho a conocer todos los hechos, el juicio, la sentencia y la dosificacidn de
la pena. También se le otorgan condiciones de igualdad cuando se encuentran afectados sus
derechos de caracter civil, ya sea el resarcimiento de perjuicios o el reestablecimiento del derecho.
Podra la victima solicitar medidas patrimoniales e incluso participaria de el programa de justicia
restaurativa, como es la conciliacion extra judicial, donde la victima y el acusado deciden
conjuntamente para lograr un acuerdo que satisfagan a ambas partes. Al igual que la conciliacién

extra judicial, esta la conciliacion en el incidente de reparacion integral y la mediacion. Por las
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razones anteriormente expuestas, el Acto Legislativo 03 de 2002 y el Proyecto de Ley No. 001 de
2.003 el se preocupa mas por las victimas dandoles un rol activo, en ejercicio de los principios de

proteccidn y promocion de los derechos humanos.

Otro aspecto fundamental que se plasma en el proyecto, esta relacionado a la prueba anticipada.
Anteriormente qued6 establecido que la prueba debe practicarse en la etapa de juicio, pero resulta
que existen pruebas que de no practicarse inmediatamente, se podran perder o alterar, por tanto es
necesario su practica inmediatamente, frente a al juez, y con posibilidad de controvertirla. El requisito
necesario para que se acepte la prueba anticipada, es que sea imposible repetirla en la fase de

juicio.

En cuanto a la actuacion procesal, la oralidad es la base, y para cuestiones relacionadas con las
apelaciones, se permite usar cualquier recurso técnico idéneo para tenerlos como medio probatorio.
En la etapa del juicio oral, el secretario levantara un acta individualizando al acusado, la tipificacion
de la conducta, la autoridad que profirié la decisidn y el significado del fallo. Como la oralidad es lo
principal, las partes se notificaran en estrados, de todas las decisiones. El juez tendra la funcién de
dirigir y controlar el debate, con amplio poder para sancionar disciplinariamente si alguno(s) no
cumple con los lineamientos. El fin de esto es que exista mayor agilidad y menos trabas en la

administracion de la justicia.

La Fiscalia tiene el monopolio de la persecucién penal, pero son necesarios los controles a este
monopolio ya que la Fiscalia no debe investigar, acusar y ademés restringir derechos
fundamentales. Por ello se quiere incluir la figura del juez de control de garantias, que también se
incluy6 en el Acto Legislativo 03 de 2002. EI Proyecto de Ley 001 de 2.003 ha incluido ciertas
actuaciones por parte de la Fiscalia, que se deben someter al control anteriormente mencionado:

» |alegalidad de las capturas en flagrancia

= |as capturas realizadas excepcionalmente, previstas en la ley, sin orden judicial

» |as medidas de aseguramiento que sugiere la Fiscalia
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En cuanto a ésta Ultima se aplicaran, si se comprueba que el acusado, estando libre, pueda obstruir
la investigacion; si se sospecha que se quiere fugar; o que sea un peligro para la sociedad o las
victimas.
Las medidas de aseguramiento serian las siguientes:

= detencion preventiva en establecimiento carcelario

= detencion preventiva domiciliaria

» vigilancia especial

= control electronico

= |a restriccidn de su locomocién en un espacio geografico determinado o impidiendo que vaya

a ciertos lugares

=  medidas cautelares reales sobre los bienes del acusado

La restriccion de la libertad, segun el nuevo proyecto, seréd menor que en la actualidad. Hoy en dia,
la comision de los delitos comunes puede dejar a una persona privada de su libertad, en la etapa de
investigacion, hasta por ciento veinte (120) dias y prolongarse hasta por ciento ochenta (180) dias
mas, una vez encausada; en el nuevo modelo, se tiene cuarenta (40) dias, a partir de la privacion,

para acusar al imputado y sesenta (60) dias para convocarlo a juicio oral.

El juicio, como elemento importante en este proyecto, comienza con la presentacion de la acusacion.
El escrito debe contener los hechos juridicamente relevantes de una manera clara y concisa.
Adicionalmente se debe anexar un documento que contenga lo siguiente: a). Los hechos que no
requieren prueba. b). Las pruebas anticipadas, si hubieron. c). Los datos de los testigos o peritos
que declararén en el juicio. d). Los documentos o elementos que se van a presentar. €). Los

elementos favorables al imputado.

El fiscal debe no solo presentar las pruebas en contra del acusado sino también aquellas que le
favorecen, porque la Fiscalia debe actuar con objetividad en la busqueda de la verdad. Solo a partir
de la acusacién, podra la defensa tener acceso a las pruebas presentadas, porque como se dijo

anteriormente, no hay etapa procesal antes de la acusacion Luego de radicar la acusacion, el juez
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tiene tres (3) dias para convocar audiencia para formular la acusacion. Esto se debe realizar de
manera oral y publica y ahi, resolvera lo relacionado a las medidas de proteccién (Art. 250, num. 6
C.N.), recusaciones, impedimentos, observaciones y solicitudes de nulidades. El proceso es
dindmico y por ello es posible que surjan nuevas pruebas, para cualquiera de las partes, y deben ser
presentadas al juez para que decida sobre su admisibilidad. Antes de terminar la audiencia de
formulacion de acusacion, el juez tiene de quince (15) a treinta (30) dias para fijar fecha y hora de la
audiencia preparatoria y las partes pueden dar sus observaciones en cuanto a las pruebas
descubiertas y demostrar interés en acuerdos sobre hechos probados. Luego el juez decretara la
practica de las pruebas solicitadas y dara el orden en que se deban presentar en el transcurso del
juicio, manteniendo a la Fiscalia como el primero en presentarlas y luego la defensa. Se podran
apelar las decisiones que rechacen la admisién de alguna prueba. A los quince (15) dias de
concluida la audiencia preparatoria, iniciara el juicio. El juez comienza con recordarle al sindicado
que tiene el derecho a no incriminarse y si acepta los cargos que se le acusan. Si se declara
inocente, el fiscal comenzara con su teoria del caso. El juez sélo podré interrogar si algo no esta
claro, pero por regla general el solo guia el debate. Al agotar la parte de las pruebas, las partes
(fiscal, representante de las victimas, Ministerio Publico y defensa) presentan sus alegaciones, en
ese orden. Luego de concluir las alegaciones, el juez declarara terminado el debate y dispondré de
una (1) hora para luego anunciar el fallo. Las excepcion al juicio publico son por razones de

seguridad, orden publico, moral, de las victimas, de los menores de edad o por interés de la justicia.

De manera més concreta se pretende a analizar los puntos més relevantes que consagra el proyecto

de ley, en cuanto a la aplicacion del sistema acusatorio en el procedimiento penal colombiano.

Es necesario comenzar con los principios que establece el proyecto cuya relevancia es necesaria

para entender la implementacion del sistema acusatorio en el ordenamiento actual.



236

El principio de libertad (Art. 2 C.P.P.): incluye a la figura del juez de control de garantias, para
ordenar la restriccion de la libertad del imputado, para garantizar su comparecencia, preservar las

pruebas o proteger a la victima.

El principio de imparcialidad (Art. 5 C.P.P.): “En ejercicio de las funciones de control de garantias,
preclusion y juzgamiento, los jueces se orientaran por el imperativo de establecer con objetividad la

verdad y la justicia”.

El art. 8 C.P.P. consagra el principio de defensa y cita los derechos que tiene el imputado, como
“Tener un juicio publico, oral, contradictorio, concentrado, imparcial, con inmediacion de las pruebas

y sin dilaciones injustificadas...”.

El art. 9 C.P.P. habla de la oralidad como principio rector. “La actuacion procesal sera oral y en su
realizacion se utilizaran los medios técnicos disponibles que permitan imprimirle mayor agilidad y
fidelidad, sin perjuicio de conservar registro de lo acontecido. A estos efectos se dejara constancia

de la actuacion”.

El principio de intimidad consagra lo relevante al control de registros, allanamientos, incautaciones y

demés, ante el juez de control de garantias, dentro de un término de treinta y seis (36) horas.

El principio de inmediacion de la prueba (art. 14 C.P.P.) dice que la prueba es aquella incorporada
en forma publica, oral y concentrada, para que de ello se desprenda la contradiccion; solo
excepcionalmente se podra practicar la prueba de manera anticipada ante el juez de control de

garantias y por extrema necesidad para evitar su pérdida o alteracion.

La prueba, segun el principio de contradiccion, debe ser practicada de manera continua (art. 17
C.P.P.).
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El principio de publicidad (art. 18 C.P.P.) dice que toda actuacidén procesal serd publica, donde

pueden intervenir los sujetos procesales, los medios de comunicacién y la comunidad.

El actual Cédigo de Procedimiento Penal, en su art. 14, concibe a la etapa de investigacién, como
privada para quienes no son sujetos procesales. Otro principio es el derecho de las victimas,
elevandolas en importancia y otorgandoles derechos y protecciones como “ a). A recibir, durante
todo el procedimiento, un trato humano y digno. b). A la proteccion de su intimidad, a la garantia de
su seguridad, y a la de sus familiares y testigos a favor. ¢). A una pronta e integral reparacién de los
dafios sufridos, a cargo del autor o participe del injusto o de los terceros llamados a responder en los
términos de este cddigo. d). A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas. €). A recibir
desde el primer contacto con las autoridades y en los términos establecidos en este codigo,
informacidn pertinente para la proteccion de sus intereses y a conocer la verdad de los hechos que
conforman las circunstancias del injusto del cual han sido victimas. f). A que se consideren sus
intereses al adoptar una decision discrecional sobre el ejercicio de la persecucion del injusto. g). A
ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucion penal; a acudir, en lo pertinente,
ante el juez de control de garantias, y a interponer los recursos ante el juez de conocimiento, cuando
a ello hubiere lugar. h). A ser asistidas durante el juicio y el incidente de reparacion integral, si el
interés de la justicia lo exigiere, por un abogado que podré ser designado de oficio. ). A recibir
asistencia integral para su recuperacion en los términos que sefiale la ley. j). A ser asistidas
gratuitamente por un traductor o intérprete en el evento de no conocer el idioma oficial, o de no

poder percibir el lenguaje por los érganos de los sentidos”.

El principio de oportunidad se introdujo finalmente en este proyecto de ley, en el art. 66 C.P.P., ya
que la Fiscalia puede aplicarlo al ejercer la investigacion, y sera sometido a control de legalidad. El
art. 347 lo define como “La facultad que tiene la Fiscalia General de la Nacién par abstenerse de
ejercer la persecucion penal, suspenderla o renunciar a ella, en los casos establecidos en éste
codigo”. El principio solo podra aplicarse maximo dos (2) veces a la misma persona, en un periodo

de treinta (30) afios. Ademas cobija a uno o a todos los imputados.
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Segun el art. 348 del proyecto de ley, “Casos en que procede la abstencién. La Fiscalia General de

la Nacién podra abstenerse de ejercer la ejecucidn penal

A. Cuando se presenten las siguientes causales sustanciales:

1. Cuando la antijuridicidad material, en los delitos cuyo injusto sea susceptible de graduacion,
pierda entidad juridica dadas las condiciones del titular del bien juridicamente tutelado, muy
a pesar de haberse descartado la insignificancia.

2. Cuando no sea posible reconocer la relevancia excusante de una causal de atipicidad por
verificarse un exceso en su ejercicio, pero ante un juicio global de normalidad social de la
situacion, la misma no amerita una reaccion penal.

3. Cuando la creencia de la atipicidad pueda explicarse de manera atendible como una
apreciacion del imputado en el sentido de haber descartado razonablemente la reaccion
penal de la comunidad.

4. Cuando los condicionamientos facticos o siquicos de la conducta permitan considerar el
exceso en la justificante como representativo de menor valor juridico o social por explicarse
el mismo en la culpa.

5. Cuando en atentado contra bienes juridicos de la administracién publica o recta imparticién
de justicia, la afectacién al bien juridico funcional resulte poco significativo y la infraccién al
deber funcional tenga o haya tenido como respuesta adecuada el reproche y la sancién
disciplinarios.

6. Cuando la imputacién subjetiva proceda por culpa y la imprudencia resulte insignificante,
siempre y cuando no se trate de profesiones, oficios o actividades que requieran especial
cuidado y atencion, y no causen dafio social de mayor relevancia.

7. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea tan minimo que haga de la sancion penal
algo manifiestamente innecesario y sin utilidad social.

8. Cuando se presente un error no suficiente para excluir la responsabilidad penal en aquellos
delitos cuyos tipos penales sean abiertos o en blanco y el juicio de reproche de culpabilidad

tenga como soporte la conciencia actualizable de lo injusto, originada en una situacién cuya
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probabilidad de repetirse resulte despreciable.
9. Cuando se afecten bienes colectivos y se presente una reparacion integral, siempre vy

cuando resulte previsible que la situacion que origina el delito no volvera a presentarse.

B. Enlos eventos procesales en los cuales:

1. El imputado colabore eficazmente para evitar que continte el delito por el cual esta siendo
perseguido, o aporte informacion eficaz para desarticular la organizacion criminal que lo ha
cometido y a la cual pertenece, o para evitar que esta organizacion cometa otros delitos, o
sirva como testigo de cargo contra los demas intervinientes.

2. Elimputado colabore eficazmente en el descubrimiento de otro delito de mayor entidad en el
cual no intervino, asi como de sus autores y participes, suministrando los medios
cognoscitivos o de informacion, o sirviendo como testigo de cargo.

3. Elimputado haya sufrido en el delito cometido por comportamiento culposo un dafio fisico o
moral tan grave que haga desproporcionada o inhumana la aplicacion de la sancién
correspondiente.

4. La realizaciéon del procedimiento implique riesgo 0 amenaza graves a la seguridad exterior
del Estado.

5. Elimputado haya sido entregado en extradicion a un gobierno extranjero, a causa del mismo
delito, en el cual se haya proferido sentencia condenatoria con efectos de cosa juzgada.

6. Elimputado haya sido entregado en extradicién a un gobierno extranjero por otro delito, y la
sancién a la que pudiera llevar la persecucion en Colombia se muestre como de escasa
significacion frente a la sancion que esté cumpliendo en virtud de sentencia condenatoria

proferida en el exterior.”

Articulo 349. “Casos en que procede la suspension. La Fiscalia General de la Nacién podra

suspender la persecucion penal:

A. Cuando se presenten las siguientes causales sustanciales:
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Cuando a pesar de ser ajeno a la figura delictiva el consentimiento, éste por razén del contexto
social y las especiales relaciones entre acusado y victima, pueda apreciarse como causa de la

conducta punible.

Cuando el bien juridico se encuentre en tal alto grado de deterioro respecto de su titular que, la
genérica proteccion brindada por la ley, haga mas costosa su persecucion penal y comportan un

reducido y aleatorio beneficio.

Cuando se trate de delito en cuya comision hayan intervenido multiples personas y su
judicializacién cause mas dafio que provecho al orden juridico, a la administracion de justicia y a
las relaciones sociales involucradas en el conflicto, siempre y cuando exista y se produzca una

solucion alternativa adecuada a los intereses de las victimas.

Cuando la persecucion penal de un delito masa comporte problemas sociales mas significativos,
siempre y cuando exista y se produzca una solucion alternativa adecuada a los intereses de las

victimas.

En los eventos procesales en los cuales:

La persecucién penal dificulte, obstaculice o impida al titular de la accion, orientar sus esfuerzos
de investigacion hacia hechos de mayor relevancia o trascendencia para el beneficio de la

sociedad.

La pena que pudiere imponerse al imputado, en el evento de dictarse sentencia condenatoria, no

excediere de dos (2) afios de prision, siempre y cuando reconozca su responsabilidad.

La sancién que se pueda imponer en caso de sentencia condenatoria se muestre como de
escasa significacion frente a la sancion que esté cumpliendo en virtud de sentencia que haya

hecho transito a cosa juzgada”.
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La actuacion procesal, en éste proyecto, se basa en los derechos fundamentales de los

intervinientes y cuyo fin es hacer efectivo el derecho sustancial mediante la oralidad y el uso de

medios técnicos. En caso de una violacion de los derechos, el juez de control de garantias y el de

conocimiento, deberan corregir esas situaciones.

Organos de Juzgamiento: En cuanto a los 6rganos de juzgamiento, se introducen los

tribunales regionales, los juzgados penales regionales y los jurados en causas criminales,
cuando la ley lo determine. Los jueces penales municipales tendran la funcion de control de

garantias.

Sujetos Procesales: El primer capitulo del Titulo Ill del proyecto de ley, habla de los

derechos de las victimas y en el cddigo actual no se encuentra en todo un titulo ya que se
habla de la victima en su art. 30. Otorga el derecho de acceder al expediente y aportar
pruebas mediante el derecho de peticidn, y en el art. 121 habla sobre las medidas de
proteccidn a las victimas y testigos, por tanto el proyecto de ley define a la victima, establece
sus medidas de proteccion y atencion que tiene desde su intervencion y todo a lo largo del
proceso. El fin del Titulo Ill es garantizarle a la victima el derecho a la verdad, justicia y

reparacion.

Otro tema importante es el relacionado con las medidas cautelares, dentro del capitulo Il del

Titulo I1l; se podran dictar medidas cautelares sobre los bienes del imputado, y se hara en la

audiencia de formulacion de la imputacion, ante el juez de control de garantias.

El art. 115 del proyecto, establece las atribuciones de la Fiscalia General de la Nacién: “1).

Investigar y acusar a los presuntos responsables de haber cometido un delito. 2). Aplicar el

principio de oportunidad en los términos y condiciones definidos por este cédigo. 3). Ordenar

registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicaciones, y poner a
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disposicion del juez de control de garantias los elementos recogidos, para su control de legalidad
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes. 4). Asegurar los elementos materiales
probatorios, garantizando su cadena de custodia mientras se ejerce su contradiccion. 5). Dirigir
y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente ejerce su cuerpo técnico
de investigacion, la Policia Nacional y los demas organismos que sefiale la ley. 6). Velar por la
proteccidn de las victimas, los jurados, los testigos y demas intervinientes en el proceso. 7).
Ordenar capturas, de manera excepcional y en los casos previstos en este codigo, y poner a la
persona capturada a disposicion del juez de control de garantias, a mas tardar dentro de las
treinta y seis (36) horas siguientes. 8). Solicitar al juez de control de garantias las medidas
necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion
de la prueba y la protecciéon de la comunidad, en especial de las victimas. 9). Presentar la
acusacion ante el juez de conocimiento para dar inicio al juicio oral. 10). Solicitar ante el juez de
conocimiento la preclusion de las investigaciones, cuando no hubiere mérito para acusar. 11).
Intervenir en la etapa del juicio en los términos de este codigo. 12). Solicitar ante el juez de
conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia de las victimas, el
reestablecimiento del derecho y la reparacion integral de los efectos del injusto. 13). Interponer
y sustentar los recursos ordinarios y extraordinarios y la accion de revisién en los supuestos
establecidos por este codigo. 14). Solicitar nulidades cuando a ello hubiere lugar. 15). Las
demas que le asigne la ley”. Ademas, debe no solo aportar la prueba en contra del imputado

sino también aquella que le favorece.

La policia judicial se encuentra bajo la direccién y coordinacién de la Fiscalia General de la Nacion;
la ejerce la Policia Nacional, el Cuerpo Técnico de Investigacion y el Departamento Administrativo de
Seguridad. Dentro del proceso penal hay unos 6rganos que ejercen funciones permanentes de
policia judicial, que son los siguientes: la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General
de la Republica, autoridades de transito, entidades que ejerzan funciones de vigilancia y control y los
directores del INPEC; hay otros que ejercen de manera transitoria las funciones de Policia Nacional

y son los entes publicos autorizados por la Fiscalia General de la Nacién. Sus funciones consisten
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en inspecciones del lugar de los hechos, realizar entrevistas, embalar los elementos probatorios y

someter todo a cadena de custodia.

En cuanto a la defensa, es necesario un defensor desde la primera audiencia, ya sea un abogado
libremente designado o uno asignado; debera haber un (1) defensor, con la posibilidad de tener un
suplente. Como atribucién nueva para el defensor, debe hacer el interrogatorio e interrogatorio

cruzado en la audiencia publica, a los testigos y a los peritos.

El Ministerio Publico lo compone el Procurador General de la Nacién, el procurador delegado, o
quienes ejerzan esas funciones; constituiran agencias especiales en aquellos procesos de suma
importancia. El Ministerio mantiene su funciéon como garante de los derechos humanos y derechos
fundamentales: 1). Vigila a la policia judicial. 2). Verifica que las decisiones judiciales logren la
verdad. 3). Verifica que la privacion de la libertad se cumpla de acuerdo a la Constitucién, los
tratados internacionales y la ley. 4). Procura el cumplimiento del debido proceso y del derecho de
defensa; podra, como representante de la sociedad 1). Pedir la absolucidén o condena del acusado e
intervenir en la audiencia de control judicial de la preclusion de la investigacion. 2). En el caso de
intereses colectivos, procurar la indemnizacion de perjuicios y el reestablecimiento del derecho. 3).
Hacer respetar los derechos de los intervinientes en el proceso. 5). Denunciar los fraudes

procesales.
Otro sujeto procesal es el imputado, quien adquiere dicha condicién desde su captura o desde la
formulacion de la imputacién. Si no se puede ubicar, el juez de control de garantias lo declarara

persona ausente.

= Actuacién Procesal: Al referirnos a la actuacion procesal, el art. 143 del proyecto, establece

que tanto los procedimientos preprocesales como los procesales, deben ser orales. Se
usaran medios técnicos para registrar las actuaciones de la Fiscalia y del juez de control de
garantias, y para este Ultimo, se redactaran escritos para efecto de los recursos. El juicio

oral se registrara por cualquier medio de audio video o audio. Al dictarse sentencia, se debe
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elaborar un acta de juicio, individualizando al acusado, la tipificacién, la autoridad que

profirié el fallo y el sentido del fallo.

Los términos en el proyecto de ley aparecen de manera detallada, ya que la Fiscalia tiene treinta
(30) dias, a partir de la formulacion de la imputacién, para formular la acusacion, pedir la
preclusion o aplicar el principio de oportunidad. La audiencia preparatoria se debe realizar, a
mas tardar, treinta (30) dias siguientes a la audiencia de formulacién de acusacién, ante el juez
de conocimiento. El juicio oral debe realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la

terminacion de la audiencia preparatoria.

Las medidas de aseguramiento se encuentran en el art. 330 del proyecto, que son las privativas
de la libertad y las no privativas de la libertad. Estas se explicaron en los motivos del proyecto
de ley. Son decretadas por el juez de control de garantias.

En la audiencia preliminar el juez de control de garantias tendra, a su disposicion, todos los
elementos probatorios para realizar el control de legalidad, la practica de la prueba anticipada,
las medidas de proteccion de las victimas y testigos, las medidas de aseguramiento y la
formulacion de la imputaciéon. La audiencia se realiza con la presencia del imputado o su
defensor. El fiscal puede solicitar la preclusion de la investigacién ante el juez de conocimiento.
Si se acusa, el juez debe establecer fecha, hora y lugar para la audiencia de formulacién de
acusacion. En este momento, se determina la calidad de la victima y se ordena el
descubrimiento de la prueba. Antes de presentar la acusacion, las partes pueden llegar a un

preacuerdo, donde el imputado se declara culpable a cambio de unos beneficios.

= Etapas Procesales: Luego se celebra la audiencia preparatoria en presencia del fiscal, del

defensor, el acusado, el Ministerio Publico y la representacién de las victimas; enuncian las

pruebas que se practicaran en el juicio, los acuerdos a los que llegaron sobre ciertos hechos
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o circunstancias y si el acusado acepta los cargos; seran exhibidas todas las pruebas. Al

terminar la audiencia, se establece fecha, hora y sala para el juicio.

En el juicio, el acusado nuevamente debe declarar si es inocente o culpable. La Fiscalia presenta la
teoria del caso y luego el turno es para la defensa. Se sigue con la practica de las pruebas para que
luego sean controvertidas, en presencia del juez. Se debe realizar el interrogatorio y el interrogatorio
cruzado a los testigos y peritos, sélo, excepcionalmente, puede intervenir el juez para entender o
aclarar ciertos puntos. Al terminar la practica de las pruebas, se presentan los alegatos de la
Fiscalia, el representante de la victima, el Ministerio Publico y la defensa, en ese orden. El juez

entonces declara cerrado el debate y anuncia el fallo, el sentido del mismo y la pena a imponer.

Contra las decisiones adoptadas en el juicio, solo procede el recurso ordinario de reposicion, de
manera inmediata y oral. Contra la sentencia, cabe el recurso de apelacion, de manera igualmente
oral y en la misma audiencia. La ejecucidn de la pena corresponde a las autoridades penitenciarias,
bajo el control del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, en coordinacion con el juez de

ejecucion de penas y medidas de seguridad.

Como métodos alternativos de solucion de conflictos, esté la conciliacion como obligatoria para
delitos querellables; la conciliacion preprocesal se haré de acuerdo a la Ley 640 de 2.001. La
mediacion procede para delitos perseguibles de oficio. hasta la presentaciéon de la acusacion,

cuando las partes acepten un proceso de justicia restaurativa.

El Capitulo | del Libro VII, se denomina Régimen de Implementacion, que trata de las politicas
necesarias para la implementacion de este proyecto, y lo debe realizar la Comisién Constitucional,
creada por el Acto Legislativo 03 de 2.002; debe tomar en cuenta temas como el numero de
despachos judiciales que existen y el numero de procesos actuales, los que se necesitan, la
capacitacion de los funcionarios, la salas de audiencia requeridas, la defensoria y el nivel de

congestion.
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Los distritos judiciales seleccionados tienen como plazo maximo para su implementacion, diciembre

31 de 2.008; regira para los hechos nuevos que ocurran a partir del primero (1) de enero de 2.005.
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CONCLUSIONES

El sistema acusatorio tiene como protagonistas a las partes, no al oOrgano
jurisdiccional, ya que éste debe solamente evaluar lo expuesto, pero solo se logra
cuando se aplican las principales caracteristicas del sistema acusatorio; la oralidad
es uno de esos principios fundamentales porque es la condicidon para que exista la
inmediacién entre el juez, los sujetos y las pruebas. Mientras que si prevalece la
escritura, no se permite la inmediacion, ya que se estropea la comunicacion que
debe existir dentro del proceso. La inclusion del principio de oralidad, en nuestro
sistema procesal penal, traeria consigo las siguientes ventajas:

a). Eliminaria las cargas innecesarias como la elaboracién de largos expedientes,
volviendo mas rapido y agil el procedimiento penal.

b). Permitiria filtrar, de una mejor manera, aquellos procesos que deben ir a juicio y
los que no, teniendo en cuenta el principio de oportunidad.

c). Se disminuiria significativamente la posibilidad de que se presente alguna
manipulacion fraudulenta a los medios probatorios, ya que cada evidencia debe ser
presentada y fundamentada en su oportunidad, a diferencia de como sucede hoy en

dia, en donde las pruebas, en especial los peritazgos, son presentadas por escrito sin
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conocer las calidades y cualidades del profesional que las realizé y siendo precaria
la contradiccion de la contraparte.

d). Se fortaleceria el efecto preventivo que tiene la sancidén penal, frente a la
comunidad; ya que dentro de una sociedad, como la nuestra, en la que la mayoria de
los individuos desconocen el contenido de las disposiciones legales, el debate oral
resultaria ser la tnica forma de garantizarlo.

e). El juicio oral se convertiria en un eficaz instrumento para garantizar los

derechos del imputado y conducir a la democratizacién de la justicia.

De implantarse la oralidad, en el procedimiento Penal colombiano, debe entenderse
éste como un principio constitucional y no como un principio estrictamente técnico.
Los principios constitucionales son aquellas nociones generales de caracter
vinculante, para que sean interpretadas y aplicadas al sistema juridico. La oralidad
no debe ser considerada como una simple regla de caracter técnico sino como un
principio, que aunque no se encuentre plasmado dentro del articulo 29 de la
Constitucion Nacional que hace referencia al debido proceso, lo encontramos
elevado a rango constitucional en los articulos 250 y siguientes de la misma,

modificados por el Acto Legislativo 003 de 2.002, al referirse a la etapa de juicio.
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3. A través de la historia, Colombia ha demostrado tener una arraigada cultura judicial
a la formalidad, trayendo como consecuencia uno de los principales problemas que
aqueja al aparato de justicia, que es la congestion dentro del mismo. La estructura
del procedimiento penal implica una verdad formal, debilitindose de esta manera,
las garantias del procesado y un precario control por parte de la ciudadania sobre la
actividad jurisdiccional. Al dictar sentencia el juez toma en cuenta todos los
documentos que se le presentan y su decision se basa en esas verdades, sin que
pueda apreciar, por si mismo, todos los elementos introducidos al proceso. El fin
del proceso penal es la busqueda de la verdad, pero cuando solo predomina la
escritura, esa verdad puede verse alterada. La represion del crimen, es una tarea a
nivel global, y son aquellos paises con sistema acusatorio que logran mayor
efectividad. El sistema acusatorio lo podemos apreciar en Estados Unidos e
Inglaterra y el sistema mixto en Alemania, cuyos resultados son bastante positivos.
Cuando se quiere fortalecer a la Fiscalia, lo mismo se debe hacer con los jueces, ya
que una mayor eficacia en conjunto, arroja resultados buenos, disminuyendo la tasa
de criminalidad y creando una justicia mas transparente. Nuestra historia nos indica
que la concentracion de funciones en un solo funcionario, resulta desastroso ya que
humanamente es imposible encargarse de diversas tareas y lograr la eficacia que es
imprescindible. Nuestro procedimiento penal siempre ha tendido al “querer” ser de
corte acusatorio, y varios codigos plantean puntos hacia ese fin, pero no se habia
podido poner en practica todo aquello que se anhelaba. Nuestro Coédigo de

Procedimiento Penal actual, quiso ajustarse a los postulados de la Constitucion de
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1991, sin embargo, no se han corregido los errores que no dejan que el sistema sea
eficiente; nuestros fiscales se demoran mucho valorando la prueba y ademas deben

hacer escritos que toman mucho tiempo.

Hoy en dia, la ciudadania, perciba al sistema judicial como ineficiente y lejano, que
usa un lenguaje muy técnico y unas practicas muy anticuadas. La transparencia de
un proceso penal es minima, ya que en todas sus etapas, el formalismo ha sido
considerado mds importante que la propia realidad; su enfoque tiende hacia la
ritualidad exagerada que al resultado mismo, convirtiéndose en uno de los
principales focos de corrupcion e impunidad. Para ello, es obligatorio educar al
publico, y esto debera hacerse a través de campaiias, que tendran que ser emitidas a
través de los diferentes medios masivos de comunicacion, con el fin de integrar a la

comunidad en el actual proceso de reforma.

Debe existir necesariamente un cambio cultural, el cual debe presentarse dentro de
la estructura misma del sistema judicial, en su gestion y organizacion, teniendo en
cuenta los siguientes aspectos:

a). Es necesario analizar la cultura colombiana, ya que no es conveniente adoptar
modelos extranjeros simplemente porque han logrado ser eficaces en su lugar de

origen; dado que Colombia es un pais con graves problemas de toda indole, que no
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se presentan en varios paises de la comunidad internacional, volviendo inutil y
obsoleto dicha implementacion.

b). Cada pais cuenta con recursos y necesidades diversas; el cambio solo se puede
dar exitosamente cuando el panorama juridico interno es la base para dicho cambio.

c). Nuestro pais exige una transformacion de los ciudadanos en cuanto a su modo
de pensar, esto incluye a nuestros fiscales, jueces, defensores, policias judiciales y
demas funcionarios de la rama judicial, que por costumbre creen que las cosas
deben seguirse haciendo del mismo modo en que, segun ellos, les ha funcionado.
Un ejemplo claro de ello, es el caso de la Policia Judicial, ya que ésta debe entender,
de manera clara, que sus facultades y modos de actuar se van a ver restringidos con
la implementacion del nuevo sistema.

d). La sociedad también debe participar ya que el éxito de éste proceso depende de
una reforma consensual, esta participacion no solo aumenta el apoyo con que debe
contar la misma, sino que también enriquece sus contenidos técnicos.

e). Los individuos no se deben sentir como instrumentos del aparato judicial cuando
actian como denunciantes o testigos, sino que por el contrario se deben considerar

como destinatarios de un servicio.

Por otra parte, el sistema judicial no es consciente del poder que recibe de este
cambio y muchas veces no lo acepta, ya que estan acostumbrados a las antiguas

rutinas de trabajo; razén por la cual, resulta necesario convencer, no solo a la
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sociedad, en cuanto a la conveniencia de la reforma, sino que incluso, este proceso
debe ir dirigido a la propia rama del poder judicial, ya que ésta no se siente como

beneficiaria de la misma.

La aplicacién del sistema acusatorio en un pais como el nuestro, implica un cambio
cultural que permite superar la tradicion escrita y formalista, que se venia
manejando en el pais, y de ésta manera, se da paso a las formas orales que
constituyen la caracteristica esencial del sistema acusatorio moderno.

El sistema de juzgamiento que se pretende adoptar en Colombia, impone, tanto a la
totalidad del aparato judicial como a los abogados defensores, enormes desafios de
formacion, capacitacion y entrenamiento de las técnicas aplicables al juicio oral,
que de no cumplirse, romperian el principio de igualdad de las partes y el equilibrio
que debe existir entre éstas. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario analizar
los siguientes puntos:

a). Formacion: es necesaria y urgente la adecuacion del curriculo de las diferentes
facultades de derecho, dentro del cual, debe incluirse cursos o materias especificas,
relacionadas con técnicas de juicio oral para que, de esta manera, las instituciones
educativas formen profesionales capacitados para enfrentarse a los nuevos retos que
impone el nuevo sistema procesal penal.

b). Capacitacion y entrenamiento de técnicas aplicables al juicio oral: resulta
imperiosa la capacitacion de jueces, fiscales, auxiliares de justicia y 6rganos de

Policia Judicial, teniendo en cuenta que la reforma sera exitosa, solamente, si éstos
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funcionarios se encuentran debidamente capacitados y ademas estén convencidos de
la necesidad de la reforma de la justicia. Esta capacitacion debera llevarse a cabo a
través de una metodologia que incluya la teoria y la practica de talleres o juicios
simulados, que permitan manejar los nuevos componentes del sistema acusatorio.
Con la capacitacion judicial se lograra vincular a los funcionarios de la rama
judicial, quienes deberan exponer sus principales dudas y necesidades, dentro de las
cuales se identificaran los principales problemas del sistema para que, de esta

manera, se logren hallar las soluciones adecuadas.

El Estado, tendra el deber de fortalecer la Defensoria Publica, ya que actualmente,
los defensores publicos poseen una precaria preparacion frente al nuevo sistema y se
encontrarian en desequilibrio frente a una Fiscalia General de la Nacion con
mayores facultades, mayor cobertura y mucho mejor estructurada. Consideramos
de vital importancia este punto, teniendo en cuenta que el principio de igualdad se
veria resquebrajado si tenemos en cuenta la marcada diferencia econdémica entre el
ente acusador y la defensa, ya que si un procesado cuenta con los medios
economicos suficientes para escoger libremente a su abogado e igualmente puede
asumir el costo de la practica de algunos medios probatorios que constituyen
grandes erogaciones para ¢l; en este caso, existiria igualdad respecto a la Fiscalia.
Pero si la persona no tiene este tipo de capacidad, se veria en la gravisima posicion
de no poder controvertir las pruebas que le son imputadas y esto iria en contra de los

derechos de defensa, igualdad y de contradiccion de la prueba a los que tiene
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derecho no solo legal, sino también constitucionalmente. Como ejemplo de ello,
debe tenerse el caso chileno en donde se ha implantado la privatizaciéon de la

defensoria como una opcién viable para su fortalecimiento.

El Proyecto de Ley 001 de 2.003, consagra en su articulo 14, que la prueba debe ser
incorporada en forma publica, oral y concentrada y s6lo excepcionalmente se podra
practicar la prueba de manera anticipada ante el juez de control de garantias y para

evitar su pérdida o alteracion. Respecto a este punto, es significativo manifestar:

a). Que el pais carece de los instrumentos idoneos o al menos suficientes que
permitan la conservacion adecuada de la prueba para que su contradiccion se de en
la etapa de juicio.

b). La pérdida o deterioro de la prueba, traeria como consecuencia que la practica
de la misma se llevara a cabo en la etapa instructiva, perjudicando de esta manera la
dindmica del juicio y por ende del proceso penal.

c). La obvia carencia, tanto de conocimiento como de tecnologia que permita
concentrar la prueba en la etapa de juicio, asi como la adecuada utilizacién de
medios técnicos que permitan la celeridad, efectividad y eficacia en el registro,
conservacion y reproduccion de la misma, llevarian al quebrantamiento de
principios como lo son la inmediacion, la contradiccion, la publicidad y la

concentracion de la prueba dentro del proceso penal.
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10. Es necesario destacar que la figura del jurado, no desnaturaliza al sistema
acusatorio; ya que no es considerado éste como un elemento esencial de dicho
sistema. Mientras que en el Acto Legislativo 003 de 2.002 se hace obvia la
inclusion de la figura del jurado, el proyecto de codigo, presentado por el Gobierno
Nacional, no lo regula. Aunque esto sea asi, se ha sostenido que ésta figura se
implementard una vez el sistema acusatorio se encuentre funcionando a cabalidad

en el pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario recordar que en nuestro pais esta figura
estuvo vigente durante muchos afos y lo mas importante en este momento, es
manifestar abiertamente que €sta fracas6 y quedo eliminado con la sentencia C-226
de 1.993, en la que se decidi6 que dicha institucion era inconstitucional en virtud de
que la constitucién de 1.991, no habia incluido al jurado dentro de los particulares
que podrian administrar justicia. En nuestra opinidon, retomar esta figura no es
viable ni beneficioso para el proceso penal, teniendo en cuenta:

a). En Colombia, al igual que en la mayoria de paises latinoamericanos que han
adoptado el sistema acusatorio, la inclusion del jurado o de los Escabinos no ha
funcionado, dada la incapacidad econdmica de los Estados al momento de correr

con los gastos de su transporte, seguridad, alojamiento y salario.
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b). Debe tenerse en cuenta la violencia que aqueja a nuestra nacién ya que muy
pocos ciudadanos estarian dispuestos a participar como jurados en un proceso penal
en donde el procesado fuera un guerrillero, un paramilitar o un narcotraficante.

c). Ademas, a lo anterior se debe sumar el hecho que el Estado colombiano no tiene
la capacidad actualmente para ofrecer seguridad a un testigo, mucho menos lo podra
hacer con un jurado.

d). Otro problema latente y ademas peligroso de la posible inclusion del jurado, lo
constituiria el doble juicio que se realizaria al imputado, si tenemos en cuenta que
cada vez que en este pais se captura al presunto autor de un ilicito, se exhibe ante los
medios de comunicaciéon como un trofeo y se le califica desde un comienzo como
culpable, vulnerando de esta manera, el principio de presuncion de inocencia, que se
debe aplicar a cualquier imputado. Al presentarse esto, dentro de la comunidad en
general, se crea una fijacion mental de la culpabilidad de éste sujeto y en el caso en
que cualquiera de los ciudadanos que hayan observado éstas imagenes fuese
llamado a integrar el jurado, en el proceso que se le va a seguir a éste sindicado,
careceria de imparcialidad.

e). Si se incorpora esta figura al nuevo sistema, seria necesario la capacitacion y
educacion de la comunidad en general respecto al cardcter e importancia que tiene el
jurado dentro de proceso penal, porque de lo contrario, seria imposible su ajuste y
éxito.

f). La interaccion en un proceso penal de corte acusatorio, genera temas y

situaciones movilizadoras desde el punto de vista psicologico y fisico para las
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personas que integrarian el jurado, trayendo como consecuencia, el rompimiento del
principio de imparcialidad dentro del proceso penal.

g). En Estados Unidos, esta figura es considerada como una garantia constitucional
y muchos confian més en las doce (12) personas que en el propio juez; la diferencia
es que en Estados Unidos, las clases sociales no son tan visiblemente contrastadas y
han sido expuestos, toda su vida, al desarrollo de los juicios, ya sea en los noticieros
como en los programas de television que los transmiten en vivo. En Colombia no
existe la cultura de jurado y la marcada diferencia de clases sociales provocan

sentimientos encontrados, que pueden influir al llegar a un veredicto.

La victima, dentro del proyecto de codigo, ha obtenido un reconocimiento
importante ya que en la actualidad, los protagonistas del proceso penal, han sido el
Estado y el acusado. El Acto Legislativo 03 de 2.002 y el Proyecto de Ley 001 de
2.003, contemplan un nuevo protagonismo para la victima, ya que no so6lo se le
otorgan derechos para la reparacion de los perjuicios, sino que también los derechos
a saber la verdad y la justicia. En las reformas procesales que se han venido
realizando en Latinoamérica, se ha incluido un articulo referente a la definicion de
victima, y otro que establece taxativamente los derechos de ésta, dentro del proceso
penal. El proyecto de ley, incluye a la victima dentro del primer capitulo del Titulo

I1I.
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Es necesario que el Estado colombiano fortalezca el sistema de apoyo y ayuda a las
victimas, ya que hasta el dia de hoy no lo hace, sino que por el contrario, los

victimiza una vez mas al dejarlos solos.

Consideramos que la victima no debe ser sujeto procesal dentro del proceso penal
sino que debe tenerse como un colaborador activo de la Fiscalia General de la
Nacioén en la recoleccion de evidencias (instruccidon) que posteriormente van a ser
consideradas como pruebas (juicio). La colaboracion es un tipo de alianza que debe
existir, porque, quién mejor, que la propia victima para informar a la Fiscalia de los
hechos objeto de investigacion. En caso de incluirse la victima como sujeto
procesal, se rompe claramente el principio de igualdad procesal ya que éste
principio quiere evitar el desequilibrio dentro del proceso, y si se permite que el
Fiscal y la parte civil pretendan la limitaciéon de la libertad del procesado, atn
cuando no exista ningun tipo de legitimidad en la causa por parte del actor civil para
hacer esto, se evidenciaria una grave vulneracién de tipo procesal ya que estariamos
hablando de dos sujetos cuyos esfuerzos estarian dirigidos en contra de uno, que en
este caso seria el sindicado.

Igualmente, es necesario tomar en cuenta que el derecho penal debe es considerado
como ultima ratio y no debe incluirse dentro de éste, una pretension de tipo
patrimonial ya que existe un escenario judicial competente para resolver ese tipo de

cuestiones, que es la jurisdiccion civil siendo ésta la competente para hacerlo. De
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esta manera, existiria un equilibrio e igualdad entre las partes y las pretensiones

aducidas por éstas.

Hay que tener en cuenta que dentro de un proceso penal se busca determinar la
responsabilidad y culpabilidad del procesado por la comision de un hecho punible;
¢ésta solo queda establecida a través de una sentencia condenatoria o absolutoria, ya
que antes del pronunciamiento del juez, el sindicado se presume inocente. Por esto,
consideramos un absurdo juridico que sin haber sido establecida la responsabilidad
del sujeto, ya exista una actuacion en su contra, que pretenda la reparacion

economica.

Con lo anterior no pretendemos que la victima no tenga derecho a conocer la
verdad, a la justicia y al resarcimiento del perjuicio sufrido, pero éste ultimo, sélo
puede darse una vez haya concluido el proceso penal y se haya condenado al
imputado. Por esto, la victima no debe intervenir como sujeto procesal, dado que
romperia el equilibrio dentro del proceso penal; de esta manera, se permite ademas
de la intervencion de la victima, la satisfaccion de sus intereses constitucional y

legalmente consagrados.

12. La principal motivacion para hacer la nueva reforma, no sélo en Colombia sino en

los paises de América Latina, en los cuales ésta se ha implementado o se esta
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implementado, radica en los graves problemas de seguridad ciudadana que han
venido sufriendo estos paises desde hace varias décadas, y en donde los problemas

no han podido ser superados o remediados con los sistemas existentes en ellos.

La principal justificacion para que hayan procedido las reformas en materia procesal
penal en Latinoamérica, ha sido la implantacion del principio de oralidad como el
instrumento o medio mas eficaz para lograr erradicar los problemas de los sistemas
judiciales en nuestros paises. Pero al momento de la entrada en vigencia del sistema
acusatorio, en paises como Argentina, Chile, Venezuela, El Salvador y Guatemala,
el nuevo procedimiento no ha permitido superar los graves problemas de retraso y
congestion de la rama judicial, teniendo en cuenta que el grado de oralidad,
contenido en los diferentes codigos, ha sido limitado y ademas, se permite la lectura
o escritura de la mayoria de las piezas procesales que han de obrar dentro del

proceso penal.

La mayoria de reformas se han venido desarrollando de manera improvisada, ya que
el legislador solo se ha limitado a ver el aspecto legal y formal de la misma y ha
dejado de lado puntos fundamentales y vitales para el triunfo de este proceso, como
por ejemplo el aspecto econdémico, logrando que se crean grandes vacios y
problemas en su ejecucion. Uno de los principales problemas que han truncado el

éxito de de la adopcion de la reforma ha sido fundamentalmente la escasez de los
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recursos destinados para ella, si es que se ha destinado algln tipo de presupuesto.
Esta carencia, se hace notoria especialmente en la precaria capacitacion y
designacion de los funcionarios judiciales, en la modificacion de la infraestructura
de las nuevas salas judiciales y de los equipos que son necesarios para el progreso y

la modernizacion del aparato de justicia.

14. Creemos, que la puesta en marcha del sistema acusatorio en Colombia, debe darse
de manera sistematica y gradual, teniendo en cuenta que en un pais, como el
nuestro, en donde la congestion de los despachos, a lo largo y ancho del pais, es
evidente y constituye un verdadero colapso de la justicia. Es por esto, que la puesta
en marcha, en todo el pais, estaria aumentado la carga de trabajo y se agravaria el
problema, por tanto, consideramos que la ejecucion de la reforma deberia darse
primero en las principales ciudades para medir de esta manera los logros y posibles
deficiencias o problemas que se puedan presentar y sea posible su correccion para

posteriormente aplicarlo en el resto del pais como sucedi6 en el caso chileno.

15. Igualmente, queremos resaltar que ante la existencia de delitos transnacionales, los
sistemas procesales penales deben ser homogéneos en cuanto a principios, manejo
de evidencias y pruebas para evitar que los procesos que se adelanten, respecto de

estas conductas punibles, se frustren.
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16. Por ultimo, queremos aseverar que a lo largo de este trabajo, no encontramos en
ninguno de los paises estudiados que se haya alcanzado la pureza total dentro del
sistema de corte acusatorio asumido por todos y cada uno de ellos, teniendo en
cuenta que, aunque lo han esbozado dentro de sus proyectos de reforma procesal
penal, estos se ven truncados por la realidad y multiples deficiencias de tipo
econdmico o tecnologico por los que finalmente deben acoplar y adaptar su
normatividad a dichas circunstancias, perdiendo algunas de las principales

caracteristicas y objetivos que identifican a este sistema .



263

BIBILIOGRAFIA

AMBOS, Kai. El Proceso Penal Aleman y la Reforma en América latina. Ediciones
Juridicas Gustavo Ibaiiez. Bogota. 1.998.

BAZZANI MONTOYA, Dario. Un Sistema Acusatorio para Colombia. Apuntes para la discusion en
torno a la desjudicializacion de la Fiscalia General de la Nacion. Corporacién Excelencia en la
Justicia, Afio IV No. 16. Junio 2.001

BERNAL CUELLAR, Jaime. Nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Universidad Externado de
Colombia. D181 de enero 29. 1.981.

CADAVID BOTERO, Mario Nicolas. Régimen Procesal Penal Colombiano (Propuesta de
una Nueva Vision) “En Defensa del Sistema”. Grupo Editorial Leyer. Primera Edicion.
Bogota, Colombia.1.996.

www. Cajpe.org.pe

CARDOZO N. Benjamin. The Nature of the Judicial Process. Yale University Press, Book
Crafters, Inc. Fredericksburg, Virginia. Copyright 1.921.

CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTICIA. Reforma Constitucional de la Justicia Penal.
Tomo Il. Catalina Toro silva Editora. Primer Edicion. Bogota. 2.003.

ESPITIA GARZON, Fabio. Cédigo de Procedimiento Penal Italiano. Editorial Temis, S.A.
Bogota, Colombia. 1.991.

ESPITIA GARZON, Fabio. Instituciones de Derecho Procesal Penal — con Fundamentos en
los Nuevos Codigos Penal y de Procedimiento Penal. Editorial Legis. Tercera Edicion.
Bogota, Colombia. 2.002.

ESPANA. Ley de Enjuiciamiento Criminal de 1.882.



264

GARCIA HERREROS, Mario. Procedimiento Penal Colombiano. Editorial Litografia
Colombia — Bogota. 1.945.

GILES, F.T. El Derecho Penal Inglés. Version Espafola, anotada por Enrique Jardi. Bosch,
Casa Editorial, Urgel, Barcelona. 1.957.

GOMEZ COLOMER, Juan-Luis. El Proceso Penal Aleman Introduccion y Normas
Basicas. Bosch, Casa Editorial S.A. Barcelona. 1.985.

GONZALEZ DE CANCINO, Emilsen. Manual de Derecho Romano. Editorial Universidad
Externado de Colombia. Quinta Edicion. Bogota. 1.996.

http://comunidad.vlex.com/santacruz/reforma_penal rsl.html

http:/www.juecesyfiscales.org/reforma_a la fiscalia.htm

http://www.cidh.oas.org/countryrep/Colombia81sp/Indice.htm

http://europa.eu.int/scadplus/citizens/es/it/10796.htm

http://europa.eu.int/scadplus/citizens/es/uk/10796.htm

http://europa.eu.int/scadplus/citizens/es/es/10796.htm

http:/www.juridicacolombiana.com/Constitucional.htm

http;www.ceja.org/proyecto/ceja_comparadoS.pdf
http://www.espamundo.org/INFORMACIONESDEPAISES/informaciones_de paises.htm

http://www.cjsonline.org/home.html

http://www.udesarrollo.cl/cursos/scl/1500S/8sem/IIH420/carpeta2003-1/CartaMagna2.doc
http://www.ukonline.qov.uk/CitizenSpace/Guide ToGovernmentArticle

http://www.geocities.com/CapitolHill/4557/lecr500.htm#A 1
http://www.miju.es/mtjurado.htm

http://www.igsap.es/cia/dispo/lecr 13.htm

http://comunidad.derecho.org/merlmer9/Menu%20derecho%20procesall . htm#PROCESA
L%20PENAL




265

KAMISAR Yale. LAFAVE R. Wayne. ISRAEL H. Jerold. Basic Criminal Procedure. West
Publishing Co. St. Paul, Minn. Octava Edicion. 1.994.

MAIER, Julio B. J, AMBOS, Kai, WOISCHNIK, Jan. Las Reformas Procesales Penales en
América Latina. Honrad Adenauer Stiftung, AD-HOC, Instituto Max Panck para Derecho
Penal Extranjero e Internacional. Primera Edicion. 2.000.

MARTINEZ RAVE, Gilberto. Nuevas Normas Procesales Penales. Sefial Editora. Segunda Edicion.
Medellin, Colombia. 1.990.

MERA FIGUEROA, Jorge. El sistema inquisitivo y acusatorio: Principios y consecuencias
— Una comparacion basica. http://lasemanajuridica.cl/LaSemanaluridica/750/article-
4593.html.

MOLINA ARRUBLA, Carlos Mario. Principios Rectores de la Ley Penal Colombiana.
Biblioteca Juridica Dike. Segunda Edicion. Medellin, Colombia. 1.997.

ORJUELA H, Gustavo. Derecho Procesal Penal. Publicaciones Universidad Externado de
Colombia. Bogota. 1.967.

OSORIO ISAZA, Luis Camilo. Seminario “Instituciones de la Justicia Colombiana”. Paris.
2.002.

PABON PARRA, Pedro Alfonso. Manual de Derecho Penal. Grupo editorial LEYER. 5
Edicion. Bogota.

PENA, Margarita. MORA, Carlos Alberto. HISTORIA DE COLOMBIA: Introduccion a la historia social
y econdmica. Editorial NORMA. Bogotéa. 1.987.

QUEZADA MELENDEZ, José. Derecho Procesal Penal: Del Sumario. Editorial Juridica
Editor — Conosur LTDA. Chile. 1.948.

VASQUEZ ROSSI, Jorge. Derecho Procesal Penal Tomo I. Rubinzal Editores. Bogota.
1.995.



266



	CONTENIDO
	INTRODUCCION
	1. PROCESO EVOLUTIVO DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL MUNDO
	1.1. PROCEDIMIENTO EN EL MUNDO PRIMITIVO
	1.2. PROCEDIMIENTO PENAL GRIEGO
	1.3. PROCEDIMIENTO PENAL ROMANO
	1.4. PROCEDIMIENTO PENAL CANÓNICO
	1.5. PROCEDIMIENTO PENAL MIXTO
	1.6. PROCEDIMIENTO PENAL ESPAÑOL (ANTES DE LA CONQUISTA)
	1.7. PROCEDIMIENTO PENAL PREHISPANICO
	1.8. EVOLUCION DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN COLOMBIA

	2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
	2.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD
	2.2. PRINCIPIO DEL JUEZ NATURAL
	2.3. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA
	2.4. PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA
	2.5. PRINCIPIO DE LIBERTAD
	2.6. PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL
	2.7. PRINCIPIO DE CONTRADICCION
	2.8. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD
	2.9. PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD
	2.10. PRINCIPIO DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
	2.11. PRINCIPIO DE COSA JUZGADA
	2.12. PRINCIPIO DE LA DOBLE INSTANCIA
	2.13. PRINCIPIO DE LEALTAD
	2.14. PRINCIPIO DE GRATUIDAD
	2.15. PRINCIPIO DE IGUALDAD
	2.16. PRINCIPIO DE REMISION
	2.17. PRINCIPIO DE INVESTIGACION INTEGRAL
	2.18. DERECHO DE DEFENSA

	3. SISTEMAS PROCESALES PENALES
	3.1. SISTEMA ACUSATORIO
	3.2. SISTEMA INQUISITIVO
	3.3. SISTEMA MIXTO

	4. SISTEMA ACUSATORIO EN LA LEGISLACION EXTRANJERA
	4.1. LEGISLACIONES DONDE SE ENCUENTRA LAS RAICES DEL SISTEMA 
	4.2. REFORMAS PROCESALES IMPORTANTES EN EL CONTINENTE EUROPEO
	4.3. REFORMAS PROCESALES PENALES EN AMERICA LATINA
	4.3.1. ARGENTINA
	4.3.2. VENEZUELA
	4.3.3. EL SALVADOR
	4.3.4. GUATEMALA
	4.3.5. CHILE


	5. REFORMA PROCESAL PENAL COLOMBIANA
	5.1. ACTO LEGISLATIVO 12 SENADO Y 237 CAMARA DE 2002
	4.2. ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE 2002
	5.3. PROYECTO DE LEY ESTATUTATIA 001 DE 2002

	CONCLUSIONES
	BIBLIOGRAFIA

