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INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacion consiste en redlizar un andlisis de los capitulos |1,
I, Vv, VII, VI, IX, X, Xl y XII de Titulo IX del Codigo Sustantivo del Trabajo,
correspondientes a la pension de jubilacion, el auxilio por enfermedad ro profesional
e invalidez, y las prestaciones patronales especiales ingtituidas a favor de los
trabajadores de la construccion, de empresas de petroleos, de la zona bananera, de
empresas mineras e industriales del Choco, de minas de oro, plata y platino, ylos
trabajadores de empresas agricolas, ganaderas o forestales, dejando por fuera los
capitulos 1V, VI y XllIl, de este mismo Titulo, que se refieren a escuelas y
especializacion, prima de servicios y patronos sin caracter de empresas, debido a que
estos fueron estudiados en una investigacion anterior realizada por la alumna Luisa

Fernanda Ramirez Orozco.

El estudio versa principalmente, en establecer la aplicabilidad e importancia de estas
normas en la actualidad, utilizando como metodologia el andlisis de sus antecedentes
normativos y la reglamentacion vigente, 1o cual nos permitio determinar que las
razones que llevaron a legislador a incluir estas prestaciones dentro de la legidacion
laboral, han desaparecido por € paso del tiempo, debido a desarrollo econdmico y

socia del pais, € cua estuvo acompariado de una evolucion legislativa sobre e tema.

12



En e desarrollo de esta investigacion, surgieron dificultades en la consecucion de los
antecedentes normativos de las prestaciones objeto de nuestro estudio, debido a que
por su antigliedad, no fue facil encontrar su texto original, asi mismo, tuvimos
inconvenientes en encontrar de la posicion de la doctrinay fallos de las altas Cortes
respecto de la vigencia de las prestaciones establecidas a favor de los trabajadores
mencionados con anterioridad, ya que estas normas no han tenido ninglin desarrollo

desde su expedicion y no son tratadas con profundidad por 1os doctrinantes.

Lo anterior, nos obligd a visitar varias bibliotecas, empresas y Ministerios, con €
objeto de ubicar informacion suficiente sobre € tema, que nos permitiera realizar un

estudio exhaustivo y completo de las normas objeto de nuestro estudio.

Para efectos de la investigacion profesoral, se delimité el tema objeto de estudio en
dos grandes grupos, a saber: las prestaciones patronales especiales referentes a la
seguridad socia ( Pension de jubilacion, auxilio por enfermedad no profesiona e
invalidez y seguro de vida colectivo obligatorio) y las prestaciones patronales
especiaes ingtituidas a favor de los trabajadores de la construccion, de empresas de
petréleos, de la zona bananera, de empresas mineras e industriales del Choco, de

minas de oro, plata y platino, y los trabajadores de empresas agricolas, ganaderas o

13



forestales; a pesar de lo anterior, para efectos de una mayor comprension del trabgjo,
éstos temas fueron desarrollados en capitulos independientes, cada uno con las

conclusiones parciales correspondientes.

En € estudio del tema de las prestaciones patronales especiales relacionadas con €l

derecho ala seguridad social de los trabajadores, se tom6 como punto de referenciala
expedicion de laley 100 de 1993, con €l fin de determinar si la regulacion del Codigo
Sustantivo del Trabajo, expedida con anterioridad a la ley en mencién, fue o no

remplazada por ésta, através de la creacion del Sistema de Seguridad Social Integral.

Respecto de la anterior, es necesario dgjar en claro, que nuestra investigacion no
pretende en modo alguno realizar un estudio exhaustivo del régimen ce seguridad
socia ingtituido por la ley 100 de 1993, la referencia que se hace a mismo, tiene
como finalidad Unicay exclusivamente, determinar si la pension de vejez, la pension
de invalidez y la pensién de sobrevivientes, han remplazado la pensiénde jubilacion,
el auxilio por enfermedad no profesional y e seguro de vida colectivo obligatorio,

debido ala similitud entre unas y otras, con relacién ala finalidad de la proteccion.

Las conclusiones finales recogen las deducciones redlizadas a lo largo de los

diferentes capitulos dd trabajo, para una mayor comprension del lector; en éstas se

14



encuentran consignadas las razones que fundamentan la elaboracion de un eventual
proyecto de ley que adecle la regulacion estudiada a la redlidad del pais 'y a las

necesidades de |l os trabajadores.
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1. MARCO DE REFERENCIA PARA EL ESTUDIO DE LAS
PRESTACIONES DE JUBILACION, INVALIDEZ Y SEGURO DE VIDA

COLECTIVO OBLIGATORIO

Debido a que las prestaciones patronales especiales, comprendidas en los Capitulos
[, 111y V, que regulan la pension de jubilacidn, € auxilio por enfermedad no
profesional e invalidez y el seguro de vida colectivo obligatorio respectivamente, han
tenido origenes comunes por tratar temas intimamente relacionados con el derecho a
la seguridad social de los trabajadores, se revisara su evolucion histérica, hasta la
expedicion de la ley 100 de 1993, sin pretender profundizar en e tema de la
seguridad social, dado que lo que se busca es exponer los antecedentes de los
Capitulos en comento y cémo hoy en dia normas paralelas a Cédigo Sustantivo del
Trabgo, los han desarrollado en profundidad, imponiéndose a esta normatividad

laboral.

Para redlizar € estudio de estas prestaciones, se tomara como punto de referencia la
expedicion de la ley 100 de 1993, razdn por la cua a continuacion se tratara de
manera general, la regulacion anterior a su entrada en vigenciay € sistema genera de

seguridad social integral creado por ésta.
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1.1 REGULACION ANTERIOR A LA EXPEDICION DE LA LEY 100 DE

1993

Las prestaciones especiales reguladas en e Titulo IX del Codigo Sustantivo del
Trabgjo, fueron establecidas por € legislador como prestaciones adicionales a las
ordinarias a cargo de las empresas que cumplieran con los requisitos econémicos
especiales, determinados en € articulo 259 del mencionado codigo, con la
caracteristica esencia de la transitoriedad del pago de las mismas directamente por
parte del empleador, como lo estipula € mencionado articulo en su numeral
segundo®, ya que la intencién del legislador de la época era que estas prestaciones
fueran asumidas en su totalidad por € Instituto Colombiano de Seguros Sociales, para

desarrollar asi laidea de crear un régimen de seguridad socia auténomo y unificado.

Esto ha sido reafirmado en varios pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia,

uno de los cuales se cita a continuaci on:

Planteada en estos términos la controversia, conviene entonces precisar que
el régimen de seguridad social fue instituido para cubrir gradualmente y en
forma integral los distintos riesgos que se derivan de la actividad laboral, a

1 GONZALEZ CHARRY, Guillermo. Derecho Labora Colombiano, volumen 2. Sextaedicién Bogota D.C: LibreriaDoctrinay Ley. 1.996.P4g. 339y siguientes.
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fin de sustituir de acuerdo con la ley y los reglamentos que al respecto se
dicten, € régimen de prestaciones sociales a cargo de los patronos. Fue asi
como, por mandato expreso del legislador, €l Instituto de Seguros Sociales
subrogd a los empleadores en e cubrimiento de los riesgos de los
trabajadores, en procura de modernizar las instituciones, segin lo advirtio €
gobierno en la exposicion de motivos de la ley 90 de 1946.

De otra parte, no puede olvidarse que €l sistema de prestaciones patronales
se concibié en la Ley 6a. de 1945 como transitorio "mientras se organiza €l
seguro social obligatorio", circunstancia que obedeci6 indudablemente a las
ventajas que este Ultimo ofrecia para la efectividad de los derechos de los
trabajadores y la ampliacion de la cobertura de los beneficiarios, con una
carga financiera menor para los capitales de trabajo. Por éstas y otras
razones se le considera como un régimen mas equitativo y benéfico que el
anterior supeditado a la capacidad econémica del patrono.?
El decreto legidativo 2663 de 1950, a través del cua se adopto €l Codigo Sustantivo
del Trabajo reglamenté en los articulos 259 a 276 la pension de jubilacion, el auxilio
deinvalidez y d seguro de vida colectivo, como parte de las prestaciones especiales a
cargo transitoriamente del empleador, las cuales fueron asumidas bajo el nombre de
IVM (Invaidez, Veez y Muerte) por € ICSS® a través del acuerdo 224 de 1966
aprobado por el decreto 3041 del mismo afio, régimen que fue modificado a través del

reglamento del 1.S.S. establecido en e acuerdo 049 de 1990 aprobado por € decreto

758 del mismo ario.

2 COLOMBIA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Salade Casacion Laboral, Seccién Segunda. Sentencia del 22
de noviembre de 1993. Mp. Rafael Méndez Arango, Radicacion 6129,. En: www.ramajudicial.gov.co, consultada
el 26 de enero de 2002.

3 El Instituto Colombiano de Seguridad Social fue creado mediante laley 90 de 1946, su sigaeral.C.S.S.y hoy es
1.SS.
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Antes de la creacion del régimen de seguridad socia a través de la expedicion de la
ley 100 de 1993, & sistema se caracterizaba por |la falta de universalidad, solidaridad
y eficiencia, principios que debia poseer por mandato del articulo 48 de la
Constitucién Politica de 1991* ya que existia una duplicidad normativa e
institucional ocasionada por la division de la cobertura, la cua era diferente
dependiendo de s € trabajador estaba vinculado a Estado o a una entidad privada:
para los primeros estas prestaciones estaban a cargo de la Caja Nacional de Prevision
Social y las Cgjas Departamentales, para los segundos estaban a cargo del Instituto
Colombiano de Seguros Sociales 0 a cargo de fondos privados de pensiones y
servicios médicos particulares cuando los trabagjadores de altos ingresos asi o
preferian; las prestaciones de salud estaban a @rgo exclusivo del 1.S.S para los
trabajadores privados, € cual les prestaba servicios médicos por enfermedad general
y maternidad y auxilios econdémicos por enfermedad general y profesional, accidentes

de trabajo, maternidad, indemnizaciones e incapacidades °.

4 “| a Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los
términos que establezcalaley...”

5 VANEGAS CASTELLANOS, Alfonso. Teoriay préctica de la Seguridad Social. Tercera edicion Bogota D.C.:
Ediciones Libreriadel profesional. 1.997. Pag. 26 y siguientes.
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Para una mayor comprension podemos precisar las causas de la reforma en los

siguientes puntos, los cuales fueron tratados por Alfonso Vanegas Castellanos®:

- Labaja coberturadel sistema.

- Lamultiplicidad de regimenes y entidades a cargo de la seguridad social.

- Lacrisis financiera del 1SS ocasionada por € aumento demogréfico, la fata
de aportes del Estado y los altos beneficios pensionales a su cargo otorgados

por convenciones colectivas.

1.2 EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

CREADO POR LA LEY 100 DE 1993

Las prestaciones patronales especiales fueron concebidas por e legislador como
cargas transitorias a los empleadores ya que una vez que € sistema de seguridad
social fuera estructurado, éstas debian pasar a ser obligacién del ente o entes
establecidos para tal fin; por esta razon muchas de estas prestaciones fueron
asumidas por e ingtituto de Seguros Sociales y las Cgjas de Previsién, hasta la

expedicion de la ley 100 de 1993, cuando la estructura del régimen de sguridad

8 Ibid, Pag. 27 y siguientes.
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social cambio, dividiéndose en sistemas con instituciones determinadas a cargo de la

proteccion de cada uno de |os riesgos amparados por €l sistema, asi:

- Sistema General de Pensiones: Protege los riesgos de invalidez, vejez y muerte.
- Sistema General de Salud: Protege los riesgos de enfermedad, maternidad y
accidentes no profesionales.
- Sistema General de Riesgos Profesionales. Protege los riesgos inherentes al
desempefio laboral.
- Sistema General de Seguros Sociales Complementarios: Ampara los riesgos de
desempleo y vejez desamparada.
Debido a que las prestaciones patronales especiales se encuadran en e sistema
genera de pensiones creado por la ley 100 de 1993, a continuacion haremos una

breve referencia a su estructua:

1.2.1 El sistema general de pensiones. El sistema general de pensiones creado por
laley 100 de 1993, cobija a todo habitante del territorio nacional exceptuando a las
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia nacional, a las personas &filiadas al
Fondo Naciona de Prestaciones Sociales del Magisterio, entre otros, como lo
consagra en su articulo 279, quienes a pesar de estar excluidos tienen la obligacion

de solidaridad con € sistema cuando devengan més de cuatro salarios minimos
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mensuales vigentes y el derecho a recibir regjuste de pensiones (articulo 14 ley 100
de 1993) y arecibir 14 mesadas pensionaes a afio (articulo 142 ley 100 de 1993), asi
mismo existen pensiones que estan reguladas por la ley 100 pero que poseen
requisitos especiales para pilotos, bomberos, periodistas, funcionarios de la rama
judicia y los funcionarios de la unidad administrativa de la aeronautica civil. La
afiliacion es obligatoria para trabajadores publicos y privados, y es voluntaria para los

trabajadores independientes.

La seguridad social concede a sus afiliados beneficios o derechos tanto de caracter
asistencial como de caracter econdémico, los primeros consisten en la promocion y
fomento de la salud, diagndsticos, rehabilitacion y provision de medicamentos entre
otros, los segundos consisten en e pago de pensiones, auxilios econémicos e

indemnizaciones.

Existen dos regimenes cuya seleccion por parte del afiliado es libre, éstos coexisten

pero son excluyentes:

1.2.1.1 Régimen Solidario de prima media con prestaciéon definida Este régimen

se caracteriza porque las cotizaciones que realizan sus afiliados directamente o en

forma conjunta con sus empleadores van a un fondo comun de naturaleza publica del
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cual son pagadas las pensiones de los afiliados ya persionados, la prestacion que
obtienen es definida porque de antemano conocen |0s requisitos para obtener una

Pension, € monto y laforma en que ésta se liquidara

1.2.1.2 Régimen de ahorro individual con solidaridad. Este régimen se basa en €
ahorro proveniente de las cotizaciones de sus afiliados directamente o conjuntamente
con sus empleadores en una cuenta de ahorro personalizada, 10 que permite que los
afiliados puedan realizar aportes voluntarios a su ahorro pensional y pensionarse en
un tiempo menor 0 con un monto mayor. El conjunto de las cuentas individualizadas
de todos los &filiados constituye un patrimonio autonomo administrado por una

sociedad administradora de fondos de pensiones.

Teniendo en cuenta esta nueva estructura en el sistema de la seguridad social, por
medio de una comparacion, se analizaran en los siguientes Capitulos, cada unade las
prestaciones patronal es especiales relacionadas con €lla, para saber si su prestacion ha
sido asumida por €l nuevo régimen, caso en € cua no existiria razon alguna para
regular estos aspectos en € Caodigo Sustantivo del Trabgjo, o determinar s por €

contrario estas prestaciones aun contintian a cargo de los empleadores.
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2. PENSION DE JUBILACION

21 ANTECEDENTESDE LA NORMA VIGENTE

Por la importancia social que tiene e pago de esta prestacion, existe un gran
desarrollo legislativo sobre el tema que comenzo6 con la expedicion de ley 114 de
1913’, por medio de la cua se reconocia la pensién de jubilacion a persona docente

de escuelas oficiaes primarias.

El reconocimiento de este derecho se extendio a los trabgjadores ferroviarios de
empresas particulares, mediante la ley 1 de 19328, estableciendo como requisito para
el nacimiento del derecho, e que los trabgjadores hubieran prestado sus serviciosala
misma empresa durante 20 afios, de manera continua o discontinua, Yy hubieran

cumplido los 55 afios de edad.

" COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 114 DE 1913. Por la cual se reconocen las pensiones de
jubilacién al personal docente de escuelas primarias. En: BARON SERRANO, Campo E..Legislacion del Trabgjo,
disposiciones reglamentarias y jurisprudencia. Cuarta edicién. Bogota: Libreria voluntad S.A. 1948. P&g. 836.

8 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 1 DE 1932 (16 dejulio). Por lacua se provee alajubilacion
de los empleados y obreros ferroviarios. En: Ibid ,Pag. 435.
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L os trabajadores de empresas de tranvias, funiculares y cables aéreos, también fueron
beneficiados con e otorgamiento de este derecho, por medio del decreto

reglamentario 1471 de 1932°,

Estas normas fueron modificadas por laley 63 de 1940%°, ya que através de lacud se
establecié como unico requisito para acceder a esta prestacion, €l haber laborado

continua o discontinuamente durante 20 arios.

Laley 6 de 1945 y 65 de 1946, fueron las normas que dieron origen a la regulacion
sobre pensién de jubilacion, establecida en e Capitulo 11, del Titulo IX del Codigo
Sustantivo del Trabajo, prestacion que fue establecida como transitorias a cargo de

los empleadores por e articulo 76 de laley 90 de 1946

Articulo 76. El seguro de vegez a que se refiere la seccion tercera de la
presente ley, reemplaza la pension de jubilacion que ha venido figurando en
la legislacion anterior. Para que e Instituto pueda asumir €l riesgo de vejez
en relacion con servicios prestados con anterioridad a la presente ley, €
patrono debera aportar |as cuotas proporcionales correspondientes. Las

9 COLOMBIA. MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL. DECRETO
REGLAMENTARIO 1471 DE 1932 ( 8 de septiembre). Por € cua se reglamenta la Ley 1 de 1932, sobre
jubilacion de los empleados y obreros ferroviarios. En: 1bid, Pag. 438.

1 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 63 DE 1940 (10 de diciembre). Por la cual se reforma la
Ley 1de 1932y seadicionael articulo 1 delaley 206 de 1938. En: Ibid, Pag. 437.

11 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 90 DE 1946 (26 de diciembre). Por la cual se establece €
seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales. En: Ibid, Pag. 516.
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personas, entidades o empresas que de conformidad con la legislacion
anterior estan obligadas a reconocer pensiones de jubilacién a sus
trabajadores, seguiran afectadas por esa obligacion en los términos de tales
normas, respecto de los empleados y obreros que hayan venido sirviéndoles,
hasta que €l instituto convenga en subrogarlas en el pago de esas pensiones
eventuales.

En ningln caso las condiciones del seguro de vejez para aquellos obreros y
empleados que en el momento de la subrogacion Illeven a lo menos diez afios
de trabajo al servicio de las personas, entidades o empresas que se trate de
subrogar en dicho riesgo, seran menos favorables que las establecidas para
ellos por la legislacion sobre jubilacién anterior a la presente ley.

2.2 PENSION DE JUBILACION Y PENSION DE VEJEZ

2.2.1 Pensién de Jubilacion en e Codigo Sustantivo del Trabajo. La pension de
jubilacién, se encuentra regulada en e Capitulo segundo del Titulo IX del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, por las normas establecidas desde e articulo 260 hasta el

articulo 276, de las cuales, solo algunas, contintian vigentes.

El objeto de la pensién de jubilacion es asegurar que aquellas personas que han

alcanzado cierta edad y han trabgado durante un tiempo determinado, tengan

asegurada su subsistencia cuando no pueden ya participar en e mercado laboral.

2.2.1.1 Requisitos legales. La pension de jubilacion fue establecida, en € numeral

primero del articulo 260 del Decreto 2663 de 1950, como una prestacion especial a
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cargo de las empresas con un capital superior a $800.000 y a favor de aquellos
trabajadores que tuvieran 55 afios de edad si eran hombresy 50 si eran mujeres*?, que

hubieran prestado sus servicios “alamismaempresa’ durante 20 afos.

Articulo 260. 1.Todo trabajador que preste servicios a una misma empresa de
capital de $800.000 o superior, que llegue o haya llegado a los cincuenta y
cinco (55) afos s es varon, o a los cincuenta (50) afios si es mujer, después
de veinte (20) afios de servicio continuos o discontinuos, anteriores o
posteriores a la vigencia de este codigo, tiene derecho a una pensién mensual
vitalicia de jubilacion o pensién de vejez, equivalente al 75% del promedio de
los salarios devengados en € Ultimo afio.

2. El trabajador que seretire o searetirado del servicio sin haber cumplido la
edad expresada, tiene derecho a la pension al llegar a dicha edad, siempre
gue haya cumplido € requisito de veinte (20) afios de servicio.

3. La pensién mensual vitalicia de jubilacion o vejez, no podra en ninglin caso
ser inferior a $60 ni superior a $600.

Mediante € articulo anterior, se instituyé un gravamen individual por actividad
econdémica empresarial no siendo posible la acumulacién del tiempo de servicio
prestado en varias empresas™>; esta limitacién a pago de la pensién cambi6 con la

creacion del Instituto Colombiano de Seguros Sociades, lo que permite la

12 | a edad exigida por la ley para adquirir la pension de jubilacion cambié a 60 afios para hombres y 55 para
mujeres cuando fue asumida por € Seguro Socia bajo €l nombre de “Pension de Vejez”, segln los articulos 11 'y
57 del Decreto 3041 de 1966 aprobatorio del acuerdo 224 del 1SS del mismo afio .

13 GONZALEZ CHARRY, Op cit Pag. 373.
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estructuracion de un sistema de seguridad social general y ya no por actividad
econdmica, y la evolucion legisativa en materia de seguridad social, comenzando con
laley 71 de 19884, la cual permitid, através de su articulo 7, acumular el tiempo de
trabagjo realizado en €l sector publico y en € privado para reconocer la penson a
guienes hubieran cumplido con € requisito de tiempo establecido por la ley para

adquirir el derecho:

Articulo 7. A partir dela vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y
trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision
social o de las que hagan sus veces, del orden nacional o departamental,
municipal, intendencial, comisarial o Distrital y en € Instituto de Seguros
Sociales, tendran derecho a una pension de jubilacion siempre que cumplan
sesenta (60) afios de edad o mas si se esvaron y cincuenta y cinco (55) afios o
MAs s se esmujer.

El articulo 260 del Codigo Sustantivo del Trabajo, fue derogado expresamente por €l

articulo 289 de laley 100 de 1993, €l cual establece:

Articulo 289. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
salvaguarda los derechos adquiridos y deroga todas las disposici ones que le
sean contrarias, en especial €l articulo 2 delaley 4 de 1966, €l articulo 5 de
la ley 33 de 1985, el paragrafo del articulo 7 de la ley 71 de 1988, los
articulos 260, 268, 269, 270, 271y 272 del Codigo Sustantivo del Trabajo y
demés normas que los modifiquen o adicionen.

14 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 71 DE 1988 (19 de diciembre). Por la cual se expiden
normas sobre pension y se dictan otras disposiciones. Ibid, Pag. 426.
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2.2.1.2 Determinacion del monto de la pension. El salario base para liquidar €
monto de la pensién de jubilacion, estaba estipulado en el articulo 261 del Codigo,
también derogado, €l cua estableciacomotal, € que se devengara durante los veinte
anos de servicios prestados por € trabajador, de tal forma que la variacion del salario
presentada después de cumplidos los 20 afios, no se tomaba en cuenta para el

computo de la prestacion.

Articulo 261. Congelacién del salario base. S después de 20 afios de
servicios continuos o discontinuos, se mantiene, prorroga o renueva €
respectivo contrato de trabajo, las modificaciones que tenga e salario
durante el periodo posterior no se toman en cuenta para e computo de la
pensiéon de jubilacién, sino solamente para efectos de la liquidacién de la
cesantia correspondiente.

El anterior articulo fue derogado expresamente por € articulo 14 de la ley 171 de

1961%°, el cual establece que:

Articulo 14.Der6ganse los articulos 261, 262, 267 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, y 2, 3y 4 de la ley 77 de 1959. Quedan modificados en los términos
de esta ley, los articulos 260, 266, 275, 279 del mismo codigo, 1, 6, 8 delaley
77 de 1959y 8 de laley 65 de 1946.

15 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 171 DE 1961 (29 de diciembre). Por la cua se reforma la
ley 77 de 1959 y se dictan otras disposiciones. En: Diario oficial nimero 30696
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Lo anterior debido a que mediante € articulo 8 de la ley en mencion, se pretendio
evitar que e monto de las pensiones fuera inferior al 75% del respectivo salario
minimo, razén por la cual se establecié como monto méximo de la prestacion la suma

de $ 1.375 pesosy se elimind toda forma de limitacion diferente.

2.2.1.3 Exigibilidad del derecho. Segun el articulo 262 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, derogado por € articulo 14 de laley 171 de 1961 y € articulo 289 de la ley
100 de 1993, antes transcritos, € dia de exigibilidad de la pension de jubilacién, era
aquel en e que € trabajador solicitara su reconocimiento, siempre que éste hubiera

cumplido con los requisitos legales para su obtencion.

Articulo 261. Desde cuando se debe. La pension de jubilacion se debe desde
la fecha en que el trabajador |a solicite, siempre que en esa fecha retina los
requisitos del articulo 260. S la solicitud la hace cuando esté al servicio dela
empresa solo se debera la pension desde €l dia de su retiro.
Los articulos 263, 264 y 265 del Codigo, contintan vigentes respecto de aquellas
empresas que aun se encuentran pagando la pensién de jubilacion a sus empleados,
debido a que estas normas establecen la obligacion de estas entidades, de sefidlar un

procedimiento para el reconocimiento del derecho y la de llevar un archivo donde

conste e tiempo de servicio de los trabajadores y |os salarios devengados por éstos.
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Articulo 263. Procedimiento. Las empresas obligadas a pagar jubilacion
deben sefialar en reglamento especial el procedimiento para obtener €l
reconocimiento de la pension y las condiciones exigidas por este codigo para
tener derecho a ella.

Articulo 264. Archivos de las empresas.

1. Las empresas obligadas al pago de la jubilacion deben conservar en
sus archivos los datos que permitan establecer de manera precisa el
tiempo de servicios de sus trabajadores y |os salarios devengados.

2. Cuando los archivos hayan desaparecido o cuando no sea posible
probar con ello el tiempo de servicio o el salario, es admisible para
probarlos, cualquiera otra prueba reconocida por la ley, la que debe
producirse ante el juez del trabajo competente, a solicitud escrita del
interesado y con intervencion de la empresa respectiva.

Las empresas obligadas a pago de esta prestacién, gozan del derecho a exigir prueba

de la supervivencia del pensionado, tal y como constaen €l articulo 265 del Cédigo.

Articulo 265. Prueba de la supervivencia. La empresa puede exigir, para
hacer e pago de la pension, la presentacion personal del jubilado, a menos
gue se halle imposibilitado por enfermedad debidamente comprobada, o que
se encuentre en lugar distinto del domicilio de la empresa, en cuyo caso
puede exigirse previamente que se compruebe la supervivencia del jubilado,
acreditada por un certificado del alcalde del municipio donde resida.
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2.2.1.4 Concurrencia entrela pension de jubilacion y la cesantia. El articulo 266
del Codigo fue subrogado por e articulo 20 del Decreto ley 2351 de 1965, hoy
vigente, donde se consagro la no exclusion de las prestaciones de jubilacion y de

cesantia:

Articulo 20.Concurrencia de jubilacién y cesantia. La pension de jubilacion y
el auxilio de cesantia son compatibles. En consecuencia el derecho a disfrutar
de la pensién de jubilacion, cuando se cumplan los requisitos para esta
prestacion, no excluye el derecho del trabajador a que se le pague € auxilio
de cesantia por €l tiempo servido.

La anterior disposicion fue reglamentada por € articulo 9 del Decreto Reglamentario
1373 de 1966/, donde se dejé sin efecto la autorizacion legal que existia para
descontar de la pension €l valor de la cesantia:
Articulo 9. En los términos del articulo 20 del Decreto 2351 de 1965, la
pension de jubilacion y e auxilio de cesantia son compatibles. En
consecuencia, a partir del cuatro de septiembre de 1965 quedo sin efecto la
autorizacion legal para descontar de la pension los valores que al trabajador

hubieren sido pagados por concepto de anticipos o liquidaciones definitivas
de cesantias.

2.2.15 La pension sancion Dentro de la regulacion de la pensién de jubilacion,

existe la denominada pension sancion, la cual tuvo origen en el articulo 267 del

1 HERRERA VERGARA, Hernandoy otros. Cédigo Sustantivo del Trabajo. Andlisis Histdrico Critico. Primera
edicion. Bogoté: Legis Editores S.A . 2000. Pag. 646

17 | bid, Pég. 646
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Codigo Sustantivo del Trabajo, € cua la estableci6 como un derecho

indemnizatorio para los trabajadores del sector privado.

Este articulo fue subrogado por € articulo 8 delaley 171 del 14 de diciembre de
19618, mediante la cua se reformé laley 77 de 1959, instituyendo dos modalidades
pensionales'®: La pensién sancion o restringida, a establecer en favor de los
trabajadores despedidos sin justa causa, que hubieran trabgjado para la empresa
durante diez afios, una pension que debia ser pagada por sus empleadores, cuando €l
trabajador cumpliera 60 afos de edad, o cuando cumpliera 50 afios siempre que
tuviera mas de 15 afios de servicio pero menos de 20 y la modalidad de pensién
proporcional, para que aquellos trabajadores que, habiendo trabgjado durante 15
anos en la empresa y retirado voluntariamente, obtuvieran el pago de una pensién a

cumplir los 60 afios de edad.

Articulo 8. El trabajador que sin justa causa sea despedido del servicio de
una empresa de capital no inferior a ochocientos mil pesos ($800.000),
después de haber laborado para la misma o para sus sucursales o
subsidiarias, durante mas de 10 afios y menos de 15 afios, continuos o
discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de la presente ley, tendra
derecho a que la empresa |o pensione desde la fecha de su despido, s para

18 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 171 DE 1961 (29 de diciembre). Por |a cua se reformala
ley 77 de 1959 y se dictan otras disposiciones. En: Diario oficial: 30696

1% AFANADOR NUNEZ Fernando. El sistema pensiona Colombiano. Primera edicion. Bogot& Legis editores
SA. 1999. Pég. 235.

33



entonces tiene cumplidos 60 afios de edad, o desde la fecha en que se cumpla
esa edad con posterioridad al despido.

S d retiro se produjere por despido sin justa causa después de 15 afios de
dichos servicios, la pensién principiard a pagarse cuando € trabajador
despedido cumpla los 50 afios de edad o desde la fecha del despido si ya los
hubiere cumplido. S después del mismo tiempo €l trabajador se retira
voluntariamente, tendra derecho a la pension pero solo cuando cumpla 60
anos de edad.

La cuantia de la penson serd directamente proporcional al tiempo de
servicios respecto de la que le habria correspondido al trabajador en caso de
reunir todos los requisitos necesarios para gozar de la pension plena
establecida en e articulo 260 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y se
liquidara con base en el promedio de los salarios devengados en € ultimo
ano de servicios.

En todos los demas aspectos la pension aqui prevista seregira por las normas
legales de la pension vitalicia.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo se aplicara también a los
trabajadores ligados por contrato de trabajo con la administracion publica o
con los establecimientos publicos descentralizados, en los mismos casos alli
previstosy con referencia a la respectiva pension plena de jubilacion oficial.

El articulo 8 de laley 171 de 1961, fue remplazado por € articulo 37 de laley 50 de
1990, el cual instaurd la obligacién de asumir € pago de la pension de jubilacién en

cabeza del empleador, en los siguientes supuestos:

Articulo 37. Pension después de diez y quince afios de servicio. En aquellos
casos en los cuales € trabajador no esté afiliado al Instituto de Seguros
Sociales, ya sea porqgue dicha entidad no haya asumido €l riesgo de vejez, o
por omision del empleador, € trabajador que sin justa causa sea despedido
después de haber laborado para € mismo empleador o para sus sucursales o
subsidiarias durante mas de diez (10) afios y menos de (15) afios, continuos o



discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de la presente ley, tendra
derecho a que dicho empleador |o pensione desde |la fecha de su despido, si
para entonces tiene cumplidos sesenta (60) afios de edad, o desde la fecha en
gue cumpla esa edad con posterioridad al despido.

S €l retiro se produjere por despido sin justa causa después de quince (15)

anos de servicios, la pension principiard a pagarse cuando €l trabajador
despedido cumpla los cincuenta (50) afios de edad o desde la fecha del
despido, si ya los hubiere cumplido. S después del mismo tiempo el
trabajador se retira voluntariamente, tendra derecho a la pension pero solo
cuando cumpla sesenta (60) afios de edad.

La cuantia de la pension seréa directamente proporcional al tiempo de
servicios respecto de la que le habria correspondido al trabajador en caso de
reunir todos los requisitos necesarios para gozar de la pension plena
establecida en e articulo 260 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y se
liquidara con base en el promedio de los salarios devengados en € Ultimo
afo de servicios. En todos los demas aspectos la pension aqui prevista se
regird por las normas legales de la pensién vitalicia de jubilacion. Estas
pensiones, dejaran de estar a cargo de los empleadores cuando la pension de
vejez sea asumida por € Ingtituto de Seguros Sociales, de acuerdo con la ley
y dentro de los reglamentos que dicte el mismo instituto.

Paragrafo 1. En aquellos casos en que €l trabajador esté afiliado al Instituto

de Seguros Sociales pero no alcance a completar € nimero minimo de
semanas que le da derecho a la pension minima de vejez, bien porque dicho
instituto no hubiera ampliado su cobertura en la zona respectiva o por
omision del empleador, desde e inicio o durante la relacion laboral, €
empleador pagara el valor de las cotizaciones que faltaren al instituto de
Seguros Sociales para que € trabajador adquiera el derecho proporcional a
la pension de vejez.

Paragrafo 2. En cualquiera de los eventos previstos en el presente articulo el
empleador podra conmutar la pensién con € Instituto de Seguros Sociales.
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Lo estipulado en €l articulo 37 de laley 50 del 1990 puso fin a la discusion sobre la
naturaleza indemnizatoria o prestacional de la pension sancion, instituida por el
legislador para evitar € despido injusto de los trabajadores que estaban préximos a
adquirir la pension de jubilacion cuando ésta estaba a cargo de los empleadores, ya
gue adquiridé un caracter meramente prestacional por no ser su objeto sancionar un
despido injusto sino asegurar que los trabajadores obtengan la pensiéon de vejez a la

que tienen derecho?.

Al respecto de la obligacion del pago de la pensién sancion  a cargo del patrono una
vez asumido la Pension de vejez por parte del 1.S.S, la Corte Suprema de Justicia se

ha pronunciado de la siguiente manera:

A partir dela vigencia del articulo 37 de la Ley 50 de 1990 -enero primero de
1991- la conceptualizacion legal de la pensién sancién sufrié un viraje
fundamental pues teniendo en cuenta € nuevo tratamiento al despido
injustificado, la aspiracion de universalizacion de la seguridad social, €l
monto de la pensién de vejez consagrado desde 1985 y en general la
inspiracion filostfica de dicha normatividad, se puso de manifiesto que los
fundamentos que antafio justificaron tal figura sufrieron notoria mengua, de
forma que ahora, no solamente aparece innecesaria sSino que rifie con los
postulados de una auténtica seguridad social, en la medida en que los
empresarios cumplan sus deberes en esa materia, y asi lo estatuyo la nueva
preceptiva.

Del texto del articulo 37 de la Ley 50 surge con claridad que los despidos
efectuados (después del primero de enero de 1991), por un empleador que a
través de la relacion laboral cumplié con sus obligaciones de afiliacion
oportuna y cotizaciones al sistema de seguridad social, debidamente

2 DUQUE LUQUE, Oswaldo. La Pensién Sancion. Rodriguez Quito Editores. 1.991. Pag. 32 a 36.
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acreditadas en juicio, no quedan afectados con la posibilidad de la pension
sancion, la que quedd extinguida en sus dos modalidades; corolario de ello es
gue se mantiene gara los trabajadores no afiliados al régimen de seguridad
social pertinente.*

El citado articulo 37 de laley 50 de 1990, fue derogado por € articulo 133 de la ley

100 de 1993:

Articulo 133.El trabajador no afiliado al Sstema General de Pensiones por
omision del empleador, que sin justa causa sea despedido después de haber
laborado para e mismo empleador durante diez (10) afios 0 mas y menos de
guince (15) afos, continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la
vigencia de la presente ley, tendra derecho a que dicho empleador lo
pensione desde la fecha de su despido, s para entonces tiene cumplidos
sesenta (60) afios de edad si es hombre, o cincuenta y cinco (55) afios de edad
si esmujer, o desde la fecha en que cumpla con esa edad con posterioridad al
despido.

S € retiro se produce por despido sin justa causa después de quince (15)
afos de dichos servicios, la pension se pagard cuando el trabajador
despedido cumpla cincuenta y cinco (55) afios de edad si es hombre, o
cincuenta (50) afios de edad si es mujer, o desde la fecha dl despido, si yalos
hubiere cumplido.

La cuantia de la pension serd directamente proporcional al tiempo de
servicios respecto de la que habria correspondido al trabajador en caso de
reunir todos los requisitos para acceder a la pension de vejez en el régimen
de prima media con prestacion definida y se liquidara con base en €
promedio devengado en los ultimos diez (10) afios de servicios, actualizado
con base en la variacion del indice de Precios del Consumidor, certificado
por el DANE.

21 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Salade Casacion Laboral. Sentenciadel 22 de Agosto de
1995. Radicacion 7571. En www.ramajudicial.qov.co, consultada el 30 de enero de 2002.
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Paragrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara exclusivamente
a los servidores publicos que tengan la calidad de trabajadores oficialesy a
los trabajadores del sector privado.

Paragrafo 2. Las pensiones de que trata el presente articulo podran ser
conmutadas con e Instituto de Seguros Sociales.

Paragrafo 3. A partir del afio 2014 las edades a que se refiere el presente
articulo, se reajustaran a sesenta y dos (62) afios si es hombre y cincuenta y
siente (57) afos si es mujer, cuando el despido se produce después de haber
laborado para € mismo empleador durante (10) afios 0 mas y menos de
guince (15) afos, y a sesenta (60) afios si es hombre y cincuenta y cinco (55)
anos s es mujer, cuando e despido se produce de quince (15) afios de dichos
SErvicios.

De lo anterior podemos concluir que en la actualidad la naturaleza de la pension

sancién es totalmente prestacional, ya que no busca la indemnizacién de los

trabajadores despedidos injustamente, sino asegurar su derecho a obtener una pension

cuando e empleador ha incumplido su obligacion lega de redizar la &filiacion

correspondiente.

Asi mismo, de lalectura del articulo 133 de laley 100 de 1993, anteriormente citado,
podemos concluir que esta prestacion solo favorecia a los trabajadores injustamente
despedidos que no hayan sido afiliados a Sistema Genera de Pensiones y no a favor
de aquellos que, aunque han sido también despedidos injustamente, si han sido

afiliados aunque extemporaneamente.
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Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, ha dicho lo siguiente:

El requisito de afiliacion al sistema general de pensiones previsto en €
articulo 133 de la ley 100 de 1993, es € de la afiliacion completa y eficaz,
vale decir, € que permita al trabajador antiguo, despedido sin justa causa,
acceder al derecho irrenunciable a la seguridad social, de suerte que la
afiliacién incompleta o tardia no exonera al empleador de la pension sancion.

Para los efectos del articulo 133 de la ley 100 de 1993 hay equivalencia entre
la no afiliacién al sistema general de pensiones y la afiliacién incompleta o
tardia cuando la conducta ilegitima del empleador al dar por terminado €l
contrato sin justa causa se traduce en la imposibilidad de que €l trabajador
obtenga la pensién, de manera que no existe razon para que, haciendo
excepciones al principio de universalidad del sistema de la seguridad social,
darle inverso tratamiento a un caso y a otro.??

El magistrado José Roberto Herrera, salvé su voto, afirmando lo siguiente:

Considero que en esta ocasion debié reiterarse que en tales eventos no se
causa la llamada pension sancion, sino o que ordena claramente la ley 50 de
1990: la obligacién exclusivamente patronal de continuar aportando, porque
después de la vigencia de dicha ley no existe ninguna disposicion que estatuya
tal pensioén para los trabajadores cubiertos por e 1.SS toda vez que la
primera parte de la norma legal transcrita la consagra Unicamente para
aquellos casos en los cuales e trabajador no este afiliado al Instituto de
Seguros Sociales®®

2 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia del 12 de octubre de 1995. M.p. Hugo Suescin
Pujols, Radicacion 7851. En : Jurisprudenciay Doctring, T. XXIV, nimero 288, Pég. 1426.

2 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia del 12 de octubre de 1995. M.p. Hugo Suesctn
Pujols, Radicacién 7851,. En : lbid, Pag. 1431.
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2.2.1.6 Regimenes especiales. Dentro de la regulacion del Codigo Sustantivo del
Trabajo, se establecieron regimenes especiales para ciertos trabajadores, en los
articulos 268, 269 y 270, hoy derogados, los cuales fueron beneficiados con la
posibilidad de obtener la pensién a cumplir 50 afios de edad siempre que se hubiera
trabajado por 15 afios, tal y como lo establecia € articulo 271 del Codigo en mencién,

en razon ala actividad a que se dedicaban.

Articulo 268. Ferroviarios. Lo dispuesto en este Capitulo no se aplica a los
trabajadores feroviarios, que en cuanto a jubilacién se regiran por el
estatuto especial que posteriormente se dicte. Mientras tanto, contintan
rigiendo las disposiciones vigentes en la actualidad.

Articulo 269. Radio operadores. Los radio operadores que presten servicios a
los patronos de que trata este Capitulo tienen derecho a la pensién de
jubilacion aqui regulada, después de veinte (20) afios continuos o
discontinuos de trabajo, cualquiera que sea su edad, pero los servicios en
dicho lapso deben haber sido prestados en la actividad de operador de radio
exclusivamente.

Articulo 270. Otras excepciones. Lo dispuesto en e articulo anterior se
aplica a los aviadores de empresas comerciales, a los trabajadores de
empresas mineras que prestan sus servicios en socavones, y a los dedicados
a labores que se realicen a temperaturas anormales.

Articulo 271. Pension con quince (15) afios de servicio y cincuenta (50) afios
de edad. Los trabajadores que hayan servido no menos de quince (15) afios
continuos en las actividades indicadas en los dos articulos anteriores, tienen
derecho a la jubilacién al llegar a los cincuenta (50) afios de edad, siempre
gue en esa fecha se encuentren al servicio de la respectiva empresa
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Los trabajadores de establecimientos particulares dedicados al tratamiento de la
tuberculosis, también gozaban de un régimen especial, con la caracteristica de que a
estos no se les exigia e cumplimiento de una edad determinada, el Unico requisito era
haber trabajado durante 15 o 20 afios en dicha actividad, dependiendo si la actividad
era continua o discontinua respectivamente.
Articulo 272. Excepcion especial. 1. Los profesionales y ayudantes de
establecimientos particulares dedicados al tratamiento de la tuberculosis
tienen derecho a la pension de jubilacion al cumplir quince (15) afios de
servicios continuos, cualquiera que sea su edad.
2.S d servicio ha sido discontinuo la pension se reconoce después de haber
completado veinte (20) afios de servicio y cincuenta (50) afios de edad
Es necesario tener presente que la nocion de continuidad o discontinuidad a que se
hace referencia, para el computo del tiempo de servicios del trabajador en unamisma
empresa, no se refiere a contrato de trabajo celebrado, sino a gercicio de la

profesion o actividad que realice €l trabagjador, en concordancia con lo establecido en

el articulo 273 del Codigo:

Articulo 273. La continuidad o discontinuidad a que aluden los articul os 269,
270, 271y 272, no se refieren al contrato de trabajo sino a la actividad o
profesion de que setrate.
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Los articulos que establecian regimenes especiales para ciertos trabajadores, no se
encuentran vigentes en la actualidad, debido a que fueron derogados expresamente

por € articulo 289 de laley 100 de 1993, anteriormente transcrito.

2.2.1.7 Suspensién y retencion de la pension. El articulo 274 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, otorgaba la facultad a empleador de suspender y retener las
sumas correspondientes a la pension del trabagjador, cuando éste hubiera cometido
delitos o graves dafios en su contra 0 en e establecimiento; sin embargo, esta
facultad fue considerada contraria a la Constitucion de 1991, razén por la cual, €l
articulo en mencion fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante

la sentencia C- 247 de 2001%*:

Resulta entonces claro que € literal ¢) del articulo 59 y €l articulo 274 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, establecen un trato desproporcionadamente
gravoso para €l pensionado que, en contra de la constitucion y la ley no fue
afiliado al sistema general de seguridad social, precisamente el empleador
gue resulta beneficiado por lo que esas normas establecen. Es entonces
ineludible concluir que €ellas si son contrarias a o establecido en el articulo
13 de la Carta Politica y, en consecuencia, deben ser separadas del
ordenamiento.

El articulo preceptuaba:

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia G247 de febrero 27 de 2001 . Mp: Carlos Gaviria
Diaz. En: www.ramajudicial.gov.co. Consultada el 26 de agosto de 2002.
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Articulo 274. El pago de la pensién puede suspenderse, y retenerse las sumas
gue correspondan, en los casos de delitos contra el patrono o contra sus
directores o trabajadores del establecimiento por causa o con ocasion del
trabajo, asi como en los casos de graves dafios causados al patrono,
establecimiento 0 empresa, hasta que la justicia decida sobre la
indemnizacién que € trabajador debe pagar, a la cual se aplicara en primer
término e valor de las pensiones causadas y que se causen, hasta su
cancelacion total

2.2.1.8 Pension en caso de muerte del trabajador. En € articulo 275 del Codigo se
establecid la regulacion del pago de la pension de jubilacion en e caso en que €

trabgjador hubiere fallecido, otorgando €l derecho a recibir la mitad de la pension,
siempre gque € trabajador ya hubiera empezado a disfrutarla al momento de su muerte

y su conyuge e hijos, carecieran de medios econdmicos para su subsistencia:

Articulo 275.Pension en caso de muerte. 1. Fallecido un trabajador jubilado,
su cényuge y sus hijos menores de diez y ocho (18) afios tendrén derecho a
recibir la mitad de la respectiva pensién durante dos (2) afios, contados
desde la fecha del fallecimiento, cuando el trabajador haya adquirido €
derecho dentro de las normas de este codigo, 1o esté disfrutando en el
momento de la muerte, y siempre que aquellas personas no dispongan de
medios suficientes para su congrua subsistencia.

2. Esta pension se distribuye asi: en concurrencia de conyuge con hijos, €l
primero recibe una mitad y los segundos la otra mitad; si hay hijos naturales
cada uno lleva la mitad de la cuota de un legitimo; a falta de hijos todo
corresponde al conyuge, y en defecto de éste todo corresponde a los hijos.

3. Afalta de conyugey de hijos, tienen derecho por mitades, a la pension de
gue trata este articulo, los padres o los hermanos invalidos o las hermanas
solteras del fallecido, siempre gque no disfruten de medios suficientes para su



congrua subsistencia y hayan dependido exclusivamente del jubilado.

4. La cuota del grupo que falte pasa al otro, y e beneficiario Unico de un
grupo lleva todo lo de éste.

La anterior disposicion fue modificada por € articulo 12 de la ley 171 de 1961%°,
siendo posible ser beneficiario de la pension de jubilacion aunque €l trabajador

falecido no estuviera disfrutando de esta prestacién al momento de su muerte:

Articulo 12. 1. Fallecido un empleado jubilado o con derecho a jubilacion, su
conyuge Y sus hijos menores de diez y ocho (18) afios o incapacitados para
trabajar por razon de sus estudios o por invalidez, que dependieren
economicamente de €él, tendran derecho a recibir entre todos, segin las reglas
del articulo 275 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, la respectiva pension,
durante los dos afios (2) subsiguientes.

2. A falta de conyuge e hijos tienen derecho a esta pension, los padres o
hermanos invalidos o las hermanas solteras del fallecido, siempre que no
disfruten de medios suficientes para su congrua subsistencia y hayan
dependido exclusivamente del jubilado.

A su vez, e anterior articulo, fue modificado por la ley 5 de 1969%°, aclarando la

redaccion del numeral primero, en |os siguientes términos:

Articulo 1. Fallecido un empleado jubilado o con derecho a la jubilacion, su
conyuge y sus hijos menores o incapacitados para trabajar por razon de sus
estudios o por invalidez, que dependieren econdmicamente de €, tendran

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 171 DE 1961 (29 de diciembre). Por la cual se reforma la
ley 77 de 1959 y se dictan otras disposiciones. En Diario oficia:30696

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 5 DE 1969 (13 de octubre). Por lacual se aclarael articulo
12delaley 171 de 1961y el 5delaley 4 de 1964 y se dictan otras disposiciones. En: Diario Oficia 32918



derecho a recibir entre todos, segin las reglas del articulo 275 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, la respectiva pensién, durante dos afios subsi guientes.

A falta de conyuge e hijos, tienen derecho a esta pensiéon los padres o
hermanos invalidos y las hermanas solteras del fallecido, siempre que no

disfruten de medios suficientes para su congrua subsistencia y hayan
dependido exclusivamente del jubilado.

Por ultimo, esta disposicion fue modificada por la regulacion sobre sustitucion

pensional y pension de sobrevivientes, establecidaen laley 100 de 1993.

2.2.1.9 Obligacion de las empresas de tomar un seguro. El articulo original del
Codigo establecia como facultativo, el que la empresa obligada a reconocimiento y

pago de la pension, tomard un seguro para asegurar € pago de la misma:

Articulo 276. Seguros. Autorizase a las empresas obligadas al pago de
jubilacion de que trata este Capitulo para que contraten e pago de las
pensiones de jubilacion con compafias aseguradoras de reconocida
solvencia, establecidas en e pais y aceptadas por la Superintendencia
Bancaria, pero la responsabilidad de esta obligacién queda, en todo caso, a
cargo del respectivo patrono.

A pesar de lo anterior, € aseguramiento por parte de estas empresas, se constituy6



como obligatorio, mediante el articulo 13 delaley 171 de 196127, la cual modifico la

normatividad anteriormente citada.

Articulo 13. Seguros. Toda empresa privada, cuyo capital no sea inferior a
ochocientos mil pesos ($ 800.000) estd obligada a contratar con una
compafiia de seguros, a satisfaccion del Ministerio del Trabajo, €
cumplimiento de las obligaciones actuales o eventuales que la afecten en
materia de pensiones, 0 a otorgar caucion real o bancaria por el monto que
se le sefiale para responder de tales obligaciones. El ministerio del trabajo,
por medio de resolucion especial, sefialara el procedimiento para €
otorgamiento de las cauciones a que serefiere este articulo.

La obligacion mencionada anteriormente se encuentra vigente y tiene como finalidad

respaldar el pago de la pensidon de jubilacion, a través de la celebracidon de un

contrato con las una compariia de seguros.

2.2.2 Pension devejez en laley 100 de 1993. El Sistema General de Pensiones,
creado por la ley 100 de 1993, protege los riesgos de invalidez, vejez y muerte; a
continuacion trataremos € tema de la pensién de vejez, para poder determinar si los
articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo, han perdido vigencia con la expedicion

de esta normatividad. Para obtener una pension de vejez es necesario €
cumplimiento de ciertos requisitos, los cuales dependen del régimen a que

pertenezca el afiliado:

27 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 171 DE 1961 (29 de diciembre de 1961). Por la cua se
reformalaley 77 de 1959 y se dictan otras disposiciones. En: Diario oficial 30696
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2.2.2.1En € régimen solidario de prima media con prestacion definida. Los

requisitos para acceder ala pensién y e monto de la misma son los siguientes:

2.2.2.1.1Requisitos. Los afiliados a este régimen deben cumplir con los requisitos de
edad y numero de semanas cotizadas. La edad para obtener una pensiéon de vejez es
de 60 afios para los hombres y 55 para las mujeres, e nimero de semanas cotizadas

debe ser minimo de 1000.

Articulo 33.Requisitos para obtener la pension de vejez. Para tener derecho a
la pension de vejez, €l afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1.  Haber cumplido cincuenta y cinco (55) anos de edad s es mujer o
sesenta (60) afios de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de mil (1 .000) semanas en cualquier

tiempo.

Paragrafo F. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere
presente articulo, y en concordancia con lo establecido en € literal f) del
articulo 13 se tendra en cuenta:

a) El nimero de semanas cotizadas en cualesquiera de los dos regimenes del
sistema general de pensiones:

b) El tiempo de servicio corno servidores publicos remunerados:
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c) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que
tienen a su cargo €l reconocimiento y pago de la pension, siempre que la
vinculacion laboral se encuentre vigente o se inicie con posterioridad a la
vigencia de la presente ley.

d) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales del sector privado
gue tuviesen a su cargo €l reconocimiento y pago de la pension, y

Derodgase € paragrafo del articulo séptimo delaLey 71 de 1988.

En los casos previstos en los literales ¢) y d), e computo serd procedente
siempre y cuando € empleador o la caja, segin el caso, trasladen, con base en
el célculo actuarial, la suma correspondiente del trabajador que se dfilie a
satisfaccion de la entidad administradora.

Paragrafo 2. Para los efectos de las disposiciones contenidas en la presente ley,
se entiende por semana cotizada el periodo de siete (7) dias calendario. La
facturacion y e cobro de los aportes se hara sobre el nimero de dias cotizados
en cada periodo.

Paragrafo. 3 No obstante € requisito establecido en el numeral dos (2) de este
articulo, cuando € trabajador o estime conveniente, podra seguir trabajando y
cotizando durante 5 afios mas, ya sea para aumentar € monto de la pension o
para completar los requisitos si fuere el caso.

Parégrafo 4. A partir del primero (10) de enero del afio dos mil cator ce (2014)
las edades para acceder a la pension de vejez se reajustaran a cincuenta y siete
(57) afos si esmujer y sesenta y dos (62) afos si es hombre.

Paragrafo 5. En el afio 2013 la asociacion nacional de actuarios, o la entidad
gue haga sus veces, 0 una comisién de actuarios nombrados por las varias
asociaciones nacionales de actuarios s las hubiere, verificara, con base en los
registros demogr aficos de la época, la evalucion de la expectativa de vida de los
colombianos, y en consecuencia con € resultado podra recomendar la
inaplicabilidad del aumento de la edad previsto en este articulo, caso en € cual
dicho incremento se aplazara hasta que el Congreso dicte una nueva ley sobre la
materia.
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Actualmente, cursa en € Congreso el proyecto de ley nimero 56 de 200228, d cua
busca modificar la edad que da derecho a obtener la pension de vejez, e monto de la

prestacion y la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez.

2.2.2.1.2 Monto de la pension. La determinacién del monto de la pension a la que
tiene derecho el trabgjador afiliado en este régimen, depende del nimero de semanas
cotizadas y se calcula sobre € ingreso base de liquidacidn, seglin 1o establecido en €

articulo 34 delaley 100 de 1993:

Articulo 34. Monto de la pensién de velez. EI monto mensual de la pension de
vejez, correspondiente a las primeras 1.000 semanas de cotizacion, sera
equivalente al 65% del ingreso base de liquidacion. Por cada 50 semanas
adicionales a las 1.000 hasta las 1.200 semanas, este porcentaje se incrementara
en un 2%, llegando a este tiempo de cotizacion el 73% del ingreso base de
liquidacion. Por cada 50 semanas adicionales a las 1.200 hasta las 1.400, este
porcentaje se incrementara en 3% en lugar del 2%, hasta completar un monto
maximo del 85% del ingreso base de liquidacion.

El valor total de la pensién no podra ser superior al 85% del ingreso base de
liquidacion, ni inferior a la pensién minima de que trata el articulo siguiente.
El articulo 35 de la mencionada ley, que se transcribe a continuacién, establece como

monto minimo de pension, la suma equivalente al salario minimo mensual vigente; el

% COLOMBIA. SENADO DE LA REPUBLICA. Proyecto de ley 56 de 2002. Por medio del cual se modifican
algunos articulo de la ley 100 de 1993 en relacion con € Sistema Genera de Pensiones y se dictan otras
disposiciones. En: www.leyesnet.com Consultado el 20 de octubre de 2002
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texto entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en

Sentencia C-089 de 1997%°:

Es decir, el paragrafo acusado no puede excluir del beneficio que por é se
crea, a los pensionados de los regiomenes especiales, en la forma genérica
como lo hizo, pues con ello se desconoce el derecho a la igualdad de quienes,
a pesar de hallarse en un régimen especial, estan sujetos al limite que
establece la ley 71 de 1988.

Sn embargo, ha de entenderse que el limite que establece la ley 100 de 1993,
serd e limite maximo al que podran aspirar los pensionados que se
benefician con la prerrogativa que sefiala € paragrafo del articulo 35, es
decir, los veinte (20) salarios minimos, salvo si € régimen pensional al que
estan sometidos establece un limite mayor a éste.

Una interpretacion diferente, conduciria a la existencia de un grupo de
pensionados privilegiados, excluidos de los limites maximos que la ley ha
previsto para el reconocimiento y valor de las pensiones.

En sintesis, los pensionados de los regimenes especiales, cuyo sigema
pensional fije un limite maximo, superior al que consagra la Ley 100 de 1993,
no estaran sujetos a éste, pues la Ley 100 no se les puede aplicar. Por €
contrario, s esos limites son inferiores, tienen derecho a solicitar la
aplicacion de la ley de seguridad social, por ser mas favorable a sus
intereses.

Asi las cosas, para evitar interpretaciones que desconozcan los derechos de
los pensionados de los regimenes especiales, a los que se refiere el aparte
acusado, la Corte declarard su inexequibilidad.

El articulo preceptuaba:

2 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 089 de febrero 26 de1997. Mp Jorge Arango Mejia.
En: Jurisprudenciay Doctrina, T. XXVI, nimero 305, Pag. 567.
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Articulo 35. Pension minima de vejez o jubilacion. EI monto mensual de la
pension minima de vejez o jubilacién no podré ser inferior al valor del salario
minimo legal mensual vigente.

Paragrafo. Las pensiones de jubilacion reconocidas con posterioridad a la
vigencia de la Ley 4 de 1992 no estaran sujetas al limite establecido por el
articulo 20 de la Ley 71 de 1988, que por esta ley se modifica, (salvo en los
regimenes e instituciones excepcionadas en € articulo 279 de estaley.)

Si d afiliado cumple la edad pero se halla en imposibilidad de seguir cotizando por 10
cua no puede cumplir con € requisito de la semanas minimas de cotizacién, puede
optar por una indemnizacion sustitutiva, la cua esta prevista en € articulo 37 de la

ley 100 de 1993;

Articulo 37. Indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez. Las personas
gue habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan
cotizado € minimo de semanas exigidas y declaren su imposibilidad de
continuar cotizando, tendran derecho a recibir, en sudtitucién, una
indemnizacion equivalente a un salario base de liquidacion promedio
semanal multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi
obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los
cuales haya cotizado €l afiliado.

2.2.2.2. En € régimen de ahorro individual con solidaridad. En este régimen lo
importante es tener e capital necesario para financiarse una pension, es decir, tener
un minimo del 110% de salario minimo por lo que le quede de vida de acuerdo a

unas tablas de vida probable. Cuando € &filiado no tiene esta suma pero ya ha
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cumplido 62 afos s es hombre o 57 s es mujer, y ha cotizado 1150 semanas, éste
tiene derecho a que e Estado complete la parte que hace falta para obtener el capita
necesario para financiarse una pensién, s no ha cumplido la edad ni cotizado las

semanas, puede pedir una devolucion del capital acumulado en su cuenta de ahorro

individual.

2.2.2.2.1Requisitos. Los requisitos paratener derecho a reconocimiento y pago de la
pensién de vejez, para los trabagjadores afiliados a este régimen, estan determinados

en € articulo 64 delaley 100 de 1993.

Articulo 64.Requisitos para obtener la pension de vejez. Los afiliados al régimen
de ahorro individual con solidaridad, tendran derecho a una pension de veez, a
la edad que escojan, siempre y cuando el capital acumulado en su cuenta de
ahorro individual les permita obtener una pension mensual, superior al 110%
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de expedicion de esta ley,
reajustado anualmente segun la variaciéon porcentual del indice de precios al
consumidor certificado por el DANE. Para e calculo de dicho monto se tendra
en cuenta el valor del bono pensional, cuando a éste hubiere lugar.

Cuando a pesar de cumplir los requisitos para acceder a la pension en los
términos del inciso anterior, e trabajador opte por continuar cotizando, €l
empleador estara obligado a efectuar las cotizaciones a su cargo, mientras dure
la relacién laboral, legal o reglamentaria, y hasta la fecha en la cual €
trabajador cumpla sesenta (60) afios Si es mujer y sesenta y dos (62) afios de
edad s es hombre.

Si los trabgjadores filiados a este régimen, en edad de obtener la pension, no tienen

la suma suficiente para generar una pensiéon minima, € Estado esta obligado a

completar la parte restante:
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Articulo 65.Garantia de pension minima de vejez. Los afiliados que a los sesenta
y dos (62) afos de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) Si son mujeres,
no hayan alcanzado a generar la pension minima de gue trata el articulo 35 de
la presente ley, y hubiesen cotizado por |o menos mil ciento cincuenta semanas
(1.150), tendran derecho a que e Gobierno Nacional, en desarrollo del

principio de solidaridad, | es complete la parte que haga falta para obtener dicha
pension.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que serefiere el presente
articulo se tendra en cuenta lo previsto en los paréagrafos del articulo 33 de la
presente ley.

La pension de vejez se financia mediante |os recursos que € trabgjador tenga en su

cuenta de ahorro pensional y con el valor de bonos pensionales si hay lugar a ellos.

Articulo 68.Financiacién de la pensién de vglez. Las pensiones de vejez se
financiaran con los recursos de las cuentas de ahorro pensional, con el valor
de los bonos pensionales cuando a ello hubiere lugar, y con el aporte de la

Nacion en los casos en que se cumplan 1os requisitos correspondientes para la
garantia de pension minima.

2.2.3 Régimen de transicion pensional. La transitoriedad de la obligacion de los
empleadores, de asumir el pago de la pension de jubilacion estipulada en el Codigo
Sugtantivo del Trabajo, se hace evidente en la consagracion de un régimen de

transicion pensional, aplicable a los trabagjadores que al momento de la expedicion de
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laley 100 de 1993, recibian € pago de la misma por parte de su empleador, segun lo

establecido en € articulo 1 del Decreto reglamentaria 813 de 1994%,

Articulo 1. Campo de aplicacion del régimen de transicion. El régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sera aplicable a las

pensiones de velez y jubilacién de todos los trabajadores vinculados con

empleadores 0 empresas del sector privado que tienen a su cargo €
reconocimiento y pago de pensiones, de los servidores publicos con vinculacion
contractual, legal o reglamentaria, de los trabajadores independientes y de los
afiliados obligatorios o facultativos del Instituto de Seguro Social.

Dicho régimen no serd aplicable a las pensiones de vejez o jubilacion de los
trabajadores de las entidades o empresas gque de conformidad con lo dispuesto
en € articulo 279 dela Ley 100 de 1993, estan exceptuados de |a aplicacion del
sistema de seguridad social integral.

Para ser beneficiario del régimen de transicidn, debe cumplirse con los requisitos

establecido por €l articulo 2 del mencionado decreto reglamentario:

Articulo 2. Requisitos. Las personas de que trata e inciso 1 del articulo
anterior tendrén derecho a los beneficios del régimen de transicion, siempre
gue al 1 deabril de 1994 cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Haber cumplido 40 6 mas afos de edad si son hombres, o 35 6 méas afios de
edad s son mujeres, y
b) Haber cotizado o prestado servicios durante 15 6 mas afios.

% HERRERA VERGARA, Op Cit Pé4g. 660



La aplicacion del régimen de transiciéon de las pensiones de jubilacion a cargo de los
empleadores del sector privado, se rige por lo establecido en e articulo 2 del decreto

1160 de 1994:

Articulo 2.Transicién de las pensiones de jubilacion a cargo de los
empleadores del sector privado. Tratandose de trabajadores vinculados con
empleadores 0 empresas del sector privado que tienen a su cargo €
reconocimiento y pago de pensiones, para efectos de la aplicacion del
régimen detransicién, se seguiran las siguientes reglas.

a) Cuando €l trabajador cumpla con los requisitos del régimen que se le venia
aplicando, tendré derecho al reconocimiento y pago de la pension a cargo de
dicho empleador.

Reconocida la pension de jubilacion por e empleador, éste continuara
cotizando al Instituto de Seguros Sociales hasta que el trabajador cumpla con
los requisitos exigidos para el reconocimiento de la pension de vejez en €l
régimen de prima media con prestaciéon definida, establecidos en € articulo
33 de la Ley 100 de 1993. En ese momento € 1SS procedera a cubrir dicha
pension siendo de cuenta del empleador Unicamente e mayor valor, si 1o
hubiera, entre la pensién otorgada por € instituto y la que venia cubriendo al
pensionado.

El tiempo de servicios al empleador se tendra en cuenta para €
reconocimiento de la pension de vejez a cargo del ISS. Dicho empleador
trasladara al ingtituto el valor correspondiente al calculo actuarial previsto
en e articulo 33 de la Ley 100 de 1993, resultante a 1 de abril de 1994, o un
Titulo representativo del mismo emitido por el empleador en las condicionesy
con las garantias que sefiale la junta directiva del Instituto del Seguro Social.
El valor de dicho calculo se sujetaré al reglamento respectivo. En d evento
gue no se traslade al Instituto de Seguros Sociales el valor correspondiente, el
empleador o0 la empresa continuaran con la totalidad de la pensién a su
cargo;
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h) Cuando al primero de abril de 1994, € trabajador tuviera 20 0 mas afios
de servicios continuos o discontinuos, al servicio de un mismo empleador 0
tenga adquirido e derecho a la pensidon de jubilacién a cargo de éste, la
pension de jubilacion sera asumida por dicho empleador. y

c) Las pensiones de jubilacion causadas o reconocidas por e empleador con
anterioridad al primero de abril de 1994 que vayan a ser compartidas con €l
Instituto de Seguros Sociales, continuaran rigiéndose por las disposiciones
gue se venian aplicando para dichas pensiones.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo, solo serd aplicable a aquellos
trabajadores que presten o hayan prestado sus servicios a un mismo empleador.

Lo anterior pone de manifiesto, que lo buscado por € legislador, es establecer en
cabeza de una entidad autonoma creada para tal fin, la obligacién de asumir el pago
de las prestaciones sociales a que tienen derecho los trabajadores, y dejar sin vigencia

esta obligacién en cabeza de |os empleadores.

2.24 Conclusiones parciales. Como se menciond anteriormente, la pension de
jubilacién establecida como prestacion transitoria, segin lo estipulado en el numeral
segundo de articulo 259 del C.ST, a cargo de los patronos, hoy llamados
empleadores, con ciertas caracteristicas determinadas por la ley, fue asumida por el
|.S.S como pensién de vejez através del acuerdo 224 de 1966 aprobado por el decreto
3041 del mismo afio, razén por la cua no podria pensarse que son prestaciones que

subsisten paralelamente a cargo de ingtituciones diferentes; en igual sentido se
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pronuncio la Corte Suprema de Justicia en sentencia de la sala de Casacion Laboral

de agosto 19 de 1997%%, a afirmar que:

La Pension de vejez no consiste en la misma prestacion que la pension de
jubilacion, como ninguna de las prestaciones otorgadas por €l Instituto es
idéntica ala prestaciéon patronal, porque los sistemas son diferentes y los
campos de aplicacion distintos, pero la ley no ha exigido que la prestacion
del seguro sea igual a la patronal para que ésta desaparezca, sino que ha
previsto la asuncion del riesgo como @usa de extincion de la obligacién
patronal.

En este orden de ideas, a ser regulado la asuncién del riesgo de vejez a través de la
ley 100 de 1993, los articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo que establecian esta
obligacion a cargo de los empleadores, carecen de todo valor normativo por cuanto
han sido modificados por la nueva normatividad, de tal forma que continuar siendo
parte del articulado del Codigo mencionado podria originar confusiones respecto de
la aplicacion de una u otra disposicion en el caso concreto. El retirar |os mencionados
articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo no implica de manera alguna un atentado
contra los derechos de los trabgjadores, ya que es mas seguro para éstos que la
obtencion de la pension de vejez esté a cargo de un sistema autonomo y solido, con

diferentes mecanismos legales de soporte y garantia, que a cargo del patrimonio de su

empleador el cual no esta exento de sufrir disminuciones significativas por € riesgo

%1 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia del 19 de agosto de 1997. Mp: Rafael Méndez
Arango, Radicacion 2003..En: www.ramajudicial.gov.co, consultada el 15 de febrero de 2002
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inherente a las actividades comercialesy como consecuencia no ser suficiente para el
pago de la pension; en igual sentido se pronuncio la Sala de Casacion Labora de la

Corte Suprema de Justicia, 3%

El Seguro Social es un sistema técnico de proteccién, mas equitativo y
benéfico para los trabajadores que €l sistema de prestaciones directa a cargo
del patrono, que consagra el C.S.T. El Seguro Social es una forma moderna
y técnica de proteger eficazmente a un gran numero de trabajadores que no
podrian aspirar a la misma proteccion de parte de sus patronos,
directamente, por muchas razones, entre ellas la de capacidad economica.
En consecuencia, el sentido social y la equidad- cientificamente apreciados-
sefialan la necesidad de que se cumplan a cabalidad las disposiciones
legales sobre €l seguro social, Unica forma de que este sistema, socialmente
irremplazable hoy en dia, pueda llegar a ser tan amplio y eficaz como €l pais
lorequiere’.

Lo anterior no significa, que se deban desconocer las obligaciones que continlian a
cargo del empleador cuando por a1 culpa o negligencia el trabgjador no ha sido
afiliado a sistema de seguridad socia 0 no se han cancelado los aportes que por ley
se deben redizar, ya que de lo contrario los derechos de los trabagjadores se
encontrarian desprotegidos favoreciendo asi alos empleadores incumplidos. A
nuestro juicio, los empleadores deben seguir a cargo del pago de las pensiones en los

siguientes casos.

32 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia del 24 de mayo de 1978, Radicacion 6190. En:
www.ramajudicial.gov.co, consultada €l 25 de enero de 2002.
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- Deben continuar pagando la pension a aquellos trabagjadores que estuviesen

gozando de este derecho a iniciarse la asuncion del riesgo de vejez por €
Instituto de Seguros Sociales, es decir € 1 de enero de 1967, fecha en la cual

se inicio la obligacion de asegurarse en el Ingtituto Colombiano de Seguros

Sociales contra los riesgos de invalidez, vejez y muerte.

- Deben asumir € pago de la pension de aquellos trabajadores que por culpa del

empleador no fueron filiados a régimen de seguridad social.

Segun lo estudiado, creemos que en los casos en que el empleador afilie a trabajador
al régimen de seguridad social pero de manera tardia, o incumpla € pago de los
aportes que por ley debe hacer, debe estar obligado a asumir €l pago de la pension a
la que tendria derecho € trabgjador de haber continuado con € pago de éstos,
obligacion que solo se extinguiria en € momento en que cancele todos los aportes
correspondientes a tiempo durante € cua debio haber estado afiliado € trabagjador y
gue no lo estuvo por haber sido afiliado tardiamente, o, en que cancele e valor de los
aportes en que esta en mora, méas bs intereses causados por no haberlos pagado a
tiempo; lo anterior, con € fin de que, una vez realizados éstos pagos, la pensién
pueda ser asumida por la entidad correspondiente, ya que es mas benéfico para €l
trabajador que la prestacion éste en cabeza de un sistema autdnomo que cuenta con

respaldo financiero.
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2.2.5 Legidacion extranjera

2251 Pe(®

En Perq, la normatividad que regula los riesgos de invalidez, vegjez y muerte,
protegidos a través del Instituto Peruano de Seguridad Social, creado en 1973, se
encuentra en € decreto ley 19990 de 1973, a diferencia de lo que ocurre en nuestro
pais, donde la regulacion de estos riesgos esta consagrada tanto en el Cddigo

Sustantivo del Trabajo, como en laley 100 de 1993.

En este pais, tienen derecho ala proteccion de estos riesgos, los empleados del sector
publico y privado, trabajadores de cooperativas, maestros, motoristas que trabajan por
Su cuenta propia, artistas y empleados domésticos. Existe un régimen especial para
pescadores y estibadores. Se contempla la afiliacion voluntaria del trabajador por

cuenta propiay mujeres que desempefian oficios domésticos.

3 En este item, la informacion se ha extractado de: PERU, CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 19990 DE
1973. En: www.mte.qgov.pe Consultadael 30 dejulio de 2002
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Los recursos para € pago de las prestaciones correspondientes son obtenidos por

aportes del asegurado, €l empleador y € gobierno, en la siguiente proporcion:

Asegurado: 3% del salario, trabajadores independientes 9%.
Empleador: 6% del salario.

Gobierno: Contribuye como empleador, més 1% del total de salario cubiertos € afio

anterior.

Es necesario dejar presente, que la proporcion de los aportes se mantiene para los tres
tipos de prestaciones, 1o cua no ocurre en Colombia, debido a que € monto del

aporte varia segun €l tipo de riesgo que se pretenda proteger.

La denominada pension de Veez, es otorgada a las personas mayores de 60 afios, en
el caso de los hombres o de 55 afios en € caso de las mujeres, siempre y cuando
hayan contribuido por 15 y 13 afios, respectivamente; el cumplimiento de éstas
edades, también es un requisito para acceder a pago de la pension de veez en
Colombia, pero solamente cuando el trabajador esta afiliado a régimen solidario de
prima media con prestacion definida, con la diferencia de que en este caso, debe

haber cotizado un minimo de 1000 semanas, porque si se encuentra &filiado a
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régimen de ahorro individual con solidaridad, puede pensionarse en cualquier
tiempo, siempre que cuente con el capital necesario para financiar el pago de la

prestacion.

El monto de la pension de vejez en Pertl, corresponde a 50% del promedio salarial
mas ato de los Ultimos 12 0 60 meses, méas 2% por cada afio que pase de 15 afios
(hombres) o 2.5% por cada afo que pase de 13 afios (mujeres), a diferencia de lo que
ocurre en Colombia, donde el monto de la pension, se calcula aumentando un
porcentaje determinado sobre el ingreso base de liquidacion, dependiendo del nimero

de semanas cotizadas por €l trabajador.
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3. AUXILI1O POR ENFERMEDAD NO PROFESIONAL E INVALIDEZ

3. 1ANTECEDENTESDE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

El primer antecedente de esta prestacion data de 1936, con la expedicion de laley 9
de ese afio, por medio de la cua se otorgd este derecho a los trabajadores que
hubieran contraido tuberculosis durante la vigencia de su contrato de trabajo, los
cuales tenian derecho a ser reintegrados a su labor, si dentro del término de 15 meses,
contado desde la fecha en que ceso su trabajo en razén a su enfermedad, presentaba

dos certificados médicos donde constara su curacion®*.

La ley 90 de 1946%, establecié en su articulo 45, como requisitos para recibir la
pension de invaidez, € que € trabgador hubiere redizado las cotizaciones
determinadas por €l Instituto Colombiano de Seguros Sociales, y determinG como
l[imite inferior la cantidad de quince pesos mensuales ($15):

Articulo 45. En caso de invalidez, el asegurado que haya pagado las

cotizaciones previas que € Instituto determine, tendr& derecho mientras dure
aquella, a una pensién mensual no inferior a quince pesos. Para los efectos

3 GONZALEZ CHARRY, Guillermo. Op cit Pag. 373

%5 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 90 DE 1946 (26 de diciembre). Por la cual se establece el
seguro social obligatorio y se crea el Instituto Colombiano de Seguros Sociales. En: BARON SERRANO, Op cit

Péag. 503
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del seguro de invalidez, se reputara invalido al asegurado que por
enfermedad no profesional o por lesion distinta de accidente de trabajo y no
provocada intencionalmente, haya perdido la capacidad para procurarse,
mediante un trabajo proporcionado a sus fuerzas, a su formacion profesional
y a su ocupacién anterior, una remuneracion equivalente a un tercio por 1o
menos, de la remuneracion habitual que en la misma region recibe un
trabajador sano, de fuerzas, formacion y ocupacion analogas.

Para los trabgjadores no afiliados al Instituto Colombiano de Seguros Sociales, se
aplicaba € régimen establecido en e Cddigo Sustantivo del Trabajo, donde la
prestacion estaba a cargo de los empleadores; esta normatividad serd estudiada a

continuacion.

3.2 AUXILIO POR ENFERMEDAD NO PROFESIONAL E INVALIDEZ Y

PENSION DE INVALIDEZ.

3.21 El auxilio por enfermedad no profesional e invalidez en e Cddigo
Sustantivo del Trabajo. El auxilio por enfermedad no profesiona e invalidez, se
encuentra regulado en & Capitulo |11 del Titulo IX del Cédigo Sustantivo del Trabgjo,

el cual comprende del articulo 277 a 284.

Las empresas de capital mayor de $800.000, ademas del auxilio econémico genera

consagrado en e articulo 227 del Cdédigo Sustantivo del Trabagjo a favor del



trabajador enfermo, tienen la obligacion de prestar asistencia médica, farmaceéutica,
quirdrgica y hospitalaria por un término de seis meses por mandato del articulo 277
del mencionado Cdédigo, con e objeto de satisfacer el riesgo del trabajador por

enfermedad no profesional:

Articulo 227. En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus
labores, ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene
derecho a que el patrono le pague un auxilio monetario hasta por ciento
ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los
primeros noventa (90) diasy la mitad del salario por €l tiempo restante.

Articulo 277. Todo trabajador que preste servicios a una empresa de capital
de ochocientos mil pesos ($800.000) o superior, que sufra una incapacidad
para desempefiar sus labores por causa de enfermedad no profesional,
tendra derecho, ademés del auxilio monetario establecido en €l articulo 227,
a la asistencia médica, farmacéutica, quirargica y hospitalaria necesaria,
hasta por seis (6) meses.

Cuando como consecuencia de la enfermedad no profesiona o de una lesidn
cualguiera no proveniente de accidente de trabajo e trabajador ha perdido mas de las
dos terceras partes de su capacidad salarial, se hace acreedor al auxilio de invalidez
consagrado en €l articulo 278 del Codigo Sustantivo del Trabajo:
Articulo 278. 1. S como consecuencia de la enfermedad no profesional o por
lesion distinta de accidente de trabajo o por debilitamiento de las condiciones
fisicas o intelectuales, no provocadas intencionalmente, le sobreviene al
trabajador una invalidez que lo incapacite para procurarse una remuneracion

mayor de un tercio de la que estuviere devengando, tendr& derecho, ademas,
a las siguientes prestaciones en dinero:
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a) En caso de invalidez permanente parcial a una suma de uno (1) a (10)
meses de salario, que graduaré el médico al calificar su invalidez

b) En caso de invalidez permanente total tendra derecho a una pension
mensual de invalidez equivalente a la mitad del salario promedio mensual
del dltimo afio, hasta por treinta (30) meses y mientras la invalidez
subsista.

c) En caso de gran invalidez €l trabajador tendra derecho a una pension
mensual de invalidez equivalente a la jubilacién o vejez durante treinta
(30) meses.

2. S €l trabajador tuviere mas de cincuenta y cinco (55) afos de edad o los

cumpliere durante la invalidez y tuviere mas de quince (15) afios de servicios

continuos o discontinuos en la misma empresa. La pension de invalidez se
convertira en pension de jubilacién o vejez.

Segun lo dispuesto en & numeral segundo del articulo anteriormente citado, €l auxilio
de invalidez puede ser remplazado por la pension de jubilacion cuando € trabajador
en estado de invalidez hubiere llegado a la edad determinada por laley o latuviere al
momento de la invalidez siempre que hubiera trabagjado por més de 15 afios continua
o discontinuamente, con € fin de asegurar la subsistencia del trabajador debido a que
por su estado no se halla en condiciones de competir en el mercado labora y cumplir
con € requisito del tiempo de trabajo establecido parala pensién de jubilacion.

El topeinferior delapension de invalidez, estaba determinado en €l articulo 279 del

Caodigo Sustantivo del Trabgjo:
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Articulo 279. Valor de la pension. La pension mensual de invalidez no podra
en ningun caso ser inferior a sesenta pesos ($ 60) ni exceder de seiscientos
pesos ($ 600).

Esta norma fue modificada por € articulo 2 de la ley 71 de 1988%, hoy vigente,

estableciendo limites minimos y maximos, cuantificados en salarios minimos

mensual es vigentes:

Articulo 2. Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual, ni exceder de quince veces dicho salario, salvo lo previsto en
convenciones colectivas, pactos colectivosy laudos arbitrales.
Paréagrafo. El limite maximo de las pensiones solo seré aplicable a las que se
causen a partir de la vigencia de la presente ley.
Para efectos de la declaratoria y cdificacion de la invalidez, € articulo 280 del
Cadigo, realiza una remision a las normas que regulan estos aspectos para €l caso de
las enfermedades profesionales.
Articulo 280. Declaratoria y calificacion. Para la declaratoria de invalidez y

su calificacion se procede en la misma forma que para los casos de
enfermedades profesionales en |o pertinente.

El empleador obligado al pago de la pension de invalidez, goza del derecho a

examinar periodicamente al trabajador, con € fin de determinar su mejoria, en €

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 71 DE 1988 (19 de diciembre). Por la cual se expiden
normas sobre pensionesy se dictan otras disposiciones. GONZALEZ CHARRY, Guillermo, Op cit Pag. 426
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evento en gque se demuestre gue se ha recuperado por 10 menos en una tercera parte su

capacidad, € empleador podra suspender € pago de la prestacion:

Articulo 281. Pago de la pension. 1. La pension de invalidez se paga provisio-
nalmente durante e primer afio de incapacidad, pudiendo examinarse
periédicamente al invalido con e fin de descubrir las incapacidades en
evolucion, evitar la simulacién y controlar su permanencia. Vencido ese afio
se practicara examen médico y cesara la pension si el invalido ha recuperado
mas de la tercera parte de su primitiva capacidad de ganancia.

2.Sn embargo, puede cancelarse la pension en cualquier tiempo en que se
demuestre que €l invalido ha recuperado mas de la tercera farte de su
primitiva capacidad de ganancia.

En concordancia con lo anterior, se establecio la obligacion del trabajador, de recibir
el tratamiento médico prescrito para su recuperacion:

Articulo 282. Tratamiento obligatorio. 1. Es obligatorio para € trabajador €l

tratamiento médico prescrito, especialmente el quirurgico, cuando de acuerdo
con la apreciacion médica conduzca a la curacion.

2. Larenuencia injustificada a cumplir con las prescripciones médicas priva
del auxilio correspondiente.
Deigual forma, se estableci6 la facultad a la empresa para procurar la reeducacion de

sus trabajadores invaidos, para emplearlos en labores acordes con su capacidad:

Articulo 283. Recuperacion o reeducacion. 1. La empresa puede procurar la
recuperacion o reeducacion de sus trabajadores invalidos, a su costa, a fin de
habilitarlos para desempefiar oficios compatibles con su categoria anterior
en la misma empresa, con su estado de salud y con sus fuerzas y aptitudes y
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para obtener una remuneracion igual a la de ocupaciones semejantes en la
misma empresa o en la region.

2.El suministro de aparato de ortopedia y protesis sdlo es obligatorio cuando
conduzca, segun dictamen médico, a la recuperacion o reeducacion total o
parcial del trabajador.

3. S lograda la recuperacion o reeducacion, segun dictamen médico, €l
interesado se niega a trabajar en la empresa, en las condiciones establecidas

en e inciso 12, 0 S se opone a la recuperacion o reeducacion, se extingue €l
derecho al auxilio de invalidez.

L as prestaciones por enfermedad y el auxilio de invalidez no son compatibles, porque
fueron creadas para situaciones diferentes y con objetivos distintos, aunque derivadas
de la ocurrencia de un mismo hecho; la primera busca simplemente aegurar la
atencion médica del trabajador que sufre de una enfermedad no profesiona cuya
gravedad no amerita €l pago de una pension de invalidez, en tanto que la segunda
busca, como su nombre lo indica, auxiliar a trabajador en su subsistencia por haberse

menguado su capacidad salarial debido ala gravedad de lalesion.

La empresa puede reservarse el derecho a examinar periodicamente a trabajador con
el fin de conocer s ha existido alguna recuperacion, ya que s se determina que ésta
ha sido de més de la tercera parte de la capacidad laboral, la empresa puede cesar de
cancelar € valor del auxilio de invalidez, segin lo establecido en € articulo 281 del

Caodigo Sustantivo del trabajo:
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Articulo 281. 1. La pension de invalidez se paga provisionalmente durante el
primer afio de incapacidad, pudiendo examinarse periddicamente a invalido
con € fin de descubrir las incapacidades en evolucion, evitar la simulacién y
controlar su permanencia. Vencido ese afio se practicard examen medico y
cesara la pension s d invalido ha recuperado més de la tercera parte de su
primitiva capacidad de ganancia.

2. Sin embargo, puede cancelarse la pensién en cualquier tiempo en que se
demuestre que € invdlido ha recuperado mas de la tercera parte de su
primitiva capacidad de ganancia
3.22 Pension de invalidez en la Ley 100 de 1993. La invalidez en € nuevo
régimen de Seguridad Social se da cuando por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada intencionalmente, ocasiona la pérdida del 50% o mas de la
capacidad laboral del trabajador; en estos casos €l trabajador se hace acreedor a una
pension de invalidez siempre que € trabgjador haya cotizado un minimo de 26

Semanas.

Articulo 38, ley 100 de 1993. Estado de Invalidez. Para los efectos del
presente Capitulo se considera invalida la persona que por cualquier causa
de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiere perdido
el 50% o mas de su capacidad laboral.

Articulo 39, ley 100 de 1993. Requisitos para obtener la pension de
invalidez. Tendran derecho a la pension de invalidez, los afiliados que
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sean declarados invalidos y
cumplan con alguno de los siguientes requisitos:
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a) Qued afiliado se encuentre cotizando al régimen y hubiere cotizado por
lo menos veintiséis (26) semanas, al momento de producirse € estado de
invalidez, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes
durante por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente
anterior al momento en que se produzca el estado de invalidez.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el
presente articulo se tendra en cuenta lo dispuesto en los paragrafos del
articulo 33 de la presente ley.

El monto de la pensién de invalidez, esta determinado por €l nimero de semanas
cotizadas por € trabgjador, de acuerdo con lo establecido en €l articulo 40 de la ley

100 de 1993:

Articulo 40. Monto de la pension de invalidez. El monto mensual de la pension
de invalidez sera equivalente a:

a) El 45% del ingreso base de liquidacion, més e 1.5% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que € afiliado tuviese acreditadas
con posterioridad a las primeras quinientas (500) semanas de cotizacion,
cuando la disminucion en su capacidad laboral sea igual o superior al 50% e
inferior al 66%, y

b) El 54% del ingreso base de liquidacién, mas e 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas de cotizacion que €l afiliado tuviese acreditadas
con posterioridad a las primeras ochocientas (800) semanas le cotizacion,
cuando la disminucion en su capacidad laboral esigual o superior al 66%.

La pension por invalidez no podra ser superior al 75% del ingreso base de
liquidacion.
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En ningdn caso la pension de invalidez podra ser inferior al salario minimo
legal mensual.

La pension de invalidez se reconocerd a solicitud de parte interesada y
comenzara a pagarse, en forma retroactiva, desde la fecha en que se produzca
tal estado.
En concordancia con los articulos 42 y 43 de la ley 100 de 1993 y € Decreto
reglamentario 2463 de 2001° La calificacion de la pérdida de la capacidad laboral es
hecha por las juntas regionales de calificacion de invalidez nombradas por el
Ministerio de Trabajo que funcionan en todas las capitales y en ciudades que sin serlo
tengan un numero considerable de afiliados.
Estas juntas estdn conformadas por médicos y abogados, quienes cdifican la
invalidez en primera instancia, expidiendo un concepto de acuerdo con e Manual
Unico de Calificacion de Invalidez segiin e porcentaje de disfuncion, discapacidad y
minusvalia que sufra el trabajador. Si el trabajador no esta de acuerdo con la decision
puede apelar ante la Junta Naciona de Invalidez quien definira en dltima instancia €l

grado de incapacidad.

La pension de invalidez es tempora y debe ser revisada por la junta regiona de

calificacion de Invalidez, a peticion de parte o de oficio, por la entidad que paga la

3 COLOMBIA. MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. DECRETO 2463 DE 2001 (21 de
noviembre). Por € cua se reglamenta la integracion, financiacion 'y funcionamiento de las juntas de calificacion
deinvalidez. En: Diario Oficial nimero 44622
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pension, cada 3 afnos para ratificar, modificar o degjar sin efectos €l dictamen inicial.
La revision puede acarrear la extincion, la disminucion o el aumento de la pension

dependiendo de la evolucion del trabajador.

Si € trabgjador esta afiliado a régimen de solidaridad de prima media con prestacion
definida, la pension de invalidez es financiada por el Fondo Comun, si esta afiliado al
régimen de ahorro individual con solidaridad la pension es financiada con la cuenta
individual del ahorro pensional, € bono pensional s hubiere lugar a é, y la suma
adicional que sea necesaria para financiar é monto de la pension a cargo de la
aseguradora con que se haya contratado € seguro de invalidez, los aportes voluntarios
realizados por €l trabajador no son utilizados para financiar la pensiéon de invalidez,

seguin lo estipulado en los siguientes articulos de laley 100 de 1993:

Articulo 70. Financiacion de la Pension de Invalidez.  Las pensiones de
invalidez se financiaran con la cuenta individual de ahorro pensional del
afiliado, e bono pensional s a éste hubiere lugar, y la suma adicional que
sea necesaria para completar e capital que financie el monto de la pensién.
La suma adicional estara a cargo de la aseguradora con la cual se haya
contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes.

El monto acumulado en las cuentas individuales de ahorro pensional, en
virtud de cotizaciones voluntarias, no hara parte del capital para financiar
las pensiones de invalidez, salvo que asi |o disponga €l afiliado, o cuando ello
sea necesario para acceder a la pensién minima de invalidez. El pensionado
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por invalidez podréa digponer del monto de las cotizaciones voluntarias no
utilizado.

Cuando de conformidad con o previsto en el articulo 44 de la presente ley se
determine la cesacion del estado de invalidez, la compafia de seguros deberé
reintegrar a la cuenta individual de ahorro pensional, el saldo no utilizado de
la reserva para pensiones, en la parte que corresponda a capital mas los
rendimientos, de la cuenta de ahorro individual y al bono pensional.

En los eventos de que trata €l inciso anterior, los afiliados tendran derecho a
gue el Estado les habilite como semanas cotizadas aquellas durante las cuales
gozaron de la respectiva pension. Esta habilitacion del nimero de semanas
serd aplicable solo cuando € Estado deba pagar garantia de pensién minima.

El afiliado podrd contratar la pensién de invalidez con una aseguradora
distinta de la que haya pagado la suma adicional a que se refiere e inciso
primero de este articulo.

3.2.3 Conclusiones parciales. La transitoriedad de estas prestaciones como
obligacién patronal esa consignada en el numeral segundo del articulo 259 del C.S.T,
donde se determind que e auxilio por enfermedad no profesional e invalidez,
dgjarian de estar a cargo de los empleadores cuando fueran asumidas por €l 1.S.S.
Articulo 259: 1. Los patronos o empresas que se determinan en e presente
Titulo deben pagar a los trabajadores, ademas de las prestaciones comunes,
las especiales que aqui se establecen y conforme a la reglamentacion de cada
una de ellas en su respectivo Capitulo.
2. Las pensiones de jubilacion, €l auxilio de invalidez y € seguro de vida
colectivo obligatorio dejaran de estar a cargo de los patronos cuando €
riesgo correspondiente sea asumido por e Instituto Colombiano de Seguros

Sociales, de acuerdo con la ley y dentro de los reglamentos que dicte el mismo
instituto.
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Seguin lo estudiado, no cabe duda alguna de que estas prestaciones no solo fueron
asumidas por 1.S.S através del acuerdo 224 de 1966 aprobado por €l decreto 3041 del
mismo afio®, sino que también fueron contempladas dentro del régimen de
Seguridad Socia Integral establecido por la ley 100 de 1993 como prestaciones a
cargo del Sistema General en Salud y a cargo del Sistema General en Pensiones, en lo
referente ala asistencia médicay farmacéutica, y a pago de la pension de invalidez,
respectivamente, razén por la cua e requisito de la asuncion establecido por €
mencionado articulo para que estas prestaciones no continuaran a cargo de los

empleadores se ha cumplido a cabalidad.

Lo importante es determinar si frente a aguellos empleadores que no han cumplido
con la &filiacion del trabgjador a régimen de Seguridad Socia Integral, la obligacion
también ha desaparecido o0 s por € contrario, €s necesario que en estos casos estas
prestaciones continlen a su cargo; es evidente a nuestro juicio, que la sancion
prevista en € articulo 271 de la ley 100 de 1993, para € empleador que impida o
atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su afiliacion y seleccion
de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad Socia Integral, consistente en

el pago de una multa, no es suficiente para asegurar la proteccion de los derechos de

% COLOMBIA. MINISTERIO DEL TRABAJO. DECRETO 3041 DE 1966 (diciembre 19). Por el cual se
aprueba el Reglamento General del Seguro Social Obligatorio de Invalidez, Vejez y Muerte. En: Diario oficial
nimero 32126.
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los trabajadores no afiliados al sistema, ya que esta sancion no asegura en modo
alguno que e trabgjador esté asegurado contra los riesgos de enfermedad no
profesional e invalidez. Siendo €l espiritu de laley laboral asegurar € respeto de unos
derechos minimos a trabgjador, entre los cuales se encuentran obviamente la
afiliacion ala seguridad social, es preciso afirmar que el empleador debe asumir estas
prestaciones especiales cuando obrando con culpa no ha cumplido con la afiliacion

del trabajador. A continuacidn se transcribe el articulo citado, para mayor claridad:

Articulo 271. El empleador, y en general cualquier persona natural o juridica
gue impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su
afiliacion y seleccion de organismos e instituciones del Sistema de Seguridad
Social Integral, se hara acreedor en cada caso y por cada afiliado a una
multa, impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, o del Ministerio de Salud en cada caso, que no podra ser inferior a un
salario minimo mensual vigente ni exceder 50 veces dicho salario. El valor
de estas multas se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional o a la
subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sstema
General de Seguridad Social en Salud, respectivamente. La afiliacion
respectiva quedara sin efecto y podra realizarse nuevamente en forma librey
espontanea por parte del trabajador.

El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos para € control del pago
de cotizaciones de los trabajadores migrantes o estacionales, con contrato a
término fijo 0 con contrato por prestacion de servicios.

3.24 Legidacion extranjera. A continuacion se hara un breve estudio de la

legislacién argentinay peruana sobre el tema:
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3.2.4.1 Argentina®. Lapension deinvalidez estd acargo Gnicay exclusivamente del
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, creado por la Ley 24.241, donde se
regula entre otras prestaciones, la cobertura de los riesgos de invalidez. En
Colombia, adiferenciade lalegislacion Argentina, existe una duplicidad normativa
sobre € tema, ya que se encuentra reglamentado en la ley 100 de 1993 y en las
normas del Capitulo Il del Titulo IX del Cadigo Sustantivo del trabgjo. El sistema
esta compuesto por dos regimenes. un régimen publico de reparto (RPR) y un
régimen basado en la capitalizacion de cuentas individuales (RCI), que cubren a la
totalidad de los trabajadores en relacion de dependencia o auténomos del pais, con

algunas excepciones.

El RPR es administrado por €l Estado a través de la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES), organismo descentralizado en jurisdiccion del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Secretaria de Seguridad Social) y se asemeja
a régimen de prima media con prestacion definida colombiano, e cual fue

anteriormente estudiado.

% ARGENTINA. CONGRESO DE LA NACION, Ley 24241 del 13 de octubre de 1993. En:
www.seguridadsocial .gov.ar, consultada €l 3 de agosto de 2002.
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En este régimen, tienen derecho a retiro por invalidez, los afiliados que se
incapaciten fisica o intelectualmente en forma total por cualquier causa. Se presume
gue la incapacidad es total cuando la invalidez produzca en su capacidad laboral una
disminucion del 66% o mas; se excluye la invalidez social o de ganancia, 0 que no
hayan alcanzado la edad establecida para acceder a la jubilaciéon ordinaria ni se

encuentren percibiendo la jubilacidn en forma anticipada.

En € RCI, regulado por la Superintendencia de Administradoras de fondos de
jubilaciones (AFJP), participan empresas privadas que actian como AFJP, las cuaes
tienen por funcion recaudar los aportes personales de los trabajadores afiliados a las
mismas, acreditarlos en sus cuentas de capitalizacion individual (CCl), invertirlos de
acuerdo a normas reglamentarias que establecen las pautas de admisibilidad y limites,
y abonar los beneficios propios del régimen. Este régimen se asemeja, a de ahorro

individual con solidaridad de nuedtra legidlacion.

En este régimen, tienen derecho a retiro por invalidez, los afiliados que se
incapaciten fisica o intelectualmente en forma total por cualquier causa. Se presume
gue la incapacidad es total cuando la invalidez produzca en su capacidad laboral una

disminucion del 66% o0 mas, o gque no hayan alcanzado la edad establecida para
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acceder a la jubilacion ordinaria ni se encuentren percibiendo la jubilacion en forma
anticipada; en Colombia, la disminucion laboral requerida es menor, ya que equivale
a la perdida del 50% més la capacidad laboral, pero al igual que en Argentina, se
requiere que € trabgjador no se haya jubilado, ya que ambas prestaciones son

excluyentes.

3.2.4.2 Peri”°. La regulacion correspondiente a esta prestacion se encuentra en el
decreto ley 19990 de 1973, los recursos para € pago de las prestaciones
correspondientes son obtenidos por aportes del asegurado, €l empleador y €

gobierno, en la siguiente proporcion:
Asegurado: 3% del salario, trabajadores independientes 9%.
Empleador: 6% del salario.

Gobierno: Contribuye como empleador, mas 1% del total de salario cubiertos el afio

anterior.

Los obligados a redlizar los aportes y la proporcion de los mismos, son los mismos

que los establecidos para las pensiones de vejez y muerte instituidas en éste pais.

40 PERU, CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY 19990 DE 1973. En: www.mte.gov.pe Consultado € 30 de
julio de 2002.
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Como se menciond en e Capitulo anterior, lo anterior es una diferencia con nuestra
legislacién, debido en primer lugar, a que €l monto de los aportes de trabgjador y
empleador varian dependiendo de la prestacion, y en segundo lugar, porque el Estado

solo aporta en casos excepcionales, especificamente determinados.

La calificacion de invalidez se establece con la pérdida de 2/3 de la capacidad para
generar salario; se requiere ademas, estar empleado o haber contribuido por 36 meses.
Lo que se obtiene por pension de invalidez equivale a 50% del promedio de los
ingresos en los Ultimos 12 o 60 afios, més 1% por afio de cotizacion que pase de 3
anos (en caso del a 3 afos de cotizacion; 1/6 del promedio de los ingresos por cada
ano). Esta persion solo se adquiere una vez que se ha obtenido una prestacion de

enfermedad.
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4 SEGURO DE VIDA COLECTIVO OBLIGATORIO

4.1 ANTECEDENTESDE LA LEGISLACION VIGENTE

La legislacion colombiana sobre el tema ha tenido diferentes directrices legales como
laley 37 de 1921*, laley 166 de 1941%2 laley 90 de 1946* y laley 11 de 1984,

entre otras, siendo las mencionadas, las méas importantes.

El seguro de vida colectivo obligatorio, fue instituido mediante la ley 37 de 1921,
donde se establecio € pago de ésta prestacion, en cabeza de las empresas que
contaran con una nomina de sueldos superior a mil pesos ($1000) mensuales. El
monto del seguro, era equivalente al sueldo o salario de cada empleado durante un
ano, siempre que € trabgador, recibiera hasta un sieldo de dos mil cuatrocientos

pesos anuales ($2400).

“COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 37 DE 1921, (19 de noviembre), Por la cual se establece el
seguro colectivo. En: BARON SERRANO, Campo E, Op cit Pég. 323.

42 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 166 DE 1941 (24 de diciembre). Adicional y reformatoria
delasleyes 44 de 1929 y 10 de 1934. En |bid Pag. 322.

4 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 90 DE 1946 (26 de diciembre). Por la cual se establece e
seguro social obligatorio y se crea el instituto Colombiano de Seguros sociaes. En: 1bid Pag. 503.
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Articulo 1. Seis meses después de la publicacion de la presente ley , las
empresas industriales, agricolas, de comercio o de cualquiera otra clase, de
caracter permanente, existentes en e pais, 0 que se establezcan en lo
sucesivo, cuya nomina de sueldos sea 0 exceda de mil pesos mensuales,
deberan efectuar a su cargo , e seguro de vida colectivo de sus empleados y
obreros, por una suma equivalente al sueldo o salario del respectivo
empleado durante un afio, debiendo quedar incluidos todos los empleados u
obreros que disfruten hasta de dos mil cuatrocientos pesos anuales.

La ley 166 de 1941, modifico la legidacion anterior sobre el tema, fijando como
monto del seguro, una cuota proporcional a tiempo de servicio del empleado,

equivalente a un mes de salario por afio de servicio prestado; asi mismo establecio

como limite inferior del seguro, €l valor del dltimo sueldo devengado en un afo.

Articulo 1. La cuota del seguro de vida colectivo de que trata d articulo 1 de
la ley 44 de 1929, sera proporcional al tiempo de servicio del empleado u
obrero, y se pagara a razon de un mes de sueldo por cada afio de servicio. En
ningun caso el valor total de la cuota del seguro podré ser inferior al valor
del ultimo sueldo devengado en un afio. Los empleados u obreros gque
devenguen sueldo anual que sea 0 exceda de cuatro mil doscientos pesos
tendran derecho a un seguro por la suma de tres mil pesos.

De igua forma, establecié la posibilidad de pagar € respectivo seguro a los
beneficiarios, mediante la entrega de una casa de habitacion, siempre y cuando, los
beneficiarios fueran los hijos legitimos menores y e conyuge sobreviviente, que no

fueran duefios de casa algunay e valor del seguro fuera mayor a trescientos pesos y

menor de mil pesos.
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Articulo 9. En caso de muerte de un obrero o empleado que tenga derecho al

seguro, se les pagara a los beneficiarios e respectivo seguro, con una casa de
habitacién, cuando concurran las circunstancias siguientes:

1.Que los beneficiarios sean €l cényuge sobreviviente y alguno o algunos
hijos legitimos menores.

2. Que estos beneficiarios no sean duefios ni conduefios de casa de
habitacion.

3. Que € valor del seguro que corresponda al conyuge sobreviviente y a los
hijos menores sea mayor de trescientos pesosy menor de mil pesos.

Laley 90 de 946, establecio la obligacion de pagar una pension vitaliciaalaviuday
a los hijos, en caso de muerte del trabagjador afiliado, siempre que éste hubiera

completado €l nimero de cotizaciones requeridas paratd fin.

Los trabajadores no &filiados, estaban sometidos al régimen establecido en € Codigo

Sustantivo del Trabagjo, € cua se estudiard més adelante.

4.2 SEGURO DE VIDA COLECTIVO OBLIGATORIO Y PENSION DE

SOBREVIVIENTES.

4.2.1 Seguro de vida colectivo obligatorio en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El seguro de vida colectivo obligatorio se encuentra regulado en & Capitulo V del
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Titulo IX del Codigo Sustantivo del Trabajo, € cual estd comprendido entre €

articulo 289y e 305.

Esta prestacion especial, establecida en e articulo 289 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, a cargo de las empresas sefialadas en €l articulo 259 del Codigo Sustantivo
del Trabajo que tengan carécter permanente®®, busca resarcir la pérdida de un ingreso
salaria sufrido por la familia de un trabgjador que ha fallecido, sin tener en cuenta s

Se encuentra en una situacion econémica precaria o no:

Articulo 289. Empresas obligadas. Toda empresa de carécter permanente
debe efectuar a su cargo € seguro de vida colectivo de todos sus
trabajadores, excepto de los ocasionales o transitorios, y cubrir €l riesgo de
la muerte sea cualquiera la causa que la produzca.

Articulo 291. Caracter permanente. Se entiende que una empresa tiene
caracter permanente cuando su finalidad es la de desarrollar actividades
estables o de larga duracion, cuando menos por un tiempo no inferior a un (1)
ano.

Para efectos de establecer la suma a pagar por concepto del seguro de vida colectivo

de los trabajadores de la empresa, se teria en cuenta e promedio mensual de la

némina de salarios, segun lo dispuesto por & derogado articulo 290:

4 En virtud del articulo 291 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, se entiende que son empresas de caracter
permanente aquellas que desarrollan actividades estables o de larga duracién, es decir por un término no inferior a
un afio.



Articulo 290. Nomina. Para los efectos del articulo anterior se toma en cuenta
el promedio mensual de la nébmina de salarios en € afio anterior al
fallecimiento del trabajador, y en caso de lapso menor de actividades de la
empresa, e promedio mensual de salarios en ese tiempo.

El beneficio no se hace extensivo a trabajadores ocasionales o transitorios*, a los
demés trabajadores debe pagarse sin importar la causa de la muerte, un monto que

dependera de que la muerte sea natural o accidental.

Articulo 292. Los patronos obligados al pago del seguro de vida de sus
trabajadores, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, mientras el
Ingtituto Colombiano de Seguros Sociales asume este riesgo, pagaran por este
concepto a los beneficiarios del asegurado:

a) Un (1) mes de salario por cada afio de servicios, continuos o
discontinuos, liquidado en la misma forma que el auxilio de cesantia,
sin que el valor del seguro sea inferior a doce (12) meses de salario,
ni exceda de cien (100) veces € salario minimo mensual mas alto, y

b) S lamuertedel trabajador ocurre por causa de accidente de trabajo o
de enfermedad profesional, el valor del seguro serd el doble de lo
previsto en € literal anterior, pero sin exceder de doscientas (200)
veces el salario minimo mensual méas alto.

En este Ultimo caso, €l valor del seguro coincide con €l valor de laindemnizacion que
se paga en caso de muerte por accidente de trabajo o enfermedad profesional, razon

por lacual con € pago de la mencionada indemnizacion establecida en el articulo 204

4 |_os trabajadores ocasionales o transitorios son aguellos que realizan trabajo ocasional, accidental o transitorio,
el cua , segln € articulo 6 del codigo sustantivo del trabajo, es aquel de corta duracién 'y no mayor de un mes,
que se refiere a actividades distintas de las normales del patrono.
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del mismo codigo e empleador queda liberado de la obligacion del pago del seguro

de vida en el monto estipulado en el articulo 292 del Cédigo Sustantivo del Trabajo*®.

El valor del seguro debe ser entregado a quienes sean beneficiarios forzosos del

mismo segun €l articulo 293 del Cédigo Sustantivo del Trabagjo, los cuales deben

demostrar su carécter de tales segun las legales del aticulo 294 del mismo codigo y
no estar incursos en las causales de exclusion del articulo 296 para obtener el pago de
esta prestacion; en caso de que no existan los beneficiarios forzosos el trabajador
puede establecerlos libremente, y cambiarlos en cualquier momento antes de la
terminacion del contrato de trabajo.

Articulo 293. Beneficiarios. 1. Son beneficiarios forzosos del seguro de vida,
el conyuge, los hijos legitimos y naturales y los padres legitimos y naturales
del trabajador fallecido, en el orden y proporcion establecidos en el ordinal
€) del articulo 204.

2. S no concurriere ninguno de |os beneficiarios forzosos, el seguro se
pagaréa al beneficiario o beneficiarios que €l trabajador haya designado, y en
su defecto, a quien probare que dependia econémicamente del trabajador
fallecido, s ademas fuere menor de diez y ocho (18) afios 0 estuviere
incapacitado en forma permanente para trabajar. S hubiere varias personas
en esas circunstancias, la indemnizacion se dividira entre ellas, por partes
iguales. A falta de cualquiera de las personas antes indicadas, € seguro se
pagara a quien corresponda conforme a las reglas de la sucesién intestada
establecidas en el Cadigo Civil.

6 Esto segiin 1o estipulado en el articulo 6 de laley 11 de 1984 que derogd € articulo 214 del Cadigo Sustantivo
del Trabgjo.
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Articulo 299. Designacion de beneficiarios. 1. Cuando un trabajador entre al
servicio de una empresa de las obligadas al seguro de vida y tenga derecho a
esta prestacion debe indicar por escrito y ante testigos € nombre o los
nombres de los beneficiarios forzosos del seguro, segin el articulo 293, y, en
defecto de éstos € de la persona o personas a quienes designe
voluntariamente y la proporcion en gque los instituye.

Articulo 294. Demostracion del caracter de beneficiario y pago del seguro. La
demostracion del caracter de beneficiario y el pago del seguro se haran en la
siguiente forma: 1. El caracter de beneficiario del seguro se acreditara
mediante la presentacion de las copias de las respectivas partidas
eclesiasticas o de los registros civiles que acreditan el parentesco, o con las
pruebas supletorias que admite la ley, mas una informacion sumaria de
testigos que demuestre quiénes son los Unicos beneficiarios, declarandolos
por su nUmero y nombrey la razon de serlo.

2.S setrata de beneficiarios designados libremente, se acreditara su caracter
de tales con la designacion que hubiere hecho el asegurado, segiin € articulo
299, y con una informacion sumaria de testigos que establezca la inexistencia
de beneficiarios forzosos.

3.En el caso de beneficiarios por razdén de dependencia econémica del
asegurado, su edad se acreditara con las copias de las partidas eclesiasticas
o civiles o0 con las pruebas supletorias legales, y su dependencia econémica
del asegurado fallecido, con una informacion sumaria de testigos.

4.Establecida la calidad de beneficiario, por cualquiera de los medios
indicados en este articulo la empresa dara un aviso publico en el que conste
el nombre del trabajador fallecido y e de las personas que se hayan
presentado a reclamar el valor del seguroy la calidad en que lo hacen con
el fin de permitir que todo posible beneficiario se presente a reclamar.

5.Este aviso debe darse en uno de los periodicos del domicilio de la
empresapor dos (2) veces alo menos o en donde no existieren publicaciones
periddicas, por medio de una nota dirigida al alcalde municipal, quien la
dara a conocer por bando en dos (2) dias de concurso.

6.Treinta (30) dias después de la fecha del segundo aviso sin que dentro de
este término se hubieren presentado otros reclamantes ni controversias sobre
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derecho al seguro, la empresa pagara su valor a quienes hayan acreditado su
caracter de beneficiarios, quedando exonerada de la obligacion.

7. En caso de que posteriormente aparecieren otros beneficiarios, quienes

hubieren recibido el valor del seguro estdn obligados a satisfacer a los
nuevos beneficiarios las cuotas que les correspondan.

Articulo 296. Causas de exclusion. No tienen derecho a seguro los
descendientes del trabajador desheredados conforme a la ley civil, ni la viuda
gue haya dado lugar al divorcio o que antes del pago del seguro haya pasado
a otras nupcias.
De presentarse controversias entre los diferentes personas que tengan el caracter de
beneficiarios, la empresa solo estard obligada a redlizar € pago del seguro, una vez

tenga certeza absoluta sobre quién es verdaderamente el acreedor del pago, segin €

articulo 295 del Codigo Sustantivo del Trabajo:

Articulo 295. Controversias entre beneficiarios. Cuando durante el término
del aviso o emplazamiento que la empresa debe efectuar para hacer € pago,
segun €l articulo anterior, se suscitaren controversias acerca del derecho de
los reclamantes promovidas por personas gque acrediten ser beneficiarios del
seguro, la empresa solo estara obligada a hacer e pago cuando se presente
en copia debidamente autenticada la sentencia judicial definitiva que haya
decidido a quién corresponde € valor del seguro.

S respecto del trabgjador asegurado, existen varios seguros, Sin que coexistan
contratos de trabgjo que los respalden, sus beneficiarios solo podrén recibir, 1o
correspondiente al seguro de la empresa a la que prestaba sus servicios € trabajador,

en € momento de su muerte;
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Articulo 297. Coexistencia de seguros. S un trabajador fallecido figurare
como asegurado por dos (2) o mas empresas, Sin que coexistan varios
contratos de trabajo, solo aquella en donde prestaba sus servicios al tiempo
de la muerte o la Ultima en donde | os prest6 esta obligada al pago del seguro.

Segin lo dispuesto por e articulo 298 del Codigo Sustantivo del trabgjo, la

obligacion del pago del seguro se extingue cuando ha terminado e contrato de

trabajo, slempre y cuando € trabajador no haya sido despedido sin justa causa o

estando afectado de enfermedad no profesional, porque en estos casos la obligacion

del empleador de reconocer y pagar el seguro se extiende hasta por tres meses mas

después de la extincion del contrato de trabajo, si e trabagjador ha sido despedido por

estar incapacitado por la ocurrencia de un accidente de trabajo, la obligacion se

extingue hasta seis meses después de la terminacion del contrato:

Articulo 298. Cesacion del seguro. A la terminacion del contrato de trabajo
cesa la obligacion del seguro, salvo en los casos siguientes:

a) S e contrato termina por despido injusto o estando afectado el
trabajador de enfermedad no profesional, la obligacién de reconocer y
pagar € seguro se extiende hasta tres (3) meses después de la extincion
del contrato, y

b) S termina por accidente de trabajo o estando el trabajador afectado de
enfermedad profesional, € seguro se extiende hasta seis (6) meses
después de la terminacion.
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El legislador, facultd alas empresas obligadas al pago del seguro, a constituirse como
aseguradoras de sus propios trabagjadores, siempre que su capital no fuera inferior a

cien mil pesos ($100.000), cuantia que ha perdido total vigencia:

Articulo 300. La empresa como aseguradora. 1. Las empresas que estén
obligadas al seguro de vida de sus trabajadores pueden asumir el caracter de
aseguradoras de todos ellos cuando su capital no sea inferior a cien mil pesos
($ 100.000) y siempre que obtengan permiso previo del Ministerio del
Trabajo.

2. Este permiso sblo se concederd después de una informacién completa
acerca de la capacidad financiera y la seriedad de la empresa y una vez que
ésta otorgue caucion ante la autoridad administrativa del trabajo y por €
monto que e Ministerio del ramo sefiale, para responder por el pago de los
seguros que deban cubrirse. La resolucion que concede el permiso se
publicara en el Diario Oficial, dentro de los noventa (90) dias siguientes, y
sblo surte efecto a partir de esa publicacion.

3Las empresas que estén autorizadas para asumir e caracter de
aseguradoras de su trabajadores tienen la obligacién de permitir a las
autoridades del trabajo la revision de las cuentas relativas al pago de seguros
debidos, y, st omiten el pago oportuno de uno de éstos, se les suspendera la
autorizacion correspondiente, ademas de la imposicion de las sanciones
pecuniarias a que haya lugar de acuerdo con este codigo, y en caso
necesario, €l Ministerio del. Trabajo les hara efectiva la caucién constituida.
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Si la empresa ha sido beneficiaria con la autorizacion para actuar como aseguradora,
ésta debe presentar una nueva solicitud, para que su permiso continle vigente, en los

términos del articulo 301:

Articulo 301. Sustitucién de permisos anteriores. Las empresas que al entrar
en vigencia este cédigo tengan autorizacién para asumir € caracter de
aseguradoras de sus trabajadores deben presentar solicitud de nuevo permiso
dentro de los seis (6) primeros meses de esa vigencia, para poder continuar
con tal caréacter. S no formularen esta solicitud, € Ministerio del Trabajo
puede declarar cancelado €l permiso.

Si la empresa no esté autorizada para actuar como aseguradora, debe contratar el pago
del seguro, con una compafia aseguradora, sin que por esta razon, la obligacion del

pago de esta prestacion se traslade a esta Ultima:

Articulo 302. Seguro en compariias. Salvo en los casos en que la empresa
obligada al seguro esté autorizada para asumirlo directamente, su pago se
contratara en una compafia de seguros y a favor de la empresa que esté
obligada a esta prestacion, pero ocurrida la muerte de uno de los asegurados
el valor del seguro se pagara directamente por la empresa al beneficiario o

a los beneficiarios, la cual cobrara de la compafia de seguros el valor
correspondiente.

Sea que la empresa actlie como aseguradora de sus trabajadores, o contrate con una
empresa para tal fin, esta obligada a expedir certificados a sus trabajadores, donde

conste la obligacion del pago de esta prestacion:
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Articulo 303. Certificado. 1. Las empresas que estén obligadas al pago del
seguro deben expedir a cada uno de sus trabajadores un certificado sobre lo
siguiente:

1. Fecha de su expedicion.

2. La obligacién de pagar €l seguro.

3. S la empresa estd debidamente autorizada para constituirse en
aseguradora, € numero y fecha de la resolucion administrativa
correspondiente, o, en caso contrario, €l nombre de la comparfiia aseguradora
y €l nimeroy fecha de la pdliza colectiva.

4. Nombre del trabajador asegurado y fecha de su ingreso a la empresa,
expresando claramente dia, mesyy afio.

5. Bases para la liquidacion del seguro de acuerdo con € articulo 292,

6. Nombre del beneficiario o de los beneficiarios forzosos, a falta de éstos, de
quienes designe el trabajador, indicando las cuotas o proporcion que sefiale a
cada uno cuando los beneficiarios designados libremente sean varios, y
ademas, el nombre o los nombres de quienes dependan econémicamente del
asegurado y que se encuentren en las condiciones de que trata €l articulo 293
en su ultimo inciso. S no se expresare por €l trabajador el nombre de los
beneficiarios o de alguno de ellos, asi se hara constar en el certificado.

7. Prohibicion de negociar o ceder € seguro sin perjuicio de su pignoracion
para la financiacion de vivienda, como se establece en el articulo siguiente.

8. Extincion del seguro a la terminacion del contrato, salvo en los casos 'y por
el tiempo seflalados en € articulo 298.

9. Este certificado se extiende en papel comdn, se firma por el patrono o su
representante, el asegurado y los testigos, en dos (2) gemplares, uno para la
empresa y € otro para € asegurado y no esta sujeto a impuesto de timbre
nacional.
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Este seguro, puede ser utilizado por € trabagjador, como garantia de prestamos que le

otorgue la empresa obligada a su pago, segun lo establecido en € articulo 304:

Articulo 304. Pignoracion para vivienda. El trabajador puede dar su seguro
de vida en garantia de préstamo que le otorgue la empresa para la
financiacion de vivienda y en este caso se aplicaran también las disposiciones
del articulo 256.
Es necesario dgjar presente que la obligacion del pago del seguro de vida colectivo
obligatorio establecido como una prestacion especial a cargo de determinadas

empresas tiene un caracter transitorio seguin €l inciso primero del citado articulo 292

del Cédigo Sustantivo del Trabgjo, e cual fue modificado por laley 11 de 1984.

4.2.2 Pension de sobrevivientes por riesgo comun en la ley 100 de 1993. La
pension de sobrevivientes se genera cuando muere un pensionado o cuando muere un
afiliado cotizante activo o inactivo y consiste en € pago de una suma de dinero a sus
beneficiarios, siempre que haya cotizado por lo menos 26 semanas, segun lo

dispuesto en € articulo 46 y 73 de laley 100 de 1993:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendran
derecho a la pension de sobrevivientes:
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o
invalidez por riesgo comun que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca,
siempre que éste hubiere cumplido alguno de los siguientes
requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere
cotizado por o menos veintiséis (26) semanas al momento de
la muerte.

b) Que habiendo degjado de cotizar al sistema, hubiere efectuado
aportes durante por o menos veintiséis (26) semanas del afo
inmediatamente anterior al momento en que se produzca la
muerte.

Paragrafo. Para efectos del computo de las semanas a que se

refiere el presente articulo se tendré en cuenta lo dispuesto en los
paragrafos del articulo 33 de la presente ley.

Articulo 73. Requisitos y monto. Los requisitos para obtener la
pension de sobrevivientes en e régimen de capitalizacion
individual con solidaridad asi como su monto, se regiran por las
disposiciones contenidas en los articulos 46 y 48, de la presente

ley.
4.2.2.1 Régimen de prima media con prestacion definida. El articulo 47 de laley
100 de 1993 establecié como beneficiarios de la pension de sobrevivientes en €l

régimen de prima media con prestacion definida, alos siguientes:

Articulo 47. Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pension de sobrevivientes:

a) Enformavitalicia, €l conyuge o la compariera o compafiero permanente
supérstite.
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En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, € conyuge o la compafiera o compafiero supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su
muerte y haya convivido con el fallecido no menos de dos (2) afios
continuos con anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o
mas hijos con el pensionado fallecido.

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos menores de 18 afios y hasta los
25 afos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y s
dependian econémicamente del causante al momento de su muerte; y los
hijos invélidos s dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez.

c) A falta del conyuge, compariero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de éste, y

d) A falta de conyuge, compariero o compafiera permanente, padres e hijos
con derecho, seran beneficiarios los hermanos invélidos del causante si
dependian econdémicamente de éste.

El monto de la pensién de sobrevivientes equivale a ciento por ciento de la pension

gue € pensionado disfrutaba, en virtud del articulo 48 de laley 100 de 1993.

La pension de sobrevivientes es financiada de igual forma que la Pension de

invalidez, es decir, por € fondo comun.

4.2.2.2 Régimen de ahorro individual con solidaridad. Los beneficiaros dentro de

este régimen, estan determinados por € articulo 74 de laley 100 de 1993.

Articulo 74. Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. Son beneficiarios
de la pension de sobrevivientes:
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a) Enformavitalicia, el conyuge o la compariera o compafiero permanente

supérstite.
En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del
pensionado, € conyuge o la compariera o compariero supérstite, debera
acreditar que estuvo haciendo vida marital con e causante (por lo
menos desde € momento en que éste cumplié con los requisitos para
tener derecho a una pension de veez o invalidez) hasta su muerte y
haya convivido con €l fallecido no menos de dos (2) afios continuos con
anterioridad a su muerte, salvo que haya procreado uno o mas hijos con
el pensionado fallecido.

b) Los hijos menores de 18 afios; los hijos menores de 18 afios y hasta los
25 afos, incapacitados para trabajar por razon de sus estudios y s
dependian econdémicamente del causante al momento de su muerte; y los
hijos invalidos si dependian econdmicamente del causante, mientras
subsistan las condiciones de invalidez, y

c) A falta del conyuge, compafiero o compafiera permanente e hijos con
derecho, seran beneficiarios los padres del causante si dependian
economicamente de éste.

El texto entre paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-1176 de 2001*":

La restricciéon demasiado amplia que figura en la norma acusada
quebranta, en estos términos el principio de igualdad, contenido en €
articulo 13 de la Carta Politica, porque establece un tratamiento
diferenciado, a todas | uces injusto, frente a quienesinician vida marital con
el causante, con anterioridad a que éste adquiera el derecho ala pension. El
tratamiento discriminatorio viene impuesto, entonces, por una coincidencia
de fechas que no atiende a la verdadera intencion de las partes cuando
deciden iniciar una vida comun, lo cual va en detrimento obvio de la
proteccion prevalente que el Estado debe a la familia como institucién
basica de la sociedad (C.P., articulo 5).

La corte considera ademés que la condicion que viene impuesta por la
norma, incluye un elemento perturbador del principio de la presuncion de

47 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia G 1176 del 8 de noviembre de 2001. Mp Marco
Gerardo Monroy Cabra En : Jurisprudenciay Doctrina, T.XXXI, nimero 362. Pag. 387
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buena fe, consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Palitica, pues
supone que todo aquel queinicia vida marital con € pensionado, después de
que éste ha adquirido € derecho a la pension, concibe la intencién
fraudulenta de ser € titular de dicha prestacion. Se desconoce también por
esta via el derecho legitimo de quien decide iniciar vida en pareja con el
pensionado, sin previo conocimiento de que éste estitular de una pension de
vgez o invalidez, hipotesis que también resulta atentatoria del principio de
buena fe.
En virtud del articulo 77 de laley 100 de 1993, la pension es financiada con la cuenta
individual del ahorro pensional, e bono pensional s hubiere lugar a d y la suma
adicional que sea necesaria para financiar € monto de la pension a cargo de la
aseguradora con que se haya contratado € seguro de invalidez, pero en este caso a
diferencia de lo que ocurre con la pension de invalidez, si se tienen en cuenta los

aportes voluntarios realizados por € afiliado.

4.3 Conclusiones parciales. Esta prestacion especia establecidaen el Titulo IX del
Cadigo Sustantivo del Trabgjo, llamada Seguro de vida Colectivo Obligatorio, posee,
a igua que las arteriores prestaciones, un carécter transitorio; demostrado gque esta
prestacion ha sido asumida por el Régimen de Seguridad Social Integral regulado por
laley 100, no hay motivo alguno para afirmar que es obligacién de los empleadores
seguir asegurando a s trabagjadores, ya que la pension de sobrevivientes establecida
en laley 100 y & seguro de vida colectivo obligatorio, buscan proteger a los
beneficiarios del trabajador del riesgo de la muerte del afiliado, sin que sea viable que

ambas prestaciones coexistan paralelamente.
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Sin embargo, es necesario manifestar que esta obligacion debe seguir a cargo de los
empleadores que no cumplan con la &filiacion de sus trabagjadores a la Seguridad
Social, ya que de lo contrario se desprotegerian y desconocerian los derechos de los
trabajadores al exonerar al empleador incumplido de la carga de esta prestacion sin
gue en € caso concreto se haya presentado la extincion de la obligacién por fatar la
afiliacion para que se configure la asuncién del riesgo por parte del Régimen de

Seguridad Social.

4.4 Legidacion extranjera. En términos generales, la legidacion sobre €l tema en

Argentinay Per(, establece |o siguiente:

44.1 Argentina®®. Esta prestacion se encuentra a cargo del Sistema Integrado de

1% adiferencia de la

Jubilaciones y Pensiones, regulado por la Ley nimero 24.24
legislacién colombiana en donde se encuentraregulada en laley 100 de 1993, y en €l

Capitulo V del Titulo IX del Cédigo Sustantivo del trabajo.

“ ARGENTINA. CONGRESO DE LA NACION, Op cit. En: www.seguridadsocial.gov.ar, consultada € 3 de
agosto de 2002

4 ARGENTINA. CONGRESO DE LA NACION, Ibid. En: www.seguridadsocial.gov.ar, consultada e 3 de
agosto de 2002
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El sistema estéa compuesto por dos regimenes, expuestos en el Capitulo anterior; en €l
régimen publico de reparto (RPR), la pensién por Fallecimiento de un Afiliado, se

instituy6 afavor de las siguientes personas:

- Laviuda, viudo o conviviente del causante.

- El Hijo soltero hasta dieciocho (18) afios y que no goce de otros beneficios.
- La Hija viuda hasta dieciocho (18) afios y que no goce de otro beneficio.
- El Hijo incapacitado sin limite de edad, s a momento del fallecimiento del

causante, se encontrare incapacitado para el trabgjo y a cargo del causante.

También existe la llamada Pension por Falecimiento de un Beneficiario, la cua se

instituy6 a favor de las siguientes personas.

- El Hijo soltero hasta dieciocho (18) afios y que no gozara de otro beneficio.
- La Hija viuda hasta dieciocho (18) afios, y que no gozara de otro beneficio.
- El Hijo incapacitado sin limite de edad, s @ momento del fallecimiento del

causante, se encontrare incapacitado para el trabgo y a cargo del causante
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En el Régimen de capitalizacion, existe la Pensiéon por Fallecimiento, la cual otorga el
derecho de recibir una pension, en caso de muerte del jubilado, o del afiliado en

actividad, alas siguientes personas.

- Laviuda.
- El viudo.
- Laconviviente.
- El conviviente.

- Los hijos solteros, las hijas solteras y las hijas viudas siempre que no gozaran de
jubilacién, pensién, retiro o prestacion no contributiva, salvo que optaren por la

pensién que acuerda la presente, todos ellos hasta |os 18 afios de edad.

La limitacion a la edad establecida en € Ultimo punto no rige si 1os derechohabientes
se encontraren incapacitados para €l trabajo a lafecha de fallecimiento del causante o

incapacitados ala fecha en que cumplieran 18 afios de edad.

Las principales diferencias con € régimen Colombiano, son, en primer lugar, la no

existencia de la pension de sobrevivientes a favor de los beneficiarios del trabajador

100



y, en segundo lugar, que en nuestro pais, los padres del trabgjador s son
beneficiarios.

4.4.2 Per(i®°. Este riesgo es protegido a través del Instituto Peruano de Seguridad
Social, creado en 1973. Laregulacion sobre el tema, se encuentraen laley 19990 de
1993, lo cua no ocurre en nuestra legislacion, donde existe doble regulacion, como se

ha mencionado en € transcurso del Capitulo.

En este pais, se accede a derecho de pension por sobrevivencia s €l asegurado estaba
pensionado o se habia calificado para esa pension, a diferencia de lo que ocurre en
Colombia, donde es posible obtener esta pension, aunque €l trabajador no se hubiere

pensionado, siempre y cuando haya cotizado por un minimo de 26 semanas.

En Per(, la pensién de sobrevivencia es el 50% de la pensiéon del asegurado, la cual
se paga a la viuda. Los huérfanos reciben del 20% al 40% de la pensién asignada o
asignable a asegurado, dependiendo de la categoria de orfandad. La maxima pension

obtenible por este programa es el 100% de la pensién del asegurado.

%0 PERU, CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY 19990 DE 1973, En: Op cit.
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5. CONVENIOSY RECOMENDACIONES
RELATIVOSA LASPRESTACIONES DE JUBILACION, INVALIDEZ Y

SEGURO COLECTIVO OBLIGATORIO

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)>}, es una agencia especializada de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), cuyos principales objetivos son
mejorar las condiciones de trabgo, promover empleos productivos y € necesario
desarrollo social, y megorar e nivel de vida de las personas en todo e mundo.
Prevista por € Tratado de Versalles de 1919, la OIT fue fundada en 1920 como una
seccion auténoma de la Sociedad de Naciones, convirtiéndose, en 1946, en € primer
organismo especializado de la ONU. Su sede central radica en Ginebra (Suiza) pero
mantiene oficinas en 40 paises de todo e mundo. En 1969 le fue concedido €

Premio Nobdl de la Paz.

La OIT esta integrada por 170 paises miembros y se diferencia de otras ingtituciones

de la ONU porqgue en sus actividades y decisiones toman parte tanto funcionarios

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). En: Enciclopedia® Microsoft® Encarta 2001.
© 1993-2000 Microsoft Corporation.
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gubernamental es como representantes de los empresarios y de los trabajadores. Cada
pais miembro envia cuatro delegados (dos funcionarios del gobierno, un
representante de los empresarios y uno de los trabajadores). La Conferencia General,
su maximo cuerpo deliberativo, se reline con periodicidad anual en Ginebra, para
definir y ratificar ciertas directrices internacionales que sirven para evauar los
niveles de trabgjo. Esto se consigue a través de las decisiones de asambleas, que
estén sujetas a la ratificacion voluntaria por parte de los paises miembros, y también
a Recomendaciones, con detalladas pautas de legidacion, entregadas por estos

MiSMOoS paises.

La OIT establece directrices que intentan evitar la explotacion infantil, promover un
trato igualitario en el mercado de trabagjo a trabagjadores minusvalidos y personas
discriminadas (por razon de género, por gemplo), la libertad de asociaciéon y los
derechos humanos. Supervisa aquellos lineamientos ya ratificados para que sean
incorporadas a las leyes y aplicadas en las précticas nacionales. Si o anterior no se
cumpliera, tanto los representantes gubernamentales como |los representantes de los
empresarios y de los trabajadores, tendrian € derecho de elevar quejas formales a la

OIT.
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Debido ala gran importancia legidlativa de los convenios ratificados por Colombiay
las Recomendaciones expedidas por la OIT referentes a tema de la seguridad social,
a continuacion expondremos los convenios y las recomendaciones existentes sobre

los temas que nos ocupan.

5.1 CONVENIO 102, RELATIVO A LA NORMA MINIMA DE LA

SEGURIDAD SOCIAL.%?

Aungue este convenio no ha sido ratificado por Colombia, consideramos conveniente
su andlisis por su relacion con € tema de nuestro estudio, ya que establece las
prestaciones minimas que en materia de seguridad social, deben existir a favor de los
trabajadores.

El convenio en mencién divide las prestaciones de la seguridad social en los
siguientes grupos:. asistencia meédica, prestaciones monetarias de enfermedad,
prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidente
de trabgjo y enfermedad profesional, prestaciones familiares, prestaciones de

maternidad, prestaciones de invalidez y prestaciones de sobrevivientes.

52 ORGANI;ACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CONVENIO 102. CONVENIO RELATIVO A LA
NORMA MINIMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL , Entrado en vigor en Ginebra, €l 27 de abril de 1955. En: CD
de:  International Labour Standards Electronic Library (LSE), Geneve: International Labour Office, 2001.
Biblioteca electronica de documentos sobre normas internacionales del  trabajo. Y  en:
http://ilolex.ilo.ch:1567/spanish/index.htm. Consultada el: 17 de junio de 2002.
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A través de la adopcion del convenio, se buscd asegurar la proteccién de los
trabajadores y sus familias, estableciendo minimos de cobertura, sin obligar a los
paises a proteger latotalidad de la poblacidn laboralmente activa, ni a otorgar todas

las prestaciones.

El derecho ala seguridad socia de los trabajadores y sus familias comprende auxilios
econdmicos y prestacionales para protegerlos de los riesgos derivados de la
enfermedad profesional y no profesional, la invalidez, € desempleo, la veez y la
muerte. El convenio determind requisitos minimos para ser acreedor de estos
derechos, determinados por |a naturaleza de la prestacion. Por g emplo, para acceder a
la pensién de veez, es necesario haber cumplido la edad determinada por cada

legidacion, que en ningun caso podra ser mayor de sesentay cinco (65) afos.

Lo més relevante de este convenio, es que buscd extender la cobertura a las personas

de escasos recursos, estipulando en € numeral primero de su articulo 71, lo siguiente:

Articulo 71

1. El costo de las prestaciones concedidas en aplicacion del presente
Convenio y los gastos de administracion de estas prestaciones deberan
ser financiados colectivamente por medio de cotizaciones o de impuestos,
o por ambos medios a la vez, en forma gue evite que las personas de
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recursos econdmicos modestos tengan que soportar una carga demasiado
onerosa y que tenga en cuenta la situacion econdmica del Miembro y la
de las categorias de personas protegidas.

En Colombia las prestaciones en mencion, son financiadas colectivamente, a través
de recursos privados y publicos, parte de los cuales son destinados a sostenimiento
del SISBEN, régimen que fue establecido, para asegurar que las personas de escasos

recursos tuvieran acceso a las los servicios hospitalarios.

5.2 RECOMENDACION 131, SOBRE PRESTACIONES DE INVALIDEZ,

VEJEZ Y MUERTE®>®

La Recomendacion 131, complementa el convenio sobre las prestaciones de
invalidez, vejez y muerte. Su principal objetivo es que los paises miembros aumenten
la cobertura de la seguridad social, progresivamente si es del caso, a todas las
personas, tanto a los asalariados como a los trabajadores independientes, junto con

sus respectivas familias:

SORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RECOMENDACION 131, SOBRE
PRESTACIONES DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE, Adoptada el 29 de Junio de 1967, en Ginebra. En: CD
de: International Labour Standards Electronic Library (ILSE), Geneve: International Labour Office, 2001.
Biblioteca electronica de documentos sobre normas internacionales del  trabgjo. Y  en:
http://ilolex.ilo.ch:1567/spanish/index.htm. Consultada el: 17 de junio de 2002.
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I1. Personas Protegidas

2. Todo Miembro deberia, por etapas si fuera necesario y en las condiciones
apropiadas, extender la aplicacion de la legidacion que establezca
prestaciones deinvalidez y de vejez:

a) a las personas cuyo empleo sea de caracter ocasional;
b) a todas las personas econdémicamente activas.

3. Todo Miembro deberia, por etapas si fuera necesario y en las condiciones
apropiadas, extender la aplicacion de la legidacion que establezca
prestaciones de sobrevivientes, a las conyuges, a los hijos y, segin sea
prescrito, a otras personas a cargo:

a) de las personas cuyo empleo sea de caracter ocasional;
b) de todas las personas econémicamente activas.

Segun lo establecido en € articulo 4 de la Recomendacion, €l pago de las pensiones

de invalidez deben ser proporcionales a estado de incapacidad para trabajar:

4. La definicion de invalidez deberia tomar en cuenta la incapacidad para
gjercer una actividad que proporcione un ingreso apreciable

Lo anterior fue consagrado en nuestro pais en € articulo 278 del Cadigo Sustantivo

del Trabgjo, a sefidar:

Articulo 278. 1. S como consecuencia de la enfermedad no profesional o por
lesion distinta de accidente de trabajo o por debilitamiento de las condiciones
fisicas o intelectuales, no provocados intencionalmente, le sobreviene al
trabajador una invalidez que lo incapacite para procurarse una remuneracion
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mayor de un tercio de la que estuviere devengando, tendra derecho, ademas,
a las siguientes prestaciones en dinero:

a) En caso de invalidez permanente parcial a una suma de uno (1) a
diez (10) meses de salario, que graduara € médico al calificar su
invalidez.

b) En caso de invalidez permanente total tendr4 derecho a una
pension mensual de invalidez equivalente a la mitad del salario
promedio mensual del Ultimo afio, hasta por treinta (30) meses 'y
mientras la invalidez subsista.

c) En caso de gran invalidez € trabajador tendra derecho a una
pension mensual de invalidez equivalente a la jubilacién o vejez
durante treinta (30) meses.

2. S d trabajador tuviere mas de cincuenta y cinco (55) afios de edad
o0 los cumpliere durante la invalidez y tuviere mas de quince (15)
anos de servicios continuos o discontinuos en la misma empresa, la pension
de invalidez se convertira en pension de jubilacion o vejez.
Asi mismo, €l articulo sexto de la Recomendacién supedita la obtencion de la pension
de invalidez a que e trabgador no haya alcanzado la edad establecida en la
legidaciéon de su pais para obtener la pension de vejez. En nuestro pais, segun €
régimen de prestaciones especiales establecido en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
la pension de invalidez es remplazada por la de jubilacion cuando € trabajador haya
cumplido la edad para pensionarse y haya trabajado por mas de 15 afios en la misma

empresa, segun lo determinado en el numeral segundo del articulo 278, anteriormente

citado.
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Las pensiones de invalidez y de veez en nuestro pais, continlan siendo

incompatibles, segun lo estipulado en € litera j del articulo 13 de laley 100 de 1993:

Articulo 13: El Sstema General de Pensiones tendra las siguientes
caracteristicas:

j- Ningun afiliado podra recibir simultaneamente pensiones de invalidez y de
veez.

Los anteriores puntos tratados en la Recomendacion son los més importantes y

pertinentes respecto del tema de nuestro estudio.
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6. TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION

Esta contenido en Capitulo VI, de los articulos 309 a 313.

6.1 DEFINICIONES

Para comenzar € andlisis del presente Capitulo es necesario definir algunas palabras

como las siguientes:

Casas: Edificio para habitar, vivienda, lugar en que habita una persona o familia.
Conservar: Mantener una cosa en buen estado, preservarla de alteraciones.
Conservacion: Accién y efecto de conservar.

Construir: Hacer una obra material o inmaterial, ordenando y juntando |os elementos
necesarios de acuerdo con un plan.

Edificios: Construccion hecha con materiales resistentes, destinada a vivienda o a
Otros usos.

Reparar: Arreglar o que estaba roto o estropeado.

Reparacion: Accién y efecto de reparar.
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6.2 ANTECEDENTESDE LASNORMASVIGENTES

Encontramos varias leyes y decretos, qué expondremos a continuaci on.

6.21 Ley61de1939.°% . La primeraley queregul6 el tema de los trabajadores de
la construccion fue la Ley 61 de 1939 de diciembre 19, por la cual se reconocen
algunas garantias a los trabajadores de |a construccién. Esta es unaley de 6 articul os,

donde mencionaremos los mas importantes.

Articulo 1. En toda empresa de construccion oficial o particular se pagara
como auxilio de cesantia a sus trabajadores una indemnizacién de tres
jornales por cada mes de trabajo. En ningun caso recibira € trabajador
menos del salario de una semana por concepto de cesantia.

Paréagrafo- Se entiende por empresa de construccién particular, la que
emplee en forma constante veinte (20) o mas asalariados.

Articulo 2. Las empresas de construccion, tanto oficiales como particulares,
estdn obligadas a suministrar asistencia médica y hospitalaria a los
trabajadores que enfermen a su servicio, hasta por tres meses’.

Articulo 5. Los capataces o directores inmediatos de cualquier obra en
construccion, ordenaran, en caso de lluvia, la suspension de los trabajos a
la intemperie, sSin que pueda descontarse por ese motivo el tiempo que
pierden los trabajadores. Es entendido que durante este tiempo los obreros
podran ser ocupados en trabajos bajo cubierta.

54 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 61 DE ,1939 (diciembre 19). Por la cual se reconocen
agunas garantias a los trabajadores de la construccion. En: BARON SERRANO., Op cit Pag. 414.
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Es importante establecer que la ley diferenciaba empresa de construccion oficia 'y
particular, y definié la particular como aquella que emplee més de 20 o mas

asalariados.

Por otro lado previo la asistencia médica y la suspension del trabajo por lluvia

consagrada en nuestro CAdigo en sus articulos 311y 313.

6.2.2 Decreto 709 de 1940. *°> El presidente de la Republica de Colombia, en
gjercicio de sus atribuciones legales expide el Decreto 709 de 1940, por e cua se
reglamenta la ley 61 de 1939; es un decreto conformado por 21 articulos y 5
Capitulos; e primero es del auxilio de cesantia, € segundo de la asistencia médica 'y
hospitaaria, e tercero del trabgo en caso de lluviay del pago de los salarios, €

cuarto es del andamigjey € quinto Capitulo trata las disposiciones finales.

Transcribiremos los articulos mas importantes para ser comentados:

Articulo 1. Para los efectos de la ley 61 de 1939 y del presente Decreto, se
consideran como empresas oficiales de construccion las que funcionen o se
organicen con ese caracter por las entidades publicas para llevar a cabo la
construccion de cualquier clase de casas y edificios por administracion
directa. Quedan comprendidas en las empresas particulares las demas que

%5 COLOMBIA, MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL. DECRETO 709 DE 1940
(abril 10). por €l cual sereglamentalalLey 61 de 1939. En: Ibid, Pag. 415.
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se ocupen en actividades del mismo género aunque la construcciéon se
verifique por cuenta de una entidad oficial.

Paragrafo- De acuerdo con las disposiciones consignadas en este articulo,
no podran tomarse como trabajos de construccion 1os que se realicen para
la conservacion o reparacion de las obras ya construidas’ .

Articulo 2. Entiéndase por empresas particulares de construccion, para los
mismos efectos, todas las personas naturales o juridicas que emprendan o
realicen en un tiempo mayor de treinta (30) dias una o varias obras de las
indicadas en € articulo anterior, con un personal de veinte (20) o0 mas
asalariados en promedio.

Articulo 5. El auxilio de cesantia se pagaré a razon de tres jornales por cada
mes completo de trabajo; para el computo solo se tendré en cuenta el tiempo
servido con posterioridad a la fecha de la vigencia de la ley que se
reglamenta o sea €l 19 de diciembre de 1939.

En ningun caso recibira el trabajador menos del salario de una semana por
concepto de cesantia.

Articulo 7. Todas las empresas de construccién definidas en este Decreto
estan obligadas a suministrar a sus asalariados asistencia medica y
hospitalaria en caso de enfermedad contraida por causa o con ocasion del
trabajo, salvo los casos de enfermedad producidos de manera intencional o
culposa por el asalariado.

Paragrafo- La atencién médica y hospitalizacion deberan prestarse previa
certificacion del medico de la empresa o en su defecto de un médico oficial.

Articulo 8. La asistencia médica de que habla €l articulo anterior consistira
en la atencion meédico-quirargica prestada por un médico legalmente
autorizado y determinado por el patrono y el suministro de las drogas y
materiales de curacion necesarios a juicio del médico.

Articulo 9. La asistencia hospitalaria consistird en la hospitalizacion,

cuando sea necesaria a juicio del médico, en un hospital o clinica de
eficacia suficiente, a juicio de las autoridades sanitarias nacionales.
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Articulo 11. La asistencia reglamentada por este Capitulo debe prestarse
hasta por e término de tres (3) meses, a partir de la fecha del certificado de
gue se habla en € articulo 7.

Articulo 12. En todas las obras de construccion de que habla el articulo 1 de
este Decreto esta prohibido € trabajo a la intemperie en los casos de lluvia
gue impliquen peligro para la salud del obrero.

Paragrafo- Quedan exceptuadas de la disposicion de este articulo aquellas
labores que no sean susceptibles de interrupciones por la indole de las
necesidades que satisfacen, por motivos de caracter técnico y por razones
gue determinen perjuicio a la misma construccion.

Articulo 13. No podra reducirse €l salario de los obreros por causa del
tiempo perdido en casos de lluvia, pero e patrono podra exigirles trabajo
bajo cubierta durante ese tiempo 0 compensacion posterior del tiempo
perdido, sin pasar de 48 horas de trabajo cada semana y sin que ningun
caso pueda considerarse este trabajo compensatorio, como trabajo extra
para los efectos de la remuneracion.

Articulo 17. El patrono es quien debe al asalariado las prestaciones sociales
legalmente establecidas.

Cuando €l patrono es un contratista, €l duefio de la empresa o base
industrial es siempre responsable en caso de incumplimiento por parte del
contratista, quedando con derecho a repetir contra éste los valores pagados.

El Decreto 709 de 1940 , a diferencia de la ley 61 de 1939, definié a la empresa

oficial en su articulo 1 lo cua eraun vacio en laley 61, y excluyo por primeravez las
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labores de conservacion y reparacion de las obras ya construidas como un trabajo de

la construccion.

El articulo 2 del Decreto continué definiendo como empresa de construccion
particular, aguella que empleara un persona de 20 o méas asalariados en promedio,
pero no establecié la condicion de que el nimero de trabajadores fuera constante, asi
mismo, ampli6 la definicidn de estas empresas contenida en la ley mencionada, al
establecer que empresas de construccion particular, son todas las personas naturales
o juridicas que emprendan o realicen una o varias obras de las indicadas en €l articulo
1 pero con la condicién de que dichas obras se realicen en un tiempo mayor de treinta

(30) dias.

El articulo 5 agreg0, a diferencia del articulo 1 de la ley 61, que e mes de trabajo
deberia ser “completo” para tener derecho a los tres jornales como auxilio de

cesantia.

Este Decreto definid qué se debe entender por asistencia médica en su articulo 8, y

gué se debe entender por asistencia hospitalaria en su articulo 9; de igua manera

consagro en su articulo 7, que cuando se trate de enfermedad producida de manera

115



intencional o culposa por parte del asalariado, las empresas de la construccion no se

encuentran obligadas a suministrar asistencia médicay hospitalaria.

En e Decreto se consagro, en articulo diferente al que establece la obligacion de
suministrar asistencia médica y hospitalaria, € término por €l cua se debe prestar
dicha asistencia. A diferencia del articulo 2 de laley 61, en e Decreto se establecio
gue la asistencia médica y hospitalaria deberia prestarse previa certificacion del

médico de laempresa 0 en su defecto del médico oficial.

Por Ultimo, en las disposiciones finales, especificamente en e articulo 17, se
establecio quién es e que debe las prestaciones sociales a los trabajadores de la

construccion.

6.2.3 Decreto 1052 de 1944. *° En d afio de 1944 se expiden dos decretos que
sirven de antecedentes, € primero de ellos es e Decreto 1052, e cual adiciond y

reformd el Decreto 709 de 1940.

El decreto 1052 tenia un articulo Unico que establecia:

%6 COLOMBIA, MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL, DECRETO 1052 DE 1944
(29 de abril). Por €l cua se adicionad Decreto 709 de 1940. En: Ibid, Pag. 418.
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El Gobierno Nacional pagard, segun las prescripciones de la ley 61 de 1939
y de acuerdo con su Decreto reglamentario nimero 709 de 1940, a los
trabajadores de los parques y jardines nacionales, asi como los de los
ferrocarriles nacionales que no dependen directamente del Consgo
Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales, € auxilio de cesantia de que
tratalaley aludida.

El argumento del Gobierno Nacional para pagar €l auxilio de cesantia es por cuanto
estos trabgadores incorporan su capacidad laboral en obras que se construyen por

cuenta de la Nacion.

6.24 Decreto 2058 de 1944. °'El segundo Decreto que encontramos como
antecedente es e 2058 de 1944, e cua reformd e Decreto 709 de 1940,

reglamentario de laley 61 de 1939 a consagrar:

Articulo 1. Paralos efectos de la ley 61 de 1939 y del Decreto niumero 709 de
1940, se consideran empresas de construccion, oficiales o particulares,
segun €l caso, las que se ocupen en la construccion, reparacion o ensanche
de casas o edificios, parques o0 jardines, acueductos, alcantarillados,
canales, diques o represas, puentes, muelles y demés obras analogas.

5 COLOMBIA, MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL, DECRETO 2058 DE 1944,
(4 de septiembre ). Por e cual se reforma el Decreto 709 de 1940, reglamentario de la Ley 61 de 1939. En: Ibid,

Pég. 418.
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El anterior articulo es la primera norma que establece taxativamente las actividades o

labores de una empresa de la construccion.

6.25 Ley 6 de 1945 *®Después de estos Decretos del afio 1944, se expide laLey 6
de 1945 por la cua se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabgjo,

asociaciones profesionales, conflictos colectivosy jurisdiccidn especial del trabgjo.

El articulo 13 en su parégrafo 2 dice:

Paragrafo 2. La empresa de construccion se clasificara por el presupuesto,
el valor del contrato o costo total de la respectiva obra , y sus obligaciones
seran las mismas que las de las empresas industriales correspondientes, en
cuanto fueran compatibles con su caracter transitorio sin perjuicio de lo
dispuesto en laley 61 de 1939.
Este articulo trae la manera de como se deben clasificar las empresas de la
construccién e impone a dichas empresas la obligacion de pagar |as prestaciones que
ordinariamente pagan las empresas industriales, prefiriendo las normas que sean més

favorables a los asalariados, en cumplimiento a lo establecido por € articulo 36 de la

ley 6 de 1945.

% COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 6 DE 1945. Por e cua se dictan algunas disposiciones
sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales. Conflictos colectivosy j
urisdiccion especial del trabgjo. En Ibid, Pag. 415.
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6.2.6 Ley 38 de 1946. *° Por (ltimo tenemos como antecedente la Ley 38 de 1946,
de diciembre por € cua se aclara y adiciona la ley 61 de 1939; esta ley esta4

compuesta por 5 articulos, de los cuales comentaremos |os mas importantes.

El articulo 1 fue objeto de estudio a iniciar nuestro Capitulo. Una adicion importante
de estaley frente alaley 61 de 1939 fue lainclusién del derecho alas vacaciones a

favor de los asalariados en su articulo 2

Articulo 2. Las vacaciones remuneradas deben pagarse por afio cumplido de
trabajo y proporcionalmente por las fracciones de afio, en caso de despido o
retiro voluntario del trabajador.

Un gran vacio que trae este articulo es la indeterminacion de cuanto debe pagarse por

afo o fraccién de éste por las vacaciones, como si lo establece nuestro Cédigo

Sustantivo del Trabajo en su articulo 310 en € literal b a disponer:

Articulo 310. Las vacaciones remuneradas de quince (15) dias habiles y
consecutivos por cada afo de servicios y proporcionalmente por fracciones
de afio, cuando se haya trabajado por lo menos un (1) mes.

Ahorabien, en cuanto al auxilio de cesantia esta ley sefial aba:

%9 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 38 DE 1946 (diciembre 13). Por la cua se aclaray adiciona
laLey 61 de 1939. En: Ibid, Pag. 414.
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Articulo 3. El auxilio de cesantia de los trabajadores de la construccion, se
liquidara tomando en cuenta todo el tiempo de servicio prestado a la obra o
empresa, aun tratandose de retiro voluntario.

En caso de muerte del trabajador durante €l servicio, cuando no haya lugar

al seguro colectivo de vida, sus herederos tendran derecho a recibir €
auxilio de cesantia que le hubiere correspondido.

L as prestaciones establecidas a que se refiere laley 61 de 1939 seran reconocidas a

favor de los trabajadores en todas las obras y trabajos cuyo vaor excede de $ 10.000

como lo establece € articulo 4 de laley 38 de 1946:

Articulo 4. Las prestaciones a que se refiere la ley 61 de 1939, seran
reconocidas a favor de los trabajadores en todas las obras y trabajos cuyo
valor exceda de diez mil pesos ( $10.000). Es entendido que quedan también
comprendidos, para los efectos de las prestaciones de la citada Ley, los
trabajadores de las compafias constructoras aun cuando se les ocupe en
obras cuya cuantia no llegue a diez mil pesos ( $10.000).

Queda modificado en estos términos € paragrafo 1 del articulo 1 de ley 61

de 1939.

Con este articulo puede observarse una clara distincion entre lo que la ley
denominaba compafiias de construccion, es decir, hoy empresa de construccion, y lo

gue se entiende por obra de construccion. La empresa de la construccion debe ser
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juzgada, desde €l punto de vista econdmico, por su situacion permanente y ordinariay

No por su situacion eventual.

Partiendo de esto se llega a lo que establece el Codigo, que no constituye ninguna

novedad, sino que es e transplante de una situacion ya prevista en lalegidacion.

6.3 NORMASACTUALMENTE VIGENTES

El Codigo Sustantivo del Trabajo no determina qué se entiende por trabajador de la
construccion; esta definicion se establecio en € articulo 3 del decreto 709 de 1940

gue reglamentd laley 61 de 1939 d cual establece:

Articulo 3. Seconsideran como asalariados para el cumplimiento de Ley 61
y de este Decreto, los obreros y aprendices que a jornal o a destajo o por
tarea prestan sus servicios a la empresa por mas de un mes, con excepcion
de los que hayan sido contratados para una obra concreta y especializada de
la edificacion o que dependan o hagan parte de una empresa distinta, o
tengan establecimiento o taller de su propiedad.

De la anterior definicion podemos concluir, que se vincula la nocién de
trabajador de la construccion a la permanencia, al implantar que se
necesita que hayan trabajado, por 1o menos un mes en las empresas, para
gue se entiendan amparados por los beneficios de la Ley 61 de 1939.
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Una segunda definicion la encontramos en el articulo 1 de la ley 38 de 1946 de

diciembre 13 por lacua se aclaray adicionalaLey 61 de 1939; este articulo hizo una

enumeracion muy prolija de todas |as eventualidades que podian significar |abores de

construccién, paraincorporar en ellas alas personas amparadas por laley, €l cual dice

asi:

Articulo 1. Para los efectos de la ley 61 de 1939, se entiende como
trabajadores de la construccién a toda persona que a jornal, sueldo, destajo
por tarea, gecute obras de movilizacion de tareas, extraccion de piedras,
arena y cal, colocacion de puertas y ventanas de hierro 0 madera y en
general obras de esta misma indole; trabajos de plomeria, latoneria,
pintura, decoracion, empapelado y jardineria; instalaciones eléctricas,
sanitarias, aire acondicionado y refrigeracion; demolicion de edificios,
reparaciones ,reformas y reconstrucciones; construccion de alcantarillados,
muros de contencién, obras de mamposteria, dragados y pavimentaciones,
trabajos de cantera, vigilancia y direccion subalterna, siempre y cuando
todos estos trabajos sean inherentes a una obra determinada de
construccion.

De la anterior definicion qué no esta vigente, hay algunos puntos que merecen

tenerse en cuenta:

- En primer lugar se incorporan las obras de reparacién y mejoramiento como parte

de las labores de la construccion. Estas labores no habian sido tenidas en cuenta por
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el Decreto de 1940 y se encuentran en la actualidad abolidas por el Codigo Sustantivo

del trabajo.

- En segundo lugar, de la definicion desaparece la condicion impuesta por la ley 61
de 1939, de que € trabgador hubiera laborado por lo menos un mes para que se le
considere amparado por €ella, por consiguiente la sola circunstancia de estar
trabajando en estas actividades u obras, es suficiente para que se le tenga como sujeto

de derecho.

Por ultimo, e Cdédigo Sustantivo del Trabajo define qué se entiende por obras o

actividades de la construccién manifestando que:

Articulo 309. Para los efectos del presente Capitulo se entiende por obras o
actividades de construccion las que tienen por objeto construir cualquier
clase de casas o edificaciones y las inherentes a esta construccion, excepto
Su conservacion o reparacion; y por valor de la obra o actividad, € valor de
Su presupuesto o de su costo total estimado pericialmente.
De lo anterior, es posible concluir que en la definicion que da el Cédigo de obras o
actividades de la construccion, implicitamente se han definido también los
trabgjadores de la construccion, como las personas naturales que prestan

personalmente sus servicios subordinados en actividades establecidas por € Caodigo

como actividades u obras de la construccién, sin que por ésto pueda entenderse que
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quienes trabajan en las oficinas de las empresas constructoras también |o sean, ya que
para efectos legales estos se toman como trabajadores corrientes sujetos en

consecuencia a las normas laborales generales.

El articulo 7 del Decreto 083 de 1976, reglamentario del Decreto Ley 2375 de 1974,

estatuye que:

Articulo 7. Se entiende por personas dedicadas a la construcciéon aquellas
gue ocasional 0 permanentemente, por cuenta suya o0 de un tercero,
levantan estructuras inmuebles, como es la construccion de casas o
edificios, vias de comunicacién, pavimentos, oleoductos, obras de
desecacién, riegoy embalses, instalaciones eléctricas y mecanicas, y
demas construcciones civiless, 'y quienes trabajan en €
mantenimiento y reparacion de dichas obras.

Laanterior definicion es contrariaa articulo 309 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
al establecer como personas dedicadas a la construccion quienes trabagjan en €
mantenimiento y reparacion de dichas obras ya que el mencionado articulo no les da

la calidad de trabajadores de la construccion.
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En sentencia de agosto 3 de 1992%°, |a Corte Suprema de Justicia, afirmé que el

articulo 309 del Cédigo Sustantivo del Trabajo restringe el concepto de trabajadores
de la construccién para aquellos que prestan servicios en empresas cuyo objeto es
construir cualquier clase de casas o0 viviendas y las inherentes a esa construccion,
excluyendo a quienes prestan |os servicios en actividades que podrian ser calificadas

como de simple sostenimiento de la obra.

No es posible confundir lo que es obra de construccion con empresa de construccion,
ya que como afirmo la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 31 de mayo de

195552

Una es la obra de construccion y otra la empresa de construccion para
efectos de las cargas sociales correspondientes. Aquella por su propia
naturaleza es transitoria, pasajera y temporal, y determina transhumancia
en los trabajadores. Esta, aun cuando se ocupe en realizar obras o trabajos
gue tengan las mismas notas distintivas, es en si misma estable y
permanente. La nocion de empresas entendida como e complejo formado
por los factores técnica, capital y trabajo en el orden a la produccién o
distribucion de riqueza, es ya una institucion de caracter estable que €
derecho del trabajo considera como sujeto necesario de los gravamenes y
beneficios con que se realiza la proteccion del trabajo humano asalariado.
Esa tal entidad a la que se refiere el articulo 312 del Codigo Sustantivo del
Trabajo por oposicion a la simple “obra” de construccion para disponer

% COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Laboral, Seccién Segunda, Radicacion
4936, Bogota D.C, Agosto 3 de 1992. En: www.ramajudicial.gov.co.

61 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia del 31 de mayo de 1955, D. del T. Vol. XXIlI,
nimeros 127-129.
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gue, establecido su caracter debe responder por los derechos consagrados
en el Capitulo séptimo del Titulo noveno del mismo estatuto.

De igua manera, la Corte estim6 que € articulo 312 del C. S. T. no modifico ni
amplié la definicion consagrada en € articulo 309 del mismo estatuto, ya que
simplemente se limitd a establecer que los trabajadores de esas empresas gozaban de
los derechos consagrados en el Capitulo séptimo sin limitacién alguna, cualquiera que

fuera el valor de la obra o actividad.

En la sentencia de febrero 24 de 1968, la Sadla de Casacion Labora de la Corte

Suprema de Justicia, aclaré lo siguiente®?:

Dada la finalidad econémica y social que, de modo general, persiguen las
personas 0 empresas que dedican su capital y esfuerzo a impulsar y
desarrollar las obras de construccion y la relativa inestabilidad en el empleo
a que estan sujetos sus trabajadores, el legislador ha querido regular sus
derechos y prestaciones sociales mediante un régimen juridico especial y
exceptivo.

62 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala de Casacion Laboral, seccién primera, Magistrado
Ponente: Edmund Harker Puyana. Bogota D.E, Febrero 24 de 1968. En Gaceta Judicial CXX VI, Pag. 76.

126



En e mismo sentido se ha pronunciado en varias sentencias, como por gemplo el

pronunciamiento de agosto 28 de 1986°, en donde se dijo:

Dicho régimen excepcional y por lo mismo de alcance restrictivo, se justifica
y explica por la duracién efimera generalmente en las obras de quienes las
gjecutan materialmente, por la transhumancia connatural a los obreros de
la construccion y por e mediocre o bajo rendimiento de sus ingresos
laborales, que perciben apenas cuando se encuentran ocupados por algun
patrono o empresario.

Debido a que la relacion de estos trabajadores con las empresas de la construccion es
de naturaleza transitoria, debido a que depende de la duracién de la obra, la ley
establecidé normas especiales referentes a las vacaciones y a las cesantias, asi como
también la posibilidad de suspender € trabajo por lluvia, la exoneracion de contratar
aprendices del SENA, buscando proteger sus derechos laborales. Sin embargo, estos
articulos no deben estar ubicados en € Titulo Noveno del C.S.T sino en & Titulo Il
gue regula los contratos de trabgo con determinados trabagadores, porque no
establecen prestaciones patronales especiales sino un régimen especia de las

prestaciones patronal es comunes.

63 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Saa de Casacién Laboral, Seccidn Segunda, Magistrado
Ponente: Juan Hernandez Saenz. Expediente nimero 361. Bogota D.C, Agosto 28 de 1986.
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En lo relacionado con la exoneracion de contratar aprendices del SENA estipulado en
el Articulo 1 del Decreto 1047 de 1983, reglamentario del articulo 6 del decreto 2375
de 1974, se consagra que en su lugar seguira funcionando el Fondo de Formacion
Profesona de la Industria de la Construccion (FIC) creado por la citada norma, a
cargo de los empleadores de dicha rama de la actividad econdémica, quienes se
encuentran obligados a contribuir mensualmente a FIC con una suma igua a una
vez € salario minimo mensua legal, por cada cuarenta trabajadores que laboren en
cada una de las obras bajo su responsabilidad, y, proporcionalmente por fraccion de
cuarenta. El FIC es administrado por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA con

asesoria de la Camara Colombiana de la Construccion CAMACOL.

El articulo 3 del Decreto 1047 faculta a SENA como administrador del Fondo para
establecer los procedimientos necesarios relacionados con la liquidacion, recaudo y
control de los valores correspondientes al FIC, asi como también para regular la

administracién, funcionamiento y destinacion especifica de éste.

El articulo 310 del Codigo Sustantivo del Trabajo preceptla:

Articulo 310. A los trabajadores de obras o actividades de construccion, cuyo
valor exceda de diez mil pesos ($10.000) se lesreconocera el auxilio de cesantia
y las vacaciones asi:
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a) El auxilio de cesantia por todo € tiempo servido, a razon de tres (3) dias de
salario por cada mes completo de trabajo, sempre que se haya servido
siquiera un mes, y debe pagarse a la terminacion del contrato por cualquier
causa, y

b) Las vacaciones remuneradas de quince (15) dias habiles y consecutivos por
cada afio de servicios y proporcionalmente por fracciones de afo, cuando se
haya trabajado por lo menos un (1) mes.

De auxilio de cesantia podemos decir que no es € existente para todos los
trabajadores ordinarios, esto es, de un mes de sueldo por cada afio de servicios y
proporcionalmente por fracciones de afio, Sino que es para estos trabajadores de tres
(3) dias por mes de servicios. Es decir, de 36 dias por afio de trabajo cumplido
siempre que se haya trabajado por |o menos un mes en labores de la construccién con
el empleador. Cuantitativamente su auxilio de cesantia es mayor, frente a los

trabajadores ordinarios, porque es un poco mayor el tiempo por € cual se paga.

En cuanto a las vacaciores se conoce gue el principio general de laley es € de que
todo trabajador tiene derecho a quince (15) dias de vacaciones por afio de servicios, y
gue s no se cumple con esta regla, carece del derecho. Sin embargo, |os trabajadores
de la construccién tienen derecho a vacaciones proporcionales, esto quiere decir que
s € trabgjador después de un (1) mes de servicio y antes del afio € contrato se
termina, también deben ser liquidadas las vacaciones proporcionamente a tiempo

servido. S se mantuviera respecto de estos trabagjadores la regla general en forma
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estricta, jamas tendrian derecho a vacaciones, ni aun a su compensacion en dinero;
porque la mayor parte de los trabajadores de la construccion son trashumantes, y no
duran en € servicio mas ala de la duracion de la obra, 0 su permanencia es corta por
la rapida terminacion de los oficios. Por esta razon para prever estainjusticiay darles
alguna posibilidad compensatoria de un descanso que no alcanzan a obtener, se les

pagan las vacaciones en forma proporcional.

El articulo 311 del C.S.T prevé:

Articulo 311. Los trabajadores de que trata el articulo anterior gozaran de
asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria por enfermedad
no profesional que ocurra durante la gecucion del contrato de trabajo,
hasta por tres (3) meses, ademas del auxilio monetario correspondiente.
Esta asistencia solo se debe desde cuando la prescriba el médico del patrono
0 empresay, en su defecto, un médico oficial”.

Al respecto, podemos decir que desde la entrada en vigencia de laley 100 de 1993 las
licencias de construccidon se otorgaran previa acreditacion de la afiliacion de la
respectiva empresa a los organismos de la seguridad social, lo cual se encuentra

consagrado en € articulo 281 que preceptia:

Articulo 281. A partir de la vigencia de la presente ley y conforme a la
reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional, las
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licencias de construccion y de transporte publico terrestre se otorgaran
previa acreditacion de la afiliacion de la respectiva empresa a los
organismos de la seguridad social.

Los funcionarios competentes para € otorgamiento de los anteriores
permisos que omitan exigir la acreditacion de la afiliacion, incurrirdn en
causal de mala conducta.

El articulo 312 dal C.S.T manifiesta:

Articulo 312. Los trabajadores de empresas constructoras gozan de los

derechos consagrados en el presente Capitulo, sea cual fuere el valor de la obra
0 actividad.

El articulo 313 C.S.T determina que:

Articulo 313. 1. Debe suspenderse el trabajo a la intemperie en las obras o
labores de construccion en casos de lluvia que impliquen peligro para la salud
del trabajador, salvo en las que no sean susceptibles de la interrupcion a juicio
del patrono, empresario o contratista.

2. La suspension del trabajo de que trata este articulo no da lugar a reduccion
de salario, pero puede exigirse trabajo bajo cubierta durante este tiempo o
compensacion posterior del tiempo perdido sin exceder e limite maximo de

horas semanales fijados en este codigo y 9n que esta compensacion constituya
trabajo suplementario o de horas extras.

Podemos observar, que otra ventgja de la que gozan los trabagjadores de la

construccion frente alos demés es € de suspender |os trabajos, en un momento dado,

en casos de lluvia, para no exponer alos trabajadores a lainclemencias del tiempo ya
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gue pueden traer consecuencias graves para su salud. En estos casos la ley permite en
primer lugar trabgjar bajo cubierta o de igual manera suspender € trabajo, y ordenar
su reanudaci 6n posteriormente. Otra solucion en este caso es la posibilidad de que no
se suspenda la labor porque se considera absolutamente imposible su suspension o
esto traeria graves consecuencias y, por ultimo, permite e reemplazo de las horas
durante las cuales no se ha trabgjado, por otras adicionales que se trabgjarian en
jornadas diferentes. En este caso no se trata de horas extraordinarias de un trabajo que
normalmente se ha debido prestar y que no se pudo cumplir por razones extranas al

empleador y a trabajador.

Es importante citar en este Capitulo que e dia 18 de mayo de 2000 se present6 ante €l
Congreso de la Republica por parte del senador Miguel Pinedo Vidal e proyecto de
ley nimero 282 de 2000 € cual se encuentra archivado y que pretendia modificar los
articulos 310 y 311 del Capitulo VII del Cbdigo Sustantivo del Trabajo, quedando
ai 64

Articulo 1. El articulo 309 del Cédigo sustantivo del Trabajo, quedara asi:

Definiciones. Para efectos del presente Capitulo la expresion construccién
abarca:

%COLOMBIA, SENADO DE LA REPUBLICA, Proyecto de ley nlimero 282 de 2000 (18 de mayo). Por € cual
se modifican los articulos 309 y 310 del Capitulo VII del Codigo Sustantivo del Trabajo. En
www.ramajudicial .gov.co.
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La edificacion, incluidas las excavaciones y la construccion,
transformaciones  estructurales, la renovacién, reparacion, €
mantenimiento, incluidos los trabajos de limpieza y pintura, y la demolicién
de todo tipo de edificios y estructuras.

Las obras publicas, incluidos los trabajos de excavacion y la construccion,
transformacién estructural, reparacion, mantenimiento, y demolicion de,
por eemplo, aeropuertos, muelles, puertos, canales, embalses, obras de
proteccion contra las aguas fluviales y maritimas, y las avalanchas,
carreteras y autopistas, ferrocarriles, puentes, tuneles, viaductos y obras
relacionadas con la proteccion de servicios como comunicaciones,
desagiies, alcantarillado y suministro, de agua y energia; € montaje y
desmonte de edificios y estructuras a bases de elementos prefabricados, asi
como la fabricacion de dichos elementos en las obras o en sus
inmediaciones.

Articulo 2. El articulo 310 del Codigo Sustantivo del Trabajo, quedara asi:

a) El auxilio de cesantia por todo el tiempo servido a razon de tres (3) dias
de salario por cada mes completo de trabajo y proporcionalmente al tiempo
laborado cualquiera que este sea, y debe pagarse a la terminacion del
contrato por cualquier causa;

b) las vacaciones remuneradas de quince (15) dias habiles y consecutivos
por cada afio de servicio y proporcionalmente el tiempo laborado cualquiera
que éste seq;

c) La prima de servicios, un mes de salario pagadero por semestres del
calendario, en la siguiente forma: una quincena en €l ultimo dia del mes de
junio y otra quincena el primer dia del mes de diciembre, a quienes
hubieren trabajado e respectivo semestre, y proporcionalmente al tiempo
laborado cualquiera que éste sea, independiente de si la vinculacion es por
duracion de obra o labor contratada.

Los motivos que llevaron a senador Miguel Pinedo Vidal son los que se transcriben a
continuacion:

La iniciativa que pongo a consideraciéon del Congreso Nacional, busca por
una parte, aclarar, y extender la definicion a otro tipo de obras que no se
encuentran contempladas en e articulo 309 del Codigo Sustantivo del

5 COLOMBIA, SENADO DE LA REPUBLICA. En:; Ibid.
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Trabajo en lo referente a la expresion construccion, ya que en este momento
se encuentra limitada a un nimero minimo de actividades.

Por otra parte con la modificacion del articulo 310 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo, se propone que todas las normas sobre salarios, prestaciones,
deberesy derechos de obreros-patronal es estén apoyadas en la aplicacion de
los principios de armonia, equilibrio e igualdad presentes en el legislador al
emitir el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Es evidente que las relaciones laborales evolucionan permanentemente,
especificamente en el ramo de la construccién son notorias, por ello es
dable entonces, poner atono a la normatividad en dichos avances.

Como prestaciones sociales con regulacion especial para los trabajadores de
la construccion setiene: auxilio de cesantias por todo el tiempo de servicio a
razon de tres (3) dias de salario por cada mes completo de trabajo, siempre
gue se haya servido siquiera un mes, y debe pagarse a la terminacion del
contrato por cualquier causa.

Asi mismo el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulado 310 literal b)
contempla una regulacién para el pago de vacaciones, de conformidad con
la cual, los quince (15) dias habiles y consecutivos por cada afio de servicio
y proporcionalmente por fracciones de afo, cuando haya trabajado por 1o
menos un mes; mientras que en el paragrafo del articulo 3 de la ley 50 de
1990 ha establecido que los contratos inferiores a un afno, los trabajadores
tendran derecho al pago de vacacionesy primas de servicio en proporciéon al
tiempo laborado, cualquiera que éste sea.

De este Proyecto de Ley que se encuentra hoy archivado en € Congreso de la

Republica observamos que su ponente tratdé de darle una cobertura més amplia a la

expresion construccién tomando como base e Convenio nimero 167 de la

Organizacion Internacional del Trabajo sobre seguridad y salud en la construccion, €l

cual serd materia de estudio posteriormente en esta investigacion.
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Es importante sefidlar que en la actualidad € Doctor Miguel Pinedo Vidal no es
Senador de la Republica, esto para resaltar que su ponente hoy no es miembro del

Congreso, 1o que dificultarallevar a Ley de la Republica este proyecto.

En los motivos que llevaron al Senador a presentar este proyecto no se tuvo en cuenta
la necesidad de reubicar estos articulos a Titulo Il1  que regula los contratos de

trabajo con determinados trabajadores.

El proyecto de ley, suprimio el primer inciso del articulo 310, el cual establece que:

Articulo 310 .A los trabajadores de obras o actividades de construccién, cuyo
valor exceda de diez mil pesos ($10.000), se les reconocera €l auxilio de
cesantia y las vacaciones asi:

Lo anterior, nos parece gque es o més adecuado por cuanto €l valor estipulado en € se

encuentra desactualizado.

El proyecto buscé modificar el literal @) del articulo en mencion, agregando la

obligacion de liquidar proporcionadmente a tiempo de servicio, y del literal b)

desaparece la expresion “ cuando se haya trabajado por |0 menos un mes’.
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6.4 LEGISLACION EXTRANJERA

6.4.1 Legisacion Argentina. °® En Argentina existe un régimen de trabajo para

personal de la construccion, el cual se encuentra consagrado en la Ley 22250 que

abrog6 laley 17258.

La Ley 22250°7 es un régimen auténomo; declara que sus disposiciones son de orden

publico como son las normas consagradas en nuestro Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Transcribiremos |os articulos méas importantes y posteriormente los comentaremos.

Articulo 1- Estan comprendidos en €l régimen establecido por |a presente ley:
a) El empleador de la industria de la construccion que gecute obras de
ingenieria o arquitectura, ya se trate de excavaciones, de construcciones
nuevas o de modificacion, reparacion, conservacién o demolicion de las
existentes, de montaje o instalacion de partes ya fabricadas, o de via 'y obras.

También esta comprendido aquel que elabore elemento necesario o efectle
trabajo destinados exclusivamente para la gecucion de aquellas obras, en
instalaciones o dependencias de su propia empresa, establecidas con caracter
transitorio y para ese unico fin; b) El empleador de las industrias o
actividades complementarias o coadyuvantes de la construccion propiamente
dicha, unicamente con relacién del personal que contrate exclusivamente
para ejecutar trabajo en las obras o lugares a que se refiere € inciso a) ; C)
El trabajador dependiente de los referidos empleadores que, cualquier fuere

% VASQUEZ VIALARD Antonio. Derecho del trabajo y la seguridad social. Tomo 2, quinta edicion. Buenos
Aires: Editorial Astrea. 1992, Pag. 7 a 90.

6 ARGENTINA, CONGRESO DE LA NACION, LEY 22250. En; www.trabajo.gov.ar, consultada el
20 de agosto de 2002.

136



la modalidad o denominacion gque se acuerde a su contratacion o la forma de
su remuneracion, desempefie sus tareas en las obras o lugares de trabajo
determinados en los incisos a) y b). Como asimismo e trabajador que se
desempefie en los talleres, depositos o parques destinados a la conservacion,
reparacion, almacenaje o guarda de los elementos de trabajo utilizados en
dichas obras o lugares.

El estatuto o ley, adopta dos criterios fundamentales para precisar su ambito de
aplicacion personal. Son ellos el criterio objetivo y € subjetivo, el primero de ellos en
cuanto alarealizacion de tareas determinadas, en la cual encontramos a diferencia de
nuestro Codigo Sustantivo del Trabajo las actividades de reparacion y conservacion,
y @ subjetivo mira que las mismas se efectlen para un empleador que se halle

incluido dentro del ambito dela ley.

Articulo 3. Sera d6rgano de aplicacion de esta ley, € registro nacional de la
industria de la construccion, que funcionard como ente antértico en
jurisdiccion del ministerio de trabajo de la nacion y con competencia en todo
el pais. En é deberan inscribirse obligatoriamente el empleador y el
trabajador comprendidos en e régimen de la presente ley, segin lo
determinado en € articulo 1. El empleador se inscribira dentro de los quince
(15) dias habiles de iniciada su actividad como tal y realizara la inscripcion
del trabajador dentro de igual plazo contado desde la fecha del ingreso de
éste.

Para poder trabajar en la actividad de la construccion, se tiene la obligacion tanto para
los empleadores como los empleados o trabajadores de inscribirse en el Registro

Nacional de la Industria de la Construccion, la obligacion de inscripcidn respecto del
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trabajador corresponde aun en el caso en que € |o hubiere estado con anterioridad a
nombre de otro empleador. Es muy importante este registro porque de esta manera el
Gobierno puede llevar una estadistica y un control de todo €l personal que labora en

la actividad de la construccion.

Articulo 6. El Registro Nacional de la industria de la construccion tiene las
atribuciones siguientes. a) Actuar con autarquia arganico-funcional y con
individualidad financiero y atender todas las erogaciones que demande su
funcionamiento con los recursos establecidos en el Capitulo 3 de esta ley.
Su gestion administrativa, financiera, contractual, patrimonial y contable,
se cumplira conforme a lo dispuesto por la ley en contabilidad de la nacion;
b) Proyectar anualmente para su aprobacion por e poder egecutivo
nacional, el calculo de los recursosy el presupuesto de gastos e inversiones
patrimoniales, los que se elevaran a través del ministerio de trabajo de la
nacion; c) Autorizar y aprobar contrataciones dentro de los montos
establecidos por las normas vigentes y delegar en sus representantes zonales
las facultades de autorizacion y aprobacion cuando asi lo juzgue
conveniente; d) Disponer las liquidaciones y los pagos originados por su

gestion; e) Fijar e monto de los aranceles por inscripciones y renovacion
anual de las mismas, por provision de la libertad de aportes al fondo de
desempleo y emision de duplicados y por todo otro servicio 0 suministro que
brinde; f) Fijar e monto de la contribucion prevista en el articulo 12, en su
primer parrafo, previa aprobacion del ministerio de trabajo de la Nacion; g)
Usar, a los fines de la gestion encomendada, una cuenta especial
denominada “Registro Nacional de la industria de la construccién” a la
cual ingresaran los fondos provenientes de la presente ley y que seran

utilizados exclusivamente para los fines establecidos en los incisos a), ¢), d)
y h) del presente articulo; h) Invertir sus disponibilidades en dinero, previa
autorizacion de la secretaria de estado de hacienda, en Titulos o valores
publicos nacionales, en entidades financieras oficiales; i) Proponer al poder
gjecutivo nacional por intermedio del trabajo de la nacion, su estructura
organica, administrativa y funcional y el numero y caracter permanente o
movil de sus agente zonales, j) Designar, trasladar, promover, aceptar

renuncia y disponer ceses de acuerdo con las normas que regulan la
materia en la administracion publica nacional; k) Inscribir y llevar €

138



registro de todas las personas comprendidas en la presente ley de acuerdo a
lo establecido por el Capitulo 1 de la misma, otorgando constancias
fehacientes de las presentaciones que efectiien los obligados en virtud de
articulo 3 de esta ley; I) Expedir la libreta de aportes al fondo de desempleo,
asegurando su autenticidad; m) Exigir a todo empleador la exhibicion de
los libros y demés documentacion requerida por esta ley, y por la legislacion
laboral aplicable a la actividad al solo efecto de la verificacion del
cumplimiento de lo establecido por la presente.

El articulo 6 es importante citarlo porque en é se establecen las atribuciones o
facultades que tiene e Registro nacional; consideramos que es necesario que en
nuestro pais se reglamente una figura igual o semejante a la que hoy se tiene en €
Argentina, para darle de esta manera un mayor orden e importanciaa laactividad de

la construccion por lo indispensable que es como medio de produccién .

Articulo 13- La libertad de aportes es el instrumento de carécter obligatorio
gue expide € registro nacional de la industria de la construccién con arreglo
al régimen de la presente ley como medio para verificar su aplicacion. En ella
deberan consignarse los datos y demds constancia que determine la
reglamentacion. Al iniciarse la relacion laboral, el empleador requerira del
trabajador |a presentacion de la libreta y éste Ultimo debera hacer efectiva su
entrega en e término de cinco (5) dias habiles a partir de la fecha de su
ingreso. S no contare con el citado documento, deberd proporcionar al

empleador dentro de ese mismo lapso, los datos requeridos para la
inscripcién, renovacion de la libreta u obtencién de duplicado, de lo cual se
otorgara al trabajador.

Constancia escrita que acredite su cumplimiento en término. El
correspondiente tramite debera ser iniciado por e empleador dentro de los
quince (15) dias habiles contados desde la fecha de ingreso.
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Al ser inscrito un trabagjador en € registro, se le debe extender una libreta de aportes,
la cual constituye €l medio para verificar la aplicacion de la norma. De tal forma que
a iniciarse la relacion laboral, e empleador requerira del trabagjador la presentacion
de la libreta y el trabajador hard entrega de ella en d término de 5 dias habiles, a

partir de la fecha de su ingreso.

Ahora bien; laley no admite €l aporte directo al trabgjador. El Fondo es quien percibe
este aporte y € trabagjador una vez cesada la relacion laboral, |a percepcion de este
fondo sustituye el régimen de preaviso e indemnizacién de la ley comun, el cua no
excluye e pago de las indemnizaciones y beneficios establecidos en el respectivo
régimen. Al trabajador se le debe otorgar constancia del depdsito de los aportes al

fondo de desempl eo.

Si el empleador no efectuara €l depdsito en la cuenta del fondo de desempleo en su
momento, la suma adecuada por ese concepto sera objeto de incrementacion en la
medida de la variacion del indice oficial de precios mayoristas a nivel genera que

publicael Instituto Nacional de Estadisticay Censos.

El articulo 15 de laley regula lo anteriormente comentado, €l cual sefida:
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Articulo 15- El Fondo de desempleo vigente para €l trabajador de la industria
de la construccién de todo el pais se integra con un gorte obligatorio a
cargo del empleador, que debera realizarlo mensualmente desde el comienzo
de la relacion laboral. Durante el primer afio de prestaciéon de servicios, €
aporte sera €l equivalente al doce por ciento (12%) de la remuneracion
mensual, en dinero, que perciba el trabajador en concepto de salarios basicos
y adicionales establecidos en la convencidén colectiva de trabajo de la
actividad, mas los incrementos que hayan sido concebidos por € empleador
en forma voluntaria, sobre salarios basicos. A partir del afio de antigliedad,
dicho aporte sera del ocho por ciento (8%). Los aportes referidos, no podréan
ser modificado por disposiciones de las convenciones colectivas de trabajo.
Con € objeto de que los aportes depositados en concepto de fondo de
desempleo reditien beneficios acordes con las variaciones del poder
adquisitivo de la moneda, el deposito de los mismos debera efectuarse en
cuentas a nombre del trabajador que posibiliten e mejor logro de los fines
mencionados. En todos los casos, las cuentas se abriran en entidades
bancarias y estaran sujetas a la reglamentaciéon que dicte el banco de la
Republica Argentina sobre el particular. El fondo de desempleo constituird un
patrimonio inalienable del trabajador, no pudiendo ser embargado, cedido ni
gravado salvo por imposicion de cuota alimentaria y una vez producida €l
desempleo. El sistema a que se refiere e presente articulo para € trabajador
de la industria de la construccion remplaza al régimen de preaviso y despido
contemplados por |a ley de contratos de trabajo.

6.5 CONVENIOSY RECOMENDACIONES

6.5.1 Convenio nimero 167, sobre seguridad y salud en la construccion. % Este

convenio se encuentra ratificado en nuestro ordenamiento por la ley 52 de 1993,

% ORGANIZACION INTERNACIQNAL DEL TRABAJO, CONVENIO NUMERO 167 SOBRE SEGURIDAD
Y SALUD EN LA CONSTRUCCION, Entrado en vigor en Ginebra, el 27 de abril de 1955. En: CD Op cit.
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tiene como fecha de registro € 6 de septiembre de 1994; € afio en gque fue adoptado

fue 1988 y su entrada en vigor internacional fue el 11 de enero de 1991.

El convenio consagra de una manera muy explicita qué abarca o qué se debe entender
con la expresion construccion, la cual como principal diferencia con nuestro
ordenamiento laboral incluye los trabajos de reparacion y mantenimiento como un
trabgjo de la construccion; esta diferencia la encontramos en e articulo 309 del
Cadigo Sustantivo del trabajo; el tenor literal del articulo que determina qué abarca la

expresion construccion es el siguiente:

Articulo 2. A los efectos del presente Convenio:

a) la expresion construccion abar ca:

i) la edificacion, incluidas las excavaciones y la construccion, las
transformaciones estructurales, la renovacion, la reparacion, €
mantenimiento (incluidos los trabajos de limpieza y pintura) y la demolicion
de todo tipo de edificios y estructuras;

ii) las obras publicas, incluidos los trabajos de excavacion y la construccion,
transformacion estructural, reparacion, mantenimiento y demolicion de, por
gemplo, aeropuertos, muelles, puertos, canales, embalses, obras de
proteccion contra las aguas fluviales y maritimas y las avalanchas, carreteras
y autopistas, ferrocarriles, puentes, tuneles, viaductos y obras relacionadas
con la prestacion de servicios, como comunicaciones, desagues,
alcantarillado y suministros de agua y energia;

iii) e montaje y desmontaje de edificios y estructuras a base de elementos
prefabricados, asi como la fabricacion de dichos elementos en las obras o en
sus inmediaciones;

b) la expresion obras designa cualquier lugar en e que se realicen
cualesgquiera de los trabajos u operaciones descritos en e apartado a)
anterior;
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c) la expresion lugar de trabajo designa todos los sitios en los que los
trabajadores deban estar o a los que hayan de acudir a causa de su trabajo, y
gue se hallen bajo el control de un empleador en el sentido del apartado e);

d) la expresion trabajador designa cualquier persona empleada en la
construccion;

€) la expresion empleador designa:

i) cualquier persona fisica o juridica que emplea uno o varios trabajadores en
unaobra, y

ii) seguin el caso, €l contratista principal, €l contratista o e subcontratista;

f) la expresién persona competente designa a la persona en posesion de
calificaciones adecuadas, tales como una formacién apropiada Yy
conocimientos, experiencia y aptitudes suficientes, para gecutar funciones
especificas en condiciones de seguridad. Las autoridades competentes podran
definir los criterios apropiados para la designacion de tales personas y fijar
las obligaciones que deban asignéarseles;

g) la expresiéon andamiaje designa toda estructura provisional, fija,
suspendida o movil, y los componentes en que se apoye, que Sirva de soporte
a trabajadores y materiales o permita & acceso a dicha estructura, con
exclusion de los aparatos el evador es que se definen en € apartado h).

h) la expresion aparato elevador designa todos los aparatos, fijos 0 moviles,
utilizados para izar o descender personas o cargas,

i) la expresién accesorio de izado designa todo mecanismo 0 apareo por
medio del cual se pueda sujetar una carga a un aparato elevador, pero que no
sea parte integrante del aparato ni dela carga.

Como puede observarse, este Convenio deja en claro qué se debe entender con las
expresiones trabajador, empleador, andamiaje, que son importantes para la aplicacion

del Convenio, como soporte de nuestro ordenamiento legal.

Los demés articulos de este Convenio son normas de seguridad y salud en la

construccién que son tenidas en cuenta en nuestro pais por las constructoras
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MAZUERA y URBANSA luego de visitas realizadas para verificar y comprobar s se
tenia conocimiento del uso de redes o lonas de seguridad apropiadas, elevadores y

accesorios de izado, andamigjes, etcétera.

Después de visitar e Ministerio del Trabajo y Seguridad Social y a Congreso de la
Republica para verificar s se cumple con lo establecido por e articulo 4 del
Convenio que es mantener una legidacion que asegure la aplicacion de las
disposiciones del Convenio, nos contestaron gque lo Unico que se encuentran son

cartillas y resoluciones expedidas por €l Ministerio en materia de seguridad y salud.

El articulo 4 establece:

Articulo 4. Todo Miembro que ratifique e presente Convenio se
compromete, con base en una evaluacion de los riesgos que existan para la
seguridad y la salud, a adoptar y mantener en vigor una legisacion que
asegure la aplicacién de las disposiciones del Convenio.

6.5.2 Recomendacion 175 de 1988, sobre seguridad y salud en la
construccion.®® Con este Convenio se expidio en 1988 la Recomendacion niimero

175 sobre seguridad y salud en la construccion, con los mismos temas de este

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RECOMENDACION 175 DE 1988 SOBRE
SEGURIDAD Y SALUD EN LA CONSTRUCCION. Adoptado en 1988. En: CD Op cit.
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Convenio. Es importante recordar que las recomendaciones no son obligatorias para
los paises que la adoptan, como s 1o $n los Convenios una vez ratificados por €l

Congreso.

6.6 CONCLUSIONES PARCIALES

Como conclusién de este Capitulo podemos decir que consideramos que €l articulo
309 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, deberia modificarse por lo establecido en €l
articulo 2 del Convenio 167 de la OIT, comentado anteriormente, ya que éste
consagra una definicion mas amplia de actividades de la construccion, la cua vincula

alaactividad de reparacion y mantenimiento como una actividad de construccion.

Otra gran novedad es determinar que el articulo 311 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, se encuentra hoy en dia regulado por laley 100 de 1993 en su articulo 281
que establece la afiliacion de trabajadores de la construccion. A partir de la vigencia

de esta ley todo lo relacionado con salud y pensiones se encuentra regulado por esta

ley.

Por otra parte consideramos que €l articulo 313 del Codigo Sustantivo del Trabajo no

deberia tomarse como una prestacion especia, ya que éste lo Unico que consagra son
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medidas de seguridad y establece las posibilidades que se tienen para recuperar €l

tiempo perdido en caso de presentarse lluvia.
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7 TRABAJADORES DE EMPRESAS DE PETROLEOS

El régimen de estos trabajadores se encuentra regulado en e Capitulo VIII, de los

articulos 314 a 325.

7.1 ANTECEDENTESDE LASNORMASVIGENTES

711 Ley 4 de 1921. " Los antecedentes normativos de los trabajadores de
empresas de petrdleo son muy pocos, e mas importante de ellos es la Ley 4 de 1921
sobre higiene de las explotaciones de yacimientos o depdsitos de hidrocarburos; esta
eslaley que dio origen ala gran mayoria de los articulos del Capitulo VIII del Titulo
IX del Cbdigo Sustantivo del Trabagjo; es una Ley compuesta por 5 articulos de los
cuales analizaremos los mas importantes, que a continuacion se transcribiran para

posteriormente ser comentados.

Articulo 3. Toda empresa de explotacién de petroleos establecida o que se
establezca en el pais esta obligada a sostener un médico en gjercicio legal de
la profesiéon s & numero de empleados o trabajadores no pasa de
cuatrocientos (400), y un médico mas por cada cuatrocientos (400)

7 COLOMBIA; CONGRESO DE COLOMBIA, LEY 4 DE 1921. Sobre higiene de las explotaciones de
yacimientos o depdsitos de hidrocarburos. En: BARON SERRANO. Op cit, Pag. 415
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empleados o trabajadores mas o por cada fraccion mayor de doscientos
(200).

Se aplicaran sistematicamente al personal de empleados o trabajadores los
tratamientos preventivos de la uncinariasis, del paludismo y de viruela, vy,
llegado el caso, los curativos de éstas y de las deméas afecciones que se
presenten.

Es también obligacion de las empresas de este género, construir en cada
explotacion uno o varios hospitales montados de acuerdo con |os preceptos
de la higiene moderna, con servicio de cirugias convenientemente dotados y
con provision de las drogas necesarias y suficientes para atender a las
necesidades habituales en las diferentes zonas.
Paragrafo- Estas empresas deben tener servicios completos de microscopio,
afin de poder fijar la naturaleza de las enfermedades reinantes.

El anterior articulo citado le da origen alos articulos 316 y 318 del Codigo Sustantivo

del trabajo, los cuales establecen |o siguiente:

Articulo 316. Las mismas empresas estan obligadas a sostener un médico en
giercicio legal de la profesion, si el nimero de sus trabajadores, durante un
periodo mayor de un mes, no pasa de cuatrocientos (400) y uno (1) mas por
cada cuatrocientos (400) trabajadores por fraccion mayor de doscientos
(200).
Nos damos cuenta que este articulo es el mismo 3 de la Ley 4 de 1921 en su primer
parrafo con la excepcion que e Codigo preve la situacion tanto de explotacién como

la exploracién; a diferencia del articulo 3 que solo prevé a un médico en gercicio

legal en los eventos de explotacion.
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Articulo 318 . 1. Las empresas construiran los centros permanentes de
labores uno (1) o varios hospitales, de acuerdo con e numero de
trabajadoresy de familias inscritas, con dotacion de elementos modernos de
cirugia, laboratorios, rayos x y farmacia, con provision suficiente de drogas
para atender las necesidades de los enfermos, que se presenten, y con
servicio aislado para enfermos infectocontagi0so.

2. Los médicos organizaran los servicios de consultorio externo, puestos
profilacticos y de socorro de laboratorio y farmacia, y estudiardn la
naturaleza de las afecciones dominantes.

3. Estos hospitales quedan sujetos a la inspeccion periodica del ministerio
del trabajo, por conducto de ka oficina nacional de medicina y higiene
industrial ( hoy divisién de medicina del trabajo)

4. En dichos establecimientos se llevaran libros de estadisticas, en los que se
anotara el movimiento completo de los enfermos, diagndsticos, tratamientos,
operaciones gque se practiquen, copias de tales estadisticas se enviaran

mensualmente al ministerio expresado y por  mismo conducto, segiin los
model os que se prescriban.

Como podemos observar, este articulo fue perfeccionado por € Cdédigo
Sustantivo del Trabgjo a reunir parte del articulo 3 delalLey y € articulo 5 de la
misma, la cual desarrollaba lo establecido en el numeral 3 del articulo 318 del

C.S.T d cua decia:

Articulo 318. Para hacer efectivas estas disposiciones, €l Gobierno
nombrard, cuando lo c¢ea necesario médicos inspectores que visiten las
diferentes explotaciones establecidas en la Republica, a fin de velar por el
estricto cumplimiento de esta L ey.
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El médico inspector anotara todas lasirregularidadesy de ellas dara cuenta
al Gobierno para que se establezca las acciones necesarias, que consistiran
en multa de quinientos a mil pesos ($500 a 1000) y del doble en caso de
reincidencia.

7.1.2 Decreto 1268 de 1939. ! En € afio 1939 se expide e Decreto 1268 por €l
cual se dictan disposiciones de sanidad general para empresas de petréleos; este
Decreto conformado por 13 articulos es antecedente de los demés articulos

relacionados con la materia en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

A continuacion transcribiremos |os articulos mas importantes de este Decreto:

Articulo 1. Las empresas de petrdleos establecidas en € territorio Nacional,
y las que en lo sucesivo se establezcan, tendran la obligacion de construir
habitaciones para los trabajadores de acuerdo con las normas estipuladas
en las Resoluciones nimero 251 de 1937, del departamento Nacional de
Higieney 216 de 1938, del Ministerio de trabajo higieney prevencion social.

Articulo 2. Las empresas estan obligadas a suministrar a los trabajadores
una alimentacion sana y suficiente. Solamente en los centros poblados, en
donde los trabajadores pueden obtenerlas con facilidad, esta prestacién sera
reemplazada por su equivalente en dinero, de acuerdo con el valor
dominante en la region. De todas maneras, la alimentacion se computara
como parte del salario, de lo cual se dgjara constancia en los contratos de
trabajo y los certificados que expidan.

I COLOMBIA, MINISTERIO DE TRABAJO, HIGIENE Y PREVISION SOCIAL, DECRETO 1268 DE 1939
(15 junio). Por € cua se dictan disposiciones de sanidad general para empresas de petréleo. En: 1bid, Pag. 422.
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Paréagrafo- El ministerio de trabajo higiene y prevencion social, controlara
por medio de comisiones especiales, el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo y dictara las reglamentaciones del caso, teniendo en cuenta las
necesidades de cada region y la indole del trabajo de obrerosy empleados.

Articulo 4. Las empresas, por conducto de los médicos y demés personal
sanitario pondran en préctica las medidas profilacticas ordenadas por €l
ministerio del trabajo higiene y prevencion social, para combatir €l
paludismo, anemia tropical, disenteria, pian y demas endemias tropicales, y
las enfermedades |lamadas sociales, y para evitar por los medios cientificos
modernos la viruela, la fiebre amarilla, la difteria, la fiebretifoidea, y demas
enfermedades evitables por la vacunacion.

Con € fin de evitar que ingresen a trabajar individuos que padezcan
enfermedades infecto-contagiosa, se practicara por cuenta de la compafia
un examen medico, clinico y de laboratorio, a todo € personal que haya de
ser contratado, del estado de salud del trabajador, al tiempo del examen de
admision se degjara constancia expresa en formulario especial, y una copia
de tal constancia dara al trabajador y otra se enviard al ministerio del
trabajo, higieney prevision social.

Paréagrafo- Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio de lo que respecto
al examen por meédicos oficiales ordene resoluciones especiales del
Ministerio de Trabajo, Higieney Prevision Social.

Articulo 5. Las empresas construiran en los centros permanentes de labores
uno o varios hospitales, de acuerdo con el numero de trabajadores, con
dotacion de elementos modernos de cirugia, laboratorio, rayos x y farmacia
con provision suficiente de drogas para atender las necesidades de los
enfermos que se presenten.

Los médicos dictaran las medidas tendientes a organizar los servicios de
consultorio externo, puestos profilacticos y de socorro, de laboratorio y
farmacia, para estudiar la naturaleza de las afecciones dominantes, las
medidas higiénicas que deban tomarse, y para garantizar la correcta
preparacion de las prescripciones médicas.
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Estos hospitales quedaran sujetos a la inspeccién periédica del ministerio
del trabajo higieney prevision social. En dichos establecimientos se llevaran
libros estadisticos en los que se anotara e movimiento completo de los
enfermos, diagndsticos, tratamientos, operaciones gue se practiquen, etc.
Copia de tales estadisticas que se enviaran mensualmente al ministerio de
trabajo, de higieney prevision social €l que indicara los modelos a que debe
cefiirse la informacion.

Paréagrafo 1- El control a que se refiere el presente articulo, y que gercera
el ministerio de trabajo, higiene y prevision social, sobre los hospitales,
ademas de los elementos técnicos y estadisticos ya enunciados, se referird a
los servicios efectivos de hospitalizacion, en lo que respecta a la capacidad
del establecimiento hospitalario, con base en la morbilidad dominante en la
region y el nimero de trabajadores de la empresa.

Paragrafo 2 Es obligatorio para cada hospital tener un servicio aislado
destinado a la hospitalizacion de enfermos infecto- contagiosos.

Articulo 6. Las empresas estdn obligadas a hospitalizar a todos los
trabajadores cuya enfermedad requiera los servicios hospitalarios, y esta
obligacién no cesara sino cuando el enfermo esté en capacidad de dedicarse
nuevamente a sus labores.

Articulo 7. Los médicos de las empresas atenderan a los trabajadores
enfermos, que no requieran hospitalizacion en los consultorios externos, en
los puestos de socorro o en e domicilio del enfermo, por lo menos durante
cuatro horasdiarias.

Articulo 10. Las empresas de petréleos podran celebrar contratos con el
ministerio de trabajo, higiene y prevision social para e establecimiento de
centros mixtos de salud en las regiones donde tengan establecidos los
trabajos. Bajo la responsabilidad de tales instituciones quedaran los
servicios de sanidad a que este Decreto obliga a las empresas, y |0s servicios
de asistenciay la totalidad o parte de las prestaciones que en este Decreto se
contemplan.
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Como nos damos cuenta, las normas de nuestro Codigo Sustantivo del Trabajo no son
mas gue la recopilacion de ordenamientos anteriores que fueron incorporados a
nuestro Codigo laboral, la mayoria de los articulos fueron incorporados en una sola

norma; otros, por el contrario, se fraccionaron en distintos articul os.

7.2NORMASACTUALMENTE VIGENTES

En & Capitulo VII del Titulo IX del Codigo Sustantivo del Trabajo, se establecen o
consagran algunas normas laborales especificas para los trabajadores de empresas

petroleras que laboran en lugares aejados de los centros urbanos.

El Codigo Sustantivo del Trabajo no determina cuales son las actividades propias de
la industria del petroleo, por esto es necesario remitirnos a articulo 1 del Decreto
Legidativo 284 del 7 de noviembre de 1957, por & cual se dictan normas sobre
salarios y prestaciones de |os trabajadores de contratistas a precio fijo, en empresas de
petroleos y a Decreto 2719 de 1993, por e cual se reglamenta el articulo 1 del

Decreto Legidativo 284 de 1957 y se dictan otras disposiciones.
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El Decreto Legislativo 284 de 1957 en el articulo primero en su segundo inciso

disporia algunas actividades propias de laindustria del petrdleo, el cua preceptuaba:

Son labores propias de la explotacion, exploracion, transporte y refinacion
del petrdleo, los trabajos geol 6gicos, geofisicos, de perforacion con taladro,
de extraccion y al macenamiento del crudo, y los de construccién, operacion
y mantenimiento de los oleoductos y refinerias y todas aquellas otras que se
consideran esenciales alaindustria del petrdleo.

Posteriormente, después de 35 afios, con el Decreto 2719 de 199372, se reglamenta e
articulo 1 del Decreto Legidativo 284 de 1957, consagrando como actividades de la

industria del petroleo las siguientes:

1 Los levantamientos geoldgicos, geofisicos, geodésicos y topogréaficos
destinados a la exploracion y evaluacién de yacimi entos de hidrocarburos.

2 La operacion de perforar pozos de hidrocarburos desde la instalacion del
equipo de perforacién hasta su terminacion o taponamiento.

3 La explotacion, mantenimiento y reacondicionamiento de pozos de
hidrocarburos

4 La operacion técnica de cerrar y abandonar un pozo de hidrocarburos que
ha estado en produccién y se ha agotado.

5 La construccion, operacion y mantenimiento técnico de los sistemas de
recoleccion, separacion, tratamiento, almacenamiento y transferencia de
hidrocarburo.

6 La construccion, operacion y mantenimiento técnico de los sistemas de
bombeo y tuberias que conducen los hidrocarburos hasta los tanques de
almacenamiento y desde ahi a los puntos de embarque y de refinacion.

2 COLOMBIA. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA. DECRETO 2719 DE 1993 (31 de diciembre). Por €
cual se reglamenta el articulo 1 del decreto ley 284 de 1957 y se dictan otras disposiciones. En: Diario oficial
ndmero: 2566
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7 La construccion, operacion y mantenimiento técnico de lasinstalaciones de
la recuperacion secundariay terciaria de petroleo.

8 La construccion, operacion y mantenimiento técnico de los sistemas de
tratamiento térmico, eléctrico y quimico que permitan hacer mas facil o
econdmico el bombeo de petrdleo.

9 La construccion, control, operacion y mantenimiento técnico de los equipos
y unidades de proceso propias de la refinacion del petrdleo.

10 La construccién, operacion y mantenimiento técnico de las tuberias, tanques
y bombas para transporte del petrdleo crudo, productos intermedios y finales
delasrefinerias.

A diferencia del Decreto Legidativo 284 de 1957 , esta norma si dispone de manera
taxativay mas amplia o extensa las actividades esenciales de laindustria del petroleo
guedando de esta manera resuelto € inconveniente presentado por el Decreto a no

determinar qué se consideraba por actividades esenciales.

L as prestaciones patronal es especiales afavor de los trabajadores de petrdleos, estan a
cargo tanto de las empresas de petréleos como de los contratistas independientes al

servicio de estas empresas.

Estas prestaciones especiales buscan garantizar derechos minimos a estos
trabajadores cuando realizan sus labores en lugares aejados de los centros urbanos,
consstentes en asegurar la habitacion, aimentacion, asistencia médica,

hospitalizacion y medidas higiénicas.
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De acuerdo a nuestras averiguaciones reaizadas en e Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social, en ECOPETROL y en el Ministerio de Minas, hemos podido
concluir que la mayoria de las empresas de petrdleos no aplican las disposiciones de
este Capitulo porgque existen convenciones colectivas que establecen mayores
prerrogativas para estos trabagjadores. Un gemplo de esta situacion, es lo que ocurre
en la Empresa Colombiana de Petréleos “ECOPETROL”, donde los trabajadores
sindicalizados estan beneficiados por la convencion colectiva del trabgjo y los no
sindicalizados del “ Manua del Directivo” a destinar iguales prestaciones de

caracter extralegal.

Es importante decir, que las convenciones colectivas no podran imponer condiciones
inferiores a sus trabgjadores, qué serian inconstitucionales e ilegales, sino por €
contrario buscan que se pacten mayores derechos y garantias a las estipuladas en la

legidacion laboral.

7.3 CONCLUSIONES PARCIALES

Al terminar €l estudio de este Capitulo no nos cabe la menor duda que es uno de los

gue debe desaparecer de nuestro Codigo Sustantivo del Trabajo por las siguientes

razones, la primera de €ella es que observamos que se encuentran mal ubicadas estas
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normas en nuestro Codigo a considerar que no se impone ningun tipo de prestacion
especia a cargo del los empleadores, lo cua nos lleva a decir que deberian estar
ubicadas en e Titulo Il del contrato de trabajo con determinados trabajadores; otro
motivo gque nos lleva a esta conclusiéon es que con la aparicion de la ley 100 de 1993
la mayoria de estas normas se encuentran excedidas por este Estatuto de Seguridad
Social ; de igual manera consideramos que la mayoria de las empresas de petroleos
tienen convenciones colectivas en las cuales se consagran todas estas normas y las
superan, y parafinalizar, las circunstancias que le dieron origen a estas normas en los

anos 20 han desaparecido.
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8 TRABAJADORESDE LA ZONA BANANERA

Esta contenido en el Capitulo 1X, compuesto por €l articulo 326.

8.1 ANTECEDENTESA LASNORMASVIGENTES

8.1.1 Ley1de1937. *Espoco el antecedente que se tiene de los trabajadores de la

zona bananera, uno de ellos, eslaley 1 de 1937 en su articulo 9 que establecia:

Articulo 9. Todo patrono o empresario agricola de la zona bananera del
Magdalena, que tenga a su servicio mas de 5 empleados y obreros, estara
obligado a prestar gratuitamente a sus empleados y obreros el servicio
médico y farmacéutico, dentro de la reglamentacion que dicte el Gobierno, a
Menos que se presten estos servicios por conducto del centro mixto de salud,
por ser socio de esta entidad el patrono o empresario agricola.

Paragrafo- Queda prohibido a los patronos o empresario agricola de la zona
bananera del Magdalena hacer descuentos o rebajas en los sueldos, salario o
remuneraciones de sus empleados y obreros, para la prestacion de servicios
médicos, farmacéuticos y de hospitalizacion. Las contravenciones a esta
disposicién se sancionaran con multas de cien pesos a quinientos pesos cada
una, que impondra la respectiva oficina del trabajo, ademés de la devolucion
delo retenido o descontado al empleado u obrero” .

3 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 1 DE 1937. Por la cual se establecen prestaciones para los
trabajadores de la zona bananera. En: BARON SERRANO, Op cit, Pag. 427.
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Encontramos entre esta Ley y nuestro Coédigo Sustantivo del Trabgo varias
diferencias. EI Cddigo habla de empresa agricola y no de patrono o empresario
agricola; la segunda de €ellas es la condicién de ser permanentes |os trabajadores a su
servicio para cumplir con la obligacion de prestar asistencia médica farmacéutica.
Otra diferencia es que no se hace la salvedad de s la atencién es por enfermedad
profesional 0 no como si lo establece nuestro Cédigo y, por ultimo e Caodigo
determina que la empresa debe tener un capital que exceda de doscientos mil pesos
para obtener dicha atencion y establece por cuanto tiempo se debe prestar €lla, lo cua

no lo prevé e articulo 9 delaley 1 de 1937.

El anterior articulo es el antecedente mas importante que le da origen a articulo 326

C.ST quealaletradice:

Articulo 326. 1. Toda empresa agricola de la zona bananera del
departamento del Magdalena que tenga a su servicio mas de cinco (5)
trabajadores de caracter permanente tiene como obligacion especial 1a de
suministrar asistencia médica, quirargica, hospitalaria y farmacéutica, en
caso de enfermedad no profesional, hasta por seis(6) meses cuando su
capital exceda de doscientos mil pesos ($200000) y hasta por tres (3) meses
cuando su capital seaigual o inferior a esa suma.
2. Para estos efectos, las empresas pueden celebrar contratos con el
Ministerio de Higiene sobre €l establecimiento de centros mixtos de salud.
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8.1.2 Decreto 1192 de 1937 . En e mismo afio se expide & Decreto 1192 que
reglament6 € articulo 9 de la Ley 1 de 1937, & cud establecid los pardmetros y

alcances del mencionado articulo; é se transcribe a continuacion:

Articulo 1. Dentro delos treinta dias siguientes a la vigencia de este Decreto
todo patrono o empresario agricola de la zona bananera del departamento
del Magdalena esta obligado a declarar por escrito ante el médico jefe del
centro médico de salud € nimero de empleados y obreros que tenga a su
servicio, especificando para cada uno sueldo o salario, sexo, edad,
naturaleza y estado civil, mujer e hijos menores y la calidad del trabajo u
oficio que desempefia. En la misma declaratoria expresara la forma de
coémo va a prestar los servicios médico-farmacéutico y de hospitalizacion a
gue tienen derecho los empleados y obreros y presentara el contrato
respectivo, con las formalidades legales.

Articulo 2. Todo patrono o empresario agricola de la zona kananera del
Magdalena que tenga su servicio mas de cinco empleados y obreros estara
obligado a prestarles gratuitamente el servicio médico farmacéutico en la
forma que enseguida se expresa:

a) Los servicios médicos farmacéuticos seréan prestados por meédicos
legalmente autorizados y por farmacéuticos que llenen los requisitos
sefialados o la resolucion namero 202 de 1936 del departamento nacional
de higiene:

b) Los servicios de hospitalizacion en cuanto ésta sea necesaria para la
prestacion del servicio médico y farmacéutico establecido por € articulo 9
de la Ley 1 de 1937, se deberan presentar, a cargo del patrono o
empresario agricola, o por e centro mixto de salud, o por un hospital o
clinica de €ficacia suficiente a juicio de las autoridades sanitarias
nacionales.

" COLOMBIA, MINISTERIO DE INDUSTRIA Y TRABAJO. DECRETO 1192 DE 1937 (22 de enero). Por
cual sereglamentan los articulos 7y 9 delaLey 1 de 1937. En: Ibid, Pag. 427.
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d)

La hospitalizacién sera prescrita por el médico encargado por el patrono o
empresario agricola del respectivo servicio, y en caso de negativa o retardo
no justificados, €l obrero podra quejarse ante e médico jefe del centro
mixto de salud o ante quien lo reemplace, funcionario que, en definitiva,
decretara o no la hospitalizacion a costa del patrono o empresario agricola
respectivo;

L os servicios médicos y farmacéuticos consistiran: en la atencién meédico
quirdrgica oportuna de todos los enfermos incluyendo accidentes de
trabajo, en las vacunaciones para enfermedades epidérmicas en que
aquellas se hallen cientificamente establecidas; en la atencién de partos de
las empleadas y obreras ; en e aislamiento sanitario en los casos de
enfermedades infecto-contagiosas y en e suministro de drogas y
materiales de curaciones, e departamento nacional de higiene indicara ,
de acuerdo con la nosologia de la region la cantidad y calidad de las
drogas de que se deba disponer en cada caso, segun €l numero de obreros.

Los servicios de especializacion quedan incluidos entre los que deben
prestar 10s patronos o empresarios agricolas en cuanto puedan ser prestados
por médicos establecidos en la ciudad de Santa Marta o en la zona
bananera o por los que tenga contratado el centro mixto de salud.

L os patronos o empresarios agricolas podran contratar la prestaciéon de los
servicios enumerados anteriormente con meédicos o ingtituciones privadas
para lo cual celebraran contratos con dichas entidades o personas. Estos
contratos requeriran para su validez la aprobacion del medico jefe del
centro mixto de salud, quien, por delegacion del departamento nacional de
higiene podréa suspender sus efectos si a su juicio € contrato no se cumple
en su integridad e impondra sanciones penales a las personas o entidades
responsables de la no prestacion de los servicios médicos, farmacéuticos y
de hospitalizacion.

Articulo 3. El centro mixto de salud de la zona bananera prestara los
servicios de saneamiento, prevision y asistencia sociales a todos los
trabajadores de lasfincas o

empresas afiliadas de acuerdo con las normas consagradas en este Decreto.
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En laLey y e Decreto citados anteriormente, se basd € gecutivo para redactar el

articulo 326 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

8.2NORMASACTUALMENTE VIGENTES

La zona Bananera es aquella del Departamento del Magdalena donde se trabgja o

labora en la produccion del banano.

El articulo 326 del Codigo Sustantivo del Trabagjo establece que toda empresa
agricola que se encuentre ubicada en e departamento del Magdalena tiene como
obligacion especial  la de suministrar asistencia medica, quirdrgica, hospitalaria y
farmacéutica, en caso de enfermedad no profesional y hasta por seis meses cuando
su capital exceda de doscientos mil pesos y hasta por tres meses cuando su capital
seaigual o inferior a esa suma, esta prestacion especia a cargo de la empresa agricola
siempre se da que tenga a su servicio més de cinco trabajadores de caracter

permanente.

Es importante para saber a qué se encuentra obligada |la empresa agricola, establecer

gué se entiende por enfermedad profesiona para nuestra legisacion laboral. El
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articulo 200 del Cdédigo Sustantivo del Trabago disponia en su inciso primero 1o

siguiente:

Articulo 200. Se entiende por enfermedad profesional todo estado patol 6gico
gue sobrevenga como consecuencia obligada de la clase de trabajo que
desempeiia € trabajador o del medio en que se ha visto obligado a trabajar,
bien sea determinado por agentes fisicos, quimicos o biol6gicos.

El inciso segundo imponia que:

Las enfermedades endémicas y epidémicas de la region solo se consideran
como profesionales cuando se adquieran por los encargados de combatirlas
por razén de su oficio.

El anterior articulo fue derogado por €l Decreto 1259 de 1994 articulo 98.

El inciso segundo del articulo 326 prevé para estos efectos que estas empresas

agricolas de la zona bananera podran celebrar contratos con el Ministerio de Higiene

sobre € establecimiento de centros mixtos de salud.
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8.3 CONCLUSIONES PARCIALES

La primera conclusion que obtenemos en este Capitulo es que la prestacion
consagrada para | os trabajadores de la zona bananera se limita alos del departamento
del Magdalena. Esta zona mangjaba la produccién del banano para los afios 30 hasta
los 60; por esta razdn se limitaba Unicamente a este departamento. Hoy € 70 % de la
exportacion del banano la produce €l Uraba y la productividad del banano en €

Magdalena bajé aun 20 %.

Por lo anteriormente comentado nos parece que esta prestacion establecida en el
articulo 326 del Codigo Sustantivo del trabajo, sino estuviese hoy asumida por €l
Sistema de Seguridad Social en Salud, deberia modificarse para incluir a los

trabajadores del Uraba por la importancia de esta zona en la exportacion del banano.

Consideramos que es un articulo que consagra unas circunstancias o hechos que no
van de la mano o no estédn acordes con la realidad del pais, como es establecer un
capital de $ 200.000 para las empresas agricolas del departamento del Magdalena

para efectos de la asistencia médica.
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Y parafinalizar, el numeral segundo hace referenciaa Ministerio de Higiene, el cual

hoy se denomina Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.
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9. TRABAJADORES DE EMPRESAS MINERAS E INDUSTRIALES DEL

CHOCO Y TRABAJADORES DE MINAS DE ORO, PLATA Y PLATINO.

Se encuentran contenidos en los Capitulos X y XI, de los articulos 327 a 333.

9.1 ANTECEDENTESDE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

Se tienen dos antecedentes de los articulos 327 y 328 C.S.T que regulan las
prestaciones afavor de los trabajadores de empresas mineras e industriales del Choco,
el primero de ellos eslaley 26 de 1921y €l otro es la Resolucién nimero 34 de 1937
del Departamento Nacional del Trabajo, y este Ultimo es también el antecedente de

los trabajadores de minas de oro platay platino.

9.1.1 Ley 26 de 1921. "*Laley 26 de 1921 en sus articulos 6,7,8, establecian en su

orden:

Articulo 6. Desde la expedicién de la presente Ley, las compafiias mineras
que se hayan establecido y que se establezcan en las intendencias del choco,

> COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 26 DE 1921. Sobre trabajadores de las empresas
petroliferas. En: Ibid, Pag. 435.
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estaran en la obligacion de suministrar a los trabajadores, hospitalizacion y
servicio médico gratuito, de acuerdo con las prescripciones cientificas
modernas.

Articulo 7. Las compafiias estaban en la obligacion de dar cuenta al médico
de sanidad de la intendencia del nimero de trabajadores que tenga cada
empresa, debiendo tener un médico para un nimero no mayor de doscientos
trabajadores.

Articulo 8. S alguno de los trabajadores se viere reducido a un estado de
imposibilidad o de postracion por razon de enfermedades o accidentes
sufridos en servicio de las empresas mineras e industriales de la intendencia,
no podrd ser despedido por €ellas s no cuando haya completado su
convalecencia o mediante la indemnizacion de dos mensualidades, por 1o
menos, de salarios y de gastos de transporte al primer centro poblado donde
haya médicos y hospitales.

Los articulos de la ley no diferenciaban entre s la obligacion de asistencia médica,
eratanto para enfermedad profesional como para enfermedad no profesional, como si
lo menciona el Codigo en su articulo 327; por otra parte no determinaba cudl era el
capital que debia tener la empresa para hacerse acreedora de esta obligacién y no
determinaba por cuanto tiempo se debia prestar la asistencia médica. En lo demas

nuestra legidacion lo que hizo fue transcribir de laley a Codigo.
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9.1.2 Resolucién 34 de 1937. ® Las prestaciones especiales a favor de estos
trabajadores tienen como antecedente la Resolucion nimero 34 de 1937 expedida por

el Jefe del Departamento Nacional del Trabgjo.

El Gobierno nacional expide esta Resolucion por considerar:’’

1.  Quelamineriaesunadelasindustrias de mayor importancia del paisy un
gran factor de la economia nacional.

2. Por considerar que la mineria tiene a su cargo un considerable nimero de
trabajadores y que tanto ellos como las industrias requieren una especial
proteccion del Estado.

3. El laboreo de las minas es un trabajo sometido a unas exigencias y
condiciones peculiares por razon de su propia indole y del aislamiento de
las localidades en que estan ubicadas la mayor parte de las empresas
mineras del pais.

Lo anterior, fue e motivo que llevé al Gobierno Naciona a expedir la Resolucién; a

continuacion se transcribirdn los articulos que dieron origen a los consagrados en

nuestro Codigo Sustantivo del trabagjo.

® COLOMBIA, DEPARTAMENTO NACIONAL DEL TRABAJO. Resolucion 34 de 1937 (30 de agosto). Sobre
reglamento genera del trabajo en las minas de oro, platay platino. En: Ibid, Pag. 428, 429, 430, 431, 432, 433,
434y 435,

7 |bid, Pag 429.
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A continuacién se transcribiran los articulos que dieron origen a los consagrados en

nuestro Cadigo Sustantivo del trabajo.

Articulo 1. Para los efectos de esta resolucion [lamese empresa minera a toda
persona o entidad por cuya cuenta se exploten minerales de oro, plata o
platino.

Articulo 2. las minas son de tres clases a saber :
a. dealuvion;
b. deveta,y
C. desedimento.

Articulo 3. las empresas tienen toda libertad para organizar internamente los
trabajos, forma y periodos de pagos etc ; de acuerdo con las necesidades
peculiaridades a la elaboracién de cada mina segun la clase a que pertenezca
y seguin las circunstancias del lugar, época y recursos con gque Sse cuente para
la elaboracion.

Paréagrafo — Es entendido que la libertad reconocida a favor de las empresas
en este articulo, esta limitada por las disposiciones legales que rigen en
materia de trabajo y que aparecen desarrolladas y adaptadas a la industria
minera por esta resolucion.

Paragrafo- Es también entendido que en e uso de esa libertad de
organizacion interna las empresas tendran presentes la libertad de
cooperacion gque debe regir entre el capital y el trabajo.

Articulo 8. Son empleados en las empresas mineras, conforme a la ley diez de
1934, y gozan de las garantias consagradas en €llas:
a. Los administradores y los que gercen trabajos de oficinas o
gabinetes;
b. Losingenieros, quimicosy meédicos;
c. Todo aquel que en cada caso particular sea clasificado como tal por
la inspeccién nacional del trabajo y por € ministerio de industrias ,
previos los trdmites de las resoluciones nimeros 8 y 53 de 1936 del
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departamento nacional del trabajo y del ministerio de industria |,
respectivamente” .

Articulo 10. Son garantias especificas de |os empleados:
a. 15 dias consecutivos de vacaciones remuneradas por cada afio
continuo de servicio;
b. Auxilio de cesantia, y
c. Auxilio de enfermedades.

Todo ello en los términos de la ley 10 de 1934 y del Decreto nimero 652
de 1935 que o reglamenta.

Articulo 15- Conforme a lo dispuesto en €l articulo 5, cada empresa se dara
su propio reglamento de higiene y lo sometera a la aprobacion de la
respectiva autoridad del ramo.

Articulo 19- Las empresas suministraran al personal las drogas que prescriba
el médico de las minas y en conformidad con las disposiciones generales del
departamento nacional de higiene.

Articulo 22. En conformidad con €l articulo 7 dela misma ley 26 de 1921, las
compafiias mencionadas tienen la obligacion de tener un médico para un
nimero no mayor de doscientos trabajadores, y de dar cuenta al meédico de
sanidad de la intendencia sobre e numero de trabajadores, que tenga la
empresa. El médico de cada empresa debe llevar un registro diario de los
enfermos con las anotaciones correspondientes y rendir informe mensual al
meédico de sanidad de la intendencia.

Articulo 23. S alguno de los trabajadores se viere reducido a un estado de
imposibilidad o de postracion por razdn de enfermedades o accidentes
sufridos en servicio de las empresas mineras de la intendencia del Choco, no
podra ser despedido por €ellas sino cuando haya completado su convalecencia
o mediante la indemnizacion de dos mensualidades, por o menos, de salarios
y de gastos de transporte al primer centro poblado donde haya nédico y
hospitales (articulo 8, ley 26 de 1921).
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El articulo 329 C.S.T define a la empresa minera la cual es exactamente igua que la
del articulo primero de esta resolucién con la Unica diferencia que no menciona la

expresion “ toda persona o entidad”.

Se sigue preservando la clasificacion de las minas hecha por esta resolucién. De igual
manera, esta resolucion preve lo establecido en el Art. 330 C.S.T sobre la libertad
para sefialar 1os periodos de pagos dependiendo del lugar, tiempo y recursos con que
se cuenten para la explotacion; 1o que se suprimié por parte del legislador en el
Cadigo fue @ primer paragrafo que establecia la limitacion que se le impone a las

empresas mineras en materia de trabagjo.

La resolucién determina quiénes son empleados de las empresas mineras, |o cual no
hace nuestro Codigo dejando por entendido implicitamente que son todos aquellos
gue laboren en las empresas mineras que se encargan de la explotacién de mineral de

oro, platay platino.

El articulo 15 de la Resolucion sobre reglamento de higiene de las empresas mineras

es ahora acargo del Ministerio del Trabajo como lo estipula el articulo 332 C.S.T.
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Articulo 15. Las empresas mineras tienen las obligaciones que sobre higiene
del personal y de los campamentosy seguridad de |os trabajadores prescriba
el Ministerio del Trabajo

Como podemos observar, la resolucion prevé en sus articulos 22 y 23 que se espera

el tiempo de convalecencia para despedir a trabgjador o indemnizarlo; nuestro

Cadigo obliga a esperar €l tiempo de la asistencia médica y la indemnizacion.

9.2 NORMASACTUALMENTE VIGENTES

El Capitulo X del Titulo IX del Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 327
dispone que se encuentran obligados a suministrar a sus trabgjadores asistencia
médica, farmacéutica, quirdrgicay hospitalaria en caso de enfermedad no profesional
hasta por seis meses cuando su capital exceda de doscientos mil pesosy hasta por tres
meses cuando su capital seaigual o inferior a esa suma, debiendo tener un médico en
gjercicio legal de la profesion por cada doscientos trabajadores o fraccion no inferior

acincuenta

El articulo 328 del Cadigo Sustantivo del Trabgjo dice que una vez transcurridos los
seis meses 0 tres meses segun el caso de asistencia médica que sefidla el articulo
anterior y que pagado € auxilio monetario por enfermedad no profesiona, las

empresas mineras e industriales del departamento del Chocd y cuyo capital exceda de
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doscientos mil pesos, pueden despedir a trabgjador que siga incapacitado
reconociéndole una indemnizacion equivalente a dos mensualidades de su saario,
mas |os gastos de transporte al més proximo centro poblado en donde haya médico y

hospital oficial.

El articulo 329 define a la empresa minera, para los efectos de este Capitulo, como

toda explotacién de mineral de oro, platay platino.

El articulo 330 le dalalibertad a estas empresas para sefiaar |os periodos de pago de
acuerdo con las circunstancias del lugar, tiempo y recursos con gque se cuente para la
explotacién, a contrario de lo establecido en € articulo 134 del Codigo Sustantivo

del Trabgjo:

Articulo 134. EIl salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y

vencidos, en moneda de legal. El periodo de pago para los jornales no puede
ser mayor de una semana, y para sueldos no inferior de un mes. El pago del
trabajo suplementario o de horas extras y € de recargo por trabajo

nocturno debe efectuarse junto con €l salario ordinario del periodo en que
se han causado, 0 a mastardar con €l salario del periodo siguiente.
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De igual nanera el articulo 331 indica que toda empresa minera debe suministrar a
juicio del médico, preventivosy curativos del paludismo y tratamiento especia a los

trabajadores atacados de endemias tropicales.

En este Capitulo se enumeran las actividades que para los efectos del ordinal b) del
articulo 161 y del ordinal c) del articulo 162, tienen e caracter de actividades
discontinuas e intermitentes o de simple vigilancia en las minas, para efectos de la

jornadaen € articulo 333 que dispone:

Articulo 333. Para los efectos del ordinal b) ddl articulo 161 y del ordinal c)
del articulo 162, tienen €l caracter de actividades discontinuas e
intermitentes o de simple vigilancia en las minas, segin e caso, los
siguientes trabajadores:

1. En todas las minas:

a) Los encargados de las plantas eléctricas,

b) Los vigilantes y capataces de cuadrilla;

c) Los gariteros, dirvientes, pajes, cuidanderos, caseros, arrieros,
conductores de vehiculos y ayudantes, y

d)Los acequieros y los que se ocupan en e sostenimiento de los acueductos
gue sirven para abastecer de agua a las maquinarias,

2. En lasminas de aluvion:

Los ocupados en el manegjo de elevadores hidraulicos y bombas centrifugas;
a. Los que se ocupen en el manegjo de motores hidraulicos y bombas
centrifugas,
b. Losencargados de las bombas en los apagues;
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c. Losencargadosdel canalon, y
d. En las dragas, todos aquellos cuya labor requiere conocimientos
técnicos especiales.

3. En las minas de Veta:

a) Los encargados de las plantas de cianuracion, flotacion, amalgamacion,
tostion y fundicion;

b) Los molineros, y

c) Los encargados de los motores, de las bombas, de las malacates y de las
gruas

9.3 CONVENIOSDE LA O.I.T

9.3.1 Convenio 176 de la OIT, sobre seguridad y salud en las minas. "®Este
Convenio sobre seguridad y salud en las minas, no ha sido ratificado por Colombig;
entro en vigor internacional € 5 de junio de 1998 y fue adoptado en 1995. Se
transcribiran los articulos més importantes y posteriormente se comentaran.

El articulo 1 del Convenio establece:

Articulo 1

1. Alos efectos del presente Convenio, € término mina abarca:

a) los emplazamientos, subterraneos o de superficie, en los que se lleven a
cabo, en particular, las actividades siguientes:

i) la exploracion de minerales, excluidos €l gasy € petrdleo, que implique la
alteracion del suelo por medios mecanicos;

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CONVENIO 176 DE LA OIT, SOBRE
SEGURIDAD Y SALUD EN LAS MINAS, Entrado en vigor el 5 de Junio de 1998. En: CD Op cit

175



ii) la extraccion de minerales, excluidos €l gasy € petrdleo;

iii) la preparacion, incluidas la trituracion, la molturacién, la concentracion
o €l lavado del material extraido, y

b) todas las maquinas, equipos, accesorios, instalaciones, edificios y
estructuras de ingenieria civil utilizados en relacién con las actividades a
que serefiere el apartado a) anterior.

2. A los efectos del presente Convenio, el término empleador designa a toda
persona fisica o juridica gue emplea a uno o mas trabajadores en una mina, y
segun proceda, al encargado de la explotacion, al contratista principal, al
contratista o al subcontratista.

El Convenio enumera todo aquello que se debe entender por mina, 1o cual es de gran
importancia S miramos que consagra diferentes actividades que no prevé nuestro
Cadigo Sustantivo del Trabgjo a definir de una manera muy general 1o que se debe

entender por empresa minera, en su articulo 329 a disponer:

Articulo 329. Se entiende que es empresa minera toda explotacion de
mineral deoro, platay platino.

Articulo 5.

1. La legislacion nacional mencionada en el parrafo 1 del articulo 4 debera
designar a la autoridad competente encargada de vigilar y regular los
diver sos aspectos de la seguridad y la salud en las minas.

2. Dicha legislacion nacional deberé contener disposicionesrelativas a:

a) lavigilancia de la seguridad y la salud en las minas,

b) la inspeccién de las minas por inspectores designados a tal efecto por la
autoridad competente;
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c) los procedimientos para la notificacion y la investigacion de los accidentes
mortales o graves, los incidentes peligrosos y los desastres acaecidos en las
minas, segun se definan en la legislacion nacional;

d) la compilacion y publicacion de estadisticas sobre los accidentes,
enfermedades profesionales y 10s incidentes peligrosos, segun se definan en la
legislacién nacional;

e) la facultad de la autoridad competente para suspender o restringir, por

motivos de seguridad y salud, las actividades mineras, en tanto no se hayan
corregido las circunstancias causantes de la suspension o la restriccion, y

f) el establecimiento de procedimientos eficaces que garanticen €l gercicio de
los derechos de los trabajadores y sus representantes a ser consultados
acerca de las cuestionesy a participar en las medidas relativas a la seguridad
ylasalud en el lugar detrabajo.

3. Dicha legidacion nacional debera disponer que la fabricacion, €

almacenamiento, el transporte y e uso de explosivos y detonadores en la
mina se lleven a cabo por personal competente y autorizado, o bajo su

supervision directa.

4. Dicha legidlacion nacional debera especificar:

a) las exigencias en materia de salvamento en las minas, primeros auxilios y
servicios médicos adecuados:

b) la obligacién de proporcionar y mantener en condiciones apropiadas

respiradores de auto salvamento a quienes trabajan en minas subterraneas de
carbdny, en caso necesario, en otras minas subterraneas,

c) las medidas de proteccion que garanticen la seguridad de las explotaciones
mineras abandonadas, a fin de eliminar o reducir al minimo los riesgos que
presentan para la seguridad y la salud;

d) los requisitos para e almacenamiento, el transporte y la eliminacion, en
condiciones de seguridad, de las sustancias peligrosas utilizadas en €l

proceso de produccién y de los desechos producidos en la mina, y

€) cuando proceda, la obligacién de facilitar y mantener en condiciones

higiénicas un nimero suficiente de equipos sanitarios y de instalaciones para
lavarse, cambiarse y comer.

5. Dicha legislacion nacional deberé disponer que el empleador responsable
de la mina deberd garantizar que se preparen planos apropiados de la

explotacién antes de iniciar las operaciones y cada vez que haya una
modificacién significativa y que éstos se actualicen de manera periédicay se
tengan a disposicion en € lugar de trabajo.
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Por otro lado, € articulo 5 establece las disposiciones 0 temas que debe regular la
legislacion nacional, para lograr una mayor seguridad en las minas yun excelente
estado de salud para los trabgjadores;, busca de esta manera prevenir o evitar

accidentes que puedan ocasionar la muerte o dafios en la salud de los trabajadores.

Los articulos que a continuacion transcribiremos impone unas obligaciones a los
empleadores y trabgjadores de velar por la seguridad y salud; estas ayudaran a un

mejor funcionamiento de todo aquel que se dedique a oficio de la mineria

Articulo 10

El empleador debera velar porque:

a) los trabajadores dispongan, sin ningan costo para ellos, de programas
apropiados de formacién y readaptacion y de instrucciones comprensibles
en materia de seguridad y salud, asi como en relacion con las tareas que se
les asignen;

b) se lleven a cabo, de acuerdo con la legislacién nacional, la vigilancia y el
control adecuados en cada turno que permitan garantizar que la explotacién
de la mina se efectue en condiciones de seguridad;

C) se establezca un sistema que permita saber con precision y en cualquier
momento los nombres de todas las personas que estan bajo tierra, asi como
la localizacién probable de las mismas,

d) se investiguen todos los accidentes e incidentes peligrosos, segin se
definan en la legidacion nacional, y se adopten las medidas correctivas
apropiadas, y

€) se presente a la autoridad competente, un informe sobre los accidentes e
incidentes peligrosos, de conformidad con lo que disponga la legislacion
nacional.

Articulo 14

La legislacién nacional debera prever que los trabajadores tengan, en
funcion de su formacion, la obligacion de:
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a) de acatar las medidas de seguridad y salud prescritas;
b) de velar de manera razonable por su propia seguridad y salud y por la de
las personas que puedan verse afectadas por sus acciones u omisiones en €l
trabajo, incluidos la utilizacion y el cuidado adecuados de la ropa de
proteccion, lasinstalacionesy el equipo puestos a su disposicion con este fin;
c) de informar en el acto a su jefe directo de cualquier situacién que
consideren gue puede representar un riesgo para su salud o seguridad o para
la de otras personas y que no puedan resolver adecuadamente ellos mismos, y
d) de cooperar con el empleador para permitir que se cumplan los deberes 'y
las responsabilidades asignados a éste en virtud de las disposiciones del
presente Convenio.

De los articulos no es necesario anotar algo diferente a lo que en ellos se consagra,

debido aque con su simple lectura se despegjan las dudas y es muy explicito y claro.

9.4 CONCLUSIONES PARCIALES.

Como conclusion de este Capitulo, se manifiesta que los articulos 327 y 331 del

Cadigo Sustantivo del Trabajo se encuentra hoy regulado por laley 100 de 1993, en

cuanto ala asistencia médica.

Consideramos que este Capitulo X de Codigo Sustantivo del Trabgo es

discriminatorio y vulnera el derecho de igualdad hoy frente a los demés trabajadores

de empresas mineras e industriales que no sean del departamento del Choco, debido a
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gue no encontramos ningun motivo para que éstos tengan este tipo de prestaciones

especiales.

Por lo anterior, consideramos que se debe fusionar d Capitulo X y X1 del Cédigo
Sustantivo del Trabgo, pero retirando obviamente aguellas normas que fueron
excedidas por la ley 100 de 1993 y degjando un solo régimen prestacional especial

para los trabajadores de empresas mineras de oro, platay platino.

Por otro lado, creemos que se debe conservar el articulo 328 del Codigo Sustantivo
del Trabajo en relacion con la indemnizacion equivaente a dos mensualidades de su
salario, més los gastos de transportes al mas proximo centro poblado donde haya
médico y hospital oficial, para poder despedir a € trabgjador que siga incapacitado
luego de transcurridos los 180 dias establecidos en € articulo 7, del Decreto 2351 de
1965 por considerar que estos trabajadores laboran en unas condiciones de riesgo en

su lugar de trabgjo.
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10. TRABAJADORES DE EMPRESAS AGRICOLAS, GANADERAS O

FORESTALES

Esta contenido en e Capitulo X1, de los articulos 334 a 337.

10.1 ANTECEDENTES DE LASNORMASVIGENTES

10.1.1 Resolucion Numero 2 de 1929. ° El antecedente que encontramos de los
trabajadores de empresas agricolas, ganaderas o forestales es la Resolucion Numero
2 de 1929, dictada por la Oficina General del Trabgjo, en ella encontramos 3 articulos
gue son los antecedentes del Capitulo XII del nuestro Cadigo Sustantivo del Trabgjo,

ellos son los siguientes:

Articulo 1. Los duefios de las haciendas en las que trabajen 15 0 mas
personas habitualmente, quedan obligados a construir y sostener casas para
alojarlos, con piezas dormitorios proporcionadas al niamero de €ellos, en
conformidad con las reglas higiénicas del Acuerdo numero 40 de 1918,
expedido por la Junta Central de Higiene, y con las Resoluciones niimeros
16 de 1919 y 91 de 1920 de la Direccion Nacional de Higiene.

" COLOMBIA, OFICINA GENERA DEL TRABAJO. RESOLUCION NUMERO 2 DE 1929. Sobre higiene en
las haciendas. En: BARON SERRANO, Op cit, Pag. 455y 672.
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El nimero de casas y € lugar en donde deben construirse se fijaran por el
duefio de la hacienda en tal forma que no obligue a los trabajadores a
recorrer a pie una distancia mayor de cinco kilémetros parair a sus labores.

Articulo 4. Se destinar4 una pieza para alojar a los trabajadores que
enfermen. En ella se les atendera debidamente, mientras no puedan ser
trasladados a la poblacion mas préxima en busca de servicios médicos, s €l
caso lorequiere.

Esta pieza no tendrd comunicacion con las demés habitaciones; tendra piso
de ladrillo bien unido, cemento, asfalto 0 madera, y no podra emplearse
para uso distinto del indicado.

Articulo 5. Toda empresa agricola 0 pecuaria que ocupe quince 0 mas
trabajadores tendrd, permanentemente, para suministrarles gratis, los
siguientes medicamentos y materias de curacion:

Sesenta gramos de tintura de yodo, un paguete de gasa esterilizada, un
carrete de esparadrapo, un paquete de algodén absorbente, diez purgantes
de sulfato de soda de treinta gramos cada uno, quince dosis de aspirina de
cincuenta centigramos cada una, media libra de bi carbonato de soda y cinco
frascos de aceite dericino.

Estos medicamentos estan rotulados y seréan renovados cuando se agoten.

De los anteriores articulos nos damos cuenta que para la fecha en que se expide la

Resolucién no se mangjaba e concepto de empresa, sino el de hacienda.

Como podemos darnos cuenta todavia se sigue manteniendo e minimo de
trabajadores permanentes que debe tener la empresa para hacerse cargo de las

obligaciones consagradas en estos articulos, lo Unico que se hizo fue resumir y unir en
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un solo articulo lo establecido en € articulo 1 y 4 de la resolucion en € articulo 334

de nuestro Cadigo Sustantivo del Trabajo, que establece:

Articulo 334. Las empresas agricolas, ganaderas o forestales que ocupen
guince (15 ) o mas trabajadores que residan en ellas estan obligadas a
suministrarles alojamiento adecuado, a destinar un local para asistencia de
enfermos y a proveerlos de los medicamentos o medios terapéuticos de
urgencia.
La Resolucion enumera los medicamentos y materias de curacion, lo cua desaparece
en nuestro Cédigo Sustantivo del Trabajo ya que lo que se impone es la obligacion de

combatir las enfermedades tropicales por todos los medios curativos y profilécticos y

no restringiendo la obligacion solo a estos medicamentos anteriormente transcritos.

10.2 NORMASACTUALMENTE VIGENTES

El Capitulo VII del Titulo IX del Codigo Sustantivo del Trabajo en sus articulos 334
al 337 consagran ciertas prestaciones especiaes que deben cubrir |os patrones a favor
de estos trabgjadores. Dichas prestaciones especiales regulan ciertas condiciones de
trabajo o laborales con relacion a aquellas actividades relacionadas con empresas
forestales, agricolas y ganaderas. Entre estas prestaciones tenemos por gemplo que

estas empresas se encuentran obligadas a suministrar alojamiento adecuado, a
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destinar un local parala existencia de enfermosy a proveerlos de los medicamentos o
medios terapéuticos de urgencia, 1o anterior siempre que se cumpla la condicion que

sean quince 0 mas trabajadores que residanen ella.

Otras de las prestaciones a que se encuentran obligadas estas empresas, es combatir
las enfermedades tropicales, por todos los medios curativos y profilacticos, que se
encuentran en climas templadas y calientes, e Ministerio de Trabajo y de Seguridad
Socia antes Ministerio de Trabajo e Higiene se encargara de dictar o supervisar para
gue se cumpla con estos preceptos consagrados en los articulos 334 y 335 del Codigo

Sustantivo del trabajo.

Por ultimo, nuestra legidacion laboral en su articulo 337 contempla que donde
hubiere veinte 0 més nifios en edad escolar, hijos de los trabagjadores de estas
empresas tienen la obligacion de suministrar local apropiado para establecer una

escuela

Estos trabajadores se encuentran amparados por un régimen especial laboral. Las

normas que se encuentran vigentes para estos trabajadores son:

184



- Ley 6 de 1991 que modificd € articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabao
regula lajornada de trabajo para los trabajadores que laboren en actividades agricolas,

forestales y ganaderas establece ocho horas diarias y cuarentay ocho semanales.

- El articulo 252 del Codigo Sustantivo del Trabajo regula lo relacionado con las
cesantias.
- La prima de servicios se encuentra consagrada en € articulo 306 del Cdadigo

sustantivo del trabgo.

-El Decreto 2373 de 1974 en su articulo segundo establece que los empleadores cuya
actividad econdmica sea entre otras la ganaderia y agricultura deberan o estan
obligados a suministrar zapatos y vestido de labor a los trabajadores que devengan el
salario minimo legal dicha obligacién debe cumplirse en las fechas 30 de abril, 31 de
agosto y 31 de diciembre, todo lo anterior siempre que €l trabajador permanente haya
cumplido en las fechas en que obliga la entrega del vestido y calzado de labor, mas de

tres meses al servicio del empleador.

El articulo 12 de la ley 11 de 1984 que modificd e articulo 289 dd Cdédigo

Sustantivo del Trabajo obliga a toda empresa de caracter permanente a tomar un
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seguro de vida colectivo. Y por ultimo el articulo 186 regula las vacaciones de estos

trabajadores.

10.3LEGISLACION EXTRANJERA

10.3.1 Chile. 8 EI Cédigo Labora Chileno en su Capitulo Il regula el contrato de
trabajadores agricolas, € cua se compone de dos parrafos, € primero son normas
generaes y d segundo establece normas especiales para los trabajadores agricolas de
temporada, con esta division encontramos la primera diferencia con nuestro
ordenamiento ya que agui no se hace ninguna distincion en las normas entre €

trabajador permanente y e que solo labora por temporadas.

Estas normas solo son aplicadas a aquellos trabajadores que no pertenezcan a
empresas comerciales e industriales derivadas de la agricultura 'y solo se aplica a los
trabajadores que laboren en e cultivo de la tierra conforme a lo dispuesto por €

articulo 87.

Articulo 87. Se aplicaran las normas de este Capitulo a los trabajadores que
laboren en e cultivo de la tierra y a todos los que desempefien actividades
agricolas bajos las 6rdenes de un empleador y que no pertenezcan a

8 CHILE. CODIGO DEL TRABAJO. LEY 19.759 DE 2001 (5 de octubre). Por el cua se expide el Nuevo
Caodigo del Trabajo. Primera edicion. Chile: Editorial Diego Portales. 2001. Pag. 29,30y 31.
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empresas comerciales e industriales derivadas de la agricultura. El
reglamento determinara las empresas que revisten tal caracter.

No se les aplicardn las disposiciones de este Capitulo a aquellos
trabajadores que se encuentren empleados en faenas agricolas y que o
laboren directamente en € cultivo de la tierra, tales como administradores,
contadores o que, en general, desempefien labores administrativas.

No se aplicaran las normas de este Codigo a los contratos de arriendo,
medieria, aparceria u otros en virtud ce los cuales las personas exploten
por su cuentay riesgo predios agricolas.

No son trabajadores agricolas los que laboran en aserraderos y plantas de
explotacion de maderas, salvo los que lo hagan en aserraderos méviles que
se instalen para faenas temporales en las inmediaciones de los bosques en

explotacion.
Una de las semegjanzas que encontramos con nuestro ordenamiento es la obligacion
gue tiene el empleador tanto de trabajadores permanentes como los de temporada de
proporcionarle a los trabajadores aojamiento o habitacion como lo consagra €l
articulo 92 y e inciso primero del articulo 95, con la diferencia que se tiene incluida
esta obligacion en e contrato de trabajo y no se toma como una prestacion especia a

cargo de los empleadores.

Articulo 92. En € contrato de los trabajadores permanentes, se entendera
siempre incluida la obligacion del empleador de proporcionar al trabajador
y su familia habitacion higiénica y adecuada, salvo que éste ocupe o pueda
ocupar una casa habitacion en un lugar que, atendida la distancia y medios
de comunicacion, le permita desempefiar sus labores.

Articulo 95. En € contrato de los trabajadores transitorios o de temporada,
se entiende siempre incluida la obligacion del empleador de proporcionar al
trabajador condiciones adecuadas e higiénicas de alojamiento, de acuerdo a
las caracteristicas de la zona, condiciones climéticas y demas propias de la
faena de temporada de que se trate, salvo que éste acceda o pueda acceder a
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su residencia o0 aun lugar de alojamiento adecuado e higiénico que,
atendida la distancia y medios de comunicacion, le permita desempefiar sus
labores.

El Cédigo Laboral Chileno prevé para los trabgjadores agricolas permanentes la
posibilidad de que se pueda suspender sus labores por las condiciones diméticas 1o
que nuestro legidador establecié semeantemente con los trabgadores de la

construccién para poder suspender € trabajo por lluvia

Articulo 89. Los trabajadores agricolas que por las condiciones climéticas
no pudieren realizar su labor, tendran derecho al total de la remuneracion
en dineroy en regalias, siempre que no hayan faltado injustificadamente al
trabajo el dia anterior.

En el caso previsto en €l inciso anterior, los trabajadores deberan efectuar
las labores agricolas compatibles @n las condiciones climéticas que les
encomiende e empleador, aun cuando no sean las determinadas en los
respectivos contratos de trabajo.

El reglamento determinard la aplicacion y modalidades del presente
articulo.

Articulo 91. Para efectos de este articulo, se entenderan por regalias €
cerco, la racién de tierra, los talajes, la casa habitacién higiénica y
adecuada y otras retribuciones en especie a que € empleador se obligue
para con € trabajador.
Otra cosa importante que tiene e Capitulo |1 del Codigo Chileno es que la forma de
remuneracion de los trabajadores agricolas podra estipularse en dinero o en regalias,

ellos consideran regalias o que nosotros en nuestro ordenamiento consagramos como

salario en especie, esto |o encontramos en €l inciso 4 dedl articulo 91.
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10.4CONVENIOS DE LA O.I.T

10.4.1 Convenio 25. 8 De los Convenios més importantes que tenemos con relacion
a los trabgjadores de empresas agricolas, ganaderas o forestales se encuentra €l
convenio relativo al seguro de enfermedad de los trabajadores agricolas nUmero 25
adoptado en 1927, € se encuentra aprobado por la Ley 129 de 1931, la fecha de
registro de ratificacion fue e 20 junio de 1933, este convenio entrd6 en vigor

internacional € 15 dejulio de 1928.

Con este Convenio se obliga a implantar el seguro de enfermedad para los

trabajadores agricolas o cual se encuentra previsto en el articulo 1 del Convenio.

El articulo 2 del Convenio consagra el campo de aplicacion y las excepciones que se

pueden adoptar por cada pais miembro, €l articulo consagra:

Articulo 2. 1. El seguro de enfermedad obligatorio se aplicara a los obreros,
empleados y aprendices de las empresas agricolas.

2. Sn embargo, cada Miembro podra establecer en su legislacion nacional
las excepciones que estime necesarias respecto a:

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, CONVENIO 25 RELATIVO AL
SEGURO DE ENFERMEDAD DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS, adoptado en 1927. En:
CD Op cit
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a) Los empleos temporales cuya duracion no alcance € limite que fije la
legislacion nacional, los empleos irregulares ajenos a la profesiéon o a la
empresa del empleador, los empleos ocasionales y los empleos
accesorios,

b) Los trabajadores cuyos salarios o ingresos superen € limite que fije la
legislacion nacional;

c) Lostrabajadores que no reciban remuneracion en metalico;

d) Los trabajadores a domicilio cuyas condiciones de trabajo no puedan ser
asimiladas a las de |os asalariados,

€) Los trabajadores que o hayan alcanzado o que hayan sobrepasado los
limites de edad que fije la legislacion nacional;

f) Los miembros de la familia de la familia del empleador.

También podréan ser exceptuadas de la obligacion del seguro de
enfermedad depersonasque, en  virtud de las leyes, reglamentos o de un
estatuto especial, tengan derecho, en caso de enfermedad, a beneficios por
lo menos equivalentes en su conjunto a los previstos en e presente
convenio.

El anterior articulo 1o que hace es enumerar las materias sobre bs cuales pueden

presentarse por la legislacion de cada pais miembro.

Otro articulo importante del Convenio nimero 25 es el cuarto, € cua establece la
asistencia médica para € asegurado, nuestro ordenamiento laboral no establece esta
asistencia médica para los trabajadores agricolas, ganaderas y forestales como s lo
consagra a favor de otros trabajadores como son |os de empresas de petréleo, los de
las empresas de la construccion, los de la zona bananera y los trabajadores de

empresas mineras e industriales del Choco. Este articulo establece lo siguiente:
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Articulo 4. El asegurado tendra derecho gratuitamente, desde el principio de
la enfermedad y, por 1o menos, hasta la expiracién del periodo previsto para
la concesion de la indemnizacion por enfermedad, al tratamiento de un
médico debidamente calificado, y al suministro de medicamentos y de medios
terapéuticos suficientes y de buena calidad.

2. Sin embargo se podra pedir al asegurado una participacién en los gastos
dela asistencia, en las condiciones quefije la legislacion nacional.

3. La asistencia médica podra ser suspendida durante todo € tiempo que €l
asegurado se niegue, Sin justa causa, a conformarse a las prescripciones
medicas y a las instrucciones relativas a la conducta de los enfermos, o
muestre negligencia en e uso de los medios puestos a su disposicion por la
institucién de seguro.

Este Convenio de igual manera establece por quién y qué caracteristicas debe tener
aguel que administre el seguro de enfermedad y solo le permite a cada Miembro la
posibilidad de escoger al administrador de é s se cumple con las condiciones que se

imponen en €l articulo 6 del Convenio que consagra:

Articulo 6. 1. El seguro de enfermedad deberd ser administrado por
instituciones autdbnomas, que estaran sujetas al control administrativo y
financiero de los poderes publicos y no podran perseguir ningun fin
lucrativo. Las instituciones que se hayan fundado por iniciativa privada
deberan estar reconocidas por |os poderes publicos.

2. Los asegurados deberan participar en la administracion de las
instituciones auténomas de seguros, en las condiciones que determine la
legislacion nacional.

3. Sin embargo la administracion del seguro de enfermedad podra ser
asumida directamente por e Estado durante todo e tiempo que la
administracion por instituciones autonomas resulte dificil, imposible o
inadecuada, a consecuencia de las condiciones nacionales v,
particularmente, a consecuencia del insuficiente desarrollo de las
organizaciones profesionales de empleadores y de trabajadores.
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Por otra parte es importante comentar que a seguro de enfermedad deberan contribuir
alaformacion de la cga del seguro los asegurados como los empleadores, es decir,
gue dicha obligacion es tanto como para el trabgador como e empleador, €l

Convenio no dice en que porcentaje contribuye cada uno, sino que deja este tema ala

legidlacion nacional.

10.5CONCLUSIONES PARCIALES

Al igual que los anteriores Capitulos concluimos que son normas bastante arcaicas,
inaplicables, que en la actualidad se encuentra excedidas por el Estatuto de Seguridad
Social y Pensiones ( Ley 100 de 1993) y otras que consideramos que no deberian
estar en el Titulo IX del Codigo Sustantivo del Trabajo, para nosotros fue un error del

legislador ubicarlos en este Titulo.
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11. EVENTUAL PROYECTODE LEY

11.1EXPOSICION DE MOTIVOS

La normas laborales del Titulo noveno del Codigo Sustantivo del Trabgjo, referentes
a los regimenes especiales de trabgjadores y a las prestaciones derivadas de la
seguridad social, fueron expedidas por € legislador de la época con € fin de regular
las situaciones socioecondmicas del momento, pero con €l paso del tiempo algunas de
estas normas han perdido su vigencia y utilidad juridica, hasta € punto de haberse

vuelto obsoletas e inaplicables.

En razon a la necesidad de actualizacion y armonizacion de la legislacion laboral,
hemos decidido emprender |a tarea de realizar una reforma a Codigo Sustantivo del
Trabajo, con € fin de asegurar que las normas que lo conforman cumplan con los

principios constitucionales establecidos en el articulo 53 de la Carta Politica®*:

Articulo 53. El congreso expedira e estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

8 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. BogotaD. C.: ESAP, 1992. Articulo 53.
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Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en
el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales;, facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, €l
adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, ala
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantizara €l derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de
las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios del trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.
Las modificaciones que pretendemos realizar buscan asegurar el respeto de los
derechos laborales de los trabgjadores y empleadores, consagrando regulaciones
acordes con las necesidades actuales para ambas partes, donde se garanticen las

garantias laborales minimas para los primeros sin que esto acarree una carga

prestacional excesiva para los segundos.

Del estudio y andlisis que hemos realizado en € presente trabajo, podemos concluir

gue las normas que consagran las prestaciones hoy asumidas por el Régimen General

de Seguridad Social, deben desaparecer del articulado del Codigo Sustantivo del
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Trabgjo, toda vez que mantenerlas vigentes ocasionaria inseguridad juridica por la
existencia de duplicidad normativa sobre el tema. En su reemplazo debe simplemente
contemplarse la obligacion de los empleadores que incumplen el deber de &filiar a sus
trabajadores al sistema de seguridad social, de asumir las prestaciones propias de este

sistema alas que su trabajador tendria derecho de haber sido afiliado, ya que, como se
anoto anteriormente, la sancion legal establecida para los empleadores incumplidos,
se limita a imponer € pago de una suma determinada, pero no asegura €

cumplimiento de los derechos de |os trabajadores.

Con respecto a los regimenes especiales de trabajadores consagrados en € Titulo IX
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, es necesario que la normatividad que en nuestro
concepto, debe continuar vigente, sea ubicada en € Titulo Ill, en & cud se
encuentran consagrados los contratos de trabgjo con determinados trabajadores, para

mantener de esta forma un orden |6gico y coherente.

Las razones por las cuales, algunos de los Capitulos y articulos que pertenecen a los
regimenes especiales de trabajadores, seran retirados del ordenamiento laboral, son

principalmente la asuncion por parte del Régimen General de Seguridad Social, de
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las prestaciones monetarias y asistenciales por enfermedad, y su inaplicacion por la

evolucion de la situacion socioecondmica del pais.

Se deben tener en cuenta las conclusiones parciales de éste trabajo para efectos de

fundamentar los motivos que nos llevaron aredlizar el proyecto de ley en mencién.

11.2 ARTICULADO

11.2.1 Eventual proyecto de ley. Prestaciones referentes a la Seguridad Social a

cargo del empleador.

Articulo 1. Regla general. Los Empleadores 0 empresas que no cumplan con la
obligacion de &filiar a sus trabajadores al Régimen de Seguridad Social Integral, por
cualquier causa, deberan asumir ademas de las prestaciones comunes, aquellas a las
gue sus trabajadores tendrian derecho de haberse realizado su afiliacion oportuna al

sistema.

Articulo 2. Pension de Veez. El empleador deberd asumir €l pago de la pension de

velez en la forma y cuantia establecida por € régimen de Seguridad Social, para €l
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Régimen de Prima Media con Prestacion definida, siempre que € trabajador cumpla

con los requisitos legal es establecidos para € nacimiento del derecho.

Articulo 3. Auxilio por Enfermedad no Profesional e Invalidez. Todo trabajador
gue por culpa de su empleador no se encuentre afiliado a Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que sufra una incapacidad para desempefiar sus labores
por causa de enfermedad no profesional, tendrd derecho, a la asistencia médica,
farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria necesaria, a cargo del empleador, hasta que
éste cumpla con su obligacion de &filiarlo y este riesgo sea cubierto por e Sistema

General de Seguridad Social en Salud

Articulo 4. Pension de Invalidez. El trabagjador no afiliado a Sistema General de
Seguridad Social en Salud, que se encuentre en estado de invalidez segun lo
establecido por la legidacion sobre Seguridad Social Integral, y que cumpla los
requisitos determinados por ésta para ser acreedor de una Pensién de Invalidez,
tendra derecho a recibir de su empleador esta prestacion en e monto y en la forma

establecida para los trabajadores afiliados al Régimen de Seguridad Socia en Salud.

Articulo 5. Calificacion del estado de invalidez El estado de Invalidez sera

determinado con base en € manual Unico para la calificacion de invalidez, expedido
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por e Gobierno Nacional, y sera establecido en la misma forma y por los mismos

organismos encargados de esta funcion en el Régimen de Seguridad Social en Salud.

Articulo 6.. Pension de Sobrevivientes.: Los beneficiarios del trabajador no afiliado
por culpa de su empleador a Sistema General de Seguridad Social en Pensiones,
tendran derecho a recibir una Pensién de Sobrevivientes, cuyo pago estard a cargo de
su empleador, siempre que cumpla con los requisitos establecidos en el Régimen de

Seguridad Social para que los &filiados a éste se hagan acreedores a este derecho.

El monto, la determinacién de los beneficiarios, la demostracion de esta calidad y €

pago del seguro, se establecera conforme a la normatividad pertinente del Régimen

de Seguridad Social.

11.2.2 Eventual proyecto deley. Regimenes especiales de trabajadores.

Articulo 1. Derdganse los articulos 311, 317 al 327, 331, 332, 335y 336 del Cadigo

Sustantivo del Trabajo.
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Articulo 2. Reubiquese en el Titulo |11 del Codigo Sustantivo del Trabajo el articulo

309 @ cual quedara asi: Para los efectos del presente Capitulo se entiende por

actividades de la construccién las siguientes:

a)

b)

Las edificaciones, incluidas las excavaciones y la construccion, las
transformaciones estructurales, la renovacion, la reparacion, el mantenimiento
(incluidos los trabajos de limpieza y pinturad) y la demolicién de todo tipo de

edificiosy estructuras,

Las obras publicas, incluidos los trabajos de excavacion y la construccion,
transformacién estructural, reparacion, mantenimiento y demolicion de, por
gemplo, aeropuertos, muelles, puertos, canades, embases, obras de
proteccion contra las aguas fluviales y maritimas y las avalanchas, carreteras
y autopistas, ferrocarriles, puentes, tuneles, viaductos y obras relacionadas
con la prestacion de servicios, como comunicaciones, desagiies, alcantarillado

y suministros de aguay energia;
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c) El montaje y desmontge de edificios y estructuras a base de elementos
prefabricados, asi  como la fabricacion de dichos el ementos en las obras 0 en

sus inmediaciones.

Articulo 3. Reubiquese en el Titulo 111 del Codigo Sustantivo del Trabajo el articulo
310 @ cual quedara asi: A los trabgjadores de obras o actividades de construccion, se

les reconocera e auxilio de cesantias y las vacaciones, asi :

a) El auxilio de cesantia por todo €l tiempo servido, a razon de tres (3) dias de
salario por cada mes completo de trabgjo, siempre que se haya servido
siquiera un mes, y debe pagarse a la terminacién del contrato por cualquier
causa, y

b) Las vacaciones remuneradas de quince (15) dias habiles y consecutivos por
cada afo de servicios y proporcionalmente por fracciones de afio, cuando se

haya trabajado por lo menos un (1) mes.
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Articulo 4. Reubiquese en e Titulo 111 del Codigo Sustantivo del Trabajo, €l articulo

328, que quedara asi:

Transcurrido el término de 180 dias establecido en el articulo 7, del decreto 2351 de
1965 y pagado el auxilio monetario por enfermedad no profesional, las empresas
mineras de oro, plata y platino, podran despedir a trabajador reconociéndole una
indemnizacion equivalente a dos mensualidades de su salario, més los gastos de

transportes a més préximo centro poblado, en donde haya médico y hospital oficial.

Articulo 5. Reubiquese en @ Titulo Il del Cdédigo Sustantivo del Trabago los

articulos 312, 313, 314, 315, 316, 329, 330, 333, 334 y 337.
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CONCLUSIONES FINALES

Respecto de las prestaciones relacionadas con € derecho a la seguridad social de los
trabgjadores, podemos concluir que, como se ha manifestado anteriormente, las
prestaciones patronales especiales consagradas en € Titulo IX del Codigo Sustantivo
del Trabajo, referentes a la Seguridad Social (pension de jubilacion, enfermedad no
profesional e invalidez, y seguro de vida colectivo obligatorio), fueron establecidas
transitoriamente a cargo de las empleadores y han sido asumidas en su totalidad por
el Régimen de Seguridad Social regulado por laley 100 de 1993, lo cual asegura a
trabajador el cumplimiento de las mismas de una manera més efectivay completa, ya
gue la asuncién de estos riesgos recae en manos de entidades mas solidas, vigiladas y

controladas por € Estado.

L astimosamente, en muchos casos , |os empleadores nro cumplen con la obligacion de
afiliar a sus trabajadores al Sistema, razén por la cual, los riesgos de invalidez, vejez
y muerte no quedan asegurados, 10 que acarrea una total desproteccién y vulneracion
de los derechos de los trabajadores que laley habuscado siempre asegurar y proteger
a través de la consagracion de prestaciones minimas. Si en los casos en que los

empleadores han incumplido la obligacion de la &filiacion se les exonerara de la carga
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de las prestaciones alegando la asuncion de estos riesgos por € sistema, €l trabajador
quedaria injustamente desprotegido y € empleador incumplido injustamente

favorecido, desconociendo asi lafinaidad de laley laboral.

Por las razones anteriormente anotadas es preciso afirmar que las prestaciones
patronales especiales referentes a la Seguridad Social, deben continuar a cargo de los
empleadores que no cumplan con la afiliacion de sus trabajadores al Sistema, 1o cual
no equivale a afirmar que los articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
regulan estas materias, deben continuar siendo parte integrante del mismo, ya que,
para evitar una duplicidad normativa, éstas normas deben ser derogadas y
remplazadas por otras que estipulen la obligacién del empleador incumplido de
asumir las prestaciones en mencion, pero sujeto a régimen de prima media con
prestacion definida establecido por laley 100 de 1993, para € efecto. Consideramos
gue debe aplicarse € régimen de prima media y no € de ahorro individua con
solidaridad, porque en éste Ultimo los requisitos de edad y nimero de semanas
cotizadas se supeditan a valor del ahorro realizado por € trabgjador, lo que para
efectos del presente caso dificultaria la determinacién del monto de la pension a que
estaria obligado a pagar € empleador incumplido y de la duracion de ésta, ya que en
éste sistema, 10 que determina la posibilidad de pensionarse es la suma que se tenga

ahorrada independientemente de la edad o del numero de semanas cotizadas.
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Esto es necesario, debido a que la sancidn establecida por € articulo 271 de la Ley
100 de 1993, no es suficiente para asegurar la proteccion de los derechos de los

trabajadores no afiliados :

Articulo 271. El empleador, y en general cualquier persona natural o juridica
gue impida o atente en cualquier forma contra el derecho del trabajador a su
afiliacion y seleccién de organismos e instituciones del Sstema de Seguridad
Social Integral, se hara acreedor en cada caso y por cada afiliado a una
multa, impuesta por las autoridades del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, o del Ministerio de Salud en cada caso, que no podré ser inferior a un
salario minimo mensual vigente ni exceder 50 veces dicho salario. El Valor
de esta multa se destinara al Fondo de Solidaridad Pensional o a la
subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia del Sstema
General de Seguridad Social en Salud, respectivamente.

Por otra parte, respecto de los regimenes especiales de trabajadores, como gran
conclusion podemos decir que se debe enmendar €l error que cometié nuestro drgano
legidativo a incluir en d Titulo IX estas normas por considerar que deben estar
ubicadas en el Titulo 111 € cual regula los “contratos de trabajo con determinados
trabgjadores’ ya que estas hormas no consagran ningun tipo de prestacion especial a
cargo de los empleadores sino que establecen regulaciones especiales que deben ser
aplicadas en los contratos de los trabajadores de la construccion, los trabajadores de

empresas agricolas, ganaderas o forestales.

204



En segunda medida creemos que debe existir un solo Capitulo que abarque a los
trabgjadores de empresas mineras de oro, plata y platino y las industriales sin

necesidad de degjar un Capitulo para los trabajadores de estas empresas en el Chocd.

El Capitulo IX del Titulo IX nos parece que debe suprimirse porgue las circunstancias

gue le dieron origen desaparecieron como anteriormente lo explicamos y porque €

nico articulo que tiene este Capitulo se encuentra asumido por laley 100 de 1993.

Para finalizar es importante nuevamente resaltar que la mayoria de estos articulos se

encuentran asumidos por el Sistema de Seguridad Social Integral.
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