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RESUMEN

En el mundo hay una urgencia por solucionar dos problemas que aquejan a las
sociedades en la actualidad: las profundas desigualdades, sociales y econémicas,
y el mal manejo de los recursos naturales. Para solucionarlos, en afos recientes se
ha propuesto la Economia Circular (EC) como un nuevo paradigma de Desarrollo
Sostenible (DS). Sin embargo, se ha llamado la atencion sobre la falta de aspectos
sociales en la EC, por lo que han surgido algunas propuestas para incorporar el
Desarrollo Humano (DH) para llenar asi los vacios sociales. En esta investigacion
se ahonda aun mas en la relacién entre la EC y el DH, y se busca responder la
pregunta sobre ¢como incorporar en la EC la perspectiva social del DH y del
Desarrollo a Escala Humana (DEH), en particular lo relativo al concepto del Buen
Vivir? Esto con el objetivo de desarrollar un marco conceptual que integre dichos
conceptos en el modelo de la EC. Para ello se hace una revision narrativa de
literatura, en la cual se encuentran puntos en comun entre los conceptos revisados.
Como resultado de la investigacion, se propone un modelo conceptual que articula
los elementos sociales del desarrollo en la EC, y algunos indicadores, para asi
replantear el enfoque hacia un modelo orientado al Buen Vivir en el marco de una
sostenibilidad super fuerte, asi como el monitoreo de sus impactos en lo social.

Palabras Clave: Economia Circular, Desarrollo Humano, Desarrollo a Escala
Humana, sostenibilidad, Buen Vivir, Humanosfera.

ABSTRACT

In the world there is an urgency to solve two problems that afflict societies today:
deep social and economic inequalities, and the mismanagement of natural
resources. To solve these, in recent years the Circular Economy (CE) has been
proposed as a new Sustainable Development (SD) paradigm. However, attention
has been drawn to the lack of social aspects in CE, which is why some proposals
have emerged to incorporate Human Development (HD), which would allow to fill the
social gaps in the CE. This research delves further into the relationship between CE
and HD, and asks how to incorporate into CE the social perspective of HD and
Human Scale Development (HSD), in particular the concept of Buen Vivir? In order
to develop a conceptual framework that integrates these concepts in the CE model.
For this, a narrative review literature is carried out to find common grounds on which
an integrative model can be build. As a result of the research, a conceptual model is
proposed that articulates the social elements of development in CE, and some
indicators, in order to rethink the approach towards a model oriented to Buen Vivir
within the framework of a super strong sustainability, as well as the monitoring of its
social impacts.

Key Words: Circular Economy, Human Development, Human Scale Development,
sustainability, Buen Vivir, Humansphere.
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El Desarrollo Humano en la Economia Circular: una propuesta integral para
lograr la sostenibilidad

1 INTRODUCCION

El concepto de desarrollo ha sido uno de los mas importantes a lo largo de la historia
y hoy sigue siendo un elemento determinante para la prosperidad de diferentes
comunidades. Este concepto ha tomado varias formas y significados, pasando por
su identificacion con el crecimiento econdmico, su definicion con relacion a la
proteccion del medio ambiente y su relacion directa con el crecimiento humano de
los individuos. Hoy, estas tres ramas del desarrollo estan incorporadas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), propuestos por las Naciones Unidas,
como la meta a la que deben llegar los paises para lograr un mundo sostenible.
Para ello, se han propuesto diversas herramientas que permiten el logro de estos
objetivos sociales, econdmicos y ambientales, de la manera mas rapida posible.

En este contexto, desde el 2006 ha crecido el interés por la Economia Circular (EC)
como un nuevo paradigma de desarrollo sostenible (Geissdoerfer et al., 2017),
entendida como aquella economia que busca la disminucién de los residuos y la
contaminacion a través de la reduccion y el aprovechamiento de los residuos
sélidos. La EC como un nuevo paradigma de desarrollo ha sido adoptada por varios
gobiernos del mundo y por varios organismos internacionales y regionales, como la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Union Europea (EU), entre otros, desde los
cuales ya se han formulado estrategias de EC y politicas para su implementacion.
Sin embargo, la afirmacién de la EC como nuevo paradigma del DS trae a colacién
tres interrogantes que deben ser respondidos antes de poder afirmar que la EC es
un modelo de DS: i) ¢ desarrollo de qué?, ii) ¢desarrollo para quién?, y iii) ¢qué se
va a sostener? La respuesta de estas tres preguntas es necesaria para no caer en
los errores de modelos de desarrollo previos y para poder plantear soluciones a dos
de los principales problemas de las sociedades modernas: las inequidades sociales
y una mala gestion de los recursos naturales (Lemille, 2019).

Por lo anterior, con esta investigacion se pretende desarrollar un marco conceptual
gue integre, en el modelo de la EC, los conceptos de sostenibilidad en lo social,
teniendo en cuenta el Desarrollo a Escala Humana con énfasis en las perspectivas
del Buen Vivir. Para ello, se intenta responder el interrogante sobre ¢cémo
incorporar en el modelo de Economia Circular la perspectiva social del Desarrollo
Humano (DH) y del Desarrollo a Escala Humana (DEH), en particular lo relativo a la
teoria del Buen Vivir? Para llegar a una respuesta se hace primero una revision
literaria de los distintos conceptos mencionados, para luego hacer una revision
critica de una propuesta ya existente de integracion del DH en la EC, hecha por
Schréder, Lemille & Desmond (2020). Como resultado de dicho andlisis, se presenta



un modelo que aumenta el espacio de los aspectos sociales en la EC. Ademas, para
poder comprobar y medir los avances sociales de la EC y sus estrategias y politicas,
se propone también un conjunto de indicadores. Finalmente, se presentan en el
documento las conclusiones de la investigacion.

1.1 Descripcion del problema

En el mundo hay una urgente necesidad de transitar hacia sistemas socio técnicos
mas sostenibles (Meadows, Randers & Meadows, 2006). Problemas de
contaminacion ambiental, equidad social y estabilidad econ6mica a largo plazo
(Geissdoerfer et al., 2017) dejan ver que las practicas humanas actuales de
produccion y consumo tienen un efecto perjudicial sobre las dimensiones social,
economica y ambiental (Millar, McLaughlin & Borger, 2019) y resaltan que el uso
sostenible del planeta es uno de los problemas mas complejos de la historia humana
(Cairns, 2003b) y uno de los mas importantes en la era contemporanea.

Para solucionar esto, la ONU aprob6 en el 2015, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, la cual presenta 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que se
orientan a lograr un mundo “en el que todas las personas puedan llevar una vida
productiva, vibrante y pacifica en un planeta sano” (ONU, 2019, p. 2). Desde
entonces, los paises han adoptado medidas para integrar dichos objetivos y metas
asociadas en sus planes nacionales de desarrollo y para alinear sus normativas en
pro de lograr dichos objetivos.

En este contexto se ha llegado a la conclusion de que el actual modelo econémico
lineal, que funciona bajo la légica de extraer-producir-consumir-desechar, es el
principal causante de los problemas a los que hoy se enfrenta la sociedad y que
debe ser reemplazado por un modelo donde se disminuya al maximo la
contaminacion y se aprovechen de manera responsable los recursos de uso comudn
(Alaerts et al., 2019; Geissdoerfer et al., 2017; Korhonen, Honkasalo & Sepala,
2018; Korhonen, et al., 2018; Kristensen & Mosgaard, 2020; Millar et al., 2019;
Moreau et al., 2017; Sanchez Levoso et al., 2020; Schréder, Lemille & Desmond,
2020). En consecuencia, desde el 2006 la Economia Circular (EC) ha ganado
popularidad entre académicos, politicos e industrias como un modelo econémico
alternativo que puede lograr los objetivos de sostenibilidad (Schroeder, Anggraeni
& Weber, 2019).

En cuanto a la implementacién de politicas nacionales o locales de estrategias que
hacen parte de la EC, Alemania fue el pionero cuando en 1996 activd su Ley de
ciclo cerrado de sustancias y gestion de residuos, seguido por Japon en 2002 con
su Ley basica para establecer una sociedad basada en el reciclaje (Geissdoerfer et
al., 2017). Sin embargo, fue China el primero en poner en marcha politicas
nacionales para hacer una transiciobn a un sistema mas circular, con su Ley de
Promocién de Economia Circular, aprobada en 2009 (Wu et al., 2014). En cuanto a
los cuerpos supranacionales, la Union Europea en 2015 puso en funcionamiento el



Plan de Accion para contribuir a acelerar la transicion de Europa hacia una
economia circular (Comisién Europea, 2014), la cual inspird a varios paises de este
continente a desarrollar estrategias similares a nivel nacional. Por su parte, en
América Latina, Colombia se convirtio en el primer pais en lanzar un proyecto de
transicion nacional a sistemas mas circulares, con la activacion de la Estrategia
Nacional de Economia Circular 2018-2022 (Lozano, 2019), seguido por Ecuador,
con su Pacto Nacional para la EC en 2019, y Uruguay que en el mismo afio
implemento el Plan de Accion para la EC (Schroder et al., 2020b).

Pese a estos avances, la puesta en marcha de este nuevo modelo econémico como
solucion a los mudltiples problemas que actualmente enfrenta el planeta y como
nuevo paradigma de desarrollo, es preocupante por tres razones. La primera es que
la teorizacion de la EC es vaga (Millar et al., 2019) y no hay una claridad en su
definicion (Kirchherr, Reike & Hekkert, 2017). La segunda, es que la relacién entre
EC y Desarrollo Sostenible (DS) no es evidente, lo cual dificulta el entendimiento
sobre como la primera puede aportar al logro de los ODS. Y la tercera, es la
ausencia de la dimension social en este nuevo modelo econdémico circular (Schroder
et al. 2020a).

Respecto a la primera preocupacion, Korhonen et al. (2018a) encontraron en un
estudio que hicieron sobre el concepto de EC, que la mayoria de los autores que
trabajan en el tema estan de acuerdo en que la definicién de EC responde al aporte
de diferentes campos, lo que ha causado que la ciencia e investigacion del concepto
sean superficiales y desorganizadas. Todo esto debido a que el concepto ha surgido
mas que todo de la practica, mientras que en el mundo académico es poca la
investigacion sobre este tema (Korhonen et al., 2018b). En otro estudio sobre
definiciones de EC, realizado por Kirchherr et al. (2017), se encontré6 que de 114
definiciones analizadas, 95 eran diferentes. Esto evidencia que, en su mayoria, cada
articulo académico o investigacion cientifica referente a la EC crea su propia
definicion del concepto, por no estar de acuerdo con las ya existentes. Al no haber
una claridad en el concepto, la implementacion de las estrategias de EC y la forma
de evaluar su efectividad pueden ser vagas e incluso podrian no responder a la
solucién de los problemas de sostenibilidad.

En cuanto a la falta de claridad en la relacion entre EC y DS, Kirchherr et al. (2017)
también encontraron que solo el 12 % de las definiciones analizadas incluian de
manera explicita las nociones del DS. Esto se debe, en parte, a que el entendimiento
clasico de la EC se basa en una sostenibilidad débil, por confiar en la tecnologia y
las empresas como Unicos actores de cambio (Gudynas, 2003), y a que la EC solo
se ha referido al aspecto social mediante un enfoque de consumo e incremento de
puestos de trabajo, mientras que “las cuestiones mas amplias del pilar social de la
sostenibilidad [...] se descuidan en gran medida” (Schroder et al. 2020a, p. 2). De
hecho, “si se mencionan aspectos sociales, la referencia es principalmente a la
creacion de empleo, ya que parece no haber una comprension clara de la medida
en que la economia circular podria contribuir al bienestar subjetivo” (Geissdoerfer
et al., 2017, p.9).



Relacionado con lo anterior, Merli, Preziosi y Acampora (2018) analizaron 565
articulos académicos sobre la EC y encontraron que los aspectos sociales solo eran
considerados de manera marginal en la academia. En efecto, en el mismo estudio
de Kirchherr, et al. (2017) ya mencionado, se encontré que solo el 13% de las 114
definiciones analizadas hacian referencia a las tres dimensiones y solo el 18%
tenian en cuenta el término de equidad, pilar fundamental en la dimensién social.
Ante todo esto, en su mas reciente trabajo Making the Circular Economy Work for
Human Development, Schroder, et al. (2020a) establecieron una relacion entre la
EC y el concepto de DH como una solucion al vacio social que hay en la primera, y
al vacio ambiental del segundo, creando de esta manera un marco integral que
pueda realmente convertirse en un modelo para el DS.

1.2 Pregunta de investigaciéon

Por lo anteriormente expuesto, el presente trabajo se orienta a responder ¢Cémo
incorporar en el modelo de Economia Circular la perspectiva social del Desarrollo
Humano y del Desarrollo a Escala Humana, en particular lo relativo al concepto del
Buen Vivir?

1.3 Justificacion de la investigacion

La EC estd siendo rapidamente implementada en politicas nacionales e
internacionales que buscan una transicion hacia modelos mas circulares. Esto se
ha dado debido a que la EC ha sido presentada como un nuevo paradigma de DS
gue permite la consecucion de todos los ODS. Sin embargo, para que la EC pueda
ser un modelo que permita el logro de los ODS, aun hay mucho trabajo por hacer,
y el primer paso es generar un cambio de paradigma (Korhonen, Nuur, et al., 2018).
En este contexto, una profunda reflexion sobre la problemética es necesaria, para
darse cuenta de la importancia de abordar los aspectos sociales en este nuevo
modelo econdmico que se estd implementando a gran velocidad en el mundo, para
asi no caer en errores de propuestas de desarrollo anteriores que se centraban en
los objetos y en el crecimiento econémico exclusivamente. Ademas, es necesaria
dicha reflexiobn para poder definir qué elementos deben ser tenidos en cuenta
(calidad de vida, educacion, bienestar, sentido de pertenencia, etc.) y desde alli,
crear herramientas que permitan la incorporacion de los elementos sociales en las
estrategias de la EC y en su evaluacion.

Por lo anterior, esta investigacion se hace para aportar a la construccion del
concepto de la EC, y a su dimensién social especificamente, para ayudar a clarificar
como un modelo circular puede lograr un desarrollo mas justo e inclusivo, y asi llenar
el vacio conceptual en la EC sobre los beneficios sociales que esta trae, para lograr
un modelo que logre un DS. Para ello, se plantean unos conceptos especificos
encontrados en las teorias amables del desarrollo, especificamente el DH, el DEH
y el Buen Vivir, que pueden aportar a un marco para la EC centrada en la



satisfaccion de las necesidades humanas, desde donde se pueden construir
indicadores sociales que midan no solo el impacto de las estrategias de la EC, sino
que también ayuden en la tarea de diagndstico, planeacién e implementacion.

Asi las cosas, esta investigacion es Util para distintos actores del desarrollo, como
empresas, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y comunidades de la
sociedad civil, gracias a la propuesta de un modelo de EC mas participativo, que
busca la expansion de las capacidades, la satisfaccion de las necesidades humanas
y el respeto a la naturaleza, para lograr el bienestar y calidad de vida de todos.

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo general

Desarrollar un marco conceptual que incorpore en el modelo de economia circular,
la perspectiva social del Desarrollo Humano y del Desarrollo a Escala Humana, en
particular lo relativo al concepto del Buen Vivir.

1.4.2 Objetivos especificos

Para lograr el objetivo general se plantean los siguientes objetivos especificos:

¢ Analizar en detalle el modelo de economia circular e identificar los principales
vacios que tiene en cuanto a la dimension social del desarrollo.

¢ Identificar los principales conceptos asociados a la dimension social del
desarrollo sostenible y el Desarrollo a Escala Humana, con énfasis en el
Buen Vivir.

e Proponer un modelo de economia circular que integre la perspectiva social
del desarrollo sostenible y el Desarrollo a Escala Humana, en particular lo
relativo al concepto del Buen Vivir.

e Proponer indicadores que midan el impacto y progreso sociales de una
transicion de la economia lineal a la economia circular.

2 METODOLOGIA
2.1 Disefio de lainvestigacion

Para lograr los objetivos de esta investigacion la metodologia que se us6 fue una
revision narrativa o tradicional (Cronin 2008), la cual se usa para descubrir y
describir el desarrollo de un determinado asunto, bajo un punto de vista tedrico o
contextual (Rother, 2007). “El enfoque y profundidad de la revisién esta en funcion



del contexto para el que se realice” (Guirao & Silamani, 2015). Este tipo de
investigaciones constituyen un analisis de la literatura publicada en libros, articulos
de revistas y otras fuentes, e incluyen el andlisis critico personal del autor. La
revision narrativa se trata, por lo tanto, “de una revision apropiada para fundamentar
tedricamente articulos, disertaciones, tesis y trabajos de conclusién de cursos.
Asimismo, posibilita la contextualizacion, problematizacion y visualizacion de
propuestas, de nuevas perspectivas y/o el direccionamiento de un tema” (Zillmer &
Diaz-Medina, 2018, p. 1).

En este trabajo se usé la metodologia mencionada para describir la evolucién que
ha tenido la incorporacién de los aspectos sociales en la EC, ya que ha sido
sefialado en la literatura que este nuevo modelo econdmico deja de lado los
aspectos sociales (Alaerts et al., 2019; Kirchherr et al., 2017; Korhonen, et al.,
2018a; Millar et al., 2019; Moreau et al., 2017; Murray et al., 2017; Padilla-Rivera,
Garrido & Merveille, 2021; Rodriguez-Anton et al., 2019; Schroder, et al., 2020).
Como resultado de este proceso, se encontrd una posible relacion entre la EC y el
DH.

Por lo anterior, se realizo otra revision narrativa de literatura, esta vez sobre el DH,
especificamente el enfoque de capacidades propuesto por Amartya Sen y Martha
Nussbaum; el DEH propuesto por el economista chileno Manfred Max-Neef y las
concepciones del Buen Vivir. Ademas, se hizo otra revision de literatura sobre el
DS, con la intencién de identificar como la EC podria aportar a los aspectos sociales
del DS. Con base en estos temas, y en una propuesta ya existente de incorporacion
del DH en la EC hecha por Schroder, et al. (2020a) se hace la construccion de un
marco conceptual que permita la inclusion amplia de aspectos sociales en la EC, a
partir de la experiencia del DEH y el Buen Vivir, que permita llenar el vacio social
de la EC y lograr asi un efectivo DS.

Una vez logrado dicho marco para una EC centrada en la satisfaccion de las
necesidades, se utilizé la matriz de las necesidades de Max-Neef et al. (1986) para
identificar los satisfactores generados por el marco propuesto, para asi reconocer
posibles indicadores que ayuden no solo a monitorear los impactos sociales de la
EC, sino también a diagnosticar, planificar e implementar las estrategias de EC y la
transicion hacia sistemas mas circulares, teniendo en cuenta el trabajo reciente de
otros autores, como Padilla-Rivera et al. (2021). Finalmente, se toma el marco
conceptual para responder a las tres preguntas expuestas en la introduccion con la
intencion de revisar si es posible pensar en la EC como un nuevo paradigma del
DS, y se presentan las conclusiones del trabajo.

2.2 Revision narrativa de literatura

La EC ha sido propuesta en la comunidad internacional como un nuevo paradigma
de DS que permite el logro de los ODS (Geissdoerfer et al., 2017; Schroder et al.,
2020). Por esta razon, se hizo una revision narrativa de literatura para descubrir y
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describir los elementos de la EC que permitirian un DS. Para ello, se hizo una
basqueda en bases de datos, como Web of Science, Scopus, Science Direct,
Google Scholar y Redalyc en las cuales se utilizaron distintas ecuaciones de
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basqueda que indagan en la unién entre “Circular Economy” y “Definitions”, “Social
Dimensions”, “Sustainability” y “Development”. Ademas, en la revision de literatura
también se tuvieron en cuenta paginas web de tanques de pensamiento sobre la
EC, como la de la Fundacion Ellen MacArthur, y de organismos internacionales,
como la Unidn Europea, el PNUD, entre otros. En este proceso de busqueda, de
mas de 100 referencias, se encontraron libros y articulos de revistas electrénicas e
impresas, reportes y demas documentos exponiendo las fortalezas y debilidades de
la EC. Uno de los resultados de esta primera revision fue el hallazgo de dos
problemas en la conceptualizacion de la EC como paradigma del DS y dos

propuestas para solucionarlo.

El primer problema identificado en la literatura hace referencia a la falta de claridad
y consenso sobre la definicion del concepto de la EC, lo que genera dificultad a la
hora de implementar estrategias y metodologias que le apunten al DS (Kirchherr et
al., 2017; Korhonen et al., 2018b; Merli et al., 2018; Millar et al., 2019; Reike,
Vermeulen & Witjes, 2018). La falta de claridad en la definicion del concepto hizo
gue un numero de autores se preguntara por los elementos que debia tener la EC
para poder ser considerada como un paradigma del DS. Esto llevo al reconocimiento
del segundo problema: el vacio social de la EC. Un creciente interés por revisar los
elementos sociales, ambientales y econdémicos de la EC, para entender su aporte a
la sostenibilidad, resulté en la conclusién de una falta de aspectos sociales en la
EC, lo cual imposibilitaria su entendimiento como un nuevo paradigma de DS
(Geissdoerfer et al., 2017; Kirchherr et al., 2017; Moreau et al., 2017; Rodriguez-
Anton et al., 2019; Schroder et al., 2020a; Schroeder et al., 2019). Para solucionar
esto, se encontraron dos propuestas interesantes en la literatura: la inclusién del DH
en el marco de la EC, realizada por Schroder et al. (2020a), para llenar el vacio
social de la EC; y el uso del enfoque de las necesidades de Max-Neef para lograr
una retroalimentacion y evaluacion méas directa sobre la implementacion de las
estrategias de la EC, propuesto por Alaerts et al. (2019). Estos dos planteamientos
de inclusién de aspectos sociales en la EC parten de las teorias alternativas del
desarrollo, especificamente el DH y el DEH, que buscan cambiar el enfoque de la
economia, de los objetos a las personas.

La afirmacion de la EC como un nuevo paradigma de desarrollo capté la atencion
de los académicos del desarrollo, lo cual esta demostrado por las dos propuestas
mencionadas en el péarrafo anterior, y por la creciente atencién que ha recibido el
concepto por organismos internacionales como el PNUD, PNUMA, la CEPAL, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, entre otras agencias
dedicadas al desarrollo. Por esta razon, revisar las teorias del desarrollo
mencionadas en las propuestas sociales de los autores, era importante. Por ello, se
hizo una revision sobre las teorias amables del desarrollo, entre las cuales estan el
DS, el DH de Amartya Sen y el DEH de Max-Neef, las cuales buscan una
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recuperacion del rol del ser humano en la economiay el desarrollo (Max-Neef, 2007;
Max-Neef et al., 1986; Pedrajas, 2006; Robeyns, 2005; Sen, 1989). El resultado fue
la identificacion de una vision de las necesidades humanas como la base de la teoria
general del desarrollo y sus diferentes tendencias (Max-Neef et al., 1986; Pedrajas,
2006) y la necesidad de un cambio de paradigma que permita un entendimiento
diferente de las relaciones entre seres humanos y entre estos y la naturaleza
(Gudynas & Acosta, 2011; Max-Neef et al., 1986). Finalmente, se encontrdé una
preocupacion sobre una ética compartida que permita llegar a un verdadero
desarrollo para todos, considerada como la ética del desarrollo (Zamora, 2005),
ademas de la necesidad de incluir y empoderar otros actores fuera de la dimension
economica para lograr el desarrollo y el bienestar, permitiendo también distintos
modos de vida (Gudynas, 2003).

Toda la revision de literatura presentada en este trabajo se hizo entre el veinte de
febrero de 2020 y el cuatro de diciembre del mismo afio. Teniendo en cuenta que la
literatura existente que relaciona los elementos sociales del desarrollo con la EC es
corta, especificamente hablando del DH, el DEH y el Buen Vivir, la estrategia de
basqueda que se utilizo fue la identificacion de posibles referencias Utiles para el
estudio en los cuerpos bibliograficos de otros articulos que revisan elementos
generales del modelo de EC. Los criterios para referenciar los articulos incluidos en
este trabajo fueron la interdisciplinariedad de los autores y el campo de estudio de
estos. En este punto se dio mayor importancia a los articulos que tuvieran autores
de campos de conocimiento como los estudios del desarrollo, el desarrollo
sostenible, la sostenibilidad corporativa, la economia, el desarrollo social, las
humanidades y la economia.

2.3 Andlisis critico y propuesta

A partir de los hallazgos de la revision de las teorias amables del desarrollo, se vio
la necesidad de hacer un andlisis critico de la propuesta de Schroder et al., (2020a).
Teniendo en cuenta los postulados del enfoque de capacidades del DH, la
taxonomia de necesidades del DEH y los aspectos sociales del DS, se llegé a la
conclusién de que aun falta articular otros elementos en la propuesta de Schroder
et al. (2020a) para poder ampliar la vision social de la EC. El primer vacio
identificado en la propuesta de los autores fue la ausencia de definicion de las
necesidades humanas, a pesar de que la satisfaccion de las necesidades esta en
la espina dorsal de la propuesta de la Humanosfera que incorporan Shcrdéder et al.
(2020a) en la EC. El segundo vacio identificado fue la falta de aclaracién sobre como
lograr los espacios de participacion que permitan obtener los resultados que
plantean en su propuesta.

Para solucionar lo anterior, se considera gque la taxonomia de las necesidades de
Max-Neef et al. (1986) provee una definicion clara de las necesidades y sus
satisfactores y una metodologia para identificarlos, a través de una participacion
amplia de la sociedad. Asi mismo, a partir de esto se reconoce una oportunidad
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para generar indicadores sociales que sean coherentes con cada contexto
especifico. De esta manera, tomando el modelo de Schrdder et al. (2020a) como
base, se propone un redisefio del modelo de EC cuyo ndcleo sera la satisfaccion de
las necesidades, dado que este enfoque replantea el desarrollo al abordar al ser
con todas las dimensiones humanas en perfecta armonia con su entorno. Con esto
se dota a la EC de elementos que le permitan convertirse en un nuevo paradigma
del DS, que no cometa los errores de propuestas de sostenibilidad anteriores,
sefaladas por varios autores en la literatura (Gudynas, 2003, 2018; Johnston et al.,
2007; Moir & Carter, 2012), y asi lograr una sostenibilidad super-fuerte, como la
describe Gudynas (2003). Finalmente, siguiendo el objetivo de la investigacion de
Schréder et al. (2020) de pasar de un modelo conceptual social de la EC a algo
aplicable en la practica, se proponen una serie de indicadores sociales que pueden
ser incorporados en los marcos de monitoreo existentes de la EC, a los cuales se
lleg6 siguiendo la metodologia de la matriz de las necesidades de Max-Neef et al.
(1986).

2.4 Delimitacién del tema de investigacion

Esta investigacion se centra en el estudio de la EC, en particular en los aspectos
sociales del modelo circular y su presentacién como un nuevo paradigma del DS,
con base en literatura nacional e internacional disponible sobre el tema. A partir de
esta informacion, se hace una propuesta de incorporacion de los elementos sociales
del desarrollo, encontrados especificamente en las teorias del DH, el DEH y el Buen
Vivir. Esto con la intencién de generar un marco conceptual que permita entender e
implementar la EC como un verdadero paradigma del DS que tenga en cuenta las
implicaciones sociales, econémicas y ambientales de un pensamiento circular.

3 RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 El Desarrollo Sostenible (DS) en la Economia Circular (EC)

En el mundo hay un consenso sobre el hecho de que los impactos negativos del
modelo econdémico actual (denominado lineal), han puesto en riesgo la
supervivencia de la raza humana. Este modelo consiste en tomar-fabricar-consumir
y desechar, y se basa en la presuncién de que los recursos son abundantes,
disponibles, y faciles de conseguir y desechar (Reike et al., 2018). En contraste, la
EC ofrece no solo una solucion practica a problemas globales y locales, como el
agotamiento de los recursos y la contaminacion maritima con plastico, sino que
también permite que el ser humano pueda vivir dentro de los limites del sistema
ecologico planetario (Schroder et al., 2020a), gracias a que promueve el cierre de
los ciclos de recursos y materiales, a través de multiples estrategias que incluyen,
repensar la produccion y el consumo, el reciclaje de materiales y la reparacion y
reuso de bienes (Moreau et al., 2017). En esencia, la EC es presentada como un
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nuevo modelo econémico porque propone mantener productos y materiales en su
nivel de aplicacion mas alto mientras minimiza su impacto ambiental (Comision
Europea, 2014), usualmente a través de la aplicacion de un sistema de pensamiento
circular, materializado en que los productos, una vez consumidos, son reciclados,
reparados o reusados en vez de ser desechados (Preston & Lehne, 2017). Gracias
a su capacidad para lograr altos niveles de sostenibilidad (Schroeder et al., 2019),
la EC ha recibido una creciente atencién durante los ultimos 5-10 afios a tal punto
que ha sido incluida en la creacién de politicas publicas nacionales de algunos
paises (Reike et al., 2018) (ver Figura 1).

Figura 1. Actividad de Economia Circular alrededor del mundo
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Fuente: Elaboracion propia con base en Preston & Lehne (2017) y en Schrdder et al.
(2020Db).

El primero en hacerlo fue China, quien desde el 2009 se ha convertido en ejemplo
mundial de transicion a la EC (Ghisellini, Cialanti & Ugliati, 2016), por la
implementacion y manejo de la Politica de Promocion de la Economia Circular y el
Plan a 5 afios para lograr una transicion (Preston & Lehne, 2017). A este le siguieron
otros paises como Canadd, Corea, Japon y los paises miembros de la Unién
Europea. En Ameérica Latina, Colombia se convirtio en el primer pais en implementar
una estrategia nacional de transicion a la circularidad, cuando en 2018 activo la
Estrategia Nacional de Economia Circular, como parte de los compromisos
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nacionales e internacionales del gobierno para cumplir con los ODS (Gobierno de
la Republica de Colombia, 2019). La estrategia recoge la definicion de la EC
propuesta por la Fundacién Ellen MacArthur, uno de los tanques de pensamiento
mas grande e influyente en la tematica de la EC, y establece un marco para la
implementacion de la estrategia.

Algunos autores han establecido que la produccion de conocimiento sobre la EC,
ha sido principalmente desde la practica y por actores que la han implementado en
diversos espacios y desde distintas escuelas de pensamiento (Millar et al., 2019).
En una investigacion sobre los origenes del concepto, Reike et al. (2018)
encontraron que entre 2013 y 2018, las publicaciones registradas en Scopus,
incrementaron en un 50%. En estas publicaciones, y en la mayor parte de la
literatura, la definicion més utilizada es la de la Fundacion Ellen MacArthur (EMF
por su sigla en inglés) (Kirchherr et al., 2017), que establece que la EC es:

...un sistema industrial que es restaurador o regenerativo por intencion y
disefio. Reemplaza el concepto de "fin de la vida util" por el de restauracion,
se desplaza hacia el uso de energia renovable, elimina el uso de productos
guimicos téxicos, que impiden la reutilizacion, y apunta a la eliminacion de
desechos a través del disefio superior de materiales, productos, sistemas vy,
dentro de esto, modelos de negocio. (The Ellen MacArthur Foundation, 2013,

p. 7).
Figura 2. Produccion de conocimiento de la EC
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el tema “Economia Circular’ ha crecido de manera exponencial desde el 2016, siendo paises como
Italia, China e Inglaterra los principales lugares de produccion de conocimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, aunque la popularidad de la EC se ha dado en los ultimos 5-10 afios, el
término no es nuevo (Ghisellini et al., 2016; Kirchherr et al., 2017; Korhonen et al.,
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2018Db; Millar et al., 2019; Murray et al., 2017; Reike et al., 2018), pues hay por lo
menos tres etapas en el desarrollo de este concepto: EC 1.0, EC 2.0 y EC 3.0,
haciendo alusion al principio de la re-manufacturacion y el redisefio que subyace al
concepto (Reike et al., 2018). La EC 1.0, que se desarrollo entre 1970 y 1990, esta
basada en el pensamiento de Boulding, quien en 1966 habl6é sobre la necesidad
gue tiene el hombre de encontrar su lugar en un sistema ecolégico ciclico (Murray
etal., 2017). Pero fue durante los afios setenta y ochenta cuando en Estados Unidos
y en Europa los conceptos de Reducir, Reciclar y Reusar ganaron popularidad. Es
en esta época cuando la produccion de literatura empieza a concentrarse en el
manejo de los desperdicios y el reciclaje especificamente, trayendo consigo un
nuevo pensamiento de sistemas que empezo a formar la EC (Reike et al., 2018).

La EC 2.0 se dio entre 1990 y 2010, y se centré en la conexion entre insumos y
productos para la eco-eficiencia. En esta etapa la idea del gana-gana entre el medio
ambiente y la actividad empresarial empezd a adquirir fuerza, gracias a la
publicacion del Informe Brundtland ya que permitia entender que proteger el medio
ambiente, ayudaria también a crecer econOmicamente (Reike et al., 2018).
Finalmente, la EC 3.0 se desarrollé6 a partir del 2010, cuando los retos de
sostenibilidad, ligados al crecimiento poblacional, generaron una nueva atencién
sobre el agotamiento de los recursos necesarios para el abastecimiento de la
poblacién mundial. Segun Reike et al.(2018) en estos afios se incrementd el miedo
sobre el hecho de que, si los paises no industrializados alcanzan los niveles de
consumo de aquellos industrializados, los recursos no seran suficientes, poniendo
en riesgo la supervivencia de la raza humana. Por estas razones, desde la ONU se
celebro la creacion de la EC por su potencial de desacoplar el crecimiento, del uso
de los recursos. Asi, el enfoque pasa a los sistemas colaborativos y a los actores
en las cadenas de oferta, incluyendo a los consumidores, ONG y gobiernos, y se
reconoce que la implementacion de la circularidad depende de los aspectos
organizacionales y de los asuntos técnicos de realizacion (Reike et al., 2018, p.
250).

A pesar de esta evolucién, aun no hay un consenso entre los académicos sobre el
significado de la EC, lo que ha llevado a que existan mas de 95 definiciones
diferentes (Kirchherr et al., 2017). Esta pluralidad de entendimientos e
interpretaciones ha generado, a su vez, confusién sobre los principios y valores del
modelo. Por ejemplo, Reike et al. (2018) advierten que no hay una claridad en la
literatura sobre la jerarquia de las R, pues mientras que en la literatura y politica
China las 3R significan reducir, reusar y reciclar, en ese orden, en otros autores
significan reusar, re-manufacturar y reciclar; reusar, reciclar y retornar; o reusar,
reciclar y reducir. Esto se da porque la EC se desarroll6 en una simbiosis con la
creacion de politicas y la consultoria, "donde el uso de los conceptos también sirve
a otros intereses como la persuasion, reduccién de complejidad para propdsitos
comunicacionales y construir casos de negocios con conceptos alternativos” (Reike
et al., 2018, p. 253).
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No obstante lo anterior, en afios recientes la EC ha sido presentada en el contexto
del DS como un nuevo enfoque para el desarrollo de politicas y negocios (Alaerts
et al., 2019) y ha empezado a verse como una oportunidad para lograr algunos de
los ODS, especialmente en paises no industrializados (Schroder et al., 2020a). La
atencion a este enfoque incrementé en el 2015, gracias a la publicacion de un
reporte de la Unién Europea titulado Cerrando el circulo: un plan de accion para la
Economia Circular de la Union Europea, en el que se sefiala que parece haber una
relacion muy cercana entre la EC y los ODS, por lo que la primera puede ser
considerada como una herramienta muy importante para lograr los objetivos
(Rodriguez-Anton et al., 2019). Sin embargo, en la comunidad académica existen
todavia muchas dudas sobre como pueden lograrse los ODS a través de la EC,
pues el cuerpo literario se enfoca principalmente en las cuestiones técnicas y
ambientales (Reike et al., 2018).

Varios han sido los esfuerzos para identificar qué tipo de relacion existe entre la EC
y la consecucién de los ODS. Por ejemplo, Rodriguez-Anton et al., (2019) analizaron
la correlacion entre la EC y los ODS, encontrando una relacion directa entre
indicadores de la EC y los ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), 9
(industria, innovacion e infraestructura), 11 (ciudades y comunidades sostenibles),
12 (produccion y consumo responsable), 13 (accion por el clima) y 14 (vida
submarina); una relacion fuerte con los ODS 2 (hambre cero), 3 (salud y bienestar),
5 (igualdad de género) y 16 (paz, justicia e instituciones sdlidas); y ninguna relacion
significativa con los ODS 4 (educacion de calidad), 6 (agua limpia y saneamiento),
7 (energia asequible y no contaminante), 15 (vida de ecosistemas terrestres) y 17
(alianzas para lograr los objetivos). Para estos autores, seguir ciertos indicadores
de la EC podria ayudar en la consecucion de los ODS. En contraste, Schroder et
al., (2020) analizaron las dimensiones sociales que auln hacen falta por trabajar en
la EC y encontraron que hay relacién directa con los ODS 11,12,13 y 14; indirecta
con los ODS 1 (fin de la pobreza) y 3; y no existente con los ODS 5,8 y 10 (reduccién
de inequidades). Ademas, estos autores encontraron que al explotar los potenciales
sociales de la EC se podrian alcanzar los ODS 1, 3, 5, 4, 8, 10 y 17. Finalmente,
Preston & Lehne, (2017) relacionaron los ODS con cuatro aspectos clave de la EC,
encontrando asi que hay una relacion, directa o indirecta, con la consecucion de
todos los ODS. Los cuatro aspectos que estos autores revisaron fueron la extension
del ciclo de vida de un material o producto, el cambio de los patrones de uso, el ciclo
de un material o producto mediante ciclos de uso adicionales y la introduccién de
materiales reciclables, renovables o biodegradables. En su analisis, Preston &
Lehne (2017) encontraron que al tener en cuenta estos aspectos, solamente el ODS
5 gqueda sin una clara relacion con la EC.

No obstante, la presentacion de la EC como una nueva estrategia para lograr el DS
ha sido criticada por varios autores, pues se ha visto que las definiciones del
concepto y su implementacién, ignoran los aspectos sociales que componen una de
las dimensiones del DS (Geissdoerfer et al., 2017; Kirchherr et al., 2017; Millar et
al., 2019; Moraga et al., 2019; Moreau et al., 2017; Murray et al., 2017; Reike et al.,
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2018; Sauvé, Bernard & Sloan, 2016; Schréder, 2020a). Por ejemplo, Kirchherr et
al. (2017) hicieron un estudio sobre las definiciones de la EC en la literatura y
encontraron que de 114 definiciones solo el 13% mencionan las tres dimensiones
del DS y que solo el 18% tienen en cuenta la equidad social (Kirchherr et al., 2017).
Adicionalmente, en la literatura el trato al elemento social de la EC se basa
principalmente en la creacién de nuevos empleos (Geissdoerfer et al., 2017), pero
poca referencia se hace a la calidad de estos y al reto que impone la automatizacion
de la EC en los paises no industrializados (Preston & Lehne, 2017). Esto ha
preocupado a un sector de la academia debido a que, si se presenta como un nuevo
modelo econdmico, o incluso de desarrollo, hay que preguntarse qué es lo nuevo
gue se propone que realmente permita la mejora y el avance en temas de desarrollo
(Kirchherr et al., 2017). Por esta razon, una de las corrientes de la EC afirma que
para que esta se convierta en una realidad se necesita de un cambio de paradigma
(Korhonen et al., 2018b; Reike et al., 2018; Schroder et al., 2020a).

La falta de precision acerca de como lograr la EC se explica principalmente por la
forma de interpretar sus elementos, principios y valores. En la literatura se
identifican dos grandes escuelas de pensamiento que se encuentran relacionadas
con la teorizaciéon de la EC, la reformista y la transformista, las cuales difieren en 3
puntos especificos: i) la reduccion del input de recursos, ii) la modificacién del orden
economico, Yy iii) el balance entre las dimensiones de sostenibilidad. Para los
reformistas, los dos primeros elementos estan relacionados, pues el hecho de optar
por reusar y reducir completamente los inputs de recursos (Naustdalslid, 2014),
sumado al pensamiento de sistema de la EC, significan negar la l6gica subyacente
del capitalismo mismo (Reike et al., 2018). El ultimo elemento, el balance entre las
dimensiones de la sostenibilidad, genera controversia entre ambas escuelas, debido
a que los transformistas ven la EC como un concepto unificador de la sostenibilidad
ambiental y econémica, que puede generar también un mejoramiento en lo social,
mientras que los reformistas tienen un interés mas centrado en el crecimiento
econdmico que la EC puede generar (Reike et al., 2018).

Los tres elementos clave sin resolver en la conceptualizacion de la EC 3.0 de Reike
et al. (2018) se entienden también por la diferencia que hay en la literatura entre dos
tipos de definiciones que se le dan a la EC y que determinan no solo la interpretacion
del término sino también su implementacion: sensu stricto y sensu latu (Moraga et
al., 2019). Por un lado, en sensu stricto la EC tiene un enfoque angosto al centrarse
en los ciclos tecnoldgico y biolégico de los recursos. Por el otro, la EC en sensu latu
tiene un enfoque mas amplio pues empuja el foco de la EC a la sostenibilidad y a
los efectos que la EC pueden tener en lo ambiental, econémico y social (Moraga et
al., 2019).

El enfoque mas amplio de la EC esta dado por la definicién establecida por Murray
et al. (2017) quienes presentan la EC como “un modelo econdémico en el que la
planeacion, consecucibn de recursos, adquisiciones, produccion @y
reprocesamientos son disefiados y gestionados tanto como procesos como
resultados para maximizar el funcionamiento ecosistémico y el bienestar humano”
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(2017, p. 369). Estos autores afirman que una nueva EC demostraria renovados
conceptos de sistema, economia, valor, produccién y consumo, llevando a un
desarrollo sostenible de la economia, el medio ambiente y la sociedad, lo cual no
ha venido sucediendo en el plano practico pues la EC es virtuosamente silenciosa
sobre la dimensién social (Murray et al., 2017). Lo anterior es un llamado al
desarrollo de esas potencialidades sociales en la EC, puesto que los paises no
industrializados tienen una gran necesidad de “enfoques innovadores que reduzcan
la polucién y el desecho, mejoren la salud y el bienestar, y contribuyan a nuevos
enfoques del crecimiento econdmico y a la creacién de empleo decente” (Schroder
et al., 2020a, p. 3). Esto es necesario si se quiere presentar a la EC en los paises
en desarrollo como un nuevo modelo econdmico y de desarrollo, ya que “enfoques
gue necesiten de tecnologia o capital de manera intensiva, o enfoques que
requieran de una sefial politica fuerte y una capacidad institucional para la
implementacion, pueden ser mas dificiles de lograr en paises en desarrollo”
(Preston & Lehne, 2017, p. 7).

Para efectivamente convertir la EC en un nuevo paradigma del DS, es necesario
entender que un paradigma es nuestra vision del mundo subyacente, el vocabulario
con el que entendemos e interpretamos el mundo (Korhonen et al., 2018b). Para
gue esta filosofia cultural y de desarrollo social se transforme, se deben tener en
cuenta las dos etapas interdependientes del cambio paradigmatico, en las cuales
debe haber transiciones para que el cambio suceda. La primera etapa es la
paradigmatica, metaférica y normativa donde las visiones, conceptos y normas son
centrales. La segunda etapa es la descriptiva, positiva y analitica, donde las
herramientas, métricas, instrumentos y practicas de medida son centrales. En esta
etapa el cambio es constante e incremental, mientras que en la primera etapa muy
rara vez hay cambios, y cuando los hay son radicales (Korhonen et al., 2018b).

La vision transformista de la EC ha venido desarrollando nuevos marcos de
seguimiento de la implementacién del modelo circular para revisar como se afectan
o0 benefician las cuestiones sociales durante la transicion. Para ello son cruciales los
marcos de monitoreo, pues sin ellos existe el riesgo de una economia mas circular
que retrate un rendimiento ambiental y/o social pobres, a pesar de que existan
muchas acciones y declaraciones bien intencionadas (Alaerts et al., 2019). En ese
sentido, existen dos propuestas que le apuntan a fortalecer las potencialidades
sociales de la EC. La primera es el marco de monitoreo desarrollado por Alaerts et
al. (2019), quienes proponen establecer indicadores de monitoreo de la transicion a
la circularidad, que se basen en un pensamiento sistémico de la satisfaccion de las
necesidades. Esta propuesta esta basada en la cuestidon de si las necesidades “son
intercambiables o si estas dependen del tiempo y la cultura” (Alaerts et al., 2019, p.
366). A partir de lo anterior, Alaerts et al. (2019) proponen que se pueden resolver
algunas preguntas sobre elementos sociales clave para el desarrollo: i) ¢cdédmo
evoluciona la satisfaccién de la necesidad?, ii) ¢cémo se logra la satisfaccion a
través de lo material?, y iii) ¢ qué impactos ambientales se generan para satisfacer
la necesidad? Para los autores, las respuestas sirven para desarrollar indicadores
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basados en la satisfaccion de las necesidades, que entiendan la importancia de lo
social.

La segunda propuesta que busca fortalecer las potencialidades sociales de la EC
es el marco para una EC centrada en el DH planteado por Schrdder et al. (2020a).
Este marco “incluye elementos socio-econdmicos de la transicion de un modelo
lineal a uno de economia circular, combinado con el DH de las ciencias sociales y
los estudios del desarrollo” (Schroder et al., 2020a, p. 1). Con este enfoque se busca
llenar el vacio social que tiene la EC, para lo cual integran el concepto de la
Humanosfera al tradicional diagrama mariposa (ver Figura 3) propuesto por la
Fundacién Ellen MacArthur que representa la EC. Esta Humanosfera:

...abarca la eliminacion del desperdicio, pero da un paso mas hacia la
eliminacion de la pobreza y la lucha contra las desigualdades al mismo
tiempo [...] también le apunta a expandir la nocién de pensamiento circular
hacia la dimensién social: mientras el desperdicio es considerado como un
concepto mal disefiado en la esfera econdmica, la pobreza es también vista
como una nocion mal considerada en la esfera social. (Schréder et al., 2020a,

p. 5).

Abarcar a los seres humanos en la EC lleva a dos nuevas dimensiones: la
adaptacion a la naturaleza y la inclusion en las decisiones econémicas, por lo que
cada ser humano podria ser valorado como un actor critico y tomador de decisiones
(Schroder et al., 2020a). Asi las cosas, la Humanosfera tiene cuatro ciclos y
cascadas que fortaleceran los objetivos del DH, en un marco de la EC que “trate la
reduccion de desechos y polucion y la restauracion de los recursos naturales”
(Schroder et al., 2020a, p. 6). El primero de ellos es el marco para las politicas
macro-economicas para el uso sostenible de los recursos, que intenta adaptar las
politicas al nuevo paradigma, buscando no solo la eficiencia de los recursos y la
reduccion de desperdicios sino también sistemas de produccion y consumo limpios.
El segundo ciclo tiene que ver con los modelos de negocio circulares e inclusivos,
en el cual los negocios empiezan un cambio paradigmatico para poder incluir los
valores sociales en la sostenibilidad. El tercero se centra en las iniciativas circulares
de la comunidad, fortaleciendo su resiliencia y sentido de pertinencia. Por ultimo, el
cuarto ciclo busca lograr estilos de vida sostenibles para incrementar el bienestar,
por lo que es en este ciclo donde se llama a la ciudadania para que revise y cambie
Su propio comportamiento de consumo, y asi las personas se conviertan en agentes
de cambio (Schroder et al., 2020a).
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Figura 3. Marco para una Economia Circular enfocada en el DH
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A partir de esta exposicion, Schroder et al. (2020a) proponen una definicion de la
EC gue integre las tres dimensiones de la sostenibilidad, como un sistema:

...socioecondmico restaurativo y regenerativo centrado en lo humano que
incrementa las elecciones humanas y construye capacidades humanas al
recapturar el valor de los materiales y desechos para las personas a través
de ralentizar, cerrar y limitar los ciclos de material y energia que minimizan
el ingreso de los recursos y los desechos, emisiones y derrame de energia.
Esto se puede lograr al empoderar a los trabajadores, permitir la inclusion
social y resguardar un estilo de vida sostenible a través de la aplicacién de
practicas y politicas para el disefio duradero y centrado en lo humano, el
mantenimiento, asegurando los derechos a reparar, reusar y compartir, re-
fabricar, re-manufacturar y reciclar. (2020a, p. 5).

La propuesta de Schroder et al. (2020a) parte de la experiencia de los autores con
el DH y la EC. A través de su conocimiento, los autores pensaron en como lograr
que los sistemas circulares pudieran convertirse en un modelo que no solo sea
regenerativo y restaurativo, sino justo e inclusivo. Previamente Alexander Lemille ya
habia pensado en un modelo circular, justo e inclusivo, con su propuesta sobre el
concepto de la esfera humana, o la Humansphere, como una tercera fuente de
stocks y flujos que, al relacionarse con las otras dos dimensiones, permite crear un
modelo verdaderamente simbidtico (Lemille, 2019).
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La razon de ser de esta nueva esfera en la EC es cuestionar el rol y la funcion de
los seres humanos en un futuro modelo regenerativo o circular “para entender qué
se necesita para liderar dentro de un modelo que debe proteger a todos y todo,
como cualquier economia deberia” (Lemille, 2020). Estos nuevos roles pasan por
entender al ser humano como naturaleza y como energia al mismo tiempo, ya que
es parte de la Biosfera. A partir de esto, Lemille identifica cuatro estrategias que
muestran las interacciones entre las tres esferas en cuestion: i) la estrategia de
adaptacion, ii) de valuacidn, iii) de evolucion y iv) de avance. Las dos primeras se
enfocan en la habilidad que tienen los humanos de cambiar y adaptarse, mientras
gue las otras dos miden los avances de la humanidad hacia la preservacion de la
vida en la Tierra, basado en una adaptacién profunda mientras se asegura que la
circularidad responda Optimamente a las necesidades humanas reales (Lemille,
2019). Estas dos ultimas se refieren a la medicion de qué tan lejos nos encontramos
como sociedad de alcanzar la circularidad, pero teniendo en cuenta que tal
economia “debe ser disefiada en una manera simbidtica para satisfacer las
necesidades humanas de todas las sociedades” (Lemille, 2019).

El autor contempla que esta nueva esfera aparece en lo que se denomina la era
Antropocénica, en la cual empieza a crecer el reconocimiento de que el cambio
climatico ha sido causado por las acciones del ser humano, por lo que es una
oportunidad Unica para repensar los roles de las personas en un nuevo modelo. Al
respecto, Lemille advierte que “el hecho de que hayamos pasado por alto muchos
limites ambientales y fundamentos sociales se debe principalmente a nuestros
patrones de consumo Yy nuestro sistema de creencias. De ahi nuestro necesario
cambio drastico en el comportamiento” (Lemille, 2020, parr. 11). Esto se logra desde
una vision del mundo a través de lo que el autor llama el eje de la abundancia,
compuesto por cuatro roles del ser humano: naturaleza, conocimiento, energia y
empatia. A través de estos, el autor propone estrategias de cambio de
comportamiento y estrategias de medicién para entender qué tan lejos estamos del
sistema ideal.

El cambio de los comportamientos de consumo a través de los nuevos roles implica
generar un nuevo modelo que sea empético. Esto pasa por dos factores
importantes: i) la adaptacion, que consiste en entender al ser humano como parte
de la Biosfera y con capacidades para regenerar algunos servicios ambientales ya
inexistentes 0 escasos mientras se busca la regeneracion natural de estos; vy ii) tener
interés, que significa cuidar a todos y a todo, lo cual resulta en la creacion de
incontables puestos de trabajo (Lemille, 2020). Esto debe ser medido para poder
tener una vision de donde estamos y qué tan lejos estamos del logro de un espacio
justo y seguro para todos, lo cual se logra a través de dos elementos: el monitoreo
y la prosperidad. El primero intenta contestar a las preguntas sobre qué significa
vivir en un modelo circular y qué se necesita para lograrlo, mientras que el segundo
responde a qué tan profundamente nos adaptamos a la Biosfera, algo que se puede
medir a través del bienestar de todos y para todos (Lemille, 2020). En este punto, el
autor propone que un indicador de esa distancia entre el punto actual y el deseado

22



puede ser la conciencia total del sistema, que ayudaria a evitar un rebote del
consumo a través del logro de una decentracién colectiva. Este concepto lo aplica
Lemille como lo entienden las tribus originales de Norteamérica, es decir, como “la
habilidad de pensar en el lugar de las generaciones futuras que aun no han nacido,
de preservar la vida en la Tierra al decidir como si fuéramos estas generaciones”
(Lemille, 2019, parr. 33).

Teniendo en cuenta lo anterior, Lemille (2020) propone cuatro principios de la
Humanosfera para lograr un verdadero enfoque simbidtico:

e Enfocarse en las necesidades vitales de los seres: esto es reconocer que el
mundo es un espacio donde todas las especies pueden satisfacer sus
necesidades, incluso los humanos.

e Eliminar todas las externalidades: entender que todos los tipos de
organizaciones sociales deben buscar implementar descubrimientos que
permitan la abundancia y eviten la escasez.

e Elegir la proporciéon menos intensiva: preferir la menor concentracion de algo
o de alguien debe ser preferido, ya que permite llegar a estrategias mas
distributivas.

e Cambio en la escala de tiempo y espacio: esto es eliminar la codicia de los
sistemas actuales.

De esta manera, la Humanosfera se convierte en un espacio de transformacion del
ser humano para permitirle a las personas convertirse en lideres que entiendan las
relaciones con la biosfera y que vean al ser humano como naturaleza, conocimiento,
energia y empatia (Lemille, 2020).

3.1.1 Indicadores de la Economia Circular

A pesar de la falta de consenso en el entendimiento de lo que la EC significa, desde
el 2010 se ha evidenciado un creciente interés por el desarrollo de marcos o
conjunto de indicadores que pueda dilucidar la situacién de transicién a la EC
(Saidani et al., 2019). De hecho, Moraga et al. (2019) encontraron que hay una
urgencia por métodos especificos para medir el progreso de la EC, lo que se traduce
en la necesidad de indicadores que reflejen los cambios generados por las
estrategias o proyectos de EC. La importancia de esto se remite al hecho de que
los indicadores tienen algunas caracteristicas cruciales como: i) la habilidad de
resumir, focalizar y condensar la complejidad de las dinAmicas ambientales, ii) la
potencialidad de colocar informacion compleja de manera simplificada y util, iii) la
capacidad de comunicar y concientizar sobre importantes problemas, ii)) la
capacidad de indicar si los objetivos propuestos se cumplen o no, y iv) la capacidad
de ser usados como instrumentos para la creacion de politicas y toma de decisiones
(Saidani et al., 2019). La ausencia de dichos marcos de monitoreo con indicadores
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que permitan ver los impactos de la EC en todas las dimensiones del DS traen
consigo el riesgo de que “una economia que es mas circular muestre un desempefio
ambiental y/o social deficiente, a pesar de muchas acciones y declaraciones bien
intencionadas” (Alaerts et al., 2019, p. 364).

Dicho interés en el asunto de indicadores de la EC ha generado una creacion
exponencial de estos, demostrado en un analisis hecho por Mufioz et al. (2018) para
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en el que
se analizaron 31 marcos de indicadores globales con mas de 2.000 indicadores en
temas relevantes a pilotos de economia circular en diferentes ciudades. Esta
diversidad de indicadores ha hecho confusa su implementacién en la medicion y
evaluacion de las estrategias y proyectos de la EC, por lo que varios esfuerzos han
surgido desde la literatura para crear un solo marco que pueda ayudar en la tarea
de medicidn, lo cual ha revelado dos problemas en los marcos de monitoreo:

¢ Una falta de indicadores de reduccion dentro del enfoque de las 3R.
e Una falta de indicadores sociales dentro del enfoque del DS.

El enfoque de las 3R (reducir, reusar, reciclar) es uno de los pilares de la EC, y entre
ellos, el mas importante es el concepto de reducir (Geng et al., 2012). A pesar de
esto, en el estudio de De Pascale et al. (2020), en el que revisaron sesenta y un
(61) indicadores de la EC, se encontr6 que de todos los indicadores revisados,
Gnicamente cuatro son exclusivos de la reduccion, mientras que dos relacionan
reuso y reduccion. Esta conclusion es compartida por Geng et al., (2012), quienes
encontraron que en el marco nacional de indicadores de la EC de China hay un
mayor interés por las dimensiones del reuso y el reciclaje. Al respecto, los autores
advierten sobre la necesidad de crear mas y mejores indicadores de reduccion.

La falta de indicadores sociales en los marcos de medicion refleja el problema ya
mencionado de la falta de inclusion de la dimensién social en la EC. Varios
investigadores han alertado sobre la necesidad de abarcar indicadores de impacto
social, especialmente en cuanto al bienestar individual y colectivo, si se quiere crear
una economia circular como nuevo paradigma de DS (Alaerts et al., 2019; De
Pascale et al., 2020; Geng et al., 2012; Moraga et al., 2019; Mufoz et al., 2018;
Padilla-Rivera et al., 2021; Saidani et al., 2019; Van Hoof et al., 2018). Un ejemplo
es el estudio ya mencionado de Mufioz et al. (2018) en el que se descubridé que, a
pesar de que los indicadores se encuentran en las dimensiones econdmica,
ambiental, social e incluso de gobernanza, la mayoria de los indicadores hacen
énfasis en los materiales, desechos solidos y la economia. Ademas, hay algunas
categorias ignoradas en los marcos de monitoreo e indicadores, como lo son: la
educacion, el género, la salud, la planeacion urbana, la persona y la seguridad
(Muiioz et al., 2018). Finalmente, los autores advierten que, aunque se estima que
la EC puede mejorar el bienestar y la equidad en una sociedad, los marcos de
indicadores no tienen ninguna herramienta ni definicion sobre como medir estos
cambios.

24



En esta misma linea, el trabajo de Geng et al. (2012) llega a la conclusion de que
el marco de indicadores implementado en China no ha tenido en cuenta los
aspectos sociales de la EC. Al respecto, resaltan que, si se tiene en cuenta que la
implementacion practica de la economia circular tendra implicaciones en las
dimensiones ambiental, econdmica y social, entonces “conviene abordar una
evaluacion sistematica sobre diversos aspectos. Esta evaluacion requiere que
ademas de los indicadores ambientales y econémicos, también se establezcan
indicadores sociales” (Geng et al., 2012, p. 221). Por su parte, De Pascale et al.
(2020) en su revision de sesenta y un (61) indicadores de la EC analizaron aquellos
ubicados en los niveles micro, meso y macro y las dimensiones de sostenibilidad.
Al hacer esto, encontraron que “las dimensiones ambientales y econémicas son las
mas incluidas en los indicadores revisados, mientras que la dimensién social esta
incluida en un namero limitado de indicadores. En particular, ninguno de estos
considera solo los aspectos sociales” (De Pascale et al., 2020, p. 22).

Para solucionar esta problematica, Padilla-Rivera et al. (2021) propusieron una
metodologia para descubrir los posibles indicadores sociales que miden los
impactos de la EC, especialmente el bienestar y la equidad. Los investigadores se
basaron en la opinion de expertos en la EC, recolectada a través de una estrategia
gue mezcla el método Delphi y el analisis difuso. En la encuesta los investigadores
incluyeron cuarenta y tres (43) indicadores, divididos en cinco categorias (ver Tabla
1), los cuales fueron calificados por un grupo de 150 expertos de la EC de acuerdo
con su juicio sobre la importancia que tienen para el modelo. A partir de la
calificacion que le dieron a cada uno de los indicadores propuestos, los autores
redujeron el numero de indicadores sociales a un total de 12, considerados como
los mas importantes para la EC: salud y seguridad del consumidor, pobreza,
seguridad alimentaria, gobernanza, salud y seguridad ocupacional, empleo,
relaciones comerciales justas, acceso a recursos tangibles, evaluacion de impacto
social, etiquetado de productos y servicios y trabajo infantil.

En cuanto a los indicadores resultantes, los autores mencionan que la EC ha sido
propuesta como una solucién para erradicar la pobreza, por su capacidad de crear
nuevos trabajos y crecimiento econdémico. Por ello, es importante canalizar
esfuerzos para establecer una forma de medir el impacto de la EC en la reduccién
de la pobreza. Al mismo tiempo, la circularidad podria llegar a ser una opcion
interesante para crear politicas que le apunten a la reduccion del desperdicio de
alimentos que hoy existe en el mundo, pero se deberia propender por el
reconocimiento sobre el valor de la comida para la salud, el bienestar y la
prosperidad de los humanos en el contexto urbano “y crear un paradigma para
gestionar el alimento de una manera circular en una infraestructura urbana
interconectada” (Padilla-Rivera et al., 2021, p. 106). Ahora bien, en cuanto al
empleo, los autores advierten que se debe especificar mas este concepto, ya que
se presenta como un indicador abstracto y no se aclara si se miden ciertos
elementos como las habilidades para la EC o la educacién (Padilla-Rivera et al.,
2021).
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Tabla 1. Indicadores y teméticas de aspectos sociales

Practicas
laborales

Derechos
humanos

Inversion

Sociedad

Inclusién
social

No-
discriminacién

Redes
sociales

Responsa-
bilidad del

producto

Seguridad y
salud del
consumidor

Tecnologia

Relaciones
laborales

Libertad de
asociacion y
negociacion
colectiva

Participacion y
democracia
local

Proveedor de
cumplimiento

Etiquetado de
productos y
servicios

Corrupcion

Salud y
seguridad
ocupacional

Trabajo infantil

Evaluacion del
impacto en la
sociedad

Entrenamiento
y educacion

Trabajo
forzado u
obligatorio

Tradiciones
culturales

Comunicacion
de mercadeo

Turismo y
recreacion

Privacidad del
consumidor

Practicas de
seguridad

Sentido de
comunidad y
de pertenencia

Conformidad

Economia
colaborativa

Diversidad e
igualdad de
oportunidades

Mecanismos
de Derechos
Humanos

Seguridad
alimentaria

Pobreza

Comportamie
nto anti-
competitivo

Gobernanza

Ingresos
justos y de
distribucion

Inclusién

Derechos de
uso de la tierra

Eficaciay

Acceso a
recursos

Relaciones
comerciales
justas

Hedores

comodidad

tangibles
Fuente: Padilla-Rivera et al. (2021, p. 105)

Vale la pena mencionar que dado que el estudio de Padilla-Rivera et al.,(2021) se
bas6é Unicamente en literatura en inglés, es entendible que pasaran por alto la
experiencia del caso colombiano, con laimplementacion del Sistema de Informacién
de Economia Circular (SIEC) del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE),
en el cual se incluy6 un indicador especial para medir la creacién de empleos verdes
en relacion con la EC. Este indicador especifico del DANE mide los empleos que
“contienen consideraciones sobre el bienestar de los trabajadores (dimension del
trabajo decente) que segun el Ministerio de Trabajo corresponde a una justa
remuneracion, a la garantia de los derechos de los trabajadores y a la proteccion
social” (DANE, 2020, p. 27). Con esto, se logra mostrar la participacién de los
empleos verdes con respecto al total de empleos asociados a las actividades
ambientales segun las clases de proteccion ambiental y gestién de recursos.

La inclusion de los aspectos sociales en la EC y sus indicadores es una tarea que
aln sigue en curso y que es importante para crear una guia para los responsables
de la implementacién de la EC. Esta es una discusion que sigue desarrollando
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conocimiento, tanto en la academia como en la practica, y que cada vez incluye mas
dialogo entre disciplinas, clave para llegar a un entendimiento mas holistico de lo
social en la EC (Padilla-Rivera et al., 2021). Asi las cosas, y entendiendo que la EC
es propuesta como un nuevo paradigma del DS, es imperativa una discusion sobre
el concepto de desarrollo y su evolucion a lo largo del tiempo.

3.2 Origeny evolucion del concepto de desarrollo

El fin de la Il Guerra Mundial signific6 para muchos paises de Europa la
reestructuracion de sus economias para recuperar las pérdidas que dejo la guerra
(Hobsbawm, 1997). El Plan Marshall fue la principal herramienta para lograr dicho
cometido, ya que buscaba la recuperacion econémica de los paises europeos, al
enfocarse en ayudas financieras para la formacion de capital, “con la condicion de
gue en esos paises ya existiera capacidad humana” (Hirai, 2017, p. 2). Esto llevé a
que durante las siguientes décadas se entendieran como sinénimos los términos de
crecimiento econémico y desarrollo, y su relacion fue promovida desde los
miembros de la ONU como el modelo de desarrollo preferible para todo el sistema
internacional, ya que durante los afios cincuenta y sesenta se produjo un
crecimiento econémico nunca antes visto en los paises europeos y en Estados
Unidos, “como resultado de la aplicacion de los modelos econdmicos keynesianos,
en los cuales factores como la inversion interna, propiciada por el ahorro,
proporcionaba el ingrediente basico del crecimiento” (Pedrajas, 2006, p. 46).

En este contexto econdmico y social, se fortalecid la teoria econémica del
desarrollo, nacida en 1940, la cual se ocupaba de la mejora de las condiciones
econdémicas en paises con bajos ingresos. Segun Keith Griffin, conocido
colaborador en los Reportes de DH elaborados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), esta teoria partia del supuesto de que un
aumento, por ejemplo, en el producto interno bruto per capita podia reducir la
pobreza e incrementar el bienestar general de la sociedad, lo que originé un fuerte
nexo entre mayor produccion y menor pobreza, que tenia convencidos a muchos
economistas de que centrarse exclusivamente en el crecimiento era suficiente para
alcanzar el objetivo ultimo del desarrollo. “En otras palabras, el crecimiento se
convertia no sélo en el medio para alcanzar el desarrollo sino en el fin del desarrollo
mismo” (Griffin, 1999, p. 13). En su version inicial, los primeros economistas del
desarrollo, como Arthur Lewis con su teoria de la modernizacion y Whitman Rostow
con su teoria de las etapas del crecimiento econdémico, hacian énfasis en alcanzar
elevadas tasas de crecimiento para asegurar el desarrollo (Schuldt, 1995). Asi las
cosas, el concepto convencional desde entonces “ha significado el crecimiento de
una economia, a lo largo del cual se aplican nuevas tecnologias, se producen
transformaciones sociales y aumenta la calidad de vida de los ciudadanos con la
consecuencia de una mejor distribucidn de la riqueza y de la renta” (Pedrajas, 2006,
p. 48).
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Sin embargo, los resultados en paises no industrializados mostraban resultados
confusos que ponian en jaque la relaciébn que planteaba la teoria, pues “las
desigualdades, a pesar de las altas cifras de crecimiento, seguian siendo enormes”
(Pedrajas, 2006, p. 46). Esto motivd a un grupo de economistas a revisar Si
efectivamente la esencia del desarrollo se podia centrar exclusivamente en la
produccion nacional total de bienes, es decir en el Producto Interno Bruto (PIB). Asi,
varios economistas empezaron a pensar en nuevas formas de lograr el desarrollo
sin que éste estuviera ligado al crecimiento econémico, ya que se habia encontrado
que, al dejar la esencia del desarrollo en las mercancias, se llegaba “a tratar a las
personas como medios para el progreso econémico, mas que como beneficiarios y
adjudicatarios de éI” (Schuldt, 1995, p. 34). Uno de ellos fue el economista argentino
Raul Prebisch, predecesor de las teorias mas populares en América Latina: la
estructuralista y la de dependencia (Hirai, 2017), esta Ultima dedicada al
reconocimiento de que ciertas regiones se desarrollan a expensas de otras, a raiz
de una relacion entre paises centro y paises periferia (Gudynas, 2003).

Otros economistas, que surgieron luego de la revolucion keynesiana en la década
de 1940, intentaron darle una explicacion al “atraso econémico” de varias regiones,
yendo mas alla del analisis clasico para acercarse a una nueva realidad y generar
nuevos modelos de desarrollo econdémico, con aportes desde distintas disciplinas
(Pedrajas, 2006). Una tendencia en esa nueva disciplina fue la que relacioné el
atraso econdémico con la region geografica de los paises, en la cual se encuentra el
trabajo de Gallup, Sachs y Mellinger (1998) quienes afirmaron que el atraso y otros
problemas sociales y econémicos estaban relacionados con la ubicaciéon de los
paises en regiones con ciertas caracteristicas especificas: estar ubicados en el
tropico o tener una alta densidad poblacional y una alta tasa de crecimiento
poblacional. Esta relacion entre atraso econdémico y geografia se conoci6 luego
como el fatalismo geogréafico y marco varios de los reportes del Banco Mundial
durante las décadas de los ochenta y los noventa (Gudynas, 2003).

El desarrollo de los planteamientos de estos economistas heterodoxos permitio el
surgimiento de lo que se conoce como la economia del desarrollo. Su idiosincrasia
se acentuaria entre los paises denominados en ese entonces como paises del
Tercer Mundo, desde donde se empezaron a cuestionar los modelos econdmicos
que las naciones del Norte proponian para el resto del mundo (Pedrajas, 2006). Un
ejemplo fue la conferencia Asia-Africana de 1955 en Indonesia, en la cual los paises
no industrializados hicieron demandas colectivas que les ayudaron a elaborar su
propio pensamiento sobre el desarrollo y estrategias acordes a este (Hirai, 2017).
En esa misma linea, Albert Hirschman, considerado como pionero de la teoria
econdmica del desarrollo, sefialé que los modelos tradicionales de la economia eran
inaplicables a los paises del denominado Tercer Mundo. Por ello, argumento que la
primera exigencia de la nueva teoria consistia en “la elaboracion de una estructura
tedrica separada que mantuviera la probabilidad, o por lo menos, la esperanza de
gue los propios paises subdesarrollados desempefiaran un papel positivo en el
proceso de desarrollo” (Pedrajas, 2006, p. 58).
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En las siguientes décadas, aparecieron nuevos pensadores como Amartya Sen,
Paul Streeten, entre otros, que buscaban un entendimiento del desarrollo que fuera
mas alla del enfoque de crecimiento, dando como resultado una amplia literatura
sobre el desarrollo, sus objetivos y sus métodos. Una clasificacion atil para entender
las diversas conceptualizaciones que se dieron sobre el desarrollo es la que hizo el
economista indio Amartya Sen, pionero del enfoque del DH, quien divide las
distintas teorias del desarrollo en teorias duras y teorias amables (ver Tabla 2).

El auge de las teorias amables del desarrollo coincidié con un retroceso en las
cuestiones sociales en los afos setenta y ochenta, cuando en muchos paises y
regiones del mundo volvieron a experimentarse hambrunas que no se veian desde
el periodo de guerra (Hobsbawm, 1997). Esto hizo que varios de los tedricos se
preguntaran por la evaluacion moral, tedrica y practica del desarrollo, proceso que
termind en la creacidon de una ética del desarrollo (Zamora, 2005), configurada como
“un proyecto aplicado de la filosofia para reflexionar sobre los fines y los medios que
acompanan a los cambios socioecondmicos en los paises y regiones pobres”
(Pedrajas, 2006, p. 29). Este nuevo concepto surge en el contexto de las éticas
aplicadas durante los afios setenta y ochenta, y sigue una metodologia de
hermenéutica critica® (Zamora, 2005), atrayendo asi a varios académicos de la
época, como David Goulet (primero en utilizar el término), Amartya Sen, Martha
Nussbaum, Paul Streeten, David Crocker, entre otros. Distintas visiones de esta
ética del desarrollo fueron estructuradas desde cada autor, aunque, segun Zamora
(2005, p. 5-6), todas tienen cuatro elementos en comun:

e El reconocimiento del desarrollo como un campo multidisciplinar e
interdisciplinario, en el que se encuentran procesos sociales, econémicos,
politicos y culturales.

e Elreconocimiento de que la riqueza econémica no es un fin en si mismo, sino
un medio. La riqueza econdmica solo cobra sentido en virtud de lo que nos
permite hacer o ser.

e Un convencimiento en que tanto las practicas como las teorias del desarrollo
presentan dimensiones éticas y valorativas que deben ser tenidas en cuenta
para beneficiar el andlisis y la critica de las practicas y las teorias del
desarrollo.

e Entienden que el fin Gltimo del desarrollo, la calidad de vida, puede tener
distintas visiones de acuerdo con la cultura y el tiempo histérico, pero
reconocen que en todas esas visiones hay elementos en comun que permiten
la construccion de una ética universalmente aplicable.

! La ética aplicada como hermenéutica critica hace referencia a la propuesta de Adela Cortina.
Esta hermenéutica critica pretende el equilibrio entre las exigencias éticas universales y las
exigencias propias de cada uno de los ambitos de accién(Zamora, 2005).
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Tabla 2. Division de las teorias del desarrollo segun Amartya Sen a principios del
S.XXI (1997)

o . Principales
Descripcion LCES P
exponentes

« Arthur Lewis
« Walt Whitman
Rostow
lan Little
Anne Krueger
Raul Prebisch

Consideran el desarrollo
COMO un proceso Teoria de la acumulacion
Teorias estrictamente econdmico que Teoria de la
C[I[EEN I requieren un gran sacrificio, modernizacion
hlkr-18g01 Il que de acuerdo con Winston Teoria de la dependencia
Churchill exigen sangre, Teoria estructuralista
sudor y lagrimas

: Teorias del capital Amartya Sen
Teorias Consideran el desarrollo humano y capital social Manfred Max-
amables Ccomo un proceso amigable, Desarrollo Sostenible Neef

del en el cual se destaca la Desarrollo a Escala Paul Streeten
desarrollo EesElgt=] Humana Martha

Desarrollo Humano Nussbaum

Fuente: Elaboracién propia con base en Bedoya (2010) y Pedrajas (2006).

Asi las cosas, en el eje filosdfico se llegd al acuerdo de que la ética del desarrollo
se ocupa de aclarar “en qué puede consistir el desarrollo propiamente dicho, cuales
son los elementos basicos que lo constituyen y de qué medios hay que valerse para
intentar alcanzarlo” (Pedrajas, 2006, p. 38). Es en este contexto donde Amartya Sen
desarrolla su enfoque del DH, el cual se convirti6 en un elemento clave para la
concepcion del desarrollo y es ahora uno de los enfoques alternativos
institucionalizados por el PNUD en el indice de Desarrollo Humano (IDH) (Bedoya,
2010). Este, junto con el DS, son los dos entendimientos del desarrollo que
permitieron la creacion de los ODS.

3.2.1 EI DS como unavision distinta del desarrollo

ElI DS es considerado como una estrategia fundamental para guiar la transformacion
socioecondmica del mundo y asi lograr la sostenibilidad (Klarin, 2018). El concepto
se ha convertido en una de las expresiones mas utilizadas en las ultimas décadas
en los espacios de toma de decisidon y en los proyectos de desarrollo, siendo incluido
en estrategias de gobierno y de cooperacion internacional. Pero, a pesar de su
popularidad, se han propuesto diferentes definiciones e interpretaciones, lo cual ha
dificultado el proceso de lograr los objetivos de este concepto (Johnston et al.,
2007).

Para Eduardo Gudynas (2003) la creciente atencion desde los afios 70 sobre la
necesidad de proteger la naturaleza y sus recursos, proveniente de los movimientos
ambientalistas criticos del modelo de consumo capitalista, fue la que desencadend
las variadas definiciones del DS. La discusion sobre este nuevo enfoque del
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desarrollo empez6 en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente en 1972 (Mota & Sandoval, 2016), en la cual se tuvo en cuenta el
resultado de un estudio contratado por el Club de Roma a un equipo de
investigadores del Instituto de Tecnologia de Massachusetts especializado en
dinAmica de sistemas. El resultado del estudio fue el informe titulado Los Limites
del Crecimiento, publicado en 1972. En este informe, los autores advierten sobre
las consecuencias negativas de las actividades humanas sobre el medio ambiente
(Klarin, 2018). EIl contexto histérico de la conferencia mencionada estuvo marcado
por una tendencia que veia al subdesarrollo como la causa de la degradacion
ambiental y viceversa, y al optimismo tecnolégico y asistencialismo como
estrategias para eliminar ambos problemas (Mota & Sandoval, 2016). Esto generé
gue se malinterpretara la investigacion de El Club de Roma, llegando a entender el
DS como resultado del crecimiento econdmico, ya que se consideraba que era
necesario tener cierta fortaleza econdmica, antes de poder mejorar la calidad
ambiental (Gudynas, 2003).

En la siguiente década, especificamente en 1982, apareci6 la primera definicion
concreta del DS, como un intento de cubrir la brecha entre las preocupaciones
ambientales sobre la creciente evidencia ecoldgica de las consecuencias negativas
de las actividades humanas y las preocupaciones sociopoliticas sobre los
problemas del desarrollo entendido como sinénimo de crecimiento econémico
(Robinson, 2004). En este contexto se creo la Comision Mundial del Medio Ambiente
y Desarrollo, la cual tuvo como principal objetivo discutir la relacién entre medio
ambiente y desarrollo y encontrar una solucion a su rivalidad (Gudynas, 2003).

En el marco de esta tarea la Comision publicé en 1987 el reporte titulado Nuestro
Futuro Comudn (conocido como el Informe Brundtland, por el apellido de la
presidenta de la comision), en el cual se presentd la definicién del DS hasta ahora
mas utilizada (Léle, 1991), como aquel tipo de desarrollo que “satisface las
necesidades de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, p. 59).
Esta fue la primera vez que se proporciono una definicion del concepto a nivel global
y por ello el reporte es considerado como la entrada del DS en la agenda
internacional (Langhelle, 1999). Ademas, esta definicion se posicion6 como una
propuesta para compatibilizar la economia y la ecologia, a fin de buscar un
crecimiento econdémico y social justo, ecolégicamente viable y de respeto a la
naturaleza (Gudynas, 2003). Asi las cosas, el crecimiento econémico “ya no era el
problema sino la solucion [...] un nuevo escenario gana-gana emergio al colocar el
mismo crecimiento econdémico en colores de ambiental y socialmente sostenible”
(Purvis, Mao & Robinson, 2018, p. 684).

De esta manera, la definicién del Informe Brundtland logré ampliar la relacién entre
medio ambiente y economia para incluir las preocupaciones sociales,
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desembocando en el entendimiento generalizado de las 3 dimensiones del DS,
economia, medio ambiente y sociedad, y asi se empez0 a entender que:

..l]a humanidad, ya sea en una sociedad industrializada o en una rural,
depende del medio ambiente para la seguridad y la basica existencia [...] El
desarrollo propuesto es un medio para erradicar la pobreza, satisfacer las
necesidades humanas y asegurar que todos tengan una parte justa de los
recursos —muy diferente del presente. La justicia social hoy y en el futuro es
un componente crucial del concepto de desarrollo sostenible. (Hopwood,
Mellor & O'Brien, 2005, p. 42-43).

Sin embargo, la definicion de Nuestro Futuro Comun ha sido vista por algunos
expertos en la academia como ambigua, contradictoria e incapaz de identificar los
cambios necesarios para hacer realidad el DS (Langhelle, 1999), y ha recibido
criticas que argumentan que el informe tiene un enfoque antropocéntrico, ignorando
asi los origenes del concepto y permitiendo que la tendencia contaminante de la
economia siga sin mayor cambio (Purvis et al., 2018). Por esta razén, en los dos
afos siguientes se crearon alrededor de 140 definiciones e interpretaciones
alternativas del concepto (Johnston et al., 2007), en un intento de llegar a un
entendimiento mas profundo. Sin embargo, este fendbmeno lo que hizo fue
fragmentar y alejar ain mas al concepto de su origen (Zarta, 2018), lo que ha
causado una dificultad en la aplicacion del término, pues ha limitado su credibilidad
(Matthew & Hammill, 2009) y sus avances, especialmente en cuanto a lo social y
ambiental (Johnston et al., 2007).

Con el propésito de darle un orden a la cantidad de definiciones e interpretaciones
que surgieron sobre el DS, Hopwood et al. (2005) sugirieron una metodologia de
mapeo de las visiones del DS, con una clasificacion que combina cuestiones
ambientales y socioeconémicas como dos ejes separados, con la cual se
identificaron tres tendencias generales en el debate del DS. Estas fueron
denominadas Status Quo, Reforma y Transformacién (Ver Figura 4). La segunda
tendencia corresponde a las teorias que abogan por una reforma pero sin romper
con las estructuras existentes, pues aunque reconocen la necesidad de cambio “no
ubican la raiz del problema en la naturaleza de la sociedad actual, sino en los
desequilibrios y la falta de conocimiento e informacion, y siguen confiados en que
las cosas pueden (cambiar) y cambiaran para abordar estos desafios” (Hopwood et
al., 2005, p. 16). Es en estas teorias donde se empieza a hacer un énfasis en el rol
de la ciudadania en el camino hacia la sostenibilidad, profundizando en temas como
buenas préacticas de gobierno y revitalizacion de la democracia (Hopwood et al.,
2005). La tercera y Ultima tendencia incluye aquellas teorias que se enfocan
principalmente en el ambiente, en lo socioecondmico, o que sintetizan las dos. Estas
visiones buscan una mayor igualdad y un entendimiento menos antropocéntrico de
la sostenibilidad y consideran que la Unica forma de lograrlo es a través de una
transformacion profunda de la sociedad, ya que las raices de los problemas
modernos estan en las estructuras econémicas y de poder. Estas teorias “ven la
necesidad de accion social y politica que incluyen aquellos fuera de los centros de
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poder, como los indigenas, los pobres, las clases trabajadoras y las mujeres”
(Hopwood et al., 2005, p. 23).

Figura 4. Mapa de visiones sobre el Desarrollo Sostenible
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Fuente: Tomado de Hopwood et al. (2005, p. 48).

Esta categorizacion deja ver uno de los debates mas grandes y vigentes dentro del
campo del DS: la unién entre desarrollo y sostenibilidad. Para Lélé (1991) esto no
puede ser tomado a la ligera, pues ambos tienen sus propias connotaciones,
significados y condiciones que resultan en una interpretacion especifica. Por
ejemplo, si se entiende el concepto de desarrollo como sinébnimo del crecimiento en
el consumo material y la sostenibilidad en el sentido etimoldgico de la palabra, se
llegaria a la interpretacion peligrosa de que el DS es sostener el crecimiento material
indefinidamente, ignorando el origen ecolégico y biolégico de la sostenibilidad, las
advertencias de los efectos negativos sobre el medio ambiente y los problemas
histéricos que el desarrollo busca solucionar (pobreza, inequidad, justicia, etc.).

Por lo anterior, la Junta de Desarrollo Sostenible de la Academia Nacional de
Ciencias de Estados Unidos publicé en 1999 Our Common Journey: A Transition
Towards Sustainability, un estudio que buscaba, al igual que Hopwood et al. (2005),
dar orden al debate, pero esta vez por medio de una revision de la literatura
existente haciendo énfasis en dos preguntas y la relacion entre ellas: qué se quiere
sostener y qué se quiere desarrollar, lo que les sirvio para definir el DS como un
concepto maleable, lo que le permite “permanecer como una idea abierta, dinamica
y evolucionaria que se puede adaptar para caber en situaciones y muy diferentes y
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en contextos a través del espacio y el tiempo” (Kates, Parris & Leiserwitz, 2005, p.
20), lo cual ha sido visto como una gran oportunidad politica, pues el concepto
requiere de una participacion amplia de la sociedad (Robinson, 2004).

Sin embargo, la ambigliedad y apertura del término han permeado el entendimiento
sobre las dimensiones del DS, generando un reto en la creacién e implementacion
de estrategias y proyectos de sostenibilidad. Esto sucede debido a que el diagrama
de Venn, que entrelaza las tres dimensiones, ha sido utilizado para argumentar que
la sostenibilidad se logra en la interseccion de lo social, ambiental y econdémico (ver
Figura 5), lo cual es “ignorante de las intrinsecas e inmutables relaciones existentes
entre cada una de las dimensiones” (Moir & Carter, 2012, p. 1.481) y que presenta
el peligro de confundir practicas insostenibles con la sostenibilidad, cayendo asi en
una trampa de reduccionismo epistemolodgico, “la cual falla en tener en cuenta las
interacciones inherentes entre las partes, el todo y, mas importante, las
interacciones entre las partes y el todo” (Moir & Carter, 2012, p. 1.481).

Figura 5. Diagrama de Venn del DS
Ambiental

Sostenibilidad

Social Econdémico

Fuente: Tomado de Moir y Carter, (2012, p. 1480).

Adicional a lo anterior, algunos autores han llamado la atencién sobre el peligro de
las zonas de bivalencia (ver Figura 6) ya que se interpretan como una directa
contradiccion a la sostenibilidad, mientras que las zonas de las dimensiones
individuales se pueden llegar a entender errGneamente como parte de la
sostenibilidad (Moir & Carter, 2012). Ademas, la tendencia a representar el pilar
econdmico en términos de una meta de crecimiento, en igualdad de condiciones
con los factores social y ambiental, “puede verse como una encarnacion del
escenario ideologico gana-gana del ‘crecimiento sostenible’ impulsado por el
Informe Brundtland” (Purvis et al., 2018, p. 691).
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Figura 6. Critica al diagrama de Venn del Desarrollo Sostenible

Ambiental

- Zonas de bivalencia

Sostenibilidad

Social Econdémico

Fuente: Elaboracién propia con base en Moir & Carter, (2012).

En aras de enfrentar la falta de lineamientos conceptuales para interpretar y evaluar
la sostenibilidad, se generdé una nueva tendencia en la que se revisaron las
relaciones entre las dimensiones desde los intercambios o sustituciones que se
pueden hacer entre los cuatro tipos de capital: humano, natural, construido y social
(Shi et al.,, 2019). A partir de esto, Gudynas (2003) afirma que existen tres
tendencias generales dentro de las propuestas de sostenibilidad, denominadas
deébil, fuerte y super-fuerte. A la primera se le denomina débil porque acepta la
sustitucion entre los diferentes capitales, en especial entre el construido y el natural.
Aqui se tiene una alta confianza en que la tecnologia es la Unica que puede arreglar
los problemas entre crecimiento econémico y medio ambiente, ya que puede incluso
llegar a reemplazar la capacidad de los ecosistemas de soportar vida. Para esta
corriente, el DS es posible por medio de reformas de los procesos productivos
actuales, a través de la tecnologia, y “discurre por una fuerte economizacion de los
temas ambientales y, por lo tanto, descansa en los juicios y decisiones de los
técnicos” (Hopwood et al., 2005, p. 54), dejando de lado saberes alternativos de
grupos fuera de los centros de poder.

Por su parte, la sostenibilidad fuerte no acepta la sustitucion total y perfecta entre
las formas de capital y se enfoca mas en la proteccion a la naturaleza. Las iniciativas
de sostenibilidad fuerte argumentan que el capital natural juega un papel
irremplazable en la produccién y el consumo ya que es necesario para la generacion
de capital construido, por lo que es esencial que el desarrollo econémico no exceda
los limites naturales (Shi et al., 2019). Finalmente, la sostenibilidad super-fuerte deja
de considerar a la naturaleza como un capital y empieza a valorarla desde multiples
perspectivas, creandose asi el concepto de Patrimonio Natural?>. Esta corriente

2 Tendencia a proteger a la Naturaleza por su valor intrinseco y no por su utilidad, “la meta de
conservacion del ambiente es un fin en si mismo que descansa en un imperativo ético” (Gudynas,
2003, p. 78).
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implica la generacion de propuestas sobre nuevos estilos de desarrollo, con
cambios profundos en los procesos productivos y en como se entienden y aplican
conceptos tradicionales. Reconoce ademas una pluralidad de valoraciones en los
seres humanos, y por lo tanto la toma de decisiones sobre el desarrollo es
esencialmente politica al requerir la argumentacién entre posturas diferentes
(Gudynas, 2003). Al analizar estas tendencias de sostenibilidad, Eduardo Gudynas
(2003) lleg6 a la conclusion de que estan atravesadas por un discurso ético (ver
Tabla 3), ya que las tres sostenibilidades responden a una naturaleza ética y de
valores y a la forma de ver y relacionarse con el mundo.

Tabla 3. Resumen de los atributos de las tres principales corrientes del DS

Elemento

 Conservacion
 Actores
Postura

persona

Saber cientifico

Escalas de
tiempo
 Justicia social
Justicia
ecologica

Sostenibilidad
débil
Antropocéntrica

Sostenibilidad
Fuerte
Antropocéntrica

Sostenibilidad Saper-
Fuerte
Biocéntrica

Crecimiento Natural

Crecimiento Material

Calidad de vida, calidad
ecoldgica

Capital Natural

Capital Natural

Patrimonio Natural

Instrumental

Instrumental, ecologica

Multiple, intrinseca

Utilitarista

Utilitarista, ecoldgica

Ecoldgica, evolutiva

Consumidores

Consumidor, ciudadano

Ciudadano

Si-mismo individual

Si-mismo individual

Si-mismo expandido

Conocimiento
privilegiado

Conocimiento
Privilegiado

Pluralidad de
conocimientos

Ignorados

Minimizados

Respetados, incorporados

Gestion técnica

Gestioén técnica
consultiva

Politica ambiental

ARoS

Siglo

Milenio

Improbable

Posible

Necesaria

Fuente: Gudynas, (2003, p. 175).

Imposible

Posible

Necesaria

Esta postura representa una linea de pensamiento que ve la necesidad de crear
una ética de la sostenibilidad para unir la multiplicidad de voces que pueden y deben
entrar en los debates del DS, dejando atrds la mercantilizacién de lo social y lo
ambiental y entendiendo la naturaleza politica y de participacion del DS (Bolis et al.,
2014; Cairns, 2003a; Gudynas, 2003; Hopwood et al., 2005; Johnston et al., 2007a;
Kates et al., 2005; Léle, 1991; Purvis et al., 2018; Robinson, 2004). En palabras de
Gudynas (2003):

Es cierto que nuestra relacion con la Naturaleza siempre se desarrollara en
un contexto social, y la reflexion sobre sus valores propios puede iluminar
nuestra propia conceptualizacion, pero nunca lograra una objetividad mas
alla del ser humano. Tiene valor en la medida en que es parte de nuestras
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propias construcciones sociales, y por ello es una tarea colectiva dotar de
contenidos y significados a la relacidon con el entorno. Esto es por definicion
una tarea politica. (p. 174).

En este punto es importante no desconocer los avances que ha conseguido el DS
en sus objetivos y, sobre todo, en su cometido de unir a la comunidad internacional
bajo la consigna de lograr un mundo sostenible, especialmente con la definicion de
grandes metas como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que expresaron
en el afio 2000 una preocupacion generalizada por la pobreza, el hambre, las
enfermedades, la escolaridad insatisfecha, la desigualdad de género y la
degradacion ambiental. Al agrupar estas preocupaciones en un conjunto de ocho
metas y establecer objetivos medibles para cumplir en el 2015, los ODM ayudaron
a promover “la conciencia global, la responsabilidad politica, métricas mejoradas,
comentarios sociales y presiones publicas” (Sachs, 2012, p. 2.206). Este primer
conjunto de objetivos bajo los que se unificd a la comunidad internacional permitié
gue los gobiernos del mundo redujeran en mas de la mitad la cantidad de personas
viviendo en pobreza extrema, cayendo de 1900 millones en 1990 a 836 millones en
2015 (PNUD, 2015). Ademas, gracias a estos objetivos, se logro reducir casi a la
mitad el porcentaje de personas con nutricion insuficiente en las regiones no
industrializadas, disminuir la desescolarizacion y la tasa de mortalidad infantiles, las
nuevas infecciones del VIH y la mortalidad materna (PNUD, 2015).

Debido a los logros alcanzados en el cumplimiento de los ODM, en el 2015 aparecio
un entendimiento generalizado sobre la importancia de los problemas ambientales
y su relacion con la reduccién de la pobreza. Por ello, los gobiernos miembros de la
ONU se dispusieron a embarcarse en un camino para lograr objetivos mas
ambiciosos, por lo que se crearon los ODS (ver Figura 7) que buscan un mundo
mas sostenible, a través de mejoras simultaneas en las tres dimensiones —social,
economica y ambiental-, con el fin de “que todas las personas puedan llevar una
vida productiva, vibrante y pacifica en un planeta sano” (ONU, 2019, p. 2). Los
objetivos mencionados generaron un cambio en el entendimiento del DS desde el
2015, al dejar de perseguir Unicamente el crecimiento econémico y empezar a
entender el concepto de crecimiento inclusivo como un desarrollo econémico, social
y ambiental coordinado (Shi et al., 2019). Sin embargo, en los reportes de los ODS
(correspondientes a 2018, 2019 y 2020), se han hecho advertencias sobre el
progreso lento y desigual en los campos de desarrollo (ONU, 2020).

La causa de esta situacion fue identificada en el informe de 2018 como la falta de
financiacion de proyectos y estrategias de DS (Shi et al., 2019), la cual esta dada
por la ausencia de una ética compartida sobre la sostenibilidad y por la ambigledad
del término, lo que permite su uso para esconder intereses que no se relacionan
con la sostenibilidad. Para Johnston et al. (2007) la ética entonces se convierte en
la Unica opcion para no caer en definiciones placebo o engafiosas de la
sostenibilidad que permitan esconder otros intereses. Esto implica no solo tener en
cuenta el principio de precaucion en las cuestiones ambientales, sino también en
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todas las acciones humanas, generandose asi una ética de la precaucion. De esta
manera, si uno de los principios de dicha ética es violado “entonces una actividad
dada debe estar ‘mal’ en este contexto, en términos tanto de erosion de la capacidad
de carga como también en negarle a otras personas la oportunidad de acceso a los
recursos naturales" (2007, p. 63). Ahora bien, es importante recalcar que esta ética
debe ser construida por las diferentes voces que provienen tanto de la academia, y
sus diferentes disciplinas, como de los diversos grupos de la sociedad. En esta
construccion de los principios a seguir, es importante poner en primer lugar el
desarrollo orientado hacia la satisfaccion de las necesidades humanas y la
conservacion de la naturaleza.

Figura 7. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: Tomado de ONU (2018).

Lo anterior implica la necesidad de una ciudadania activa que esté dotada de
espacios de participacion abiertos a todos los grupos de la sociedad. La politica
para el DS requiere entonces poner a las personas en un primer plano, ya que las
metas de la sostenibilidad “implican cambios profundos, tanto a nivel social como
en las relaciones con el medio ambiente” (Gudynas, 2003, p. 168). Pero, para evitar
caer en el mismo error de ignorar las relaciones entre las dimensiones del DS, esta
ciudadania no puede estar restringida a procesos electorales regulares, sino que
debe ampliarse para que deje de entenderse como la mera participacion politica o
el intercambio en el mercado y se empiece a ver como la presencia en diferentes
espacios colectivos, donde el individuo aporta responsablemente a la construccién
de las estrategias de desarrollo. Esto responde a que:

...el desarrollo sostenible no puede quedar atrapado en el reduccionismo de
la persona como un consumidor. Lo que quiere indicarse es la necesidad de
establecer vinculos y relaciones desde la sociedad civil con quienes
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constituyen la sociedad politica, y que en ultima instancia tienen en sus
manos al Estado y sus politicas de desarrollo [...] Las estrategias de DS no
son solamente una cuestion de un grupo de técnicos ilustrados. Ellas deben
ser, esencialmente, una aspiracion social extendida (Gudynas, 2003, p. 169-
170).

3.2.2 Del desarrollo econémico al Desarrollo Humano (DH)

Las crecientes preocupaciones sobre los aspectos sociales del desarrollo llevaron
a que, tanto académicos como politicos, empezaran a pensar en un modelo de
desarrollo preocupado mas por el bienestar del ser humano y menos por los objetos.
Asi las cosas, a raiz de la teoria de Amartya Sen sobre las capacidades del ser
humano, el DH empez6 a convertirse en uno de los estandartes del PNUD y en su
principal herramienta para medir y hablar sobre el desarrollo como algo que va mas
alla de las consideraciones econdémicas. La vision del DH llamé la atencién
internacional en la Segunda Década del Desarrollo propuesta por el PNUD, la cual
implement6 una visibn mas comprehensiva del desarrollo e introdujo por primera
vez el término DH en el contexto internacional. De hecho, el mismo presidente del
Banco Mundial en su momento, Robert McNamara, resalté que el DH es un
concepto mas amplio que una mera reduccion de la pobreza, donde se aprecia la
realizacion individual del propio potencial inherente del individuo (Hirai, 2017). Esto
representd un cambio profundo en cuanto a la Primera Década del Desarrollo (1960-
1970), en la cual se destacaba la importancia del crecimiento economico de acuerdo
con la etapa de desarrollo de cada pais, segun la teoria propuesta por Rostow (Hirai,
2017).

Durante los afios ochenta, la evolucién del DH en el escenario internacional pasé
por un nimero de mesas redondas planteadas por el PNUD, donde se tenia como
tema central revisar el concepto del bienestar humano y cémo medirlo. En estas
mesas, las conversaciones tuvieron en comuan el interés de situar al ser humano en
el centro de la discusién sobre la economia y el desarrollo, lo cual se logré gracias
a lainclusién del enfoque de capacidades elaborado por Amartya Sen y Keith Griffin.
El trabajo de estos autores hacia hincapié en la centralidad de la iniciativa humana
y en la creatividad individual y colectiva, que dependian de la democratizacion de
los procesos de desarrollo. Su intervencion en la Mesa Redonda de Amman en 1988
permitié la inclusion del enfoque de las capacidades, pero teniendo en cuenta que
"si bien es universal en su aplicabilidad, el enfoque de las capacidades requiere una
planificacién de abajo hacia arriba mediante la participacion de todos los sectores
de la sociedad en politicas eficaces" (Hirai, 2017, p. 29). Asi la cosas, el DH se
plante6 en el Informe de Desarrollo Humano de 1990 como un proceso en el cual
se amplian las oportunidades del ser humano. Ademas, se advierte lo siguiente:

En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el
tiempo. Sin embargo, a todos los niveles de desarrollo, las tres mas
esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir
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conocimientos y tener acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel
de vida decente [...] otras oportunidades, altamente valoradas por las
personas, van desde la libertad politica, econdmica y social, hasta la
posibilidad de ser creativo y productivo, respetarse a si mismo y disfrutar de
la garantia de derechos humanos. (PNUD, 1990, p. 34).

En este primer informe del PNUD se estableci6 ademas que el DH tiene dos
aspectos: i) la formacion de capacidades humanas y ii) el uso que la gente hace de
estas. Si no se logra “equilibrar estos dos aspectos, puede generarse una
considerable frustracion humana” (PNUD, 1990, p. 34). El informe reconoce ademas
gue el ingreso es importante, pero advierte que es solo una de las oportunidades
que las personas desearian tener, por lo que el desarrollo deberia abarcar
elementos que vayan mas alla del ingreso y tener como objetivo central al ser
humano. Asi mismo, reconoce la importancia de medir el desarrollo y bienestar
humanos, para lo cual propone el indice de Desarrollo Humano (IDH) como medidor
del bienestar (Griffin, 1999). Con esto, el informe de 1990 se convirtié en el punto
de partida de la institucionalizacion del DH como nuevo entendimiento de lo que el
desarrollo es. A partir de este afio, el PNUD empez6 a publicar un informe de DH
anual, cada uno con una perspectiva diferente (ver Tabla 4), aunque siempre
incluyendo cuatro aspectos importantes: i) el seguimiento y evaluacion de las
tendencias en el DH, ii) la medicién y cuantificacion del DH, iii) la presentacion de
un anexo estadistico, y iv) un debate monografico sobre algin tema en particular
(Griffin, 1999).

Tabla 4. Temas de los Informes de Desarrollo Humano del PNUD (1990-2019)

Concepto y medicion Define el concepto y presenta el indice de Desarrollo Humano
del desatrrollo como principal medidor.

Muestra una alta correlacion entre DH y libertad humana.
Introduce el Indice de Libertad Humana y el indice de
Desarrollo Humano sensible al género.

Dimensiones globales | Se dedica a las alianzas desiguales entre paises ricos y
del Desarrollo pobres. Para ello, analiza las desigualdades a nivel global y la
Humano creciente brecha en las oportunidades globales.

Resalta la importancia de la participacion en lo econdmico, lo
Participacion popular | civico y lo politico, y hace una critica al funcionamiento de los
mercados como Unico medio de participacion.

Nuevas dimensiones Tiene como temas centrales la reduccion de la pobreza, la
de la seguridad creacién de empleo y la integracién social. Ademas, sugiere
humana nuevas formas de cooperacién internacional para el desarrollo.
Analiza varias dimensiones de las desigualdades de género e
incorpora el indice de Desarrollo Relativo al Género, que mide
capacidades ajustadas en funcién de las desigualdades de
género; y el indice de Potenciacion de Género, que mide el
grado de participacion de las mujeres economia y politica.
Crecimiento Reitera que el crecimiento econdémico es un medio para lograr
econdémico y el desarrollo y no un fin. Reconoce que el empleo es critico en
Desarrollo Humano la traduccion de los beneficios del crecimiento econémico a la

Financiando el
Desarrollo Humano

Género y Desarrollo
Humano

40



Titulo

Enfoque

vida de las personas, pero para ello se necesitan nuevos
patrones de crecimiento.

Desarrollo Humano
para erradicar la
pobreza

Define la pobreza como negacion de las decisiones y
oportunidades para vivir una vida tolerable, y establece
estrategias que van mas alla de la redistribucion del ingreso.

Consumo para el
Desarrollo Humano

Revisa el aumento en el consumo durante el siglo XX y
entiende que, aunque ha mejorado los estandares de vida de
millones de personas, dicho consumo ha sido mal distribuido,
dejando amplias brechas de desigualdad.

La globalizacién con
rostro humano

Reconoce que los mercados globales, la tecnologia, y la
solidaridad global pueden generar grandes avances para la
humanidad, pero advierte que la globalizacién necesita de
liderazgos para evitar que los mercados expriman las
actividades humanas no relacionadas con los mercados,
vitales para el DH.

Derechos humanos y
desarrollo humano

Conecta los derechos humanos con el DH y afirma que tienen
una misma vision y propdsito, que es asegurar para cada ser
humano su libertad, bienestar y dignidad, por lo que incluye los
derechos humanos como parte intrinseca del desarrollo y a
este como un medio para realizar los derechos humanos.

Hacer que las nuevas
tecnologias funcionen
para el Desarrollo
Humano

Especifica como las personas pueden crear y usar la
tecnologia para mejorar sus vidas, y especificamente el
impacto que pueden tener en los paises no industrializados.
Advierte que, sin politicas innovadoras, en estos paises la
tecnologia puede volverse en una fuente de exclusion.

Profundizar la
democracia en un
mundo fragmentado

Sefiala como el poder politico y las instituciones definen el
progreso social. Establece que la politica importa para el DH
porque las personas en todo el mundo quieren ser libres para
definir sus destinos, expresar sus visiones y participar en las
decisiones que forman sus vidas.

Objetivos de
Desarrollo del Milenio:
un pacto entre las
naciones para eliminar
la pobreza

Analiza las causas del desarrollo fallido y demuestra que el
rango de DH en el mundo es amplio y desigual. Explora
limitaciones que son cruciales para el DH sostenible y presenta
asi el Pacto de Desarrollo del Milenio que propone un enfoque
politico para lograr los Objetivos del Milenio que empieza por
tratar esas limitaciones.

La libertad cultural en
el mundo diverso de
hoy

Reconoce que la inclusion en la sociedad de diferentes
visiones y modos de vida necesita de politicas multiculturales
que entiendan las diferencias y promuevan la libertad cultural
para que las personas puedan elegir, entre otras cosas, su
identidad propia.

La cooperacion
internacional en una
encrucijada: ayuda,
comercio y seguridad
en un mundo desigual

Hace un analisis del avance en la consecucion de los Objetivos
del Milenio en sus primeros 5 afios. Resalta los costos
humanos de los objetivos que no se han alcanzado y analiza
la inequidad como una de las principales barreras para el DH.

Mas all4 de la
escasez: poder,
pobrezay la crisis
global del agua

Argumenta que la pobreza, el poder y la inequidad estan en el
corazén de la crisis de agua global. Por ello, examina las
fuerzas sociales y econ6micas que estan produciendo la
escasez de agua y revisa el enfoque de cooperacion
internacional para solucionarlo.
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Titulo
Luchando contra el
cambio climatico:
solidaridad humana
en un mundo dividido

Enfoque

Reconoce que el Cambio Climatico es el reto mas grande del
DH en el siglo XXI, ya que puede generar un retroceso en los
logros de dicho desarrollo.

Superando barreras:
movilidad humana y
desarrollo

Trata los temas de migracion dentro y fuera de las fronteras de
los paises y advierte que la distribucion global de las
capacidades es extraordinariamente desigual y que es una de
las razones de la movilidad humana.

La verdadera riqueza
de las naciones:
caminos para el
Desarrollo Humano

Revisa aspectos criticos del DH, desde las libertades politicas
y el empoderamiento, hasta la sostenibilidad y la seguridad
humana, y establece una agenda para investigacién y politicas
para superar estos retos.

Sostenibilidad y
equidad: un mejor
futuro para todos

Reconoce que los problemas de sostenibilidad e inequidad se
deben tratar juntos. Muestra cémo las personas con menores
ventajas son las que sufren mas los impactos de la
degradacion ambiental. Enfatiza en el derecho a un ambiente
saludable, la importancia de integrar la equidad social en las
politicas ambientales y la importancia de la participacion
publica.

El ascenso del sur:
Progreso Humano en
un mundo diverso

Identifica mé&s de cuarenta paises que han tenido un
rendimiento mejor que el esperado en el DH en las Ultimas
décadas, siendo la mayoria de estos paises del sur que se han
convertido en actores lideres en el escenario mundial, como
Brasil, India, México, Indonesia, Surafrica, Tailandia y Turquia.

Sosteniendo el
progreso humano:
reduciendo
vulnerabilidades y
construyendo
resiliencia

Resalta la necesidad de promover las decisiones de las
personas y proteger los logros en el DH. Afirma que las
vulnerabilidades deben ser tratadas de manera sistematica,
cambiando politicas y normas sociales. Sin esto, el progreso
en el DH nunca sera equitativo ni sostenible.

Trabajo para el
Desarrollo Humano

Rescata que el concepto de trabajo es mucho mas amplio que
aquel de empleo, y que ademas tiene una relacién sinérgica
con el DH. Pero advierte que esto solo puede suceder cuando
las politicas expandan las oportunidades de trabajo que
permitan mejorar las habilidades y potenciales de los
trabajadores.

Desarrollo Humano
para todos

Enfatiza que los Objetivos de Desarrollo Sostenible comparten
con el DH la intencién de lograr libertades humanas para todos,
sin excepcion. Pero los diferencia en cuanto a que el DH no
solo trata la cobertura de las necesidades humanas basicas y
por ello es necesario enfocarse en la agencia, la determinacion
propia y la libertad de tomar decisiones, tanto en el plano
individual como colectivo, siendo esto ultimo clave para lograr
un desarrollo para todos.

indices e Indicadores
del Desarrollo
Humano

Hace una actualizacion en los indices y estadisticas del DH y
analiza su estado actual en los diferentes paises. Revela que
paises como Noruega, Suiza, Australia, Irflanda y Alemania
lideran el ranking de 189 paises vy territorios en términos de
avance en el DH. Ademas, muestra que 59 paises tienen un
muy alto DH y solo 38 paises estan en el grupo de puntajes
bajos.
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Titulo Enfoque
Mas alla del ingreso, Analiza las desigualdades en el desarrollo humano y encuentra
mas all4 del promedio, | que todavia la posicidn social de las personas esta definida por

mas alla del hoy: su etnia, género o riqueza. Se pregunta sobre las politicas que
inequidades en el puedan solucionar estas desigualdades no econémicas y que
Desarrollo Humano al mismo tiempo ayuden al crecimiento econémico y a mejorar
del siglo XXI el DH .

Fuente: Elaboracién propia basado en los Informes de Desarrollo Humano del PNUD
1990 - 20109.

En cada informe, sefala Griffin (1999), el PNUD hace la medicion del IDH para
revisar los avances de los diferentes paises en materia de DH, teniendo como
proposito medir la desigualdad, la pobreza y el desarrollo desde un punto de vista
no econdmico, pero sin ignorar que las medidas econOmicas pueden ser un
elemento potenciador de las capacidades. En ese sentido, el IDH “busca medir el
nivel de capacidades humanas [...] el conjunto de opciones de que dispone una
persona y, en Ultima instancia, las libertades de que goza” (Griffin, 1999, p. 16 - 17).
Segun Hirai (2017), el IDH es el resultado de la evolucion de varios indicadores que
se habian usado en afios anteriores, como indice de Nivel de Vida, el indice del
Estado de Bienestar, el indice General de Desarrollo o el indice de Calidad de Vida,
entre otros. Sin embargo, ninguno de estos habia logrado una respuesta tan activa,
tanto en la academia como en la practica, como si lo ha hecho el IDH desde 1990,
ya que se enfoca especialmente en la medicidn de “tres elementos esenciales de la
vida humana: longevidad, conocimientos y niveles decentes de vida” (PNUD, 1990,
p. 36). Para cada uno, el PNUD establece un indicador especifico (ver Tabla 5) que
puede revelar el avance en el DH.

Tabla 5. Elementos del indice de Desarrollo Humano

Elemento Indicador indice
Una vida larga y

Esperanza de vida al nacer indice de esperanza de vida
saludable

Tasa de alfabetizacién de [ndice de alfabetizacion de adultos
adultos Indice de educacién
Tasa bruta de matriculacion Indice de tasa bruta de matriculacién |

Conocimientos

Niveles decentes de
vida

Fuente: Elaboracion propia con base en Bedoya, 2010 (p. 282)

PIB per capita indice del PIB

Esta definicion de los elementos e indicadores que componen el IDH no es
suficiente para recoger la diversidad que hay en la vida humana. EI mismo Informe
de 1990 reconoce que “las tres medidas de desarrollo humano adolecen de una
falla comun: son promedios que ocultan las amplias divergencias en la poblacion
global” (PNUD, 1990, p. 38). Por ejemplo, que diferentes grupos sociales tienen
diferentes esperanzas de vida; que hay disparidades entre la alfabetizacion de
hombres y mujeres; y que los ingresos se encuentran distribuidos de manera
desigual (PNUD, 1990). Ademéas de esto, segun Hirai (2017), hay una variedad de
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criticas hechas al IDH que se pueden clasificar en siete tematicas: i) la eleccion de
las dimensiones, ii) la seleccidn de variables, iii) la transformacién y estandarizacion,
iv) la decision de ponderacion, v) la investigacion de naturaleza compuesta, vi) la
consideracion distributiva y vii) la preocupacion por los datos.

Las criticas que ha recibido el IDH en la primera linea tematica hacen referencia a
gue este indice es muy limitado como para entender el concepto del DH en sus tres
dimensiones. Por ejemplo, algunos autores han sugerido que libertad y medio
ambiente deberian ser dimensiones incluidas en el IDH. Por un lado, en cuanto a la
libertad, uno de los autores en recomendar su inclusion en el IDH fue el economista
indio Partha Dasgupta, quien propuso incorporar dos dimensiones: las libertades
politicas y las civiles, las primeras entendidas como los derechos a participar en las
determinaciones sobre quién gobierna y qué leyes son y seran, y las segundas
como el grado en que las personas son capaces de expresar abiertamente su
opinion, sin miedo a represalias (Dasgupta, 1990). Por otro lado, en el eje ambiental,
Mihir Desai encontr6 en 1994 una correlacién positiva entre la proteccion del medio
ambiente y el DH, por lo que propuso que se incluyeran tres variables: emisiones
de gases de efecto invernadero per cépita, uso de agua como porcentaje anual y
consumo de energia (Hirai, 2017). Sin embargo, este intento de crear un IDH
“verde”, no ha tenido mayores resultados (Griffin, 1999).

En cuanto a la seleccion de variables, las criticas se han concentrado en la
insensibilidad al progreso, su cobertura limitada o la eleccion previa de variables.
Una de las criticas a la insensibilidad al progreso, fue hecha por Aturupane, Glewwe
e Isenman (1994), quienes consideraron necesario cambiar las variables del IDH
por: i) cambio en la mortalidad infantil, if) cambio en la matriculacion neta en primaria
y iii) cambio en el ingreso per céapita, lo cual justificaron en la calidad de la
informacion disponible. El factor de cobertura fue otro que llamoé la atencion de
varios académicos que consideraron importante encontrar un conjunto de variables
qgue pudieran reflejar verdaderamente los diferentes contextos del mundo (Hirai,
2017). Por ultimo, autores mas fieles a la esencia de participacion democratica del
concepto originalmente elaborado por Amartya Sen, argumentaron que las variables
deberian ser apropiadas para cada contexto y que por ello deberian ser elegidas en
procesos de participacion popular.

La linea critica de la transformacion y estandarizacion de los datos se preocupa por
la conversion de los datos brutos a indicadores, y estandarizarlos para permitir la
comparacion entre paises. La decisién de ponderacion es criticada debido a que en
el IDH se dio un mismo valor a las tres dimensiones, sin hacer una revision sobre
cual de ellas podria aportar mas al bienestar de las personas. En cuanto a la
naturaleza compuesta, las criticas le apuntan al potencial de sustitucion de las
variables y a su redundancia, mientras que el factor de distribucion ha sido criticado
debido a que el IDH utiliza el ingreso como indicador de la distribucién del ingreso,
a pesar de que existen diferentes indicadores que pueden generar informacion mas
amplia sobre el tema. Finalmente, la calidad de los datos y el manejo de estos han
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sido las dos tendencias criticas hechas en el elemento de la preocupacion por los
datos (Hirai, 2017).

En este punto es importante resaltar que el PNUD, en el mismo informe de 1990,
advirtié que el IDH, sus variables e indicadores eran una forma de operacionalizar
el enfoque del DH, pero que no alcanzaba a cubrir todas las dimensiones de la teoria
de las capacidades, propuesta por Amartya Sen, debido a que eso generaria
confusion en la obtencion de datos y en su comparacion, al generar una gran
cantidad de indicadores (PNUD, 1990). Por esa razén, es importante entender cual
es el aporte del enfoque de las capacidades y del enfoque de las necesidades, los
cuales son la base de la teoria del DH, entendido como un estado en el que todas
las personas gozan de libertad y tienen las capacidades necesarias para llevar a
cabo el tipo de vida que tienen razones para valorar (Pedrajas, 2006).

3.2.3 El enfoque de las capacidades: Sen y Nussbaum

El enfoque de las capacidades ve “la vida humana como un conjunto de hacer y ser
[...] y relaciona la evaluacion de la calidad de vida a la valoracion de la capacidad
de funcionar” (Sen, 1989, p. 45). Este enfoque es un marco normativo usado para
la evaluacion y valoracion del bienestar individual y los arreglos sociales y el disefio
de politicas y propuestas sobre cambio social, y puede evaluar aspectos como “la
desigualdad, la pobreza, el bienestar de un individuo o el bienestar promedio de los
miembros de un grupo” (Robeyns, 2005, p. 94). Se centra en lo que las personas
son efectivamente capaces de hacer o ser, es decir en sus capacidades. Cabe
anotar que Amartya Sen y Martha Nussbaum, pioneros del entendimiento moderno
del enfoque de las capacidades, basan algunos de los elementos de su propuesta
en ideas desarrolladas por Aristoteles, Adam Smith y Karl Marx (Hirai, 2017;
Nussbaum, 2011; Pedrajas, 2006; Robeyns, 2005; Schuldt, 1995; Sen, 1989).

El economista indio, Amartya Sen, empez06 su acercamiento a dicho enfoque desde
una reflexion sobre la diversidad humana, en la que se da cuenta de “las enormes
diferencias fisicas, sociales y culturales que rodean a los seres humanos” (Pedrajas,
2006, p. 300). Por ello, Sen quiso crear una nueva teoria de la justicia y de
desarrollo, con pretensiones universales, que no se guiara Unicamente por los
bienes materiales disponibles en una economia, ya que encontré que “hay evidencia
de que la conversion de bienes en capacidades varia de persona a persona
sustancialmente, y la igualdad del primero puede ser muy diferente a la igualdad del
ultimo” (Sen, 1979, p. 219). Asi las cosas, la primera exposicion de la teoria de las
capacidades la hizo en 1979 en la conferencia Equality of What, en la que le hace
una critica a las tres respuestas que se le ha dado a la pregunta sobre ¢ igualdad de
qué?, las cuales son: i) la igualdad utilitaria, ii) la igualdad total de utilidad, vy iii) la
igualdad Rawlsiana. Sen afirma que ninguna de las tres puede dar una informacion
completa sobre fendmenos que no estan relacionados con los bienes primarios de
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Rawls3, ni con los elementos que configuran la utilidad, como por ejemplo, la no-
discriminacion o la no-explotacion (Sen, 1979). Asi las cosas, Sen afirma que hace
falta la nocion de capacidades basicas, la cual incluye aquello que una persona es
capaz de hacer o ser, por ejemplo, la capacidad de moverse, de lograr los
requerimientos nutricionales necesarios o el poder de participar en la vida social de
una comunidad. A pesar de ello, Sen no desconoce los aportes que tienen las otras
definiciones de igualdad y establece que su enfoque es en realidad una extension
de la teoria de la justicia de Rawls, pero “cambiando la atencion de los bienes a lo
que los bienes hacen a los seres humanos” (Sen, 1979, p. 218 - 219).

De acuerdo con el enfoque de las capacidades, los fines del bienestar, la justicia y
el desarrollo “deberian ser conceptualizados en términos de las capacidades para
funcionar; esto es, sus oportunidades efectivas para emprender las acciones y
actividades en las que quieren participar y ser quienes quieren ser” (Robeyns, 2005,
p. 95), lo que en ultimas constituye la vision de libertad humana de Sen. Ahora bien,
a diferencia de Rawls que parte de una situacién hipotética de posicion original, en
la cual el pacto social se da entre personas que tienen un velo de ignorancia que
les permite no estar definidos por su posicién en la sociedad (Rawls, 1971), Sen
reconoce que todos los seres humanos estan definidos por los dmbitos social,
cultural, politico y econémico (Pedrajas, 2006) y que estos se deben tener en cuenta
cuando se hable de los diferentes modos de vida, pues estos ambitos pueden
también definir las capacidades de cada persona.

Por lo anterior, la propuesta del economista se estructura a partir de las
posibilidades de ser y hacer que tienen los seres humanos, las cuales estan
definidas por distintos conceptos: dotaciones, derechos, capacidades, realizaciones
(funcionamientos) y calidad de vida (Schuldt, 1995). Los dos primeros son los
menos resaltados en los escritos que tratan sobre Amartya Sen, a pesar de que
estos son clave en el pensamiento del economista. El autor Jirgen Schuldt explica
las dotaciones y los derechos en su libro Repensando el desarrollo, en el cual afirma
gue las dotaciones son las posesiones o propiedades iniciales con que cuenta una
persona, tales como su fuerza de trabajo, tierras, herramientas, bienes o dinero. Esa
dotacion se puede convertir en derechos o en conjuntos de canastas de mercancias
sobre las que tiene derecho de uso (Schuldt, 1995). Esto lo ilustra Sen en su libro
Hunger and Action con un ejemplo sobre la disponibilidad de los bienes para su
distribucion entre la poblacién. Sen demuestra que “puede haber abundante
disponibilidad de alimentos en una sociedad, sin que ello otorgue necesariamente

3 En lateoria de John Rawls (1971), los bienes primarios son las cosas que se supone que un hombre
racional quiere tener, ademas de todas las demas que pudiera querer. El autor afirma que “los
principales bienes primarios a disposicion de la sociedad son derechos, libertades, oportunidades,
ingreso y riqueza. Estos son los bienes primarios. Otros bienes primarios tales como la salud y el
vigor, la inteligencia y la imaginacién, son bienes naturales; aunque su posesion se vea influida por
la estructura basica, no estan directamente bajo su control [...] teniendo mas de estas cosas, se les
puede asegurar a los individuos en general que tendran mayor éxito en la realizacion de sus
intenciones y en la promocion de sus fines, cualesquiera que estos fines puedan ser” (p. 69-95).
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el derecho de uso sobre ellos, con lo que se pueden presentar —en aparente
paradoja- hambrunas masivas” (Schuldt, 1995, p. 53).

Ahora bien, la importancia de estos conceptos es que son la justificacion para que
Sen se distancie de Rawls en cuanto a la posicion inicial, pues el economista tiene
en cuenta el rol social de la persona y su posicion en una comunidad, lo cual se
convierte en la base de su argumentacion en defensa de la participacion como
elemento crucial en el DH (Robeyns, 2005). Asi las cosas, Sen define los
funcionamientos como formas de ser y hacer (estados y acciones) que definen un
estilo de vida, es decir, que son constitutivos del estado de una persona (Sen, 1992).
Este concepto de funcionamientos, que también es entendido como realizaciones o
logros de una persona, tiene unas raices aristotélicas ya que refleja las cosas que
una persona puede valorar, hacer o ser (Sen, 1989). Las funciones valoradas
pueden ir desde lo mas elemental, como comer lo suficiente para cubrir los
requerimientos nutricionales, hasta actividades o estados personales mas
complejos, como participar en la vida de la comunidad y respetarse a uno mismo
(Pedrajas, 2006). De esta manera, se puede distinguir entre funcionamientos
(realizaciones) primitivos y funcionamientos (realizaciones) refinados, “siendo estos
ultimos ‘modos de hacer mas complejos’ que incluirian algun factor de eleccion”
(Pedrajas, 2006, p. 310). Esto lleva a que Sen defina el concepto de capacidades
como “un conjunto de vectores de funcionamientos, que reflejan la libertad de la
persona para llevar un tipo de vida u otro” (Sen, 1992, p. 40). La diferencia entre
funcionamientos y capacidades la resalta Robeyns (2005) de la siguiente manera:

Lo que en ultima instancia es importante es que las personas tengan las
libertades u oportunidades valiosas (capacidades) para llevar el tipo de vida
gue quieren llevar, hacer lo que quieren hacer y ser las personas que quieren
ser. Una vez que tengan estas oportunidades sustantivas de manera efectiva,
pueden elegir las opciones que mas valoran. Por ejemplo, toda persona
deberia tener la oportunidad de ser parte de una comunidad y practicar una
religion; pero si alguien prefiere ser ermitafio o ateo, también deberia tener
esta opcion. (p. 95).

Finalmente, Sen articula un nuevo entendimiento de calidad de vida que se aleja de
los conceptos utilitaristas e implica la combinacion de bienestar y libertad (Pedrajas,
2006). El bienestar viene dado por lo que una persona puede realizar y “sera un
vector de los funcionamientos alcanzados, pero condicionado también por la libertad
total, la capacidad, que se ha tenido para elegir lo efectivamente elegido” (Pedrajas,
2006, p. 317). Asi las cosas, el enfoque de capacidades es entendido como una
férmula que permite hacer comparaciones personales de bienestar en el campo
practico (Robeyns, 2005). Esta nueva concepcion de calidad de vida incluye asi la
libertad integral que engloba las necesidades y las posibilidades del ser humano en
su totalidad (Pedrajas, 2006).

De manera paralela a Amartya Sen, el enfoque de capacidades fue desarrollado por
la filbsofa estadounidense Martha Nussbaum, quien se basa directamente en el
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concepto de dynamis presentado por Aristoteles, que representa esas formas de
ser, hacer o tener de una persona (Pedrajas, 2006). Nussbaum desarrolla su vision
de las capacidades a partir de una perspectiva “de filosofia moral-legal-politica, con
el objetivo especifico de discutir que un gobierno debe garantizar los principios
politicos a sus ciudadanos a través de la constitucion” (Robeyns, 2005, p. 103). Por
esta razon, la autora norteamericana sostiene que es posible determinar una serie
de capacidades humanas centrales, sin las cuales es imposible el funcionamiento
como ser humano cabal (Groppa, 2004). Para Nussbaum, la definicion de una lista
con esas capacidades “proporciona un conjunto de objetivos de desarrollo moral y
humanamente ricos, en lugar de centrarse en el PIB per capita como el Unico
capitulo importante de los objetivos de desarrollo” (Nussbaum, 2011, p. 23). Por
ello, la autora propone una lista de 10 capacidades abierta a revision y cambio (ver
Tabla 6) que comparten todos los seres humanos (Nussbaum, 2011).

Tabla 6. Lista de capacidades propuestas por Martha Nussbaum (2011)

Capacidad
Vida

Descripcion
La capacidad de garantizar una extension normal de la vida y evitar la
muerte prematura
La capacidad de gozar de salud fisica, incluida la salud reproductiva y
una adecuada alimentacion
La capacidad de contar con libertad de movimiento y seguridad frente
a todo tipo de agresiones

Salud corporal

Integridad corporal

Sentidos, imaginacion

y sentimientos La capacidad de sentir, imaginar, pensar y razonar

La capacidad del desarrollo emocional libre de temores o sucesos
traumaticos de abuso o descuido

La capacidad de plasmar una concepcién de bien y de comprometerse
criticamente en la planificacién de la propia vida

La capacidad de vivir con y hacia otros, con empatia y compromiso en
distintas maneras de interaccion social

La capacidad de las bases sociales del auto respeto, la capacidad de
ser tratado dignamente y con igual valor que los demas.

Emociones

Razon practica

Afiliacion

Otras especies

Dimension ecolégica de la vida

Juego

La capacidad de disfrutar de actividades creativas

Control sobre el
propio entorno

La capacidad de participacion politica

La oportunidad real de ejercer la propiedad en condiciones de igualdad

Fuente: Elaboracion propia con base en Groppa (2004, p. 13).

La cuestion de si se puede realizar una lista con capacidades universales es uno de
los puntos que diferencia a Sen y a Nussbaum. En torno a esto, dentro de la
literatura se han generado dos preguntas: i) ¢qué capacidades cuentan?, y ii)
¢seran las capacidades muy individualistas? Al respecto, Robeyns (2005) sefiala
que la diferencia entre Sen y Nussbaum es la forma en que esas capacidades son
definidas, pues para Nussbaum estas se convierten en una base constitucional
sobre la que los ciudadanos pueden hacer exigencias a su gobierno. Pero, para Sen
esto no es posible, ya que esas capacidades deben salir de una participacion de las
personas en un espacio abierto y democratico. Ahora bien, en cuanto a la segunda
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pregunta, el elemento principal es la relacion entre individuo y sociedad, que para
Nussbaum si esta incluido en el enfoque al tener en cuenta las relaciones sociales,
limitaciones y oportunidades de dos maneras: “al reconocer los factores sociales y
ambientales que influencian la conversion de commodities (bienes) en
funcionamientos” y “al distinguir tedricamente los funcionamientos de las
capacidades” ya que “elegir los funcionamientos del conjunto de capacidades de
uno mismo requiere un acto de eleccion. En ese sentido, el enfoque tiene en cuenta
la influencia de las estructuras sociales y las limitaciones en esas decisiones"
(Robeyns, 2005, p. 108). Con esto se entiende que la version de Sen se presta mas
para una etapa inicial, en la que la participacion de las personas es clave, mientras
que la version mas constitucionalista de Nussbaum sirve para una etapa de
formacion legislativa, por lo que Hirai (2017) establece que esta Ultima parece mas
aplicable a la publicacion de los informes globales de DH.

A pesar de esta diferencia, los autores tienen algo en comun que ha sido olvidado
en la teorizacion del DH: la felicidad como sistema de informacion. Para Hirai (2017),
ambos autores encuentran en la felicidad una importancia intrinseca y extrinseca,
que le permite generar un marco de informacion sobre el bienestar y los estandares
de vida (ver Tabla 7). Para Amartya Sen la felicidad es una manifestacion de las
cosas de las que tenemos razon para valorar, por lo cual “la felicidad puede proveer
un espacio informacional que refleje parte de una evaluacion del bienestar" (Hirai,
2017, p. 146). En contraste, Martha Nussbaum establece que la felicidad representa
la persecucion de acciones virtuosas para el florecimiento humano (Hirai, 2017).

Tabla 7. Valoracion de la felicidad segun Amartya Sen y Martha Nussbaum.

Valoracion intrinseca
Le da valor intrinseco al estado

\ Valoracién extrinseca

Amartya
Sen

VY ETRE
Nussbaum

mental de 'ser feliz' asi como a la
‘oportunidad de ser feliz' y los
conceptualiza como parte de las
funciones y capacidades

Atribuye a la felicidad un rol evidente en
pensar el como las personas dan valor a
distintos elementos de su vida.

Las emociones positivas como el
amor, la alegria y el placer son
esenciales para el florecimiento de
la vida. Nussbaum acepta la
maxima aristotélica que ve el
apego emocional como un valor
intrinseco de la riqgueza y la bondad
en la vida humana.

Le da a la felicidad un rol motivacional
en la persecucion de la eudaimonia
aristotélica. Advierte que las emociones
pueden ser parte confiable de los
procesos de deliberacion, ya que se
constituyen a partir de nuestras visiones
més profundamente enraizadas sobre lo
gue tiene importancia para cada
persona

Fuente: Elaboracion propia con base en Hirai, (2017).

A pesar de estas diferencias, ambos autores reconocen que la felicidad tiene una
carga subjetiva que podria desequilibrar una evaluacion objetiva del bienestar, por
lo que es necesario un conjunto de normas universales para controlar la
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subjetividad. Para esto, Hirai (2017) propone analizar la relacién entre las esferas
moral, afectiva y cognitiva, ya que estas Ultimas son evaluadas individual y
subjetivamente, mientras que la “moral es objetiva en vision de la justicia. Sin una
explicaciéon normativa universal, estructurada objetivamente para soportar la esfera
moral, cualquier evaluacidn subjetiva sera sujeto de algun tipo de sesgo” (Hirai,
2017, p. 136).

Finalmente, Hirai (2017) advierte que la aplicacion empirica del concepto de
felicidad que manejan los autores no ha sido explorada hasta el momento. Sin
embargo, resalta que aplicar estas distinciones de Sen y Nussbaum en diferentes
etapas del DH puede ser interesante, y resalta que la interpretacion del economista
indio sobre felicidad “puede ser mas aplicable en niveles locales en los cuales las
voces de las personas y la participacién se ponen en primer plano, mientras que la
de la autora norteamericana se puede aplicar en modelos globales en los cuales los
estandares de normativa universal son apreciados (Hirai, 2017, p. 152)".

3.2.4 El enfoque de las necesidades axiologicas: Manfred Max-Neef

La propuesta del economista chileno Manfred Max-Neef, al igual que la de Amartya
Sen, parte del enfoque de las necesidades basicas que habia sido desarrollado de
manera extensa en la década de los afios setenta, luego de la Conferencia Mundial
Sobre el Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) donde se
recogieron varias investigaciones que trataban la relacion entre el desarrollo y la
satisfaccion de las necesidades basicas humanas (Hirai, 2017). Una de ellas fue el
informe de la Organizacion Dag Hammarskjold titulado ¢Ahora qué? Un nuevo
desarrollo, publicado en 1975. En este documento, los autores propusieron que el
foco central de un nuevo desarrollo debia ser la satisfaccion de las necesidades
(Hammarskjold, 1975), propuesta que llamé la atenciébn de los organismos
internacionales, hasta tal punto que las necesidades béasicas fueron definidas por la
OIT como “las que aseguraban un nivel de vida minimo que toda la sociedad deberia
establecer para todos y, especialmente, para los grupos mas pobres de sus
habitantes” (Pedrajas, 2006, p. 199) (ver Tabla 8). Asi las cosas, para la época era
aceptado como “un lugar comun que desarrollo y necesidades humanas son
componentes de una ecuacion irreductible” (Max-neef et al., 1986, p. 23). Sin
embargo, para el economista chileno ain quedaban muchos aportes por hacer en
este enfoque de necesidades, especialmente si se queria pensar un desarrollo
alternativo para solucionar la crisis de la deuda que vivian en la década de los
ochenta los paises latinoamericanos.
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Tabla 8. Categorias de necesidades segun la OIT

Categoria Descripcion

Los requerimientos minimos de una familia para su consumo personal, como
el alimento, alojamiento y vestido.

Acceso a los servicios esenciales, como agua potable, saneamiento,
transporte, salud y educacion.

Acceso a un puesto de trabajo remunerado para cada persona en edad y
con voluntad de trabajar.

La satisfaccion de un medio ambiente saludable y participacion en la toma
de decisiones que afectan la vida y al sustento de las personas y las
libertades individuales.

Consumo

Servicios

Trabajo

Necesidades
cualitativas

Fuente: Elaboracion propia con base en Pedrajas, (2006).

Al final de la Segunda Década del Desarrollo, mencionada anteriormente, el bajo
crecimiento econdmico de los paises no industrializados llevé a la ONU a disefiar
una nueva Estrategia de Desarrollo Internacional para implementar en la Tercera
Década del Desarrollo que empezé en 1980, la cual “propuso un marco internacional
que permitiera reducir significativamente las actuales disparidades entre paises [...]
asi como la pronta erradicacion de la pobreza y la dependencia” (Dominguez &
Caria, 2018, p. 194). Un elemento clave para esta nueva década del desarrollo fue
la Evaluacion de Quito de la Estrategia de Desarrollo Internacional de la Segunda
Década realizada por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en 1973. En esta evaluacion, la CEPAL reclam6 como condicién para la
realizacion del DH en América Latina la creacién de una nueva sociedad, para lo
cual era elemental la participacién social en todas las formas del proceso de
desarrollo para lograr una sociedad mas justa (CEPAL, 2016). Por esto, la comisién
regional presentd en 1979 su aporte a la Estrategia de Desarrollo Internacional para
la Tercera Década del Desarrollo, la cual buscé contribuir a la promocion de la
autosuficiencia nacional y colectiva de los paises no industrializados, a través de
varias metas y objetivos de desarrollo econdmico, social y humano y la
autosuficiencia y movilizacion de recursos naturales (Dominguez & Caria, 2018).

Las reflexiones hechas por la CEPAL, y por varios autores de las teorias amables
del desarrollo, hicieron que la Tercera Década del Desarrollo tuviera un nuevo
elemento de atencion en el discurso internacional: la psicologia, ya que irrumpieron
en el debate cuestiones subjetivas (Dominguez & Caria, 2018). Este nuevo
elemento hacia referencia al deterioro del sentido de identidad como producto de
darle méas importancia al tener que al ser, por lo que empez6 a crecer la necesidad
de cambiar los valores de la sociedad para la humanizacion del desarrollo. En este
contexto iberoamericano, se genero la propuesta de Manfred Max-Neef, quien tenia
como preocupacion central solucionar la deshumanizacién de la economia
(Dominguez & Caria, 2018).

En la década de los afios ochenta, Max-Neef et al. (1986) estaban convencidos de
la existencia en América Latina de un temor paralizante que inhibia el disefio de
caminos alternativos que pudieran sacar al subcontinente del embrollo en el que se
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encontraba en la época, pues la crisis que se vivia no era clara al ser una
combinacion de distintas crisis en lo econémico, social, cultural y politico. En su libro
Desarrollo a Escala Humana: una opcién para el futuro, Max-Neef et al. (1986, p.
10) llamaron este fendbmeno como la crisis de la utopia “porque su manifestacion
mas grave” es el “hecho de que estemos perdiendo —si es que no hemos perdido
ya- nuestra capacidad de sofar”, por lo que los autores definen que el “primer y
desesperado esfuerzo ha de ser el de encontrarnos a nosotros mismos y a
convencernos ademas de que el mejor desarrollo al que podemos aspirar [...] sera
el desarrollo de paises y culturas capaces de ser coherentes consigo mismas” (Max-
Neef et al., 1986, p. 10). Por esta razén rechazan que una solucion a la crisis de la
utopia esté en el mismo camino economicista y mercantilista, y consideraron
necesaria una nueva concepcion del desarrollo, la cual debia orientarse a la
generacion de una creciente auto dependencia. Asi las cosas, proponen un
Desarrollo a Escala Humana (DEH), descrito como aquel que:

...se concentra y sustenta en la satisfaccion de las necesidades humanas
fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de auto dependencia
y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y la
tecnologia, de los procesos globales con los comportamientos locales, de lo
personal con lo social, de la planificacion con la autonomia y de la Sociedad
Civil con el Estado [...] Necesidades humanas, auto dependencia y
articulaciones organicas son los pilares fundamentales que sustentan el
Desarrollo a Escala Humana. Pero para servir su proposito sustentador
deben, a su vez, apoyarse sobre una base sélida. Esa base se construye a
partir del protagonismo real de las personas. (Max-Neef et al., 1986, p. 14).

En este enfoque, el desarrollo se refiere a la persona y no a los objetos (Schuldt,
1995), por lo que la solucién a la crisis consistia en recuperar la dimension de lo
social, la cual se entendia como perdida (Max-Neef, 2007a). Por esto es necesario
enfatizar en las micro-organizaciones, los espacios locales y las relaciones a escala
humana como estrategia para pensar las vias de un orden politico sustentado en
una cultura democratica (Max-Neef et al., 1986). Con esto en mente, el grupo
transdisciplinario de autores* propuso un modelo abierto a modificaciones, de
acuerdo a los contextos especificos de cada pais, para no caer en el error de
propuestas anteriores que construian modelos y estrategias como recetas que se
podian implementar en cualquier lugar sin mayor cambio (Pedrajas, 2006). Al
respecto, los autores advierten lo siguiente:

Vivimos y trabajamos modelos de sociedad que desconocen la complejidad
de la sociedad real en la que estamos inmersos [...] la justificacion de los

4 La propuesta que presentan Max-neef et al. (1986) es el resultado de un trabajo transdisciplinario
gue se hizo entre investigadores provenientes de Chile, Uruguay, Bolivia, Colombia, México, Brasil,
Canada y Suecia, dedicados a distintas disciplinas como economia, sociologia, psiquiatria,
filosofia, ciencia politica, geografia, antropologia, periodismo, ingenieria y derecho. Todos ellos
trabajaron durante dieciocho meses en tres talleres donde se estimul6 la reflexion colectiva en
torno de problematicas especificas del desarrollo.
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modelos la buscamos en los modelos mismos, de manera que cuando las
soluciones fracasan, no es por fallas del modelo, sino por trampas que hace
la realidad. Esa realidad que se hace presente no se percibe como un desafio
gue hay que enfrentar, sino como un obstaculo que hay que domesticar
imprimiendo aun mayor fuerza en la aplicacion reincidente del modelo. (Max-
Neef et al., 1986, p. 18).

Para entender el concepto de DEH es necesario comprender el de las necesidades
humanas fundamentales. Max-Neef et al. (1986) definen las necesidades como
finitas, y clasificables e iguales en todas las culturas y en todos los periodos, a
diferencia de los satisfactores de necesidades, que son la manera o los medios
utilizados para la satisfaccion de esas necesidades, los cuales estan referidos a
todo aquello que, “por representar formas de ser, tener, hacer y estar, contribuyen
a la realizacién de necesidades humanas” (Max-Neef et al., 1986, p. 35).

Las necesidades se ordenan con base en dos categorias que pueden combinarse:
las existenciales, que tienen relacion con la visién aristotélica ya trabajada por
Nussbaum y Sen, y las axiolégicas, que los autores clasifican en: subsistencia,
proteccion, afecto, entendimiento, participacién, ocio, creacion, identidad y libertad
(Schuldt, 1995). Estas necesidades fueron luego ampliadas por los autores Vérene
Nicolas y Alastair Mclntosh para incluir una décima categoria: la trascendencia,
entendida como los valores y la espiritualidad (Max-Neef, 1992). Cada una de estas
necesidades tiene una relacion con sus satisfactores, lo cual permite construir una
filosofia y politica de desarrollo humanista, pues dichas relaciones se hacen
palpables a través de su doble condicion existente: como carencia y como
potencialidad (Manfred Max-Neef et al., 1986). Este es otro de los puntos de
distanciamiento entre Max-Neef y el resto de autores del enfoque de necesidades
basicas, pues no considera las necesidades solo en su condicion de carencia, que
da una justificacion al intervencionismo disfrazado de ayuda, sino que “en la medida
en que las necesidades comprometen, motivan y movilizan a las personas, son
también potencialidad y, mas aun, pueden llegar a ser recursos” (Max-Neef et al.,
1986).

En este nuevo enfoque del desarrollo los bienes siguen siendo importantes, aunque
son en sentido estricto el medio por el cual el sujeto potencia los satisfactores para
vivir sus necesidades. Estos bienes tienen una triple trayectoria: i) se modifican al
ritmo de la historia, ii) se diversifican de acuerdo con las culturas, y dentro de estas,
y iii) se diversifican de acuerdo con los estratos sociales. De esta manera, Max-Neef
et al. (1986, p. 38) definen que “las necesidades fundamentales son atributos
esenciales gque se relacionan con la evolucién humana, los satisfactores son formas
de ser, tener, hacer y estar que se relacionan con estructuras, y los bienes
econdmicos son objetos que se relacionan con coyunturas”.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta que el objetivo central era crear una teoria
de las necesidades para el desarrollo, los autores construyeron una taxonomia de
necesidades humanas, conocida también como la matriz de las necesidades (ver
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Tabla 9), que sirve como instrumento de politica y accién (Max-Neef et al., 1986).
Esta taxonomia la definen como provisoria, abierta y sujeta a cambios en la medida
en que sea necesario, atendiendo a la razon ya mencionada de evitar la creacion
de modelos estrictos e inamovibles del desarrollo. Por ello mismo, los autores
advierten que hay un riesgo, casi inevitable, de caer en la arbitrariedad, por lo que
recomiendan los siguientes requisitos para disminuirla:

Subsistencia equilibrio, Alimentacién, | procrear,

Afecto

Entendimiento

La taxonomia debe ser comprensible: las necesidades deben ser facilmente
reconocibles e identificadas como propias por la comunidad.

La taxonomia debe combinar amplitud con especificidad: debe llegarse a un
namero reducido de necesidades, pero capaces de crear en su conjunto un
universo suficientemente amplio para que cualquier necesidad fundamental
vivida pueda remitirse a él.

La taxonomia debe ser operativa: debe hacer posible el analisis de la relacion
entre necesidades y satisfactores.

La taxonomia debe ser critica: se debe poder determinar las necesidades
para las cuales no existen satisfactores deseables o que destruyan o inhiben
la realizacion de necesidades.

La taxonomia debe ser propositiva: debe permitir pensar en un orden
alternativo capaz de generar y fomentar satisfactores para las necesidades
de todas las personas y de toda la persona.

Tabla 9. Matriz de necesidades del Desarrollo a Escala Humana

1/ Salud fisica,

salud mental, 2/ 3/ Alimentar, 4/ Entorno vital,

solidaridad, humor, | abrigo, trabajo | descansar, trabajar | "m0 social

adaptabilidad

6/ Sistema de
seguridad,
ahorro,
seguridad 7/ Cooperar,
social, prevenir, planificar,
sistemas de cuida, curar,
salud, defender
legislaciones,
derechos,
familia, trabajo

5/ Cuidado,
adaptabilidad,
Proteccion autonomia,
equilibrio,

8/ Contorno vital,
contorno social,
morada
solidaridad

9/ Autoestima, 10/ Amistades,
solidaridad, parejas, 11/ Hacer el amor,
respeto, tolerancia, | familia, acariciar, expresar,
generosidad, animales emociones,
receptividad, domeésticos, compartir, cuidar,
pasion, voluntad, plantas, cultivar, apreciar
sensualidad, humor | jardines

12/ Privacidad,
intimidad, hogar,
espacios de
encuentro

13/ Conciencia 14/ Literatura, | 15/ Investigar, 16/ Ambitos de
critica, maestros, estudiar, interaccion
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Participacién

Creacion

Identidad

Libertad

receptividad,
curiosidad,
asombro, disciplina,
intuicién,
racionalidad

método,
politicas
educacionales,
politicas
comunicaciona
les

experimentar,
educar, analizar,
meditar, interpretar

formativa,
escuelas,
universidades,
academias,
agrupaciones,
comunidades,
familia

17/ Adaptabilidad,
receptividad,
solidaridad,
disposicion,
conviccion,
entrega, respeto,
pasion, humor

18/ Derechos,
responsabilida
des,
obligaciones,
atribuciones,
trabajo

19/ Afiliarse,
cooperar, proponer,
compartir,
discrepar, acatar,
dialogar, acordar,
opinar

20/ Ambitos de
interaccion
participativa,
partidos,
asociaciones,
iglesias,
comunidades,
vecindarios,
familias

21/ Curiosidad,
receptividad,
imaginacion,
despreocupacion,
humor, tranquilidad,
sensualidad

22/ Juegos,
espectaculos,
fiestas, calma

23/ Divagar,
abstraerse, sofiar,
afiorar, fantasear,
evocatr, relajarse,
divertirse, jugar

24/ Privacidad,
intimidad, espacios
de encuentro,
tiempo libre,
ambientes, paisajes

25/ Pasion,
voluntad, intuicion,
imaginacion,
audacia,
racionalidad,
autonomia,
inventiva,
curiosidad

26/
Habilidades,
destrezas,
método,
trabajo

27/ Trabajar,
inventar, construir,
idear, componer,
disefiar, interpretar

28/ Ambitos de
produccién y
retroalimentacion,
talleres, ateneos,
agrupaciones,
audiencias,
espacios de
expresion, libertad
temporal

29/ Pertenencia,
coherencia,
diferenciacion,
autoestima,
asertividad

30/ Simbolos,
lenguajes,
habitos,
grupos de
referencia,
sexualidad,
valores,
normas, roles,
memoria
histérica,
trabajo

31/
Comprometerse,
integrarse,
confrontarse,
definirse,
conocerse,
reconocerse,
actualizarse, crecer

32/ Socio-ritmos,
entornos de
cotidianidad,
ambitos de
pertenencia, etapas
madurativas

33/ Autonomia,
autoestima,
voluntad, pasion,
apretura,
determinacion,
audacia, rebeldia,
tolerancia

34/ Igualdad
de derechos

Fuente: Tomado de Max-neef et al. (1986, p. 42).

35/ Discrepar,
optar, diferenciarse,
arriesgar,
conocerse,
asumirse,
desobedecer,
meditar

36/ Plasticidad
espacio-temporal
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La matriz que contiene la taxonomia propuesta por Max-Neef et al. (1986), es
considerada como abierta, es decir, que puede ser hecha por cada persona o grupo
segun su cultura, tiempo, lugar y/o circunstancias. Esto permite que la teoria
desarrollada por los autores mantenga ese caracter inclusivo que previas
propuestas del desarrollo no tenian. Ahora bien, como otro de los objetivos es poder
utilizar esta matriz para fines analiticos y evaluativos que aporten a proyectos de
desarrollo, los autores advierten que hay 5 categorias de satisfactores (ver Tabla
10), de acuerdo con su relacion con la necesidad: i) los violadores o destructores,
ii) los pseudo-satisfactores, iii) los inhibidores, iv) los singulares, y v) los sinérgicos.
Las primeras cuatro categorias tienen que ver con satisfactores que usualmente son
“‘impuestos, inducidos, ritualizados o institucionalizados” por lo que son “exdégenos
a la Sociedad Civil, entendida ésta en cuanto comunidad de personas libres,
potencialmente o de hecho, de disefar proyectos de vida en comun” (Max-Neef et
al., 1986, p. 46). En cambio, la ultima categoria revela procesos que son producto
de actos que se impulsan por la comunidad.

Tabla 10. Categorias de satisfactores de necesidades

Categoria Descripcién

Al ser aplicados con la intencién de
satisfacer una necesidad, no solo aniquilan
la posibilidad de su satisfaccion en un plazo
mediato, sino que imposibilitan, por sus
efectos colaterales, la satisfaccion
adecuada de otras necesidades

Estimulan una falsa sensacion de
satisfaccion de una necesidad determinada.
Generalmente son inducidos a través de
propaganda, publicidad y otros medios de
persuasion

Ejemplos
Armamentismo
Censura
Burocracia

Violador o
destructor

Autoritarismo

Sobreexplotacion de recursos
naturales
Estereotipos

Pseudo-
satisfactores

Dirigismo cultural

Satisfactores
inhibidores

Singulares

Por el modo en que satisfacen o sobre
satisfacen, dificultan la posibilidad de
satisfacer otras necesidades. Generalmente
suelen emanar de habitos arraigados

Paternalismo

Produccidn Taylorista

Permisividad ilimitada

Apuntan a la satisfaccion de una sola
necesidad, siendo neutros respecto a la
satisfaccion de otras

Programas de suministro de
alimentos

Sistemas de seguros

Programas asistenciales de
vivienda

Por la forma en que satisfacen una
necesidad, estimulan y contribuyen
simultaneamente otras necesidades.
Revelan los procesos abajo-arriba de una
sociedad

Sinérgicos

Fuente: Tomado de Max-neef et al., (1986, p. 43-47)

Lactancia materna

Educacion popular

Television cultural

Otro elemento clave del DEH, es que se puedan estimular los procesos de abajo-
arriba, por lo que los satisfactores sinérgicos seran los preferidos. Con esto en
mente, la sistematizacion propuesta por los autores es aplicable tanto para fines
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diagnosticos, como de planificacion y evaluacion. Para ello, proponen una
metodologia con tres pasos: i) a través de un dialogo iterativo, un grupo inserto en
un espacio local especifico puede identificar sus caracteristicas actuales en la
medida en que sus integrantes van llenando las 36 casillas de la matriz,
preferiblemente con la presencia de un promotor que haga las veces de catalizador;
ii) luego, el grupo puede hacer el mismo ejercicio pero en términos propositivos, lo
que quiere decir que se llenan las casillas pensando en qué satisfactores son
necesarios para la mas adecuada satisfaccion de las necesidades del grupo; iii) por
ultimo, se deben revisar las posibilidades de acceso a los bienes econémicos
necesarios, lo cual permite operacionalizar a niveles locales una estrategia de
desarrollo orientada a la satisfaccion de las necesidades.

Esta metodologia puede ser aplicada a nivel local, regional y nacional, en donde
toma diferentes formas. A nivel local, asume la forma de un proceso participativo lo
mas amplio posible, en el que puedan expresarse los &mbitos econdémicos, politicos,
sociales y culturales y los grupos como jévenes, mujeres, adultos, ancianos y otros
grupos representativos. A nivel regional, el ejercicio debe ser realizado por un
equipo seleccionado que represente los ambitos del quehacer regional pero que
conjugue los intereses publicos y privados. Y a nivel nacional, el equipo debe tener
caracteristicas transdisciplinarias, dada la complejidad que asumen las
problematicas desde el ambito global (Max-Neef et al., 1986). Lo anterior se
entiende como los tres elementos relacionales del DEH que son la armonia con uno
mismo, con la comunidad y con la naturaleza. Estos definen tres formas diferentes
de satisfacer una necesidad: i) en relaciéon con uno mismo (eigenwelt), ii) en relacién
con el grupo social (mitwelt), y iii) en relacion con el medio ambiente (umwelt). “La
calidad e intensidad tanto de los niveles como de los contextos dependera de
tiempo, lugar y circunstancia” (Max-Neef et al., 1986, p. 25). Esto es lo que
finalmente acerca al autor chileno a las perspectivas indigena y ecologista del
desarrollo, y sienta las bases para el enfoque del Buen Vivir.

La desilusion generalizada en América Latina con los enfoques convencionales de
desarrollo, especialmente en cuanto al crecimiento econémico y su incapacidad de
resolver los problemas de pobreza, gener6 una nueva oleada de lideres y
pensadores interesados en nuevas alternativas al desarrollo (Gudynas & Acosta,
2011). Pero, a diferencia de los giros tedricos y conceptuales antes mencionados,
este nuevo enfoque buscaba recuperar los conocimientos de comunidades
tradicionales, especialmente las indigenas. Asi las cosas, la emergencia del Buen
Vivir (Sumak Kausay) o Vivir Bien (Suma Qamafa) se dio en un debate sobre la
recuperaciéon del poder como una estrategia politica identitaria en la que “los lideres
de los movimientos indigenas han puesto en comun las diversas caracteristicas
culturales en las que se expresa el Buen Vivir, que tienen muchos elementos
complementarios” (Caudillo, 2012, p. 348). Este concepto proviene de las ideas
tradicionales de las comunidades indigenas, especialmente las andinas de Ecuador
y Bolivia, y es calificado como un concepto en construccion y abierto a las diferentes
interpretaciones que pueda tener (Gudynas, 2011).
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Aunque el concepto ha recibido criticas por ser dificil de implementar debido a su
diversidad de interpretaciones, el Buen Vivir ha sido incluido en la Constitucion de
Ecuador y en la de Bolivia. Por un lado, la interpretacion de Buen Vivir aparece en
el preambulo de la Constitucién de Ecuador como una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza (Doukh, 2017). Ademas, en
la Constitucion ecuatoriana se presentan dos componentes dentro del Buen Vivir:
unos referidos a la inclusion y la equidad, como la educacion, la salud y la vivienda,
etc.; y otros enfocados a la conservacion de la biodiversidad y el manejo de recursos
naturales (Gudynas, 2011). Por otro lado, en el caso de la Constitucion de Bolivia,
la idea de “vida buena” tiene su antecedente en el Suma Qamafia de la cultura
aymara, el cual es incluido en la Constitucion, junto con otros conceptos de las
diversas culturas indigenas del pais andino, que se presentan con la misma
jerarquia, manteniendo el espiritu intercultural del concepto (Gudynas & Acosta,
2011).

Lo anterior es la base de la construccion del Buen Vivir, la cual se da en un proceso
doble en el que hay que, por un lado, descolonizar los saberes y, por el otro, respetar
la diversidad de las demas culturas, sin jerarquias (Gudynas, 2011). En este
proceso, el elemento mas importante es el reconocimiento de otros saberes e
incluso el aprendizaje de ellos. En ese sentido, en la plataforma para la construccion
del Buen Vivir pueden entrar muchas visiones que compartan ciertas expresiones
particulares:

Otra ética para reconocer y asignar los valores.

Descolonizacion de saberes.

Abandono de la racionalidad de manipulacion e instrumentalizacion.

Una vocacién orientada al encuentro, didlogo o interacciones entre los
diferentes saberes.

Concepciones alternas de la naturaleza.

e Comunidades aplicadas.

e Un lugar para las vivencias y afectos.

En este punto vale la pena aclarar que, si bien el Buen Vivir es un concepto que
nace de una critica a la sociedad de la Modernidad, no es una postura anti-
tecnoldgica. De hecho, en el Buen Vivir se plantea la posibilidad de seguir
“aprovechando desarrollos cientificos-técnicos, pero sin duda de otra manera, y sin
excluir otras fuentes de conocimiento, y todos ellos sujetos al principio precautorio”
(Gudynas, 2011,p. 17). Lo que realmente busca el Buen Vivir es respetar e incluir
los diferentes modos de vida en una vision alternativa al desarrollo y acabar con el
extractivismo® que pasa por encima de los limites ecoldgicos del planeta. De esta
manera,

> Para Gudynas, (2018) el extractivismo es “aquel tipo de apropiacion de recursos naturales en
grandes volimenes y/o alta intensidad, donde la mitad o0 mas son exportados como materias
primas, sin procesamiento industrial o procesamientos limitados”. Estos usualmente son proyectos
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...las metas inmediatas de un programa hacia el Buen Vivir deberian estar
centradas en dos objetivos que guardan la misma relevancia: cero pobrezas y
cero extinciones de especies nativas. La erradicacion de la pobreza y detener la
debacle ambiental aparecen como medidas urgentes, y donde una y otra van de
la mano, y son igualmente urgentes. (Gudynas, 2011, p. 17).

3.3 Propuesta de un nuevo abordaje social de la EC
3.3.1 Marco para una EC centrada en la satisfaccion de las necesidades

Abordar de manera integral los aspectos que atafien al bienestar humano en las
propuestas y modelos para el desarrollo sostenible ha sido una tarea ardua, dado
gue la obsesion por el crecimiento econémico ha limitado el entendimiento de
desarrollo visto como bienestar, a unicamente lo econdémico y material. Hoy esa
tarea es cada vez mas importante debido a las altas inequidades que sufren las
sociedades del planeta, que en el contexto de la pandemia por el Covid-19 se han
exacerbado (Lemille, 2020). Adicional a esto, los desastres naturales cada vez mas
fuertes y prolongados, junto con una creciente cantidad de desechos en los cuerpos
de agua, se han convertido en un problema para el sostenimiento de la vida en la
Tierra (ONU, 2019). Para solucionar los problemas ambientales, se ha propuesto la
EC como un nuevo modelo que crea un paradigma de DS que ayuda a alivianar la
presion puesta en la biosfera y en la tecnosfera, donde estan no solo los recursos
naturales y las materias primas, sino también los medios de produccion utilizados
para transformarlas en bienes y servicios que sirvan al ser humano, lo que ha
generado que se considere ala EC como un aporte al mejoramiento de los aspectos
sociales del desarrollo. Sin embargo, los aspectos sociales alin no son tenidos en
cuenta de manera amplia por la vision mas tradicional de la EC, la cual solo se
gueda en el rol de las empresas dentro de las cadenas de produccion, los nuevos
disefios de productos, el aprovechamiento de los recursos y la generacion de
empleo (Kirchherr et al., 2017).

La propuesta de una EC mas humana, mas centrada en las necesidades de las
personas y en su desarrollo, es una idea innovadora. Esta ha empezado a ser
desarrollada por Schréder et al. (2020a) con una propuesta de juntar dos conceptos
ampliamente aceptados por la comunidad internacional: el DH y la EC. Los autores
afirman que “puede ser posible hacer relaciones directas entre la Economia Circular
y el indice de Desarrollo Humano” para llenar asi el vacio social que tiene la primera,
y el vacio ambiental que tiene el segundo (Schroder et al., 2020, p. 4). Pero, para
que ello sea posible, se necesita tener en cuenta las cuestiones de politica
econdmica y las relaciones de poder entre grandes multinacionales y pequefias
empresas en paises no industrializados, entre otras cosas. Para los autores, esto

mineros o extractivos de gran escala, como campos de petréleo o minas a cielo abierto, entre
otros.
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se logra al incorporar el DH en la EC, ya que esto permite la expansion de las
capacidades humanas para lograr equidad y sociedades inclusivas y diversas, que
permitan que grupos de bajos ingresos se apropien de su futuro, lo que implicara un
proceso de participacion, consulta, discusién e interaccion en relacién con las
especificidades técnicas de la EC. Dicha participacion:

...es probable que sea una parte importante del proceso y un recordatorio de
gue los problemas no son solo técnicos y del dominio exclusivo de los
expertos, sino que estan estrechamente relacionados con las vidas y
experiencias de las personas mas afectadas. Esta realidad de que todo el
mundo tiene habilidades y conocimientos y es algo asi como un experto debe
incluirse en la sesion informativa sobre las soluciones técnicas de EC.
(Schroder et al., 2020a, p. 4).

Al incorporar al ser humano en la perspectiva de la EC, este sera valorado como un
actor critico y tomador de decisiones. Este nuevo entendimiento de los individuos
permite dos situaciones que solucionan los problemas de la desigualdad y el mal
manejo de los recursos: la inclusion social en las decisiones econdmicas y la
adaptacion del ser humano a la naturaleza, ambos posibles a través de la inclusiéon
de la Humanosfera en el modelo de la EC (Schréder et al., 2020a). Pero, el cambio
de paradigma que plantea esta nueva esfera, y la transicion hacia un modelo mas
circular, dependeran del cambio en los habitos lineales del consumidor y de un
conjunto de nuevos valores percibidos, y adoptados. Una EC préspera y sociedades
inclusivas diversas tendrian que caracterizarse por:

...SuU capacidad para satisfacer las necesidades de la sociedad, es decir, que
el objetivo final de la EC seria garantizar el bienestar, la reduccion de la
desigualdad y la prosperidad de todos sus ciudadanos, en lugar de
simplemente un modelo que permite el crecimiento econémico, desvinculado
del consumo de materiales. Basado en el concepto de la esfera humana
circular, las interconexiones entre EC y DH emergen como un nuevo
paradigma con la esfera social e individual en su nucleo, donde los individuos
son un elemento integrado en el entorno biofisico de la Tierra. (Schroder et
al., 2020a, p. 7).

El modelo conceptual de los autores mencionados se puede ubicar en las teorias
del desarrollo sostenible que buscan una transformacién, como las definieron
Hopwood et al. (2005), y la escuela transformista de la EC, identificada por Reike et
al. (2018), ya que no solo se tiene en cuenta la necesidad de un cambio de valores,
sino también la de arreglos institucionales apropiados, de nuevos liderazgos y de la
inclusién de voces de todos los campos de conocimiento que contribuyan a un DS
(Schroder et al., 2020a). Estas necesidades que surgen de la combinacion entre el
DHy la EC, permiten ver puntos en comun con otras visiones sociales del desarrollo,
como el DEH y el Buen Vivir, ya que el uno busca la satisfaccion de las necesidades
y la articulacién entre hombre, naturaleza y tecnologia (Max-Neef et al., 1986),
mientras que el otro busca la recuperacion e inclusion de los saberes y
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conocimientos de otras comunidades, especialmente las indigenas (Gudynas,
2011).

Estos dos puntos, necesidades y saberes distintos, estan en la espina dorsal de la
propuesta de los autores, junto con la participacion. Sin embargo, el trabajo de
Schréder et al. (2020a), no presenta una definicion explicita de las necesidades, no
incluye saberes distintos de otras culturas, mas alla del concepto de decentracion,
y no define como se puede dar ese proceso de participacion en la creacion de
nuevos valores y de nuevo valor. Estos vacios en la propuesta de los autores
pueden complementarse con las perspectivas del DEH, especificamente la
definicion y metodologia de las necesidades y los satisfactores; y el Buen Vivir, en
cuanto a su reclamo de la inclusion y respeto de los diversos saberes y modos de
vida, en reemplazo de la calidad de vida y el bienestar, entendidos en su sentido
mas tradicional (relacionados con lo economico) (Gudynas, 2011). Dicho vacio
permite entonces pensar en la posibilidad de un modelo mas inclusivo, donde se
tenga como prioridad dos elementos: la expansion de las capacidades y opciones
humanas y la satisfaccion de las necesidades, todo esto dentro de los limites delos
ecosistemas.

La importancia de la inclusion de las cuestiones sociales en la EC, es que responde
a la necesidad, ya resaltada en el Informe de DH de 1993, de reformar los mercados
para hacerlos mas humanos (Griffin, 1999). La inclusién del DEH tiene especial
importancia por su definicion de necesidades y su diferenciacion con los
satisfactores, ya que si no se define qué es una necesidad, diferente a como se ha
tratado en los marcos neoliberales del desarrollo econémico, se seguird
relacionando la satisfaccion de las necesidades con los bienes tangibles, cayendo
en un fetichismo material (Pedrajas, 2006). Ademas de esto, al no establecer cémo
se definen los satisfactores, se puede caer en el error de dejar esa definicion, y la
participacion, a las légicas mercantiles (Gudynas, 2003). Ahora bien, al seguir la
l6gica del DEH y su proposicidn sobre como incorporar a la sociedad en su conjunto,
en la definicion de esos satisfactores a través de procesos de participacion, se evita
caer en recetas magicas del desarrollo, como se ha visto en propuestas
tradicionales (Stiglitz, 2002).

Ahora bien, la representacion grafica del modelo conceptual propuesto por Schréder
et al. (2020a), trae consigo el peligro de ubicar al ser humano en el centro del
diagrama como una esfera en relacion con otras dos (biosfera y tecnosfera) porque
puede ser interpretado como una visién antropocéntrica del desarrollo, lo cual iria
en contravia de algunas advertencias que se han hecho desde la literatura del DS
(Gudynas, 2003), como el reduccionismo epistemolégico que resulta de la
representacion de las dimensiones del DS como independientes e interrelacionadas
(Moir & Carter, 2012). Este reduccionismo consiste en ignorar las interacciones
entre las partes y el todo, lo que lleva a no entenderlas en su complejidad. Moir y
Carter (2012) advierten que “lo mas pertinente es que la visualizacién completa no
demuestra o implica suficientemente la conclusion logica del concepto: la plena
integracion de las dimensiones ambiental, social y econémica” (p. 1.481). Por esto,

61



el modelo conceptual que integra el DH en el diagrama clasico de la EC, podria
estar cayendo en errores que se han intentado solucionar en la teoria del DS.

Para solucionar lo anteriormente expuesto, en esta investigacion se propone una
modificacion del modelo conceptual y el diagrama (ver Figura 8) de Schrider et al.
(2020a), con la intencion de solucionar los vacios antes mencionados: la falta de
definicion de las necesidades humanas y la integracion de las dimensiones del DS.
Partiendo del modelo del marco para una EC centrada en el DH (ver Figura 3), se
propone representar las dimensiones del DS desde una perspectiva biocéntrica,
caracteristica de la sostenibilidad Super-Fuerte (Gudynas, 2003). Esta incluye el rol
del ser humano como naturaleza, propuesto en la Humanosfera Circular de Lemille
(2020), y la bausqueda de una articulacion entre hombre, naturaleza y tecnologia del
DEH (Max-Neef et al., 1986). Asi las cosas, la Biosfera pasa a contener tanto la
Humanosfera, entendida en la definicion dada por Schroder et al. (2020a),
Tecnosfera, y las Necesidades Humanas, siguiendo los postulados del DEH y de la
economia ecoldgica, que entiende que la Biosfera rodea todos los sistemas
humanos (Max-Neef, 2007b).

Estas esferas, Tecnosfera, Humanosfera, Necesidades Humanas y Biosfera,
interactlan entre si a partir de los satisfactores de las necesidades, definidos por
Max-Neef et al. (1986). Dichas relaciones permiten una retroalimentacién de los
objetivos y resultados de la EC a través de una vision de las necesidades sociales
(Alaerts et al., 2019), y también son una herramienta util para el diagnostico y la
planeacion de proyectos y estrategias de EC que sean acordes al contexto donde
se quiera implementar la circularidad.

Figura 8. Marco para una economia circular centrada en la satisfaccion de
las necesidades
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Fuente: Elaboracién propia con base en Schréder et al. (2020a).
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Entendiendo la vision del ser humano en la propuesta de Lemille (2020), que
comprende al individuo como parte de la naturaleza, y ve al ser humano como aquel
que posee conocimiento, empatia y energia; y la ética de la sostenibilidad de
Gudynas (2003), que busca una vision de la naturaleza como Patrimonio Natural,
con valor intrinseco y no utilitarista, la importancia de una conservacion evolutiva,
para preservar la vida en la Tierra, y la consideracion de un si-mismo expandido a
la naturaleza, se vislumbra una relacion bidireccional entre la Biosfera y las
Necesidades Humanas, a través de los satisfactores. Es decir, no solo hay
satisfactores que vienen del aprovechamiento de la naturaleza como un recurso,
sino también hay satisfactores en la naturaleza y en la devolucién a esta de ciertos
elementos. Asi las cosas, la direccion Biosfera-Necesidades, tiene que ver con los
elementos del ambiente necesarios para la subsistencia, como el aire, el agua y el
alimento y las materias primas que produce. En contraste, la direccion Necesidades-
Biosfera, se refiere a los satisfactores de necesidades que se encuentran en las
acciones de los seres humanos para la proteccion y restauracion del medio
ambiente o para la satisfaccion de necesidades de trascendencia, entendida como
espiritualidad (Max-Neef, 1992).

Por ejemplo, un satisfactor que combine la necesidad de identidad y hacer, es una
jornada de siembra de arboles en una reserva forestal, por parte de un grupo de
ambientalistas. Otro ejemplo es el trabajo de las mujeres campesinas en Colombia,
a través de la experiencia de la economia solidaria liderada por la Federacién
Departamental de Mujeres Campesinas de Cundinamarca, que buscaba reconocer
y fortalecer las capacidades de las mujeres campesinas del municipio de Tabio.
Esta experiencia, le mostré a Diana Guzman, fundadora de la organizacién El Taller
Del ReUso que hizo parte de la iniciativa, que el trabajo de la tierra no solamente
satisfacia la necesidad de subsistencia, sino que satisfacia también otras
necesidades, como la identidad, y que ademas solucionaba algunos problemas de
brechas de género en el campo colombiano (D. Guzman, comunicacién personal,
30 de septiembre de 2020).

Asi las cosas, la relacion que existe entre la Humanosfera y las Necesidades
Humanas, estd definida también por los satisfactores de una manera bidireccional,
en la cual se tienen en cuenta la vision de ser humano como empatia, conocimiento
y energia que lleva a una valoracion mdltiple de la naturaleza, la necesidad de una
pluralidad de conocimientos y el respeto e inclusién de saberes distintos y de una
justicia social y ambiental. Esta relaciébn pasa primero por los procesos de
participacion, descritos por Max-Neef et al. (1986), en los cuales una comunidad
identifica cuéles son los satisfactores para sus necesidades, definidos en relacion
con las estructuras sociales, econémicas y culturales que sostiene la comunidad.
Este proceso de participacion permite descubrir qué herramientas, por ejemplo, se
pueden implementar en el primer ciclo propuesto por Schréder et al. (2020a) que
contiene las decisiones de politica macroecondémica, que sean coherentes con las
condiciones econdmicas y sociales de cada pais. Esto generaria unos resultados
gue pueden ser evaluados en la relacion Humanosfera-Necesidades Humanas, a
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través de los satisfactores y los resultados que estos entreguen. Dicha evaluacién
permite modificar o cambiar las estrategias que no estén dando resultados
coherentes con el deseo de desarrollo de la comunidad en particular, para poder
generar nuevas estrategias. La relacion bidireccional entre Humanosfera-
Necesidades Humanas, es la que contiene los elementos esenciales para lograr
una justicia social, ambiental y una equidad, ya que ambas dimensiones consideran
al ser humano como un actor del desarrollo, y como un sujeto capaz de participar
de manera activa. Ademas de esto, en ambas esta implicita la necesidad de la
inclusion de distintos saberes, conocimientos y modos de vida, generando un marco
para un modelo mas inclusivo.

Por ejemplo, los autores afirman que en la Humanosfera hay un marco politico
macroecondémico para el uso sostenible de los recursos, en el cual recomiendan
una reduccioén de los impuestos al trabajo, y un aumento a los que se le impone a
la extraccion de recursos naturales no renovables, con la intencidn de desincentivar
dicha extraccion (Schrdoder et al., 2020a). Esta estrategia se presenta como un arma
de doble filo para paises no industrializados que no tengan una fortaleza
institucional suficiente para hacer este cambio de impuestos, y que ademas tengan
un gran numero de territorios dependientes del pago de impuestos por la extraccion
de recursos naturales para su sustento econdomico. Aqui es donde las necesidades
y los satisfactores juegan un papel fundamental, pues permiten revisar si la
estrategia recomendada por los autores es la mejor para su contexto especifico.

Ligado a lo anterior, la relacion bidireccional entre Necesidades Humanas y
Tecnosfera se puede convertir en el medio para dos cosas: la inclusién de saberes
y conocimientos diversos y la reduccién como pilar de la EC. Esta relacion se basa
en el diagnostico de los bienes tangibles que son elementales para la satisfaccion
de las necesidades, el ultimo paso de la metodologia de aplicacion de la matriz de
necesidades propuesta por Max-Neef et al. (1986). Este paso es importante para
entender que la conversion de bienes en capacidades puede diferir de acuerdo con
el contexto social, econémico y ambiental en el que se encuentre una persona (Sen,
1989), y permite que una evaluacion costo-beneficio social, como lo proponen los
autores Schrdder et al. (2020a), no caiga en un reduccionismo material y en una
universalizacion de los resultados, ya que lo que para una comunidad es un
beneficio, para otra puede ser un costo. Asi las cosas, la inclusion de saberes se
hace a través de la relacion Necesidades-Tecnosfera, debido al reconocimiento de
practicas de comunidades tradicionales que pueden aportar a las técnicas de
gestion de residuos. Esta es una idea que se ha empezado a implementar incluso
en la concepcién mas tradicional de la EC. Un ejemplo de ello es la Cumbre del
Pacifico 2019 de la Fundacion Ellen MacArthur, en la cual se hizo especial énfasis
en la forma de ver el mundo de la cultura Maori y como aprender de sus tradiciones
para pensar en un sistema circular (EMF, 2019).

La otra direccion de la relacion, es decir Tecnosfera-Necesidades Humanas, puede
fortalecer las estrategias de reduccion de uso de recursos, como pilar mas
importante de la EC (Geng et al., 2012), al revisar y clasificar los satisfactores que
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tenga la comunidad y preferir los que sean sinérgicos sobre las otras categorias. Un
ejemplo de ello, a nivel de bienes y servicios, es el ecoturismo, comparado con el
turismo tradicional. Uno de los satisfactores, el descanso, termina convirtiéndose
con el ecoturismo en uno sinérgico, pues al unir turismo, relacion con la naturaleza
y participacion de las comunidades locales, su eje es la reduccién de los impactos
en el medio ambiente, ergo la reduccién de los recursos necesarios para el turismo
(Barrios, 2011).

La vision sobre los empleos también cambia, gracias a la Humanosfera y el nuevo
rol de los seres humanos como energia (Lemille 2020), pues no se entenderian
como simple stock interminable, sino que se tendrian en cuenta otros elementos del
bienestar relacionados con el empleo, como la salud mental a través de las etapas
por las que pasa una persona cuando pierde su empleo (Sen, 1979). Esta relacién
se convierte en una posible solucion a la preferencia que se tiene por otros pilares
de la EC diferentes a la reduccién, los cuales requieren de mas y nuevas
tecnologias, lo cual trae dos peligros: la automatizacion, como proceso necesario
para la conversion de los residuos sélidos en materia prima, y el uso de tecnologias
contaminantes en las estrategias de la EC (Geng et al., 2012). Con el foco en las
necesidades humanas, estos dos peligros pueden ser controlados porque se reduce
la confianza en la tecnologia como Unica solucion para la gestion de residuos y se
busca que esas tecnologias no se conviertan en satisfactores violadores o
inhibidores de otras necesidades.

3.3.2 Propuesta de indicadores sociales parala economia circular

La estrategia de relacionar la EC y el IDH busca pasar a una discusion mas préctica,
que pueda medir el progreso del desarrollo. Lo que proponen Schroder et al.,
(20204, p.4) es “un marco de indicadores que combine el IDH con los indicadores
de la EC”, el cual podria “ser usado para medir el progreso hacia tanto la reduccién
de los impactos ambientales a través de una creciente circularidad, y el progreso
hacia los objetivos del DH”. Dicho marco de indicadores permite una medicion de
los resultados de la EC a nivel macro, teniendo en cuenta que el IDH reporta el DH
en una escala nacional (Torres, 2020), lo cual permite una revision de aspectos de
circularidad y de sus efectos en la sociedad en un nivel amplio. Sin embargo, Alaerts
et al. (2019) advierten que estos conjuntos de indicadores macro, por si solos, no
podran entregar “informacion significativa en el corto plazo. Solo cuando la
economia circular haya alcanzado un tamafo lo suficientemente grande para
afectar una parte considerable de la economia es cuando las calificaciones de esos
indicadores macro empezaran a permitir una primera reflexion de la transicion™” (p.
364). Por lo anterior, es necesario que se desarrollen también indicadores a nivel
meso y micro, que permitan una mejor y mayor retroalimentacion para entender el
impacto de las intervenciones de la politica de EC y determinar las acciones que se
deben tomar para manejar la economia (Alaerts et al., 2019). Para ello, estos
autores resaltan la importancia de un marco de indicadores en el nivel meso que
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puedan conectar los otros dos niveles, a partir de un enfoque de las necesidades
sociales.

Tal iniciativa puede lograrse a traves de la implementacion de la matriz de las
necesidades de Max-Neef et al. (1986), ya que el DEH plantea un alcance personal,
a nivel de comunidad, regional o municipal (Torres, 2020), con el cual se logra
establecer no solo si las necesidades humanas fundamentales estan siendo
satisfechas sino desde donde se generan los satisfactores (enddégenos o
exogenos), permitiendo asi medir finalmente el grado de autodependencia de una
comunidad especifica (Max-Neef et al., 1986). Por esto, para el marco conceptual
propuesto en la seccion anterior, se plantea el uso de la matriz de las necesidades
elaborado por Max-Neef et al. (1986), como una herramienta para encontrar
indicadores sociales (Torres, 2020) que se puedan relacionar con la EC.

Un ejercicio similar fue realizado por Clube y Tennant (2020), quienes utilizaron la
propuesta del DEH de Max-Neef como un lente analitico para explorar la dimension
social de la EC, a través de la identificacién de satisfactores que provienen de las
cuatro escuelas de pensamiento precedentes a la EC: i) la Economia Azul, ii) el
Cradle to Cradle, iii) el Disefio Regenerativo, y iv) la Economia del Rendimiento
(Clube & Tennant, 2020). Su investigacion parte de la premisa de que una sociedad
sostenible deberia enfocarse en satisfacer las necesidades humanas a través de la
maximizacion de los satisfactores no-materiales, para lo cual se necesita reducir el
rol del consumo como una necesidad para el bienestar (Guillen-Royo, 2010). Uno
de los resultados de la investigacion de estos autores apunta al hecho de que los
antecedentes de la EC, especialmente la Economia Azul y el Disefio Regenerativo,
tenian grandes aportes sociales que se han dejado por fuera de la implementacion
de la EC, por una prevalencia del enfoque en los objetos y no en los humanos.
Ademas, los autores encontraron que la implementacion de la EC ha estado
dominada por un enfoque de arriba-abajo, dejando por fuera beneficios sociales que
pueden venir de una inclusion mas igualitaria de varios actores (Clube & Tennant,
2020).

Explorar la EC en términos de necesidades humanas presenta un angulo novedoso
para la critica y el aprendizaje (Clube & Tennant, 2020), dos elementos necesarios
en el desarrollo del concepto de la EC como un nuevo paradigma de DS. Por esta
razon, pensar en indicadores que resulten de la matriz de necesidades de Max-Neef
et al. (1986) y de la metodologia de participacidon que proponen, puede crear ese
puente entre el nivel micro y macro de los indicadores de la EC vy fortalecer el
componente de participacion. Por lo anterior, en esta investigacion se propone un
ejemplo sobre como la identificacién de los satisfactores puede llegar a generar
indicadores sociales (ver Tabla 11) que se relacionen con procesos de la EC, que
permitan no solo la evaluacion de los impactos de las estrategias y metodologias de
la EC, sino también la planeacion y el desarrollo de estas.
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Tabla 11. Taxonomia de necesidades e indicadores sociales para la EC
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SER TENER HACER ESTAR INDICADOR
1/ Salud fisica, ZIAIil_nentacién, 3/ Alimentar, Eies— 4f Entormo \r_ital, Empleos verdes
salud mental, trabajo, pagos cansar, trabajar, entomo social,
SUBSISTENCIA | solidaridad, justos, energias adaptarse al medio |calidad del medio ]
adaptabilidad renovables, abun- | ambiente natural,  |ambiente, Espacios Sdegrg:i%‘?gg‘:d
dancia de recursos | reducir residuos, Verdes
y acceso, seguridad | reutilizar o reciclar I
alimentaria, capaci- Seguridad
alimentaria

dades

5/ Cuidado, 6/ Ahorro, 7/ Cooperar, preve- |8/ Contorno vital, Derechos de uso de
adaptabilidad, legislaciones, nir, planificar, defend-| contorno social, la tierra y acceso a
PROTECCION |autonomia, solidari- |derechos, trabajo,  |er, cuidar el medio- |morada, espacios recursos tangibles
dad, empatia resiliencia ambiente natural,  |verdes, entornos de Relaciones
comunitana, adaptarse trabajo seguros laborales
capacidades
9/ solidaridad, toler- | 10/ Familia, rela- 11/ Expresar emo- 12/ Privacidad, Privacidad del
AFECTO ancia, receptividad, |ciones con la ciones, compartir, intimidad, espacios consumidor
pasion, veluntad, naturaleza, cultivar, confiar, de encuentro, Confianza entre grupos
empatia, felicidad capacidades cuidar el ambiente espacios verdes y en las insfituciones

13/ Conciencia,
receptividad,

14/ Literatura, mae-
stros, politicas edu-

15/ Investigar, exper-
imentar, analizar,

16/ Escuelas,
universidades,

Entrenamiento y
educacion

curiosidad, racionali-| cacionales y comunH meditar, interpretar, |academias,
ENTENDIMIENTO |dad, imaginacion, | cacionales, edu- descolonizar los agrupaciones,
empatia, felicidad cacion ambiental, |saberes, respetarla | comunidades, Valores y normas
ética diversidad familia compartidos
17/ Adaptabilidad, |18/ Derechos, 19/ Afiliarse, 20/ Partidos, Diversidad e igualdad
receptividad, solidari{ responsabilidades. | cooperar, proponer, | asociaciones, de oportunidades

PARTICIPACION

dad, respeto, pasion,
felicidad

trabajo significativo,
procesos de partici-
pacion, diversidad
ecologica y cultural,
capacidades, fortale-
za institucional

compartir, opinar

comunidades, siste-
mas colaborativos,
democracia local

Participacion y
democracia local

Inclusién social y
economica

21/ Curiosidad,
receptividad, imag-

22/ Juegos,
espectaculos, fies-

23/ Divagar,
abstraerse, sofiar,

24/ Privacidad,
intimidad, espacios

oclo inacion, despreocu- |tas, calma, diversi- | afiorar, fantasear, de encuentro, .
pacion, tranquilidad |dad ecologica y evocar, relajarse, tiempo libre, Tradiciones culturales
cultural, relaciones | divertirse, jugar ambientes, paisajes,
con la naturaleza, espacios verdes
capacidades
25/ Pasion, 26/ Habilidades, 27/ Trabajar, inven- |28/ Prodccion y Autogeneracion de
voluntad, intuicion, | destrezas, método, | tar, construir, idear, |retroalimentacion, ingresos
imaginacion, trabajo, capaci- componer, disefiar, |talleres, agrupa-
CREACION autonomia, inventi- | dades (DH) interpretar, imagi-  |ciones, audiencias, | Tradicién productiva
va, curiosidad, nar, financiar espacios de
creatividad individu- expresion, salones. -
al y colectiva de clases, sistemas Fonﬂgllﬁalcmn del
colaborativos pleo
29/ Pertenencia, 30/ Lenguajes, 31/ Comprome- 32/ Entornos de la
coherencia, costumbres, terse, integrarse, cotidianeidad, ambi- | Propasito colectivo /
diferencia, a valores, roles, me- | confrontarse, tos de pertenencia, proyecto de vida
IDENTIDAD utoestima, empod- | moria historica, definirse, participar | espacios de trabajo
eramiento, real- trabajo, diversidad | en la toma de deci- |locales, sistemas
izacion individual, cultural y ecoldgica, | siones comunitarios, pro- . .
ciudadano activo ética, capacidades, cesos participativos | Sentido de comunidad
derechos de uso de y pertenencia
la tierra
33/ Autonomia, 34/ Justicia social y | 35/ Discrepar, optar, |36/ Sistemas comu- . .
autoestima, volun- | ambiental, distribu- | diferenciarse, nitarios, sistemas L;‘bgg ﬁggggﬁyf
tad, pasion, asertivi- | cion equitativa de la | arriesgar, conoc- colaborativos colectiva
dad, apertura, riqueza, pagos erse, asumirse,
LIBERTAD determinacién, justos, ética del desobedecer, medi-
audacia, rebeldia, desarrollo, capaci- | tar, participar en la Relaci
tolerancia, real- dades, integridad toma de decisiones ccme?c?aﬁlggf:stas
izacion individual corporal, derechos
de uso de la tierra
37/ Autonomia, 38/ Autonomia, 39/ Meditar, com- |40/ Iglesias, centros o
autoestima, volun- | espiritualidad, rela- | partir, ritualizar, culturales, centros Esplntuallldad
TRASCENDENCIA |tad, espiritualidad | ciones sociales, construir, confirar  |espirituales, espa- c%?..r..su?..?gn:';

unidad en la diversi-

dad, paz interior

cios verdes

Nota: La Ultima casilla se agrega de acuerdo con el trabajo de Max-Neef (1992).
Fuente: Elaboracién propia con base en Manfred Max-Neef et al. (1986) y Clube y Tennant (2020).
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El resultado de la Tabla 11 es un conjunto de 21 indicadores sociales que pueden
incluirse en los marcos de monitoreo de la EC, pero también en etapas de
planeacion y evaluacion de las estrategias de un modelo circular. La Tabla 12
muestra un ejemplo de posibles métodos de medicion para los indicadores sociales
propuestos, teniendo en cuenta los ODS, y otros pardmetros de medicion del
sistema internacional y experiencias de implementacion de estos por parte del
PNUD vy otras agencias del desarrollo. Aqui es importante aclarar que el ejercicio de
la Tabla 12 es exploratorio y que muchas opciones de medicion pueden surgir del
proceso de participacion llevado a cabo en la identificacion de satisfactores de
necesidades. Ademas, es importante resaltar que la identificacion de indicadores y
sus metodologias de medicién debe hacerse por un grupo inter y multidisciplinario,
con la participacion de la sociedad civil y organizaciones publicas y privadas, para
evitar caer en indicadores estrictamente economicos.

La razon de ser de los indicadores y sus métodos de medicién, presentados en las
Tablas 11 y 12 respectivamente, esta no solo en la necesidad de medir el progreso
hacia sistemas mas circulares, sino también en la de incluir a la sociedad en la
planeacion de un futuro mejor para todos, y en la identificacion de la distancia entre
ese futuro y el punto actual en el que se encuentra una comunidad en particular. Asi
las cosas, la matriz presentada tiene las mismas caracteristicas que las definidas
por Max-Neef el al. (1986), es decir que es abierta a modificacion, por lo que las
cuarenta (40) casillas pueden ser llenadas por las diferentes comunidades y actores
del desarrollo, para que en conjunto puedan encontrar otros indicadores pertinentes
para su contexto especifico.

La Tabla 11 muestra la identificacion de los satisfactores del modelo propuesto en
el apartado anterior, a partir de los cuales se proponen ciertos indicadores sociales,
teniendo en cuenta su relaciéon con el modelo propuesto en esta investigacion, los
indicadores recomendados por Padilla-Rivera et al. (2021) y diferentes indicadores
sociales usados en el sistema internacional. En este punto es necesario resaltar que
la matriz de la Tabla 11 es un ejemplo de como diferentes comunidades pueden
identificar satisfactores particulares para su contexto, a partir de los cuales pueden
reconocer indicadores sociales que se relacionen con las estrategias y
metodologias de la EC. Los indicadores resultantes en esta investigacion son los
recomendados, pero mas podrian surgir del ejercicio de participacion de distintas
comunidades para que respondan a las particularidades con relacion a su cultura,
contexto geogréfico, politico, propdsito de futuro colectivo, entre otros factores.

Tabla 12. Indicadores y posibles métodos de medicién

| MEDICION
WPIERAPES \ Existente Otras opciones

Proporcién de empleos verdes del total de
Empleos verdes
empleos.
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INDICADOR

Seguridad y
salud del
consumidor

MEDICION
Existente

Grado en que la educacion para la ciudadania
y para el desarrollo sostenible se integran en
todos los niveles de educacion (ODS 12).

Otras opciones
Inversion en campafias educativas
para el consumidor.

Grado de implementacion de
politicas que exijan informacién en
el etiquetado sobre los
componentes del producto.

Seguridad
Alimentaria

indice Mundial de Pérdida de Alimentos.

Cantidad de compostaje
producido y utilizado en
produccién de alimentos.

Escala de Experiencia de
Alimentaria (ODS 12).

Inseguridad

Toneladas de desperdicios de
comida generadas y reutilizadas.

Derechos de
uso de la tierra
y acceso a
recursos
tangibles

Proporcion de la poblacion que vive en
hogares con acceso a servicios basicos (ODS
1).

Proporcién de la poblacion adulta total con
derechos seguros de tenencia de tierras
(ODS 1).

Proporcién de la poblacién agricola total con
propiedad o derechos garantizados sobre
tierras agricolas y proporcion de mujeres
entre los propietarios o titulares (ODS 5).

Proporcién de paises donde el marco legal
garantiza la igualdad de derechos de las
mujeres a la propiedad o control de tierra
(ODS 5).

Proporcién de la poblacion usando servicios
seguros de gestion de agua (ODS 6).

Relacién tasa de uso de la tierra y tasa de
crecimiento poblacional (ODS 11).

Relaciones
laborales

Indicadores de Litwig y Stringer para la
medicion del clima organizacional.

Encuesta de satisfaccién laboral.

Reconocimiento
laboral

Proporcién del gasto total de una
organizacion en recompensas en
dinero o especie.

Confianza entre
grupos y en las
instituciones

Cantidad de dinero destinado a asociaciones
publico-privadas y con la Sociedad Civil (ODS
17).

Proporcién de la poblacion satisfecha con su
Ultima experiencia con servicios publicos
(ODS 16).

Proporcién de la poblaciéon que cree que la
toma de decisiones es inclusiva y receptiva
(ODS 16).

Propocion de la poblacion que vive en
ciudades e implementa planes de desarrollo
que integren proyecciones de la comunidad
(ODS 11).

Encuestas cualitativas de confianza en las
instituciones (Barémetro de las Américas.

Entrenamiento

Grado en que la educacion para la ciudadania

Nimero de programas de
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INDICADOR

y educacién

MEDICION
Existente

y el desarrollo sostenible se integran en todos
los niveles de educacion (ODS 12)

Otras opciones
intercambio de conocimiento

Grado en que se implementa la
educacion para la reduccion,
reuso y reciclaje en los programas
de educacién

Inversion en campafas
comunicativas para la educacion
al consumidor

Valores y
normas
compartidos

World Values Survey

Diversidad e
igualdad de
oportunidades

Proporcién de nifios menores de 5 afios con
nacimientos registrados por una autoridad
civil (ODS 16)

Grado de implementacion de
politcas que  protegen la
diversidad cultural y los modos de
vida diversos

Proporciéon de la poblacion que reporta
discriminacion o acoso basado (ODS 10)

Encuestas cualitativas de
percepcion de igualdad
econémica y social

Participacion y
democracia
local

Proporcibn de puestos en instituciones
publicas a comparacion de la distribucion
nacional (ODS 16)

Nimero de membresias a
organizaciones de la Sociedad
Civil

Proporcién de ciudades participacion directa
de la sociedad civil en la planeacion urbana
que sea regular y democratica (ODS 11)

Nimero de afiliaciones a partidos
politicos

Inclusién social
y econdémica

Tasa de crecimiento del gasto de los hogares
(ODS 10)

Proporcién de personas viviendo por debajo
del 50% del ingreso promedio (ODS 10)

Proporcién de la poblacién urbana viviendo en
cinturones de pobreza (ODS 11)

Proporcién de la poblacion rural que vive a 9
km de una carretera (ODS 9)

Encuestas cualitativas de
percepcién de igualdad
econdmica y social

Tradiciones
culturales

Gasto total (publico y privado) per capita en la
preservacion, proteccién y conservacion de
todo el patrimonio cultural y natural (ODS 11)

Autogeneracion
de ingresos

Tasa de crecimiento del gasto de los hogares
(ODS 10)

Nuevos modelos de

circulares

negocio

Tradicion
productiva

Nimero de mesas de participacion
locales para intercambio de
conocimiento  en soluciones
técnicas para la EC

Formalizacion
del empleo

Gasto total del gobierno en programas de
proteccién social y empleo como proporcion
de los presupuestos nacionales y el PIB (ODS
8)

Tasa de formalizacién del empleo
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INDICADOR

MEDICION
Existente
Proporcién de empleo informal en el empleo
no agricola, por sexo (ODS 8)

Otras opciones
Tasa de formalizacion del empleo

Propdsito
colectivo /
Proyecto de
vida

Proporcién de la poblacibn que vive en
ciudades que implementan planes de

desarrollo urbano y regional que integran
proyecciones de poblacién y necesidades de

Nimero de comunidades con
planes comunitarios de vida
aceptados y respetados en la
regulacién nacional

recursos, por tamafio de ciudad (ODS 11)

Sentido de
comunidad y
pertenencia

Percepcion de sentido de
pertenencia

Aumento del cumplimiento nacional de los
derechos laborales (libertad sindical vy
negociacion colectiva) segun las fuentes
textuales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la legislacion nacional (ODS
8)

Proporcién de miembros y derechos de voto
de los paises en desarrollo en organizaciones
internacionales (ODS 10)

Libertad
asociativa y de
negociacion
colectiva

Numero de certificaciones de
productores de comercio justo

Relaciones
comerciales
justas

Grado de intercambio comercial
ético

Emisiones de CO2 por unidad de valor
agregado (ODS 9)

Promedio arancelario ponderado mundial
(ODS 17)

Grado de produccion ética de
bienes y servicios

Existencia de un tipo de
relacion/creencia que genere paz
y confianza

Numero de horas al dia dedicadas

a nutrir una relacién/creencia que
le genere paz o confianza

Espiritualidad
personal

Fuente: Elaboracion propia con base en los ODS y otros instrumentos de medicion

El conjunto de indicadores propuesto en la Tabla 11 fue revisado a través del lente
analitico propuesto en el manual de indicadores comunitarios, que establece ciertos
criterios de seleccion para la definicion de indicadores sociales, entre ellos
relevancia, validez, credibilidad, capacidad de medicion, etc. (AtKisson et al., 1997).
Al respecto de los indicadores de la Tabla 11 vale la pena hacer algunas
anotaciones.

Empleos verdes

El objetivo principal de este indicador es lograr un incremento en la cantidad de
empleos considerados como verdes, de acuerdo con la definicion de la OIT, que los
entiende como trabajos decentes que contribuyen a preservar y restaurar el medio
ambiente, que se caracterizan por reducir los impactos ambientales, ser justos
socialmente y producir oportunidades econémicas (OIT, 2016). Estos trabajos
también tienen consideraciones sobre el bienestar de los trabajadores que, segun
Javier Warman, implica:
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...oportunidades de trabajo productivo y genera ingresos justos; proporciona
seguridad para los trabajadores y sus familiares; ofrece mejores perspectivas de
desarrollo personal y fomenta la integracién social; da a las personas la libertad
de expresar sus preocupaciones, organizarse y participar en las decisiones que
afectan sus vidas; y garantiza la igualdad de oportunidades y de trabajo decente
para todos. (OIT, s.f., p. 5).

Este indicador permite llenar el vacio que Padilla-Rivera et al. (2021) sefialan en la
definicion del empleo como un posible indicador social de la EC. Ademas, pensar
en empleos verdes como un elemento para mejorar las condiciones ambientales y
sociales de una comunidad en especifico, permite materializar la idea de la
Humanosfera expuesta por Lemille (2020) sobre los roles de los humanos en un
nuevo modelo econémico.

Unido a lo anterior, los empleos verdes pueden lograr equidad de género y la
consecucién de los ODS. En cuanto al primer elemento, la OIT ha encontrado que,
en la generacion de empleos verdes para el mejoramiento del bienestar social y la
equidad, mientras se reducen los riesgos e impactos ambientales, el contexto de la
igualdad de derechos, la dignidad y el valor de mujeres y hombres por igual, debe
ser respetado, ya que hay evidencias sobre el hecho de que empoderar a las
mujeres puede llevar a una sociedad mas sostenible en términos sociales y a un
mayor crecimiento econémico. De hecho, la OIT afirma que las mujeres como
actores clave para la proteccién medio ambiental tienen:

...conocimiento, capacidades y redes efectivas para impulsar soluciones reales
en el area de la sostenibilidad y la escacez de recursos. Mas importante aun,
tienen roles clave en la sociedad que influyen en cdmo producir, consumir y
comercializar soluciones sostenibles. Por tanto, las mujeres son importantes
agentes de cambio y su contribucion y participacibn en las actividades
economicas verdes es fundamental para lograr un desarrollo sostenible
equitativo. (OIT, 2015a).

Tener en cuenta el enfoque de género en la busqueda de empleos verdes permitiria
que las mujeres ejerzan ese rol de actores de cambio, llenando el vacio de la
conexion entre la EC y el ODS 5 sobre equidad de género. En relacién con lo
anterior, respecto a los ODS la OIT también ha identificado que los empleos verdes
pueden contribuir al logro de los ODS 1, 4, 7, 8 y 12 de manera directa, mientras
que de manera indirecta contribuyen a los ODS 5, 6, 13y 17 (OIT, 2015b).

Seguridad Alimentaria

El objetivo de este indicador se relaciona con el ODS 2 que busca una reduccién
constante del nimero de personas que padecen hambre. Al medir la seguridad
alimentaria se garantiza que se logren satisfacer las necesidades de subsistencia y
proteccion, por medio de la alimentacion, ahora y en un futuro, logrando asi la
sostenibilidad, pues un enfoque circular permite también el cuidado de los medios
de produccion, como la tierra y el agua, relacionandose asi con los ODS 13, 14y
15.
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Los cambios extremos de clima y los habitos de consumo de la sociedad moderna,
han llevado a una preocupacion sobre la seguridad alimentaria del planeta. Segun
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
el cambio climatico puede tener consecuencias significativas sobre la produccion,
los medios de vida de las personas que dependen de la agricultura, y la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion en general (FAO, 2018). Al respecto Padilla-
Rivera et al. (2021) resaltan que la produccion de comida es un reto social y
ambiental constante debido a varios factores como “el consumo de agua, las
emisiones de gases de efecto invernadero, el alto consumo de energia, la
produccion tremenda de desperdicios y la alta demanda de comida y su distribucion
desigual” (p. 106).

Esta idea de una circularidad de los alimentos ha sido explorada por la Fundacién
Ellen MacArthur, quien considera que una EC para la alimentacion emula los
sistemas naturales de regeneracion “para que el desperdicio no exista, sino que sea
materia prima para otro ciclo” con lo cual se logra un uso de residuos como materia
prima, una produccion sostenible de la comida, relaciones urbano-rurales y
mercados con productos mas sanos (EMF, 2018, p. 22). En concordancia, la FAO
considera que la EC, con un enfoque solidario, busca reconectar a productores y
consumidores y provee soluciones innovadoras para vivir en los limites planetarios,
gracias a la promocion de soluciones justas basadas en las necesidades, recursos
y capacidades locales, creando asi mercados mas equitativos y sostenibles (FAO,
s.f.).

Por todo lo anterior, incluir un indicador que refleje la circularidad de los sistemas
de alimentos puede ayudar a medir, no solo la mitigacion de los impactos
ambientales de los sistemas de produccion, sino también la autodependencia de
una comunidad en especifico. Adicional a esto, la Fundacion Ellen MacArthur
considera que mejorar los sistemas de alimentos podria contribuir al logro de todos
los ODS.

Entrenamiento y educacion

Este indicador le apunta a medir no solo la educacion convencional, sino también a
tener en cuenta distintas fuentes de saberes y el acceso a todo tipo de conocimiento,
desde la academia, la sociedad o las personas y sus experiencias. En ese sentido,
su objetivo es lograr una unidad en la diversidad en la educacion, por medio del
respeto y la inclusion de distintas fuentes de conocimiento, a través del fomento en
los estudiantes de una conciencia de comunidad global. Un ejemplo del
aprovechamiento de distintos saberes es el de la inclusién de las comunidades de
recicladores en América Latina, y de sus conocimientos, en las estrategias de la EC,
que se mencionara mas adelante, pero que consiste en aprovechar los
conocimientos de las comunidades y desde alli pensar en nuevas soluciones
técnicas que se ajusten al modelo de la EC.

Una de las herramientas mas interesantes en la practica para obtener y aprovechar
diferentes fuentes de conocimiento, es el intercambio de este, entendido como el
compartir de saberes y experiencias dentro de las regiones y los paises y entre
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ellos, con el fin de acelerar los procesos y las soluciones para el desarrollo (Banco
Mundial, 2013). Esto permite compartir y aprender de pares que han superado
situaciones similares y acceder a conocimiento practico y soluciones de desarrollo,
lo que resulta en nuevos conocimientos, mayores aptitudes y en un consenso mas
amplio (Banco Mundial, 2013).

Confianza entre grupos y en las instituciones

La confianza es un factor muy importante para hacer que las personas opten por un
cambio, no solo en sus habitos sino en sus normas y valores compartidos. Por esta
razon, el objetivo de este indicador cualitativo es lograr niveles de confianza mas
altos entre grupos y en las instituciones, ya que la clave del éxito de una transicion
a la EC es la confianza, la transparencia y el seguimiento (Siu & Tan, 2018). Por
ejemplo, la transparencia de productores en cuanto a los materiales usados en
ciertos bienes, es necesaria para entender si los residuos de dichos productos
pueden ser usados como materia prima, teniendo en mente la seguridad del
consumidor (Siu & Tan, 2018). En ese sentido, medir la confianza entre grupos y en
las instituciones en proyectos y metodologias de la EC, puede no solo medir la
transicion hacia una circularidad sino también planear las estrategias necesarias
para lograr dicha transicion.

Ahora bien, la confianza no debe estar solo centrada en los bienes y servicios de
una economia, sino también en los diversos grupos, las instituciones y los mismos
individuos. La importancia de la confianza en las sociedades la explica Bruce
Schneier (2012, p. 57) por la naturaleza compleja de los sistemas y sus
interacciones, pues “todos los ecosistemas complejos [...] estan profundamente
interrelacionados. Las unidades individuales dentro de estos ecosistemas son
interdependientes, cada uno haciendo su parte y confiando en que las otras
unidades también hagan su parte”. Asi las cosas, la confianza tiene tres funciones
criticas en las sociedades: hace la vida méas predecible, crea sentido de comunidad
y hace mas facil el trabajo en conjunto. Estas dos Ultimas contienen una gran
importancia para la EC, ya que un alto grado de confianza permite que una sociedad
sea prospera, lo cual materializa la idea de Lemille (2020) sobre el rol del ser
humano de buscar la prosperidad.

Relacionado con lo anterior, y con la propuesta de Schroder et al. (2020a) que
incluye la necesidad de un rol méas activo de las instituciones, es necesario medir la
confianza que tienen las personas en estas, para poder desde alli plantear
estrategias que permitan un trabajo conjunto entre sector publico, privado y
ciudadania para lograr la transicion hacia sistemas mas circulares que le apunten al
desarrollo de todos y de todo, como lo estipula Lemille (2020). Un ejemplo de esa
medicion de confianza en las instituciones se encuentra en el Barémetro de las
Américas, el cual a través de encuestas cualitativas mide el grado de confianza que
tienen las personas en distintas instituciones nacionales (Rivera, Plata & Rodriguez,
2018).

Valores y Normas Compartidos
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Uno de los elementos centrales de la propuesta de una EC mas consciente de los
aspectos sociales del DS es el cambio de valores de la sociedad y de los roles del
ser humano (Lemille, 2020). Por esta razén, medir el cambio en estos valores
compartidos por una sociedad es necesario, no solo para establecer el punto al que
se quiere llegar, sino el punto en el que esta una sociedad. En ese sentido, el
objetivo de este indicador es transitar hacia un conjunto de valores y normas mas
circulares, que permita la expansion de capacidades, la satisfaccion de las
necesidades fundamentales y el respeto por el medio ambiente.

La medicion de los valores y normas compartidos puede ser realizado por la misma
sociedad, siguiendo marcos objetivos que permitan una guia en cuanto a cOmo se
hace la medicion. Un ejemplo interesante para revisar es la encuesta mundial de
valores, o World Values Survey, que se dedica al estudio cientifico y académico de
los valores sociales, politicos, econémicos, religiosos y culturales de las personas
en el mundo (World Values Survey, 2020).

Formalizacion del empleo, tradicion productiva, diversidad e igualdad de
oportunidades e inclusién social y econdmica

La EC en paises no industrializados ha demostrado ser de gran importancia para
superar varios de los problemas que los aquejan, pero, ademas, ha sido demostrado
que estos paises tienen factores que facilitan la implementacion de la EC y que
pueden servir de ensefianza para los paises industrializados o del Norte (Preston &
Lehne, 2017). Un ejemplo de ello son las comunidades de recicladores en América
Latina, que se han convertido en una comunidad vital para la recuperacién de los
residuos solidos en grandes y pequefias ciudades, lo que presenta una gran
oportunidad para los paises del subcontinente en el paso de una economia lineal a
una circular. Sin embargo, esto requiere tener en cuenta que la recoleccion de
material reciclable en el subcontinente responde a las necesidades de poblaciones
que estan en condicion de vulnerabilidad, que ademas sufren el estigma social con
el que se califica al oficio del reciclaje (Distintas Latitudes, 2018).

Una EC en América Latina, y en otras regiones que tengan poblaciones con las
mismas caracteristicas y actividades relacionadas con la EC, puede tomar ventaja
de los conocimientos que estas comunidades han adquirido a lo largo de los afios
e incorporarlas en la generacion de nuevas soluciones técnicas que se incluyan en
las estrategias y metodologias de la EC. Medir esta incorporacion de distintos
conocimientos permitiria saber si el factor de participacion e inclusion social se esta
cumpliendo, los cuales son claves en la propuesta de este trabajo y en la de
Schrdder et al. (2020a).

Ahora bien, no solo hay diversidad de comunidades urbanas, como es el caso de
los recicladores que tienen dinamicas comunitarias y familiares complejas que giran
alrededor del reciclaje (Distintas Latitudes, 2018), sino también diversidad cultural,
lo que permite un aprendizaje de las tradiciones productivas y desde ahi crear
nuevas soluciones que hagan parte de la EC. Un ejemplo de ello es la actividad
llevada a cabo por la Fundacion Ellen MacArthur en la Cumbre del Pacifico 2019,
en la cual escucharon la cosmologia del pueblo Maori y pensaron en formas de
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aprender de ella para incluir esos conocimientos en soluciones de la EC (EMF,
2019).

Por lo anterior, medir la formalizacion de trabajos como el del reciclaje y la inclusion
de tradiciones productivas diferentes a las mas técnicas u occidentales, permite
entender el grado de inclusion social y econémica, lo cual se relaciona con la
participacién y democracia locales que tengan las comunidades de una sociedad, y
permite identificar soluciones que puedan generarse de manera endbégena para
mejorar la calidad de vida de todos.

Propdsito colectivo y proyecto de vida

Uno de los elementos mas importantes mencionado en la literatura y en la practica
sobre la EC es la existencia de una economia colaborativa y solidaria (Padilla-Rivera
et al., 2021), en la cual las iniciativas de base permiten una participacion mas amplia
de las personas. Sin embargo, el enfoque de la economia colaborativa en la practica
se ha quedado en la tecnologia y en los saberes del mundo moderno occidental,
ignorando las ensefianzas que pueden contener las experiencias de comunidades
locales que generan economias con recursos propios (Temesgen et al., 2019). Por
esta razon, el objetivo de este indicador es fortalecer los procesos comunitarios de
definicion de un propdsito colectivo, que refleje tanto los valores de la comunidad
como los elementos de un modelo mas circular, pasando ademas por el respeto de
los saberes propios de cada grupo social.

Para recuperar estos saberes, es importante medir el grado de familiaridad que
tienen los proyectos de la EC con procesos de proposito colectivo y proyectos de
vida comunitarios, para saber si efectivamente la EC puede incrementar el sentido
de comunidad y participacion y cooperacion, como se ha afirmado en la literatura
(Padilla-Rivera et al., 2020). Asi, revisar el grado de familiaridad de proyectos de la
EC con los propésitos colectivos y proyectos de vida comunitarios permitiria también
medir la inclusién de distintos saberes y modos de vida en un nuevo sistema
economico que tenga al ser humano en el centro, respetando su diversidad.
Ademas, al revisar la planeacién comunitaria del proyecto de vida, se incluye
también el factor de participacion, ya que estos procesos son un instrumento de
planificacidon participativa utilizada para autodiagnosticar y orientar el futuro de las
comunidades (Veloza, s.f.).

Libertad de asociacién & negociacion colectiva y relaciones laborales

Para la OIT estos son dos derechos fundamentales que hacen parte de la
constitucion de la organizacion y que han sido reconocidos por la comunidad
internacional en la Cumbre de Desarrollo Social de 1995 y en la declaracion de
derechos y principios fundamentales de la OIT en 1998 (OIT, s.f.). Estos derechos
hacen posible promover y realizar condiciones decentes de trabajo, ya que permiten
la participacion efectiva de actores no estatales en la politica econémica y social, y
son un medio a través del cual los empleadores y sus organizaciones Yy sindicatos
pueden establecer condiciones de trabajo justos y garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (OIT, s.f.).
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Por lo anterior, el objetivo especifico de este indicador es promover y realizar
condiciones decentes de trabajo en los nuevos modelos de negocio circulares, que
fomenten relaciones laborales que generen no solo calidad de vida, sino sentido de
pertenencia y fortalecimiento del tejido social, tanto al interior de la organizacion,
como fuera de ella.

Relaciones comerciales justas & Nuevos modelos de negocio

La idea béasica del comercio justo es una relacion mutuamente beneficiosa entre
productor y consumidor. Manel Modelo define las relaciones comerciales justas
como aquellas que tienen por proposito lo siguiente:

...mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los pequerios agricultores y
trabajadores [...] empoderar a los productores y sus organizaciones para que no
solo puedan ganar un precio justo por sus productos, sino también tomar el
control de sus negocios y reinvertir en sus comunidades”. (Modelo, 2014, p. 43).

Estas relaciones de comercio justas buscan también una mejora de las condiciones
comerciales de los trabajadores y productores marginados, especialmente del
hemisferio sur. Esto permite una nueva vision de negocio que pone a las personas
y al planeta primero, combatir la pobreza, el cambio climatico y la desigualdad de
género Yy la injusticia y mostrar los nuevos modelos empresariales para una nueva
economia (WFTO, s.f.).

Con este conjunto de indicadores ya expuestos, se busca permitir que los actores
del desarrollo presten atencién a los cambios sociales que pueden surgir de la
implementacion de las estrategias y metodologias de la EC. Los indicadores pueden
ser utilizados tanto por empresas que decidan hacer una transiciéon hacia modelos
de negocio mas circulares, como también por gobiernos, instituciones vy
organizaciones civiles, que busquen hacer una transicién hacia sistemas circulares.
Adicionalmente, debido a que la identificacion de indicadores a partir de los
satisfactores requiere de un proceso de participacion y de autodiagndstico, los
resultados permiten verificar si se tienen satisfactores que puedan ser generados
por la propia comunidad, lo que a su vez permite la medicién del grado de auto
dependencia de la comunidad u organizacion. Entre mas satisfactores sean
generados de manera enddgena, mayor es el grado de auto dependencia. La
importancia de esto lo explican Max-Neef et al. (1986) de la siguiente manera:

Es mediante la generacién de auto dependencia, a través del protagonismo
real de las personas en los distintos espacios y ambitos, que pueden
impulsarse procesos de desarrollo con efectos sinérgicos en la satisfaccion
de dichas necesidades. Concebimos esta auto dependencia en funcion de
una interdependencia horizontal y en ningn caso como un aislamiento por
parte de naciones, regiones, comunidades locales o culturas. Una
interdependencia sin relaciones autoritarias ni  condicionamientos
unidireccionales es capaz de combinar los objetivos de crecimiento
econdmico con los de justicia social, libertad y desarrollo personal. Del mismo
modo, la armonica combinacion de tales objetivos es capaz de potenciar la
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satisfaccion individual y social de las distintas necesidades humanas
fundamentales (p. 57).

Cabe resaltar en este punto la necesidad del proceso de participacion en la
identificacién de los satisfactores y en la clasificacién de estos en los cinco tipos
definidos por Max-Neef et al. (1986): violadores, inhibidores, pseudo satisfactores,
singulares y sinérgicos, para asi advertir los peligros de la existencia de los primeros
dos, y el uso que se le puede dar a los otros, para finalmente desde alli, poder
proponer otros indicadores que se ajusten al contexto especifico de cada
comunidad.

4 CONCLUSIONES

La EC ha sido aceptada como un nuevo modelo econémico que permitiria el logro
de los ODS para todos los paises. Sin embargo, para ello es imperativo que la EC
incorpore elementos sociales del desarrollo, como la ampliacion de las capacidades
humanas, la participacion, la satisfaccibn de las necesidades humanas, la
autodependencia, la relacion con la naturaleza y la recuperacion de saberes
distintos, para asi abordar el bienestar del ser humano en una relacién directamente
proporcional a su relacion con el ambiente, con los otros y consigo mismo. Esta es
la razén de ser de la presente investigacion, en la que se encontraron puntos en
comun entre las propuestas existentes de incorporacion de aspectos sociales en la
EC, como la de Schroder et al. (2020a), y los aspectos sociales del desarrollo, como
las teorias del DH, el DEH y el Buen Vivir. Estos puntos en comun hallados gracias
a la revision narrativa de literatura fueron: la importancia de las necesidades
humanas, de la participacion y de la inclusion de saberes distintos y la necesidad
de cambiar los valores que rigen a la sociedad moderna. Desde estos puntos en
comun se construyé un marco conceptual que convierte al modelo circular en un
verdadero paradigma del DS, concentrado en la satisfaccion de las necesidades
humanas.

Dicho marco conceptual que incorpora los elementos sociales del desarrollo en la
EC, se plante6 a partir del marco propuesto por Schroder et al. (2020a), quienes
exponen una posible relacion entre la EC y el DH. Esto sirvi6 como base para
incorporar el concepto de las Necesidades Humanas de Max-Neef et al. (1986),
como espina dorsal de la satisfaccion de las necesidades, entendida como objetivo
principal del desarrollo. Para ilustrar el modelo conceptual, se propuso un diagrama
que ubica en el centro, la rueda de Necesidades Humanas propuesta por Vérene
Nicolas y Alastair McIintosh (Max-Neef, 1992), en relaciones constantes con la
Humanosfera de Schréder et al. (2020a) y la Tecnosfera, todas estas dentro de la
Biosfera y en relacion con esta. La razon de esta modificacion al diagrama de
Schréder et al. (2020a), es resignificar la vision de sostenibilidad que entiende que
el ser humano hace parte de los ecosistemas, y que esta limitado por sus tamafos
y su capacidad de sostener la vida en la Tierra (Gudynas, 2003), por su relacion con
los otros, consigo mismo y con su espiritualidad. Ademas, al involucrar las tres
esferas dentro del ecosistema total, se evita el reduccionismo epistemolégico y las
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zonas de bivalencia de las que hablan Moir y Carter (2012), errores comunes en
estrategias de DS presentadas en el contexto internacional anteriormente.
Finalmente, al tener las Necesidades Humanas en el centro del diagrama, y
entender su diferencia con los satisfactores de las necesidades y sus categorias, se
evita caer en el fetichismo de las mercancias descrito por varios autores del
desarrollo (Groppa, 2004; Gudynas, 2003; Hirai, 2017; Max-Neef et al., 1986;
Pedrajas, 2006), pasando asi de una propuesta clasica de la EC, que implementa
estrategias de sostenibilidad débil (Gudynas, 2003), a una definicion de sistemas
circulares que le apunten a una sostenibilidad super-fuerte.

Por lo anterior, los satisfactores se convierten en una herramienta interesante para
la identificacion de posibles indicadores sociales a través de un proceso de
participacion. La taxonomia de las necesidades y la ética del desarrollo son el eje
central de la propuesta de esta investigacion, teniendo en cuenta que tanto la
Humanosfera en la EC, como los ODS y el DH, proponen la satisfaccién de las
necesidades humanas como uno de los objetivos principales del desarrollo. Asi las
cosas, al entender como satisfacer las necesidades y a través de qué satisfactores,
teniendo en cuenta la opinion de las comunidades, se crea una guia para los actores
del desarrollo y de la implementacion y evaluacion de estrategias de EC a nivel
micro, meso y macro, para la creacion de indicadores sociales que puedan ser
incluidos en la EC. Por esto, en esta investigacion se realizé un ejemplo sobre el
proceso de identificacion de indicadores sociales, el cual resulté en un conjunto de
veintiun (21) indicadores que permiten hacer un diagnéstico del punto actual de la
comunidad en patrticular, y el punto al que se quiere llegar, es decir, la distancia
entre el sistema actual y un sistema mas circular e inclusivo, que busque sociedades
equitativas, resilientes y diversas, que permitan la expansion de capacidades de las
personas y el logro del bienestar y la satisfaccion de las necesidades de todos y de
todo, como lo plantearon Schroder et al. (2020a). Los indicadores resultantes
muestran una relacion directa o indirecta con todos los ODS.

Con todo lo anterior, es posible contestar los tres interrogantes surgidos de la
afirmacion de que la EC puede ser un nuevo paradigma de DS: i) ¢desarrollo de
qué?, ii) ¢para quién?, y iii) ¢qué se va a sostener? Esto para poder asegurar que
el nuevo modelo que se esta construyendo e implementando en varias partes del
mundo, permita llegar a un lugar seguro y justo, como lo propone Lemille (2020).
Asi las cosas, el modelo aqui propuesto busca: i) el desarrollo de las capacidades
y opciones que tienen los seres humanos para llevar el estilo de vida que consideran
razonable de llevar. Estas capacidades permitirian ampliar las libertades de las
personas, como lo plantea Sen (1999), desde donde se pueden crear herramientas
gue permitan un nuevo entendimiento del bienestar y de su medicion; ii) el modelo
busca el desarrollo para los seres, especialmente los humanos, entendidos desde
su relacion con la naturaleza y como parte de ella. Esto se define a través de la
Humanosfera y el DEH que devuelven al ser humano al centro de la economia y
ponen a estos dos como parte de y en relacibn con la naturaleza; y iii) el
sostenimiento de los ecosistemas que permiten la vida en la tierra, entendiendo asi
la advertencia sobre la relacion entre desarrollo y sostenibilidad (Lele, 1991).
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Finalmente, esta investigacion se convierte en un aporte a la construccion de la EC
para que se transforme en una herramienta holistica que permita el logro de todos
los ODS, y en un aporte a la propuesta que vienen desarrollando los autores Patrick
Schréder y Alexandre Lemille. Esta construccion del concepto es importante debido
a que la EC ya ha capturado la atencion del sector empresarial, que ha obtenido
buenos resultados en cuanto a la responsabilidad social y a los elementos
ambientales del DS, y del sector publico, Iéase gobiernos y organismos regionales
e internacionales, que han tomado la EC como una oportunidad para lograr un DS.
Un futuro avance de esta investigacion es la aplicacion empirica del modelo
propuesto, especialmente de la matriz de necesidades en el diagnéstico,
implementacion y evaluacion de las estrategias de EC, para obtener una mejor
retroalimentacion de los impactos sociales de la EC, a través de una vision holistica
de las necesidades humanas fundamentales.
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