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ELABORACION Y DISENO DE UNA CARTILLA PARA LA INFORMACION DE
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN PREADOLESCENTES

Mariana Prias, Maria Fernanda Rodriguez®; Isabel Cristina Betin™

Resumen

Palabras Claves: Pertenencia, identidad social, adolescencia,
cartilla, psicologia social.
Debido a la considerable importancia del trabajo con jovenes,
pues son estos quienes tienen mayor influencia en el presente y
en el futuro de nuestro pais, se observé la necesidad de
brindarles informacién sobre la participacién ciudadana a través
de una herramienta metodolégica (cartilla), elaborada vy
disefiada para preadolescentes del municipio de Zipaquira. Esta
necesidad se valoré mediante el analisis de documentos vy
programas del municipio, que permitieron indagar sobre la
escasa informacién y falta de proyectos que le permitan al
adolescente hacerse parte de su comunidad.
Este material permite realizar procesos de aprendizaje y
motivacion en los preadolescentes, encaminandolos hacia la
participacion ciudadana. Es evidente la necesidad de
implementar la cartilla para conocer su impacto y utilidad real.

El pais, desde hace varios afos conoce la presencia y accion de grupos al
margen de la ley, que han venido generando graves situaciones de orden publico.
Esto ocurre por la capacidad de perturbacidn que muestran las organizaciones
subversivas y por las consecuencias inmediatas que se derivan de su presencia y
de su accion: miedo y desamparo.

La violencia continua, el desempleo y la corrupcion entre otros, que vive el
pueblo colombiano han llevado a que cada uno de nosotros pierda el interés en las
actividades del gobierno y en la participacion como ciudadanos del Estado;
imposibilitando el establecimiento de una democracia participativa, implementada

en la Carta Constitucional de 1991.

* Autoras
™ Asesora
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Esta situacion ha tomado cauces inusitados, todos los dias homicidios,
secuestros, emboscadas, carros-bomba, atentados contra oleoductos y entidades
de diverso orden, toma de pueblos y saqueo de entidades bancarias. Todo ello
comprende el cotidiano resumen de la violencia que en la actualidad azota al pais.
Ante esto, el Gobierno ha venido adoptando medidas tendientes al
restablecimiento del orden, no en vano la PAZ fue uno de los principales fines
buscados en el nuevo consenso social, al punto de ser denominada la Asamblea
Nacional Constituyente como “La Constitucién de la Paz”.

La situacion de orden publico que vive Colombia desde hace varias décadas,
se ha agravado significativamente en los Ultimos afos causada por las acciones
terroristas de las organizaciones al margen de la ley y de la delincuencia
organizada.

Ademas de las acciones de los actores armados al margen de la ley, quienes
han intensificado su estrategia de atentar contra la poblacion civil y contra la
infraestructura de produccion y de servicios, con el fin de minar la solidaridad y
participacion en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion,

|Il

dando origen a una “guerra social” en Colombia, causante de innumerables
masacres, asesinatos y desapariciones, sumado al recrudecimiento de la accion
guerrillera, a la intensificacién desmesurada y casi inverosimil de la delincuencia
comun y a la incapacidad de las fuerzas del orden para controlar la situacién por
los canales de la legalidad, hacen que la sociedad Colombiana se encuentre, de
hecho, viviendo una apatia hacia el gobierno y sus estrategias de participacion,
para el establecimiento de una Nacién pacifica y solidaria, donde la paz no sea la
meta, sino el Unico camino hacia una democracia del pueblo y para el pueblo.

La indefension en que se encuentra una gran cantidad, si no la mayoria de
la poblacién colombiana, dada su condicion econdmica, social y politica, no le
permite conocer los instrumentos adecuados para participar de manera activa en
las decisiones y desarrollo del pais.

Corresponde entonces, al Gobierno Nacional dotar a las instituciones

Departamentales y Municipales, de las herramientas (recursos, personal,
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programas, etc.) necesarias para cumplir con el mandato que la constitucion le ha
impuesto. Por lo tanto, debe otorgarle los mecanismos de participacion a la
comunidad y en especial a las juventudes, cuerpo social dotado de una
considerable influencia en el presente y en el futuro de la sociedad colombiana,
que le permita cumplir cabalmente esta funcion.

Si bien en todo momento es deber fundamental del Estado garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion,
defender la Independencia Nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia del orden juridico, es deber de cada
Colombiano conocer y utilizar las herramientas proporcionadas en la constitucion
de 1991.

Ello hace indispensable aumentar la cobertura de la proteccién vy
participacion de los ciudadanos a todo lo largo de la geografia nacional, mostrando
las diversas instancias de participacién comunitaria.

La angustiosa situacion de desamparo en que se encuentran sumidas las
personas de nuestra sociedad, exige una proteccidén especial, y para garantizar
este derecho, el Estado ha utilizado diversos mecanismos e instrumentos de
participacion entre los cuales cabe destacar el establecimiento en cada poblacion
de los consejos de las juventudes y programas de educacion formal o informal.

Para ello ha disefiado planes y programas que pretenden en mayor grado,
garantizar la convivencia pacifica y la proteccion de los derechos de los habitantes

de cada regién Colombiana.
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Marco Teodrico

Marco Teorico Juridico vy Legal

Participacion

La participacién puede ser definida como la contribucidn permanente e
integral de cada individuo al trabajo colectivo, el derecho de compartir las
decisiones y el usufructo también permanente y proporcional de los productos
alcanzados (Gonzaga, 1997)

De acuerdo a lo anterior, la participacion se entiende como un concepto
integral que recoge el desempefio de los seres humanos en los diferentes espacios
ya sean estos, politicos, econdmicos o sociales, donde todos, tomamos parte,
formamos parte y tenemos parte.

En la realidad, la participacion varia mucho de acuerdo a los obstaculos, los
estimulos y las restricciones propias de cada situacidn, asi la participacion es muy
relativa, ya que esta depende tanto de factores culturales, como politicos,
institucionales o personales; tomando en cuenta que estos factores se refuerzan
mutuamente desde las estructuras sociales, hasta las personalidades individuales y
viceversa, lo cual hace que la participacion varie en tipo, grado y nivel.

En cuanto al tipo, la participacion se considera de hecho, cuando
participamos en un grupo, sin haber deseado hacerlo explicitamente, espontanea,
cuando ocurre por libre voluntad, o impuesta cuando es de caracter obligatorio; en
cuanto al grado, este varia desde la minima hasta la plena participacion,
significando en un primer grado la simple toma de conocimiento, en grados
intermedios puede darse en grados de consultas o cogestidn, hasta llegar a la auto
gestion como expresion de la maxima participacion.

Los niveles de la participacion se pueden dar desde uno local o comunitario
pasando por niveles institucionales o sectoriales hasta llegar a lo nacional.
(Gonzaga, 1997)

El trabajo participativo surge de la cooperacidn coordinada entre las

organizaciones populares y las instituciones externas de apoyo, partiendo de que
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lo realmente importante es que las decisiones, los deberes y las responsabilidades,
sean realmente compartidas por todos, y el trabajo redunde no solo en una
actividad con fines productivos, sino igualmente en una actividad politico
pedagdgica, en donde pensar, planear y actuar sean un proceso de aprendizaje
continuo y democratico. (Gonzaga, 1997)

Diaz, (1983 citado por Gonzaga 1997) afirma que la participacion esta
basada en diez principios fundamentales:

1. La participacion es una necesidad humana y, en consecuencia,
constituye un derecho de las personas: El ser humano posee necesidades
obvias, como el alimento, el suefio y las salud; pero también posee necesidades
no obvias como el pensamiento reflexivo, la autovaloracion, la autoexpresion y
la participacion. Privar a los hombres de satisfacer estas necesidades, equivale
a mutilar el desarrollo arménico de su personalidad integral.

2. La participacion se justifica, por si misma, no por sus resultados: La
participacion al ser una necesidad y un derecho, debe ser promovida aln
cuando de ella resulte el rechazo de los objetivos establecidos por el promotor.

3. La participacién es un proceso de desarrollo de la conciencia critica y
de adquisicion de poder: Asi cuando se promueve la participacion debe
aceptarse que esta transformara a las personas, de pasivas y conformistas a
activas y criticas.

4. La participacion lleva a la gente a apropiarse del desarrollo: cuando la
gente participa en la planeacidon o ejecucion de una actividad o proceso, se
siente duefa de él, y responsable de su éxito o fracaso, en esta medida un
proceso participativo no termina cuando se retiran las fuentes externas de
asistencia, pues la gente lo considera suyo.

5. Participar es algo que se aprende y perfecciona: Nadie nace sabiendo
participar, pero como se trata de una necesidad natural, la habilidad de
participar, crece cuando se dan oportunidades de practicarla, con la practica y
la autocritica la participacion, va perfeccionandose y pasa de una etapa inicial

mas directa, a una superior de mayor flexibilidad y autocontrol.
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6. La participacion, puede ser provocada y organizada, sin que esto
signifique necesariamente manipulacién: Puede ser necesario inducir a
participar a grupos sociales no acostumbrados a ella. Al hacerlo, puede haber
intenciones de manipulacion, pero también puede existir un honesto deseo de
ayudar a iniciar un proceso que continuara de manera cada vez mas auténoma.

7. La participaciéon se ve facilitada en la creacion de flujos de
comunicacién y con el desarrollo de habilidades comunicativas: La participacion
al consistir en la reunidon de talentos, experiencias, conocimientos, intereses y
recursos, demanda medios de expresion y cambio, exigiendo también que las
personas aprendan a comunicarse y a usar los medios de comunicacién y los
métodos de discusion, haciéndolos productivos y democraticos.

8. Se deben resaltar las diferencias individuales en la forma de
participar: no todas las personas participan de la misma forma, y partiendo de
que el suceso de la participacion aprovecha la diversidad, se afirma que no son
necesarios grupos homogéneos.

9. La participaciéon puede resolver conflictos, pero también puede
generarlos: es un error esperar que la participacion traiga inmediatamente la
paz, y la ausencia de conflictos, ya que lo que trae es una manera mas
civilizada de resolverlos.

10. La participacidon no es sagrada: no es panacea, ni es indispensable en
todas las ocasiones: Cuando un grupo, adopta un enfoque participativo, no
significa que todos deben participar todo el tiempo, ya que esto puede acarrear
una duplicacidon y una ineficiencia, lo que se propone es que todo el grupo
decide cuando los miembros deben participar, o no.

La participacion se entiende a partir de un contexto social, donde la persona
hace parte de los conflictos y de las soluciones, en esta medida la participacion
social se entiende como “el proceso a través del cual las diversas capas sociales
toman parte, en la produccion, en la gestion y en el usufructo de los bienes de una

sociedad histéricamente determinada”. (Amman, 1968 citado por Gonzaga, 1979)
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Participacion Ciudadana

Para entender el concepto de participacion ciudadana, es necesario entender
que ésta se crea dentro de la democracia participativa. Para Naranjo (1997) ésta
proviene de la democracia representativa, la cual es un régimen en donde los
gobernantes son elegidos por el pueblo, mediante sufragio universal, y por este
hecho se convierten en representantes suyos; se entiende que es, entonces, en
nombre del pueblo que toman sus decisiones.

En los Ultimos tiempos se ha abierto paso en el campo constitucional,
ademas, el concepto de democracia participativa. Consiste ésta en la aplicacion de
los espacios democraticos, para darle al pueblo la oportunidad no solo de elegir a
sus mandatarios, sino también la de participar mas directa y frecuentemente en la
toma de decisiones que afectan a la comunidad.

Segun este autor, dicha participacidon tiene lugar mediante procedimientos
de democracia directa como la iniciativa popular, la consulta popular, el cabildo
abierto, revocatoria del mandato y el voto programatico, muchas de las
constituciones modernas, entre ellas la colombiana de 1991, consagran,
formalmente la democracia participativa.

Este hecho se demuestra en el articulo 1ro de la constitucion de Colombia
donde se dispone: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y
en la prevalencia del interés general”.

Lo que busca la democracia participativa, es ampliar las posibilidades para
que el pueblo intervenga mas directamente y con mayor frecuencia en la toma de
decisiones, a través de los mecanismos expuestos a continuacién, pues ademas del
voto, el cual obviamente también es una forma de participacion democratica,
existen los siguientes mecanismos:

a) La iniciativa popular. Consiste en la facultad que se reconoce a

un cierto ndmero minimo de ciudadanos para presentar ante las
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corporaciones publicas proyectos de ley, o aun de reforma constitucional,
bien sea para que estas decidan sobre ellos, o bien para que sean
sometidos a referendo o a plebiscito. Por lo general se exige que ese
nimero minimo sea igual o superior al cinco por ciento (5%) del censo
electoral.

b) La consulta popular. Consiste en que se someta a la
consideracion del pueblo, mediante los procedimientos del referendo o del
plebiscito, un proyecto de ley, o de reforma constitucional, previamente
elaborado, bien sea por el érgano legislativo, o por el ejecutivo, o con
intervencion de ambos, para que este decida definitivamente sobre el
mismo por la via electoral. Como se anota, la diferencia esencial entre el
referendo y el plebiscito consiste en que mientras el primero versa sobre un
texto ya elaborado, el segundo versa sobre una cuestion formulada a través
de una o varias preguntas concretas.

C) El cabildo abierto: Es una institucidon cuyo origen se remonta a
la época colonial, que consiste en que se le da al pueblo la oportunidad de
participar, generalmente a nivel local, municipal o distrital, en la discusion
de un proyecto de acuerdo. Generalmente se realiza el debate con la
presencia de las autoridades del respectivo distrito, municipio o localidad.

d) La revocatoria del mandato: Consiste en la posibilidad que se
le da al pueblo, en ciertas circunstancias y con el lleno de ciertos requisitos,
de revocar el mandato de los elegidos, generalmente autoridades
seccionales o locales o miembros de corporaciones publicas. Dicha
institucion esta consagrada en la constitucién colombiana ( Arts. 40 num. 4,
103 y 133). Es una consecuencia de la consagracion de la soberania
popular, cuyo objeto es hacer efectiva la responsabilidad politica del elegido
frente a sus electores.

e) El voto programatico: Consiste en que los candidatos a cargos
de eleccién popular, deban registrar al momento de su inscripcion su

respectivo programa, el cual, de no ser cumplido a juicio de los electores,
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trae como consecuencia la posibilidad de revocar su mandato. En Colombia

esta consagrado para el caso de los gobernadores y los alcaldes( Art. 259).

Naranjo (1997), afirma que las instituciones sobre las cuales reposa el
sistema democratico (elecciones periddicas y libres, separacion de los poderes,
proteccion de las garantias individuales y las libertades publicas, principio de
legalidad, pluralidad de partidos, libertad de expresion de las diversas corrientes de
opinidn) tienen una finalidad primordial: impedir que el poder politico sea arbitrario
y hacer que las libertades individuales sean respetadas y mantenidas, en la medida
en que ellas no atenten contra libertad de los demas.

Ya conociendo la importancia de la democracia participativa, es fundamental
analizar el Atr. 2do de la constitucion politica que expone los principios del estado
personalista, pues es un régimen en el cual cada uno tiene reconocida la
posibilidad de realizarse y se entiende que toda la organizacién politica y juridica
del Estado, su poder y sus servicios, sus leyes y sus autoridades, no tiene otra
razon de hacer personas, creando un sistema de vida cuya calidad permita esa
realizacion en dignidad (Sachica, 1996).

Este autor sustenta que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de una orden justo.

Uno de los fines esenciales es facilitar la participacién en todos los aspectos
de la vida nacional; Sachica (1996) explica: “participar es tomar parte, hacerse
parte de alguna actividad en condiciones de igualdad con los demas porque se
trata de algo comdn o publico, funcién que es a la vez un derecho y una
obligacion ya que en su cumplimiento la sociedad se disuelve y el Estado se
extingue. Este activismo participativo no es otra cosa que la misma democracia a

cuyo ejercicio nadie debe ni puede sustraerse en razén de que todo lo que pase en
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una sociedad, con nuestra o sin nuestra participacion, nos afecta y no nos puede
ser indiferente.” (Pag. 139).

La democracia participativa hace énfasis en la actividad politica, cultural,
econdmica y administrativa de nuestra nacion. Esto implica, nada menos, que la
realizacion de la democracia plena, ya que dejar de participar es imposible debido
a que no se pude dejar de participar en algo de que somos parte necesaria.

Para Sachica (1996) las sociedades democraticas son participativas; las
sociedades apaticas, indiferentes, desinteresadas dela politica, no son sociedades
democraticas. Por esta razon hay que politizar al pueblo, hacerlo sentir como cosa
propia lo que es del Estado y darle confianza en que sus opiniones y su voluntad
son indispensables para mantener el bien comun.

Para tomar parte del Estado se instauraron los llamados “mecanismos de
participacion del pueblo” deducidos de su soberania, entendida como el principio
generador del poder politico, entre los cuales el Unico que habia sido reconocido
hasta 1991 era el sufragio universal, directo, libre, igual y secreto, que se conserva
en el nuevo régimen con tales caracteristicas y radicando su titularidad en quienes
ostentan la calidad de ciudadano. (Sachica, 1996)

Para este autor, ostentar la calidad de ciudadanos depende basicamente de
“la formacion de ciudadanos conscientes y responsables, la cual es lenta y
ensefar a participar es larga tarea de educacion politica y civica que encalla en la
indiferencia e inconformidad del sector social deprimido, el de “extrema miseria”,
circunstancia que hace imposible toda participacién”(Pag. 192)

Es por esto el Art. 103 en su inc. 2do ordena al Estado contribuir “a la
organizacion, promocion y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales”, la sociedad civil, “con el objeto de que constituyan mecanismos
de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,
control y vigilancia de la gestidn publica”, propdsito que de ser realizado implicaria
el establecimiento de la genuina democracia, definida como un régimen politico en

el cual Estado y gobierno actlian en estrecha cooperacién y entendimiento, se
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corresponden y actlan en accién reciproca, como si se identificaran. (Sachica,
1996. Pag. 192)

Para Sachica, (1996) importa mucho destacar un concepto nuevo:
participacion comunitaria. Lo que se pretende es que la comuna, es decir, la
comunidad vecinal mas inmediata, sea rural o urbana, tome es sus manos sus
asuntos y ayude a resolverlos. Mediante actividades hechas en comudn por los
vecinos para si mismos, expresion de solidaridad, conciencia de que se forma parte
de un todo mayor con el que se esta comprometido.

Las modalidades de esa participacién son innumerables, ya que es aplicable
a toda accion colectiva, a toda empresa que requiera concurso de voluntades por
su significacion publica; promover la participaciéon comunitaria no es mas que
poner en manos del pueblo el hacer y el quehacer comunitario, sin la asistencia de
la autoridad; es obrar por el propio impulso, sin ordenes superiores; simplemente
porque hay que hacer las cosas que le tocan a uno. Todo esto a través del canal
institucional: las juntas administradoras locales. (Sachica, 1996)

Dentro de la participacién comunitaria se pude identificar la nueva leyes
Colombianas para la participacion de las juventudes en la vida econdmica,
administrativa, cultural y politica: ley No. 375 del 4 de Julio de 1997, Ley De
La Juventud En Colombia.

Esta Ley tiene por objeto reconocer a los hombres y mujeres como sujetos
de deberes y derechos, garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y promover el
cumplimiento de los deberes de la juventud consagrados en la Constitucidon. Asi
mismo, establecer el marco institucional y orientar politicas, planes y programas,
por parte del Estado y de la sociedad civil para la juventud.

El fin de esta ley es promover la formacién integral de la juventud, su
vinculaciéon y participacion activa en la vida econdmica, politica y social, y el
ejercicio pleno y solidario de la ciudadania.

Para los fines de participacion y derechos sociales de los que trata la
presente Ley, se entiende por joven a la persona mayor de 14 y menor de 26. Esta

definicibn no sustituye los limites de edad establecidos en otras leyes para
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adolescentes y jovenes en las que se establecen garantias penales, sistemas de
proteccion, responsabilidades civiles y derechos ciudadanos.

La Ley de Juventud que recientemente se aprobd en el Congreso, es un
instrumento que nos ayudara a potenciar la accién que el Estado y la sociedad
adelantan para mejorar las condiciones de vida de los nueve millones de jovenes
colombianos y para lograr su participacién activa en la vida econdmica, politica y
cultural de la sociedad, tal como lo manda nuestra nueva Carta Constitucional.

En correspondencia con el articulo 45 de la Constitucién Nacional se crean
instancias para que la juventud participe en la toma de decisiones de los asuntos
que le compete. Se crean los Consejos Municipales y Departamentales de
Juventud, elegidos por voto universal, entre los hombres y las mujeres jovenes,
que seran al mismo tiempo una experiencia de formacion ciudadana.

Se establecen espacios de concertacion entre la juventud, el Estado y la
sociedad Civil para construir las politicas publicas de juventud. Se consolida el
principio de coordinacion entre las instancias nacionales y locales y los diversos
organismos sectoriales para hacer mas eficaces las acciones que el Estado
desarrolla en pro de la juventud.

La finalidad de esta ley es promover la formacion integral del joven que
contribuya a su desarrollo fisico, psicoldgico, social, y espiritual. A su vinculacion y
participacion activa en la vida nacional, en lo social, lo econédmico y lo politico
como joven y ciudadano. El Estado garantizard el respeto y promocion de los
derechos propios de los jovenes que le permitan participar plenamente en el
progreso de la Nacién. (Art. 2, Capitulo 1)

Para un mejor entendimiento de los actores principales de esta reforma
juridica, se entendera la juventud como el cuerpo social, dotado de una
considerable influencia en el presente y en el futuro de la sociedad, que pueda
asumir responsabilidades y funciones en el progreso de la comunidad colombiana y
mundo juvenil como los modos de sentir, pensar y actuar de la juventud, que se
expresa por medio de ideas, valores, actitudes y de su propio dinamismo interno.
(Art. 4, Capitulo 1)
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Gracias a lo anterior, el Estado, la sociedad civil y los propios jovenes
crearan condiciones para que la juventud asuma el proceso de su formacién
integral en todas sus dimensiones. Esta formacion se desarrollara en las
modalidades de educacién formal, no formal, e informal y en su participacion en la
vida econdmica, cultural, ambiental, politica y social del pais. (Art. 5, Capitulo 1)

Las caracteristicas de la formacion deben ser:

o Integral : Abarca las dimensiones que permiten a la juventud
construir, expresar y desarrollar su identidad en los aspectos fisico,
psiquico, afectivo cognoscitivo y espiritual para participar de manera activa
en la vida social.

<> Autoformativa : La juventud debe asumir una relacion con el
ser y el saber y mediante el pensamiento, donde encuentre respuesta a sus
intereses y logre apropiarse de los elementos que le faciliten el pleno
desarrollo de sus potencialidades, permitiéndole construir de esta forma una
vida creativa y participativa que redunde en beneficio de la sociedad.

L Progresiva : Conforme a la evolucidn psico-social del joven, se
deben elaborar estrategias que les permitan interactuar de una manera
critica, reflexiva y propositiva con la sociedad.

<> Humanista : Mediante un permanente didlogo, promover el
respeto, la tolerancia y la autonomia de la juventud para aportar en la
creacion de una sociedad democratica, pacifista y pluralista en donde se
reconozcan y legitimen todos los valores que determinan al ser humano.

<> Permanente: Es un esfuerzo que cubre toda la vida. (Art. 39,
Capitulo 7)

Esta educacidon y participacion bilateral, permitird a las juventudes que el
Estado Colombiano reconozca y garantice el derecho al libre y auténomo desarrollo
de la personalidad, la libertad de conciencia, la diversidad étnica, cultural y politica
de los jovenes colombianos y promueva la expresion de sus identidades, modos de

sentir, pensar y actuar y sus visiones e intereses. (Art. 12, Capitulo 2)
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Ante esto, los deberes de los jovenes como ciudadanos son acatar la
Constitucion y las leyes y respetar los derechos ajenos, asumir el proceso de su
propia formacidn, actuar con criterio de solidaridad, respetar las autoridades
legitimamente constituidas, defender y difundir los derechos humanos como
fundamento de la convivencia pacifica, participar activamente en la vida civica,
politica, econdmica y comunitaria del pais, colaborar con el funcionamiento de la
justicia y proteger los recursos naturales y culturales, respetando las diferencias.
(Art. 13, Capitulo 2)

En la presente ley, para llevar a cabo los deberes y derechos, anteriormente
nombrados, es necesario comprender que la participacion es la condicién esencial
para que los jovenes sean actores de su proceso de desarrollo, para que ejerzan la
convivencia, el didlogo y la solidaridad y para que, como cuerpo social y como
interlocutores del Estado, puedan proyectar su capacidad renovadora en la cultura
y en el desarrollo del pais.(Art. 14, Capitulo 3)

Por lo anterior, son de suma importancia los sistemas de participacion, los
cuales son el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que
realizan trabajos con la juventud y en pro de la juventud. Dentro de estas
instancias se reconocen el Consejo Nacional de juventudes, los Consejos
Departamentales y los Consejos Distritales y Municipales de juventudes, ademas
de grupos juveniles de todo orden. (Art. 18, Capitulo 4)

Estas instancias se formaran de la siguiente manera, segun los Articulo 19,
20 y 21 del Capitulo 4: En los municipios y distritos se conformaran Consejos de
la Juventud como organismos colegiados y autonomos, cuya conformacion sera
de un 60% de miembros elegidos por voto popular y directo de la juventud vy el
40% de representantes de organizaciones juveniles, segun reglamentacion del
Gobierno Nacional. En cada departamento se conformara un Consejo
Departamental de Juventud como organismo colegiado y autéonomo de la
juventud el cual se integrara por los delgados de los Consejos Juveniles

Municipales, en los términos que lo reglamente el Gobierno Nacional.
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Se conformara un Consejo Nacional de la Juventud integrado por los
delegados de cada uno de los Consejos Departamentales de Juventud y
representantes de las comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales de San
Andrés y Providencia, juventudes Campesinas, organizaciones o movimientos
juveniles de caracter nacional, segun reglamento del Gobierno Nacional.

Al conocer las diversas instancias es preciso observar las funciones de los
consejos de juventudes en sus respectivos ambitos territoriales:

a. Actuar como interlocutor ante la administracion y las entidades
publicas para los temas concernientes a la juventud.

b. Proponer a las respectivas autoridades los planes y programas
necesarios para hacer realidad el espiritu de la presente ley.

C. Cumplir las funciones de veedor en la ejecucion de los planes
de desarrollo en lo referente a la juventud;

d. Establecer canales de participacion de los jovenes para el

diseno de los planes de desarrollo.

e. Fomentar la creacidbn de organizaciones y movimientos
juveniles
f. Dinamizar la promocién, formacién integral y participacion de

la juventud, de acuerdo con los fines de la presente ley.

g. Representantes ante otras instancias de participacion juvenil; y
h. Adoptar su propio reglamento.

Estas funciones son aplicables con el fin de que El Estado, los jovenes,
organismos, organizaciones, y movimientos de la sociedad civil que trabajen en pro
de la juventud, concentren las politicas y el plan nacional, departamental,
municipal y distrital de juventud, que contribuyan a la promocioén social,
econdmica, cultural y politica de los jovenes a través de las siguientes estrategias,
entre otras:

Desarrollo participativo de planes de desarrollo juvenil en los diferentes

entes territoriales.
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Incorporacién de los Planes de Desarrollo juvenil en los Planes de Desarrollo
Territoriales, de acuerdo con la oportunidad y procedimientos que establece la Ley.

Fomentar la informacion y formacion para el ejercicio de la ciudadania por
parte de los jovenes.

Ampliar y garantizar las oportunidades de vinculacion laboral de los jévenes
y el desarrollo de programas de generaciéon de ingresos, principalmente a través
de la formacion y capacitacion para el trabajo y la implementacion de proyectos
productivos (Art. 26, Capitulo 5)

Otro aspecto de suma importancia dentro de la presente ley son las politicas
para la promocidn social de los jovenes; en el articulo 29, del Capitulo 6, El Estado
y la sociedad civil, con la participacién de los jévenes concertaran politicas y planes
que contribuyan a la promocion social, econdmica, cultural y politica de la juventud
a través de las siguientes estrategias.

a. Complementar e incidir en el acceso a los procesos educativos
formales, mejorando las oportunidades de desarrollo personal y formacion
integral en las modalidades de educacidn extraescolar, educacion formal, no
formal e informal.

b. Mejorar las posibilidades de integracion social y ejercicio de la
ciudadania por parte de los jovenes.

C. Garantizar el desarrollo y acceso a sistemas de intermediacion
laboral, créditos, subsidios y programas de orientacién sociolaboral y de
capacitacion técnica, que permitan el ejercicio de la productividad juvenil
mejorando y garantizando las oportunidades juveniles de vinculacién a la
vida econdmica, en condiciones adecuadas que garanticen su desarrollo y
crecimiento personal, a través de estrategias de autoempleo y empleo
asalariado.

d. Impulsar programas de reeducacion y resocializacién para
jévenes involucrados en fendmenos de drogas, alcoholismo, prostitucion,
delincuencia, conflicto armado e indigencia.

e. Ampliar el acceso de los jovenes a bienes y servicios.
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f. El estado garantizara progresivamente el acceso de los jovenes

a los servicios de salud integral.

Dentro de estas politicas de promocion social, es importante tener el cuenta
la iniciativa juvenil (Art. 32, Capitulo 6) El Viceministerio de la Juventud concertara
con los entes territoriales y las respectivas dependencias la destinacion y
distribucién de recursos para las Iniciativas Juveniles que contribuyan a apoyar la
consolidacién de las organizaciones juveniles y promover su formacion,
participacion y proyeccion comunitaria a través de proyectos especificos en
diferentes areas de su interés, con el fin de que el Estado provea toda forma de
expresion politica y cultural de la Juventud del pais, con respecto y respeto a las
tradiciones étnicas, la diversidad regional, sus tradiciones religiosas, las culturas
urbanas y las costumbres de la juventud campesina.

Para esto se dotara a los jovenes de mecanismos de capacitacion y apoyo
efectivo para el desarrollo, reconocimiento y divulgacion de la cultura, haciendo
énfasis en el rescate de su propia identidad y favoreciendo especialmente a los
jévenes que viven en condiciones de vulnerabilidad. (Art. 35, Capitulo 7)

Mediante una formacion integral, la cual procura:

a. Incentivar a los jovenes para que utilicen en forma positiva el tiempo libre
de manera individual o participando en grupos, movimientos Yy
organizaciones juveniles, para que presten servicios a la comunidad y sean
educadores de sus compaferos en el ejercicio responsable y solidario de la
libertad .

b. Promover la formacion de lideres juveniles con capacidad para incidir en el
medio ambiente donde viven, respecto a actividades culturales, recreativas,
politicas, sociales, comunitarias, a través de procesos de investigacion y
organizacion, en favor de la comunidad.

c. Reconocer y facilitar los espacios donde los jévenes de manera auténoma
desarrollan una socializacion propositiva, forjen nuevas identidades

culturales y formas diversas de participacion social, politica y comunitaria.
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d. Desarrollar la infraestructura necesaria para implementar la Formacion
Integral Juvenil.

e. Investigar la realidad juvenil y disefiar pedagogias apropiadas para la
formacién juvenil, que posibiliten el didlogo de saberes y la construccion
colectiva del conocimiento, en interaccién de jovenes con instituciones
especializadas. (Art. 41, Capitulo 7)

Todo lo anterior con el apoyo del Gobierno Nacional, el cual incentivara el
desarrollo de Politicas, planes, y programas de juventud de los departamentos,
distritos y municipios, para lo cual los Fondos de Cofinanciacion y otras entidades
similares, cofinanciaran los proyectos presentados por dichos entes. (Art. 45,
Capitulo 8)

Para entender el marco legal de la ley de las juventudes, es importante
comprender desde un punto de vista psicoldgico las caracteristicas esenciales de
esta etapa del desarrollo y su relacion directa con la formacién de la identidad

social dentro del proceso de socializacion.

Marco Teorico Psicologico

Adolescencia

Para Elzo (2000) la adolescencia y la juventud son comprendidas a partir de
la siguiente clasificacion, con wuna variacibn de un afio arriba-abajo.
Preadolescencia: 12-14 afios. Adolescencia: 15-17 afios. Jovenes: de los 18 a los
24 anos. Juventud prolongada, 25 a 29 afios y, por ultimo, adultos 30 y los 35
afos, pensando en la definicién social de la juventud.

Esta es una fase de la vida llena de riquezas y logros importantes, aunque
también de dificultades, porque la simultaneidad y la magnitud de tantos cambios
traen consigo una desestabilizacion. Desde el punto de vista psicoldgico, la
adolescencia termina con el dominio de las habilidades y destrezas necesarios para

vivir como un adulto autébnomo e independiente.
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El Desarrollo Intelectual del Adolescente

El cerebro culmina su proceso de desarrollo durante la adolescencia, por
eso, en esta edad, el joven comienza a utilizar plenamente sus facultades mentales
y a ejercer funciones intelectuales mas complejas. (Myers y Jones, 1981)

El adolescente adquiere la capacidad de pensar en lo abstracto, es decir, de
reflexionar acerca de elementos que sobrepasan la realidad inmediata y tangible;
también puede tomar su propio pensamiento como objeto de reflexidn, considerar
todas las posibles combinaciones de elementos, analizar varias alternativas de
solucién para un mismo problema, distinguir lo falso de lo verdadero, confrontar
las hipotesis con la realidad y lograr la maxima eficacia en la adquisicion y
utilizacion de nuevos conocimientos, caracteristicas de la etapa de operaciones
formales. (Piaget, 1967)

Lo mas importante de acuerdo a Piaget, (1967) es que en esta etapa los
adolescentes tienen una gran facilidad para elaborar teorias abstractas; la
produccién de esta nueva forma de pensamiento (ideas generales y construcciones
abstractas), se efectla de una manera continua desde el pensamiento concreto.

Como resultado de sus nuevas facultades, el joven afianza gradualmente su
identidad definitiva y adquiere conciencia de su individualidad. En esta etapa el
adolescente se repliega en sus propios sentimientos, reflexiones y vivencias,
tratando de descubrir y consolidar lo que lo diferencia de los demas, es decir, lo
que lo hay de Unico y exclusivo en su propia personalidad.

Asi, poco a poco va analizando y reconociendo sus virtudes, habilidades y
limitaciones, hasta llegar a aceptarse tal como es, con los elementos positivos y
negativos de su individualidad. (Papalia y Wendkos, 1998)

Al mismo tiempo, el pensamiento abstracto le abre el horizonte de la
reflexion filosdfica, enfrentando interrogantes trascendentales, empezando el
proceso de autodeterminacién, que consiste en establecer una meta para la
totalidad de la existencia y comprometerse a alcanzarla; es un proceso arduo y

dificil que pone en juego todos los recursos mentales y emocionales del joven en la
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consideracion de una gran variedad de opciones, el establecimiento de criterios y
prioridades para la toma de decisiones, la adopcion de un sistema de valores y la
formulacién de un cédigo ético. (Elzo,2000)

El espiritu critico y la inconformidad con la realidad son rasgos
caracteristicos del adolescente, que ejercita sus habilidades mentales recién
adquiridas, en el andlisis y cuestionamiento de todo lo que lo rodea, este ya no se
conforma con saber cdmo son las cosas sino que quiere averiguar por qué son
como son, y por qué no son diferentes.

Esto explica la tendencia de los jovenes a asumir posiciones dogmaticas y
radicales en materia de politica y a formular opiniones ex catedra acerca de los
problemas de la humanidad. (Elzo, 2000)

Para Myers y Jones, (1981) en el plano intelectual, el adolescente se da a la
tarea de aplicar sus facultades mentales al analisis y al cuestionamiento del mundo
que lo rodea, tratando de abarcar y resolver tantos interrogantes al mismo tiempo
que termina enredado en sus propias reflexiones; esto lo lleva a un estado de
ambivalencia: se siente confuso pero no tolera la confusion y se defiende de ella
con la formulacién de respuestas simplistas y categdricas a las inquietudes que lo
perturban.

Asi se explica su actitud vacilante entre dos tendencias contradictorias: la de
cuestionarse todo para ejercitar sus nuevas habilidades analiticas, y la de buscar
teorias, principios y valores absolutos para contar con puntos de referencia que le
permitan continuar sus exploraciones sin perder el rumbo.

Por hallarse a punto de culminar el proceso de emancipacion intelectual, el
adolescente ejercita todas las funciones mentales propias del adulto, pero todavia

necesita al asidero de elementos absolutos. (Myers y Jones,1981)

Identidad Social

Para entender el concepto de identidad social es necesario citar a varios

autores, los cuales basandose en sus propias investigaciones llegaron a una

definicién concreta de este concepto; Wallon (1946), citado por Ledn y cols (1998)
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define: “El individuo es esencialmente social. Lo es, no como consecuencia de
contingencias exteriores, sino como consecuencia de una necesidad intima. Lo es
genéticamente”(Pag. 147).

Segun lo dicho anteriormente, el ser humano nace, crece, se desarrolla y
muere en colectividad; es la esencia y producto de una sociedad que cada dia le
exige mas y le aporta lo necesario para desarrollar sus valores intelectuales,
morales y éticos.

Ledn y cols (1998) definen la identidad social como la que se delimita por
referencia a la vida social y a la dinamica de integracién del individuo (emocional y
cognitivamente) dentro de ella.

Leyens (1984) considera que: “Ser social es tener una identidad personal a
través de una pertenecia a un grupo de referencia. La identidad, por otra parte,
s6lo puede concebirse por esta pertenencia; es efecto, écdmo podriamos
establecer nuestra singularidad si no es por la comparacion con los demas?”. (Pag.
26)

Para Smith y Mackie, (1997) la identidad social se refiere a aquellos
aspectos de nuestro concepto del yo, que se deriva de nuestro conocimiento y
sentimientos sobre las filiaciones grupales que se comparten con los demas; es
importante destacar que las filiaciones proporcionan informacién acerca de
nosotros mismos (lo que hacemos, lo que pensamos y cdmo actuamos), de ese
modo la filiacion define al yo como trozo de tela cosido en memoria de cada
individuo que esta dentro del grupo. Esta aporta identidad y conexiones con los
demas, las cuales ayudan a definirnos y reafirmar la identidad con seres amados y
su solidaridad con su causa.

La identidad social de un individuo es el resultado de la actividad cognitiva
que realiza sobre si mismo atribuyéndose categorias de los propios grupos o
categorias de pertenencia y de referencia; es decir, la dimension de la identidad de
una persona es relativa a su posicion en la estructura social, asi como a la
pertenencia a una de las categorias biopsicoldgicas (sexo, edad), grupo

(socioprofesional, étnico, vecinal, nacional, etc.), rol social (familiar, profesional,
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institucional, etc.) o afiliacion ideoldgica (iglesias, partidos, movimientos sociales,
etc.).

En general se define la identidad social como un “Subsistema del auto
concepto” que parece ponerse en funcionamiento ante ciertas situaciones. (Ledn y
cols 1998)

Estas situaciones se presentan por lo general dentro de grupos constantes
en el tiempo o atemporales, segun Smith y Mackie, (1997) estos dan un
sentimiento de respaldo y valor, de ser apreciado por lo que es cada individuo.

Se conoce un grupo del mismo modo que se conoce otro grupo; las
lecciones provenientes de los padres, maestros, los iguales y los medios de
comunicacién, pero el conocimiento mas importante se obtiene de los compafieros
de grupo y de lo que hacen. Lo que se observa de lo que hacen los miembros del
grupo, a menudo depende de sus roles culturales. En cualquier sociedad, los
miembros de un grupo pueden ocupar roles particulares que influyen en quiénes
son, a través de la auto clasificacion, la cual es un proceso de identificacion propio
del individuo como un miembro de un grupo social. (Smith y Mackie, 1997)

Esto ocurre con todos los grupos, en tanto que los procesos de socializacién
les ensefan historia, tradiciones y costumbres, los miembros jovenes absorben
lecciones aun mas profundas: quiénes son y qué representa su grupo.

Segun Ledn y cols (1998) la filiacién al grupo no existe en abstracto, sino
que tiene una importancia que depende del contexto cultural. Culturas
independientes, como la mayoria de las Asiaticas, América del Sur y Africa
fomentan e incentivan la vision del yo en términos grupales. En estas sociedades,
las unidades familiares, a menudo, son multigeneracionales y las relaciones
laborales pueden durar toda la vida. Por el contrario, las personas que viven en
USA, Canada, Europa del Norte y en otras culturas individualistas, son estimuladas
a considerarse en términos comparativamente idiosincrasicos, tienden a valorar la
libertad, el placer personal y el logro de metas individuales.

De este modo, las diferencias culturales pueden afectar el modo en que las

personas piensan de si mismas, es decir, como individuos o como miembros de
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grupos Yy, al hacerlo asi, pueden crear diferencias correspondientes en las
conductas sociales.

Para Ledn y cols (1998) la faceta mas importante de los procesos de
identificacion estriba en que el individuo se identifica también con los valores,
objetivos y normas de su grupo haciéndolos suyos.

Para esto es necesario entender el conjunto de elementos y procesos de la
identidad social, citando la triple clasificacion del si mismo social de Lersch, (1965),
citado por Ledn y cols (1998).

A El si mismo del grupo: por el contraste del propio grupo con
los grupos ajenos, el individuo toma conciencia de una importante faceta de
su identidad social. Esta faceta se refuerza precisamente en los casos en
que el contraste es mas definidko o cuando otros grupos estan
peligrosamente proximos: por ser mas igual a los mios, soy diferente de
todos los otros, sobre todo de los que pueden tender a confundirse
conmigo.

B. El si mismo del rol: por el cual se establece una nueva
dimension de la identidad social: soy yo mismo, distinguiéndome de los
demas dentro de mi grupo puesto que desarrollo mi propia y peculiar tarea,
es decir, juego y desempefio mi propio rol. Un enriquecimiento de esta
dimensidn radica en la existencia de una cierta gradacion entre los roles que
desempena cada sujeto, el rol-set, dentro de su ambito social. algunos de
ellos son poco importantes mientras que otros definen mejor la identidad de
la persona que los desempenia, la cual, en efecto, se identificarda mas con
estos Ultimos o, incluso, con uno solo de ellos, el rol-clave.

C. El si mismo del espejo: esta denominacién es debido a Cooley
(1902) citado por Ledn y cols (1998), que se refirid, con ella, al hecho de
cdmo se construye la nocidn del propio yo como un reflejo de las
informaciones que se reciben de los demas y de la forma en que ellos nos

ven y, en consecuencia, nos tratan. El reflejo es tanto mas nitido cuando
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mas significativos son esos “otros” en tanto que ocupen posiciones de

importancia en el mismo grupo al que el sujeto pertenece.

A partir del analisis de esta triple configuracion de la identidad social, queda
de relieve la definitiva importancia que tiene para el individuo la pertenencia a un
grupo. En efecto, sélo desde la integracion grupal se puede construir una identidad
coherente y completa. (Ledn y cols 1998)

Algunos autores (Tajfel, 1981, Billing y Tajfel, 1973; Turner, 1975, etc,
citado por Ledn y cols, 1998), apuntan, ademas, el hecho de que la identidad
social va unida al sentimiento de pertenencia a ciertos grupos y al significado
emocional y valorativo resultante de esta experiencia. Son sentimientos que
pueden tener una amplia gama ya que la pertenencia a una clase o grupo puede
oscilar desde una simple aceptaciéon por conformismo hasta una conviccion
profunda (Grupo de referencia).

Segun Tuner, (1985) las categorizaciones sociales se entienden como:
“instrumentos cognitivos que segmentan, clasifican y ordenan el ambiente social y
permiten asi al individuo emprender muchas formas de accién social. Pero no se
limita a sistematizar el mundo social: proporcionan también un sistema de
orientacion para autorreferencia, crean y definen el lugar del individuo en la
sociedad.

Los grupos sociales entendidos en este sentido, proporcionan a sus
miembros una identificacion de si mismos en términos sociales. Esas
identificaciones son en gran medida relacionales y comparativas: definen al
individuo como similar o diferente de un grupo a otro, como “mejor” o “peor” que
ellos. Es un sentido estrictamente limitado, que tiene su origen en estas
consideraciones, utilizamos el termino identidad social”. (Pag. 239)

Para Ledn y cols (1998), junto con la categorizacién, la competicion entre
grupos (que presupone un proceso de comparacion social) se entiende como el
impulso a diferenciar el YO y el grupo propio después de haberlos comparado con
los demas. Esta competicidn fortalecera ain mas los sentimientos de identidad, al

sentir que se pertenece a determinado grupo con el cual se esta identificado y se



Participacion Ciudadana, 30

siente orgulloso, puesto que de no ser asi, no seria el grupo de referencia y se
tendria que abandonar.

Es importante hacer notar que las medidas con las que se establecen las
comparaciones sociales, aunque se basan en parametros conocidos y compartidos
socialmente, no son siempre valoraciones objetivas, sino que, por el contrario,
aparece lo que se ha denominado “sesgo valorativo”, que légicamente tiende a
favorecer al endogrupo provocando asi la aparicion de la competicion social y en
ocasiones, el conflicto intergrupal.

Para Turner (1985), existen tres principios basicos en relacion a la identidad
social:

1. Los individuos se esfuerzan por conseguir 0 mantener la
identidad social positiva.

2. La identidad social positiva se basa en gran medida en las
comparaciones favorables que puedan establecer entre el endogrupo y
algunos exogrupos relevantes: se debe percibir el endogrupo positivamente
diferenciado o distinto de los exogrupos relevantes.

3. Cuando la identidad social es insatisfactoria, los individuos se
esforzaran por abandonar el grupo, al que pertenencen en ese momento,
entrando a formar parte de un grupo diferente y mas positivo, procurando
hacer que el grupo al que en ese momento pertenecen sea diferente y mas
positivo.

Paralelamente al desarrollo de la identidad social, el adolescente esta inmerso en
los procesos de socializacion que se dan a partir de los diferentes agentes

socializadores como lo son la familia, la escuela, y la cultura entre otros.

Pertenencia
Las personas no existimos como seres aislados, sino como seres sociales,
asociados unos con otros en diferentes relaciones que nos permiten formar grupos

por medio de acciones de convivencia y adaptacion a la sociedad aprendidas
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mediante el proceso de socializacion, ya que formar parte de un grupo fortalece el
sentido de identidad. (Castells, 1998)

La vinculacion con diferentes actividades grupales, permite que los seres
humanos estemos en capacidad de compartir intereses, actividades, comparar
nuestros puntos de vista, aprender a compartir, a dar y recibir, es decir, a
involucrarnos en relaciones de pertenencia. Este tipo de actividades permite que
desarrollemos nuestro propio estilo de vida a partir del aprendizaje de las normas y
su significado, aceptando a los demas tal como son, respetandolos y afirmando
nuestros valores y creencias. (Castells, 1998)

Nuestro sentido de pertenencia sociocultural permite que identifiquemos
aspectos comunes como miembros de una cultura, de un grupo o de una nacion.
Pertenecer a un grupo social determinado y compartir ideas especificas hace que
nos volvamos uno en el sentido social; en la medida en que identificamos otras
condiciones humanas homogéneas reconocemos nuestra pertenencia, no solo a un
barrio, a una ciudad, a una regidn, o a un pais, lo cual exige responsabilidad con
nuestra propia vida y con nuestros actos en relacion con los demas. (Berger y
Luckmann,1997)

Una persona forma parte al mismo tiempo de muchos sistemas de
relaciones: consigo misma, con la familia, con la pareja afectiva, con los amigos,
con los companeros de actividades, con los vecinos, en los grupos, las
instituciones sociales y la comunidad en general; cada uno involucra compromisos
afectivos de pertenencia, de estabilidad, de niveles de comunicacion y de
compromiso como persona y como ser social. Cuando tomamos conciencia de
nuestro sentido de pertenencia a cada uno de estos sistemas, a demas de
incrementar nuestra autoestima e identidad, posibilitaremos nuestro ejercicio como
mejores personas y ciudadanos mas conscientes de nuestros deberes para con la
sociedad. (Castells, 1998)

En la medida en que desarrollamos el sentido de pertenencia encontramos
el sentido comunitario el cual nos permite preocuparnos por lo ocurrido en el

entorno, participar para mejorarlo y prestar atencién tanto al comportamiento
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individual como al el de la sociedad. Asi lo comunitario se puede definir como la
busqueda del bienestar para el mayor nimero de miembros de un conjunto social.
(Castells, 1998)

Para Berger y Luckmann (1997) la comunidad es un grupo donde existen
lazos afectivos entre personas, una actitud de compromiso y ayuda mutua,
cohesion social y continuidad en el tiempo. Es una fusién de sentimiento y
pensamiento, de pertenencia no decidida y de la voluntad de los individuos
algunas de las razones por las cuales es necesario integrarse a la comunidad son:

El entorno influye directamente en cada persona, si el ambiente circundante
tiene problemas, también los tendra el individuo.

Si se encuentra en un medio donde son respetadas las personas y se facilita
su crecimiento, sera mas natural para él, aprender a respetar a los demas y
alcanzar su pleno desarrollo.

Si el entorno no es sano, dificilmente lo sera el individuo. Un mal entorno o
uno desintegrado puede provocar que sus integrantes carezcan de un sentido de la
vida, es decir, de una finalidad y de proyectos que guien su existencia.

Los seres humanos sentimos la necesidad de identificarnos con otras
personas, de ser aceptados por los demas y formar parte de algun grupo, lo cual
ayuda a sentirse bien, a fortalecer el caracter, a vivir en sociedad y a tratar a los
semejantes.

Los seres humanos sentimos la necesidad de identificarnos con otras
personas, de ser aceptados por los demas y formar parte de algun grupo, lo cual
ayuda a sentirse bien, a fortalecer el caracter, a vivir en sociedad y a tratar a los
semejantes.

Para cualquier individuo resulta esencial poder integrarse a la sociedad o, al
menos, a grupos que compartan su vision de la vida e intereses. En contraste,
cuando una persona se siente rechazada, es posible que, mas adelante, no sea
capaz de adaptarse a la sociedad y la agreda. (Berger y Luckmann,1997)

Ya que nadie es absolutamente autosuficiente, todos necesitamos la ayuda

de otros; no obstante, pertenecer no es depender por completo del grupo. Todo
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ser humano puede dar y recibir, estableciendo una relacién equilibrada entre
medio y persona.

Sentirse o formar parte de una colectividad es paso previo para desarrollar
el sentido comunitario; estar consciente de la posicion y funciones personales
dentro del grupo y asumir que la sociedad no es contraria a nadie. (Berger y
Luckmann,1997)

Socializacion

La socializacion en general se define como un proceso de aprendizaje de
conductas socialmente deseadas, en el que intervienen diferentes mecanismos de
identificacion. Por medio de la socializacion el ser humano se adapta a la sociedad
a través de la interaccién con la familia, el desarrollo del lenguaje, la educacién
formal e informal, la exposicion a los medios, y la resocializacion permanente y
cotidiana en toda situacion y en toda relacion de interaccidn con sus congéneres.
(Turbay y Rico, 1994)

La socializacidon, entre otras cosas, comprende el aprendizaje de
comportamientos y valores de acuerdo con el sexo de las personas. Desde
tempranas edades, se establecen diferencias en el trato hacia las ninas y los nifios
y se aprende a ser "hombre" o "mujer". A los hombres se les permite mayor
movilidad espacial, se les estimula la independencia y las actividades fisicas,
incluso temerarias y violentas, asi como el distanciamiento con respecto de sus
responsabilidades domésticas. A las mujeres, por el contrario, se les prepara para
asumir las responsabilidades domésticas, el cuidado de los otros incluso por
encima de la satisfaccion de sus necesidades vitales, la sumisién y la dependencia.
(Turbay y Rico, 1994)

En este proceso, el individuo adquiere conocimientos, habilidades y actitudes
que forman parte de su identidad social y lo capacitan para participar como
miembro efectivo de los grupos sociales a los que pertenece.

Dentro de los enfoques psicoldgicos se incluyen fundamentalmente a Piaget

y a Kolhberg. Piaget (1967) considera que desde el nacimiento hasta la vida
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adulta, el ser humano se halla sumergido en un medio fisico, sometido ademas a
presiones sociales.

De acuerdo a lo planteado por Elzo (2000), en cierto sentido, la sociedad
con presiones de diverso tipo, trasforma al individuo en su estructura misma, lo
obliga a reconocer los hechos y le da un sistema ya construido de signos que
modifican su pensamiento, le propone valores nuevos, imponiéndole multiples y
constantes obligaciones. El medio social por tanto, determina interacciones entre el
individuo que se desarrolla y el mundo que lo rodea.

Para la Sociologia funcionalista, la socializacion es un proceso de adaptacién
del nuevo ser a su sociedad, con ninguna o muy poca consideracion por los
contenidos y las formas como se trasmite la cultura; sin embargo la socializacion,
no solo se trasmite por la cultura y los modelos de identificacion, sino que en ella
se forma la personalidad del individuo. (Turbay y Rico, 1994)

La socializacién puede entenderse como el conjunto de procesos vividos por
una persona en su vida, mediante los cuales aprende a vivir en sociedad a través
de la internalizacion de normas, la estructuracion de valores y la configuracién de
patrones afectivos de relacionamiento con los demas. Por medio de mudltiples
experiencias de socializacion y resocializacion, el individuo desarrolla (o inhibe) sus
facultades motoras, intelectivas, afectivas, el conocimiento, los habitos, y los
patrones de relacionamiento con los Otros y las Otras, de acuerdo con la identidad
que tenga de si mismo (a) y la representaciéon que construya de las demas
personas. (Myers y Jones, 1981)

Un proceso basico que interviene en la socializacién, es el lenguaje. Este
trasmite las normas, los valores, las costumbres y la cultura en general. Bandura
(1977), considera que el empleo de las palabras que hace una sociedad, un grupo
o individuo, lleva a que estas tengan su historia, su destino y a que influyan sobre
su interpretacion, por cuanto el lenguaje esta cargado emocionalmente.

En la descodificaciéon del lenguaje se encuentran simbolizaciones, los ideales
racionales, a la vez que la incongruencia entre teoria y practica, entre las

formulaciones del “deber — ser” y la realidad del “es”. (Turbay y Rico, 1994)
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Los agentes socializadores mencionados con anterioridad son las figuras
mas influyentes en este proceso, teniendo en cuenta que no se trata de una
relacion pasiva, sino que el adolescente que recibe esta influencia, a su vez aporta
a ella y va construyendo su identidad con grades variables de autonomia, segun
sus propias caracteristicas, y las del entorno que lo rodea.

Hay un reconocimiento generalizado sobre los Illamados agentes
socializadores: padres y maestros y, mas recientemente, se incluyen los medios de
comunicacién, como categoria de agente complementario de los anteriores.
(Turbay y Rico, 1994)

Los padres se definen como los agentes socializadores primarios, y muy en
especial la madre. Para Lorenzer (1976), la interaccién que la madre ofrece a su
hijo, la praxis concreta de su interactuar, es el producto de su propia praxis de
vida, en la cual esta incluida la accién de la sociedad global.

En la socializacion en general se da una importancia significativa a la figura
de la madre, y en particular en la socializacién diferencial a hijos e hijas. Segun
Chodorow (1971, citado por Lorenzer, 1976) existe una diferencia fundamental en
la socializacion de nifios y nifias. Como ambos permanecen con la madre, a las
ninas se les socializa desde pequenas acorde con su potencial rol de adultas, en
tanto el nifio es socializado en un ambiente contrario a su rol de adulto.

En la relacion madre-hijo y en los planos simbdlicos, estan no solamente la
construccion de vinculos afectivos muy fuertes, sino ademas en el peso que asigna
la cultura a la funcidon materna y la representacion de esta figura como de servicio,
abnegacion y sacrificio. (Turbay y Rico, 1994)

A través de la interaccidon primaria la madre trasmite a su hijo sus propias
representaciones, las cuales incluyen indudablemente como componente central,
los modelos de género, en los que esta contenido no solo el momento actual sino
la sumatoria de modelos generacionales en la sintesis que ella ha hecho de estos
en su propia historia. Ademas, en la interaccion especifica con cada hijo, la madre
incorpora su sentir particular frente a ese hijo, subsumiendo las expectativas que

tenga frente a ese ser concreto. (Lorenzer ,1976)
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Si bien la figura de la madre aparece como esencial a la supervivencia
infantil, por razones de dependencia bio-psicoldgica, la figura del padre aunque
altamente desdibujada en la literatura psicoldgica, es también clave para el
desarrollo y desempefio de cada género. De una parte, representa la autoridad, la
normatividad y la racionalidad, pero a la vez se constituye en figura de afecto.
(Lorenzer, 1976)

En la medida en que el nifio crece, comienza a ser un actor mas activo en el
escenario cotidiano de la familia, en donde estan presentes la division de tareas, la
toma de decisiones, los privilegios o exigencias y a través de ellas, se iran
conformando los modelos de rol y la identidad propia

Siguiendo a Erickson (1963), podria afirmarse que, dado que las primeras
experiencias de la relacion con el mundo se dan para el nifio dentro de la familia,
la calidad de las relaciones y el clima de hogar crearan las bases de la forma como
el individuo se inserta en el mundo social.

Uno de los ambitos de socializacion fundamentales, donde nifias y nifios
primero y luego jévenes y adultos/as tienen buena parte de las experiencias
sociales y fisicas que intervienen en su desarrollo es la escuela. (Lorenzer 1976)

La escuela contiene una variedad mayor de actores y de instancias
socializadoras. Por una parte estan las directivas escolares, los maestros y las
relaciones entre éstos y los alumnos; los compaferos y amigos con los diferentes
tejidos de interaccion, asociaciones afectivas y alianzas frente a los adultos.

Asi , los maestros juegan un papel fundamental que supera el campo de la
trasmision racional de conocimientos, ya que trasmiten a través de las relaciones
cotidianas sus intereses, patrones afectivos y marcos valorativos. Su influencia
sobre la formacion de identidad, no solamente esta dada por el peso que los
docentes tienen como modelos de identificacion, sino que sus conductas afianzan
las diferencias. (Turbay y Rico, 1994)

Efectivamente, la sociedad le asigna una proporcion cada vez mayor a la
escuela, la funcion de preparar a las jovenes generaciones para su insercién en la

sociedad, la funcion de socializarlos o hacerlos seres sociales. La escuela, y el
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sistema educativo en general, desempefnan un papel fundamental en el desarrollo
psicosocial de los adolescentes y en su formacién general para la futura insercion
en la sociedad. (Turbay y Rico, 1994)

Esta funcién socializadora de la escuela puede sintetizarse como el
desarrollo en los individuos de aquellos elementos (capacidades y compromisos)
gue son prerrequisitos indispensables para su futuro desempefio de roles en la
vida adulta.

La escuela, como agente socializador, no es una institucién aislada de la
sociedad, sino que se halla inserta en ésta y tiende a inculcar a los jovenes, los
valores sociales de la época y la sociedad que los rodea. (Turbay y Rico, 1994)

Los pares, es decir los companeros de ciclos y/o de estadios vitales que
comparten una franja significativa en la construcciéon de la realidad, cuya
participacion en el mundo del sujeto tiene un mayor componente de selectividad,
de afinidad, son quienes a su vez aportan no solamente su propia cosmovision sino
que en ella se sintetiza la cosmovisidn de las subculturas particulares a las que
pertenecen. (Myers y Jones, 1981)

Los amigos adquieren una mayor relevancia a medida que avanzan en edad;
la importancia que los jovenes conceden al grupo de amigos es un indicador
evidente del espacio privilegiado que ocupan en la socializacion juvenil.

En efecto, los amigos conforman el espacio en el que las relaciones estan
menos formalizadas, son mas horizontales y mas proximas, y conlleva la
participacion de experiencias comunes, muchas veces en un marco no
normativizado, con la percepcién de vivir en libertad y de estar con los suyos. En
este ambito la noche y la musica conforman una dimension esencial, como es
sabido. (Elzo, 2000)

Aprendizaje
Uno de los espacios especificos donde se da la socializacion, es el contexto

escolar donde se parte de la maduracion y el desarrollo de patrones
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comportamentales, a partir de la educacion y/o formacién del individuo, es decir
cuando este se ve inmerso dentro de un proceso de aprendizaje.(Staats, 1983)

Existen diferentes puntos de vista y una variedad de definiciones en torno al
concepto de aprendizaje, pero buscando un punto intermedio se define, en
general, como una modificacién en el comportamiento resultado de la experiencia.
(Hill, 1980)

Algunas otras definiciones muestran distintas concepciones del término
aprendizaje, tanto desde el punto de vista tedrico como practico "Consideramos
que aprendizaje es cualquier cambio sistematico de la conducta, sea o no
adaptativo, conveniente para ciertos propdsitos, o que esté de acuerdo con algin
otro criterio semejante". (Bush y Mosteller, 1955 citado por Vega, 1994

"El aprendizaje es una modificacién en incremento de la conducta mas o
menos permanente, que es resultado de la actividad, del entrenamiento especial o
de la observacion". (Munn, 1955, citado por Kimble, 1972)

"Podemos definir el aprendizaje diciendo que es el proceso que se
manifiesta en cambios adaptativos de la conducta individual a resultado de la
experiencia". (Thorpe, 1956, citado por Borges y Seaborne, 1973)

Para comprender el aprendizaje, es necesario diferenciar la maduracion
COMO UN proceso cuya ocurrencia es resultado de la informacidon genética y sobre
el cual el individuo conscientemente no tiene ninguna influencia, del concepto de
desarrollo ya que este se encuentra estrechamente ligado con patrones cognitivos,
medioambientales y sociales del individuo, por lo que se desprende una relacion
existente entre el aprendizaje y el desarrollo. (Vega. 1994)

Los patrones de crecimiento y cambio cognitivo pueden ser aprendidos de
acuerdo a la presencia de un conjunto de influencias: la moral, las costumbres, la
alimentacidon, el sistema educativo, las condiciones medioambientales y las
relaciones econdmicas, esto, como un todo, configura un marco de referencia para
el proceso de desarrollo de un individuo. (Vega, 1994)

Para entender el concepto de aprendizaje, es necesario conocer los

diferentes enfoques tedricos, dentro de estos se analizaran los siguientes:
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Los aspectos centrales de la teoria Mecanicista (Teorias E-R) se relacionan
directamente con los conceptos de Estimulo (E) y Respuesta (R) y la
correspondencia que existe entre estos. La conducta se explica como el tramite
entre los estimulos que inciden sobre un organismo y las respuestas subsiguientes.

El aprendizaje, es en Ultimas, la modificacion mas o menos duradera de la
relacion entre estimulo y respuesta. Una respuesta puede ser cualquier item de
conducta, mientras que un estimulo puede ser cualquier sensacién. (Hill, 1980)

El enfoque cognitivo, por el contrario, va mas alla y han subrayado el
aprendizaje y la conducta en circunstancias mas complejas, centrando su atencién
en aspectos "intuitivos" de la conducta, en el sentido de que la conducta apropiada
hace su aparicion de forma relativamente subita, sin manifestarse un
fortalecimiento gradual del enlace E-R —0 una conducta dirigida hacia un fin
predecible e intencionado. (Kimble, 1972)

Las teorias cognitivas prestan especial atencién a las situaciones del
aprendizaje en las que se produce lo que comunmente se denomina
"conocimiento"; también subrayan los aspectos finalistas e intencionados de la
conducta, aunque no aportan un modelo concreto de como trabaja el conocimiento
o la intencion. (Hill, 1980)

Segun Feldman, (1999) para los especialistas de los enfoques actuales los
cuatro pilares de la educacién del tercer milenio, son: aprender a aprender,
aprender a conocer, aprender a hacer y aprender a comprender al otro. El nuevo
aprendizaje implica las siguientes variables:

e El aprendizaje es un proceso acumulativo que se basa en lo que
los jovenes ya conocen y saben hacer, y en la posibilidad que estos tienen
de filtrar y seleccionar la informacién que consideren relevante en el medio
para redimensionar su conjunto propio de habilidades.

e El aprendizaje es autorregulado indicando con esto que el joven
es consciente de su propia manera de "conocer" el aprendizaje adquiere
una dimension metacognitiva, y en consecuencia, menos dependiente de

esquemas e instrucciones "educativas" externas.
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e El aprendizaje se dirige a alcanzar metas porque el joven tiene
una conciencia clara de los logros que busca y de la autodeterminacion que
requiere para alcanzarlos.

e El aprendizaje es un proceso que requiere colaboracién, no es
exclusivamente una actividad mental, sino que comprende la interaccion
con el medio ambiente social y natural.

e El aprendizaje es individualmente diferente y por tanto los
estudiantes varian entre unos y otros.

En suma, las nuevas teorias en torno al aprendizaje intentan desligarse de lo
meramente operativo y deterministico, que ha sido la caracteristica mas relevante
de las teorias hasta ahora desarrolladas. Por esto se entiende le aprendizaje como
un proceso multivariable e individual, que no es sélo cuestion de limitar el analisis
a la identificacion de las causas y los efectos, sino ampliar el concepto al estado
emocional, fisico, emotivo y sociocultural del individuo. (Feldman, 1999)

Los enfoques cognitivos sociales se distinguen por hacer énfasis en la
reciprocidad que existe entre los individuos y su ambiente. Asumen una
correspondencia bidireccional, en la que el medio influye en el comportamiento del
individuo y ese mismo individuo, a través de su conducta, "retroalimenta" y
modifica su ambiente, afectando el comportamiento en una red de reciprocidad.

"El término determinismo reciproco se refiere a la forma en que la
interaccidn existente entre ambiente, comportamiento e individuo a fin de cuentas
provoca que las personas se comporten del modo en que lo hacen" (Bandura,
1977).

El medio influye en el sujeto asi como el sujeto, al contar con nuevas
respuestas de afrontamiento, también tendra un impacto en el ambiente.

Existen diversas explicaciones a la conducta de aprendizaje, se dice que hay
imitacion cuando el que aprende reproduce lo visto u oido porque lo ha
presenciado activamente. Se asume la existencia de imitacion si el que aprende no
ha manifestado tal comportamiento antes, y si éste ocurre dentro de un tiempo

relativamente breve después del comportamiento que se copia. (Bandura, 1977).
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Sin embargo, la imitacién es admisible como: Una habilidad sensomotora en
la que ciertos estimulos sociales llegan a controlar la conducta imitativa
directamente o mediados por el lenguaje o por conductas simbdlicas; como una
habilidad que implica el valor de refuerzo de estimulos semejantes o imitativos, y
como una habilidad que abarca la manera en que el valor de reforzamiento de los
estimulos sociales controla la conducta imitativa. En general, se dice que la
imitacién consiste en mecanismos E-R aprendidos que no incluyen principios
basicos nuevos.

Segun Bandura, (1977) se consideran cuatro pasos en el aprendizaje a
través de la observacion: 1. Prestar atencidon y percibir las caracteristicas
relevantes del comportamiento de otro individuo, 2. Memorizar el comportamiento
observado, 3. Repetir la accién observada y 4.Estar motivado para aprender y

ejecutar el comportamiento.

Lenguaje
Segun Staats, (1983) se pueden distinguir diferentes modos en los que la

existencia del lenguaje plantea problemas a cualquier explicacion del aprendizaje.
Por una parte estd el desarrollo de las habilidades motoras que permiten la
expresion del lenguaje (articulacion de sonidos) y por otra, la discriminacién de las
circunstancias adecuadas para la utilizacidon de tales o cuales vocablos.

Una pauta sonora particular depende del medio ambiente (contexto), lo que
muestra que es aprendida. La adquisicion de un lenguaje en estas condiciones
encierra otra subdivisidon: aprender a reunir las palabras para producir oraciones
significativas y aceptables, y aprender la relacidon entre dichas formas verbales y
las situaciones en que se utilizan apropiadamente. (Staats, 1983)

Es admisible considerar el uso del lenguaje en otros aprendizajes. La mayor
parte de la ensefianza en la escuela y fuera de ella implica comunicaciéon verbal.
De ahi que se reconozca que el lenguaje cumple funciones esenciales en nuestra

vida: nos permite entablar comunicacién con otras personas, potencia el proceso
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de pensamiento y ordenacién de ideas y se vale de herramientas que nos permiten
recordar informacion mas alla de los limites de nuestra capacidad de memoria.

El enfoque de la teoria del aprendizaje es una perspectiva que sostiene que
la adquisicion del lenguaje obedece a principios del condicionamiento y el
reforzamiento, aunque no explica con suficiencia la adquisicion de las reglas del
lenguaje.

Al respecto, y en contraposicion, aparece la teoria de Chomsky (1978, citado
por Feldman, 1999), quien argumenta que un mecanismo innato desempefia un
papel central en el aprendizaje del lenguaje y que los seres humanos nacen con
una capacidad linglistica innata que se potencia a través del proceso de

maduracion. No obstante, estas teorias alin estan sometidas a critica.

Motivacién

Procesos como la socializaciéon, el aprendizaje y el lenguaje, estan
estrechamente ligados con la motivacion, pues es esta la que permite y determina
las actuaciones del individuo, dandole respuesta a sus impulsos y/o necesidades,
haciéndole posible interactuar con su entorno adecuadamente, partiendo de su
vivencia personal

Las conductas instintivas no requieren "voluntad" por parte del sujeto, las
conductas motivadas si la requieren, asi no se puede confundir la motivacién con
los estimulos ni con los instintos; los tres impulsan a actuar, pero su origen y sus
funciones son muy diferentes. Como su propio nombre indica la motivacion
requiere un motivo por el cual ponerse en marcha. Una conducta esta motivada
cuando se dirige claramente hacia una meta. El motivo es algo que nos impulsa a
actuar. (Mcteer, 1979)

El motivo se presenta siempre como un impulso, una tendencia, un deseo,
una necesidad, no todos los motivos tienen un mismo origen, ni son de la misma
intensidad, ni tienden hacia las mismas cosas. Asi toda actividad esta motivada por
algo, y ese algo es lo que hemos llamado motivo, definido este como lo que nos

impulsa a la accion, a la actividad. Esta actividad motivada es como un circuito
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cerrado en el que se pueden distinguir tres momentos principales: motivo,
conducta motivada y disminucion o satisfaccion de la necesidad. (Palacios y
Marchesi, 1990).

De acuerdo a Nuttin, (1975) algunas de las teorias de la motivacion que
facilitan una mejor comprensién son: la Teoria de la reduccién del impulso, Teoria
psicoanalitica de la motivacion, las Teorias cognoscitivas, y las Teorias humanistas,
las cuales se explican brevemente a continuacion.

La teoria de la reduccidn del impulso se basa en este, y se explica como la
actividad generada por una necesidad. Esa necesidad, es el estado de
desequilibrio o malestar interno, que a su vez es provocada por una carencia, por
una falta de algo, en el organismo vivo.

El origen de la conducta motivada surge, de un tipo de desequilibrio que
perturba la estabilidad del medio interior del sujeto. El desequilibrio interior puede
estar provocado por un déficit de lo que el organismo precisa para su existencia.
Tales carencias externas provocan estados internos de necesidad, aparentemente
muy diversos, que coinciden con estas perturbaciones. (Nuttin, 1975)

Ese desequilibrio provoca en el organismo una exigencia de reequilibracién
que no cesa hasta que la carencia, o incluso, el exceso, ha sido eliminado y
substituido por otro. Entender como provoca el desequilibrio esa exigencia de
reequilibracion es lo que pretenden las teorias motivacionales basadas en la
homeostasis. (Nuttin, 1975)

Dentro de esta perspectiva explicativa de la motivacion podemos destacar a
Hull (1931 citado por Domjan y Burkhard, 1994) quien es sin duda, el maximo
representante de esta corriente. Basandose en las ideas de Thorndike (1932 citado
por Domjan y Burkhard, 1994) sobre la motivacién, Hull elabora su teoria. La
"satisfaccion" de la que hablaba Thorndike fue reemplazada por "reduccion de la
necesidad", primeramente, y mas tarde por el de "reduccién del impulso".

La teoria psicoanalitica de la motivacion esta basada principalmente en los

motivos inconscientes y sus derivaciones. Ademas, segun ésta, las tendencias
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primarias son el Eros y el Tanatos, donde el punto de partida de Freud (1998),
maximo representante y fundador del psicoanalisis, es claramente homeostatico.

La tarea basica del sistema nervioso es preservar al organismo de una
inundacion estimular desequilibrante, y a la vez facilitar la consecucién del placer y
la evitacién del dolor. Tanto las pulsiones (variables instintuales basicas que guian
y movilizan la conducta del hombre) como el aparato que regula su accion, son
conceptuadas en términos psiquicos, en el limite entre lo fisico y lo mental. Desde
el punto de vista de su origen, una pulsion es un proceso somatico del que resulta
una representacién estimular en la vida mental del individuo.

La funcién de la pulsidn es facilitar al organismo la satisfaccién psiquica que
se produce al anular la condicién estimular somatica negativa. Para ello cuenta con
una capacidad energética capaz de orientarse hacia el objeto cuya consecucion
remueve o anula la condicion estimular dolorosa, provocando asi placer.

El modelo de motivaciéon adoptado por Freud (1998) es un modelo
hedonistico de tension-reduccion que implica que la meta principal de todo
individuo es la obtencion del placer por medio de la reduccidon o extincion de la
tension que producen las necesidades corporales innatas.

La interpretacion que Freud (1998) hace de la motivacidon se conoce con el
nombre de psicodindmica, puesto que da una explicacion de los motivos humanos
en términos de hipotéticos, conflictos activos subyacentes. Pero el principal
problema de esta teoria es la falta de datos empiricos que la apoyen.

Segun Mcteer, (1979) las teorias cognoscitivas estan, fundamentalmente,
basadas en la forma en que el individuo percibe o representa la situacién que
tiene ante si. Igualmente incluyen el nivel de aspiracién (relacionado con la fijacién
de una meta individual), la disonancia (encargada de los impulsos al cambio
asociados con las disarmonias que persisten frecuentemente después que se ha
hecho una eleccién), y las teorias de esperanza-valor (que tratan de la realizacion
de una decisién cuando son tenidos en cuenta las probabilidades y el costo o los

riesgos).
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Las teorias cognitivas de la motivacién acentlan como determinantes de la
conducta motivada, la percepcion de la fuerza de las necesidades psicoldgicas, las
expectativas sobre la consecucion de una meta y el grado en el que se valora un
resultado correcto.

Entre las numerosas teorias que destacan el papel de los procesos
cognoscitivos en la motivacidon, hay dos esencialmente sefaladas : las que hacen
uso de esos constructos o expectativas ; y las que postulan un modelo dinamico
conocido como disonancia cognoscitiva.

En el caso de las teorias humanisticas, mas que supuestos cientificos, se
trata de descripciones e interpretaciones de los motivos humanos, vinculadas de
muy diferentes maneras a supuestos filoséficos, fenomenoldgicos, vy
existencialistas.

El representante mas destacado en este tipo de psicologia de la motivacién
es Allport (1961, citado por Engler, 1997), cree que las motivaciones adultas se
desarrollan a partir de sistemas motivacionales antecedentes, pero mantienen una
independencia o autonomia funcional respecto a los mismos. La ley de la
autonomia funcional de los motivos deja por tanto bien sentado que una cosa es el
origen histdrico de los motivos y otra su valor actual. Al principio, puede no haber
interés en realizar una tarea, pero la ley del placer funcional sefala que el hecho
de realizar la funcién produce placer y satisface al sujeto.

Maslow, (1970) otro representante de este grupo de teorias, organiza las
motivaciones dentro de una escala jerarquica, donde describié cinco necesidades
basicas, ordenadas por su intensidad clasificadas en: fisioldgicas, de seguridad,
pertenencia y amor, autoestima y autorrealizacidn, siendo esta ultima posible solo
si las necesidades inferiores han sido satisfechas en forma suficiente, de modo que
no reduzcan o absorban las energias basicas de la persona.

La motivacion se refiere a la reduccién de la tensién por medio de satisfacer
los estados de deficiencia o carencia; ya que mas que organizar su conducta hacia

la reduccién de la tensidn, los individuos cuyas necesidades por deficiencia son
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satisfechas, pueden buscar estados de tensidén optima aumentada, con el propdsito
de incrementar sus oportunidades para la realizacién propia.

Como ya se ha visto, la motivacién es una conducta que dirige al individuo
hacia una meta para satisfacer una necesidad, o conseguir un objetivo. Aunque la
motivacion tiene un alto componente innato, también se rige por el contexto
cultural donde el individuo crece y se desarrolla, en esta medida es necesario
reconocer la importancia de la escuela como uno de los principales agentes
socializadores que guia este proceso.

La motivacién escolar es un proceso general por el cual se inicia y dirige una
conducta hacia el logro de una meta. Este proceso involucra variables tanto
cognitivas como afectivas: cognitivas en cuanto a las habilidades de pensamiento y
conductas instrumentales para alcanzar las metas propuestas; afectivas, en tanto
que comprende elementos como la autovaloracién y el autoconcepto. (Birch y
Veroff, 1969)

Ambas variables acttan en interaccion a fin de complementarse y hacer
eficiente la motivacion, proceso que va de la mano de otro, esencial dentro del
ambito escolar y ya mencionado, como lo es el aprendizaje.

Pocos educadores discutirian la premisa de que la motivacion del estudiante
es una influencia importante en el aprendizaje. La motivacién tiene una
importancia particular para aquellos que trabajan con jévenes adolescentes.
Investigaciones considerables han mostrado disminucién de la motivacion y el
desempefio de muchos nifos cuando cambian de la primaria al bachillerato (Eccles
y Midgley, 1989).

Frecuentemente se ha asumido que esta disminucidn es en gran parte
causada por cambios psicoldgicos Y fisioldgicos asociados con la pubertad y, por lo
tanto, son inevitables. Sin embargo, esta suposicion ha sido cuestionada por
investigaciones que demuestran que la naturaleza del cambio motivacional al
entrar al bachillerato, depende de las caracteristicas del ambiente de aprendizaje

en el cual los estudiantes se encuentran (Midgley, 1993).
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Aunque no existe un enfoque particular sobre el cual los docentes puedan
trabajar exclusivamente la motivacion, a continuacién se presentan diferentes
teorias relacionadas con el tema que proporcionan informacion y algunos
lineamientos generales.

Segun Campillo (1988) en la teoria de atribucién el primer punto sobre el
cual se hace énfasis es que las percepciones de los estudiantes sobre su
experiencia educacional generalmente influye en su motivacion mas que la realidad
actual, y objetiva de estas experiencias.

Cuando los estudiantes tienen una historia de fallas en la escuela, es
particularmente dificil para ellos sostener la motivacién de seguir intentando. Los
estudiantes que creen que su bajo desempefio es debido a factores que estan
fuera de su control, no pueden ver ninguna razén para desear mejorar. En
contraste, si los estudiantes atribuyen su desempefio bajo a la falta de una
habilidad importante o a habitos de estudio pobres, son mas propensos a persistir
en el futuro.

Las implicaciones para los profesores giran alrededor de la importancia de
comprender lo que los estudiantes creen acerca de las razones de su desempefio
académico. Los profesores pueden comunicar, sin estar seguros, una serie de
actitudes acerca de si la habilidad se puede arreglar o modificar y sus expectativas
sobre cada estudiante a través de sus practicas instruccionales (Graham, 1990).

Mientras que la teoria de atribucién se enfoca en las razones que los
estudiantes perciben como causa de sus éxitos y fracasos en la escuela, la teoria
del objetivo se enfoca en las razones o propodsitos que los estudiantes perciben
como causa de sus logros. (Ames, 1992).

La teoria de la propia determinacion describe a los estudiantes como si
tuvieran tres categorias de necesidades: necesidad del sentido de competencia, de
relacion con otros, y de autonomia. Competencia involucra entender el como, y la
creencia de que uno puede lograr varios resultados. Relacién involucra el
desarrollo de conexiones satisfactorias con otros en su grupo social. Autonomia

involucra iniciar y regular las propias acciones. (Midgley & Feldlaufer, 1987).
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En la medida en que la persona es considerada como un ser social, es
importante identificarlo dentro de un contexto determinado donde crece, se
desarrolla, aprende y se motiva, a través de la interaccién con el medio que le
rodea formando parte activa de su propia construccion y la de su entorno, asi se
contempla el enfoque socioconstructivista, como el referente que permite
reconocer todos estos aspectos en relacion con una perspectiva psicoldégica mas
clara

Las anteriores conceptualizaciones respecto al aprendizaje, la motivacion y
el lenguaje se hacen como una estrategia informativa que le permita al lector
contextualizar la informacién en relacion a las caracteristicas de este trabajo, es
importante establecer que la postura bajo la cual se desarrolla esta propuesta es

Socioconstructivista.

Socioconstructivismo

El enfoque socioconstructivista del aprendizaje y de la construccidon social
del conocimiento se fundamenta en que todo sujeto organiza y estructura a nivel
individual el conocimiento, ademas de construirlo en la interaccién social con los
demas individuos. Vigotsky (1988) formula la ley genética del desarrollo cultural de

la siguiente forma: "...en el desarrollo cultural del nifio, toda funcidén aparece en
escena dos veces, en dos planos, primero social y luego psicoldgico; primero entre
las personas, como categoria interpsiquica y luego en el interior del nifo, como
categoria intrapsiquica.”

Segin Puziréi y cols, (1989) los fundamentos psicologicos del
constructivismo social se basan en la teoria histérico-cultural de los procesos
superiores de Vigotsky (1988) que han sido desarrollados por la escuela soviética
de psicologia: Leontiev, Luria, Galperin, Talizina, etc., asi como por otros que han
desarrollado sus puntos de vista como Bruner, Cole, Wertsch. Este enfoque plantea
que el conocimiento se construye por medio de las interacciones de los individuos

en la sociedad, ademas de que toda forma de pensamiento es social.
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Segun el socioconstructivismo el aprendizaje es una internalizacion de la
interaccion social que se da primero entre individuos y luego dentro de un
individuo. Los supuestos basicos de esta teoria del aprendizaje humano son:

1 El conocimiento se construye a través de la interaccion del individuo con el
entorno sociocultural. Los individuos usan sistemas de signos construidos
socialmente para actuar sobre su medio, incluyendo interacciones entre la cultura
y el individuo. Como los temas y las convenciones en una sociedad van cambiando,
es necesario que exista el consenso en las comunidades donde se construye este
conocimiento. Las interacciones entre los individuos en la sociedad dan pauta para
el segundo supuesto basico.

2 Las funciones psicoldgicas superiores son sociales y culturales por

naturaleza. Vigotsky (1988) plantea que las funciones psicoldgicas superiores
requieren de la autorregulacién voluntaria, la realizacién consciente y el uso de
signos para la mediacion. Todas estas funciones se van aprendiendo de generacion
en generacion por los individuos, siendo necesario en este proceso el lenguaje y el
didlogo; pues a través del discurso y la interaccidén social se construyen nuevos
conocimientos.

3 Los miembros bien informados de una cultura pueden ayudar a ensefiar a
los otros. Aqui entra en juego el concepto de andamiaje de Bruner (1988), quien
considera que en este proceso mediante el cual el profesor ayuda a los alumnos a

realizar lo que ellos no pueden hacer al principio.

Bruner (1988, citado por Bieler y Snowman, 1990) sugiere que cuando a los
estudiantes se les ayuda a captar el modelo general de un campo de estudio,
tienen mayor probabilidades de recordar lo que aprenden, comprenden los
principios que pueden aplicarse en diferentes situaciones y estan preparados para

dominar un conocimiento mas complejo.

Este andamio es temporal y ajustable pues se va modificando en la medida
en que el profesor va modelando la ensefanza, va interrogando y realimentando

hasta que el alumno puede operar de manera independiente. El didlogo es esencial
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para el mejoramiento del desempeno de los alumnos.

Como se dijo con anterioridad para el socioconstructivismo el aprendizaje es
una internalizacion de la interaccidon social que se da primero entre individuos y
luego dentro de un individuo. La internalizacidon se da entre dos niveles evolutivos:
el primero, el desarrollo actual, que se define como lo que un nifio puede hacer
solo en un momento concreto, el segundo es la zona de desarrollo potencial, la
cual consiste en lo que un nifio puede lograr, si recibe apoyo durante la ejecucién
de la tarea de acuerdo a la denominacién hecha por Vigotsky (1988)

La zona potencial de desarrollo es un concepto desarrollado por Vigotsky

(1988) de la siguiente manera:

"...Ia distancia entre el nivel real de desarrollo, determinado por la
capacidad de resolver independientemente un problema, y el nivel de
desarrollo potencial, determinado a través de la resolucién de un problema
4

bajo la guia del adulto o en colaboracidon con otro compafiero mas capaz.”
(Pag.37)

La zona potencial de desarrollo tiene tres supuestos
interrelacionados: 1) hay una diferencia entre lo que el alumno puede lograr
ya, Y su potencial para el aprendizaje; 2) lo que se puede lograr sin ayuda
es diferente de lo que se puede alcanzar con la ayuda de un adulto o un
compafiero mas informado; y 3) tiene lugar una deliberada transferencia de

control del que sabe mas al que sabe menos. (Vigotsky 1988)

La representacion simbdlica

Si se parte de la premisa que afirma, que la persona es un ser social y
aprende dentro de un contexto social, se puede decir que se construye en relacion
con dicho contexto, partiendo de la mediacion que hace la cultura como
generalizadora en la singularidad de la persona, lo que permite retomar algunos de
los planteamientos de Bruner, en relacién a la cultura, el significado, el lenguaje y

III

el “yo transaccional” o comprendido a través de las transacciones.
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Dado que la psicologia, se encuentra tan inmersa en la cultura, debe estar
organizada en torno a los procesos de construccion y utilizacién del significado
que conectan al hombre con la cultura.

En virtud de nuestra participacion en esta, el significado se hace publico y
compartido, mediante la separacidon de palabras y objetos, lleva consigo la idea de
que las palabras estan en la cabeza de los hablantes y no en sus referentes,
creando asi la representacion simbdlica. Nuestra forma de vida, adaptada
culturalmente, depende de significados y conceptos compartidos, y depende
también de formas de discurso compartidas que sirven para negociar las
diferencias de significado e interpretacién. (Bruner, 2000)

La representacién simbolica puede superar las capacidades de un sistema
icdnico, por emplear los términos de Bruner (1988). Y asi, queda abierto el camino
hacia el estadio piagetiano de las operaciones formales, donde lo real no es sino
un subconjunto de lo posible. (Inhelder y Piaget, 1958, citado por Bruner 1988)

Una de las principales rupturas en la evolucién del hombre ha sido su
capacidad verbal y simbdlica a las que solo puede accederse gradualmente por
medio del aprendizaje.

Durante su proceso de desarrollo el nifio no entra en la vida de su grupo,
mediante la ejercitacién privada y autista de procesos primarios, sino como
participante en un proceso publico mas amplio en el que se negocian significados
publicos. Y, en este proceso, los significados no sirven de nada a menos que
consiga compartirlos con los demas, asi, vivimos publicamente mediante
significados publicos y mediante procedimientos de interpretacién y negociacién
compartidos. (Kusanovic, 2001)

El individuo debe separarse conceptualmente del grupo; debe hacerse
autoconciente, tomar conciencia de que mantiene una postura personal ante las
cosas, de que ostenta cierta individualidad.

Sin embargo, Sapir (1921, citado por Bruner, 1990) agregd que en lo que
las personas difieren entre si es en la forma de extraer del uso del lenguaje las

herramientas necesarias para organizar el pensamiento. La formacion intelectual
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que hace posible emplear el lenguaje como instrumento del pensamiento, requiere
mucho tiempo y un complejo aprendizaje

Negociar y renegociar los significados, mediante la interpretacion narrativa,
es uno de los logros mas caracteristicos y sobresalientes del desarrollo humano, en
los sentidos cultural y filosofico de la expresion. (Bruner, 2000)

El significado es un fendmeno cultural que depende de un sistema previo de
simbolos compartidos, asi no depende solo de un simbolo y de su referente, sino
cambia de un interpretante como representacion mediadora del mundo en funcién
del cual se establece la relacion entre signo y referente, en este sentido, los
simbolos dependen de la experiencia de un lenguaje que contiene un sistema de
signos ordenado o gobernado por reglas. (Bruner, 2000)

El significado simbdlico, depende ciertamente de la capacidad humana para
internalizar ese lenguaje y utilizar ese sistema de signos como interpretante de
estas relaciones de representacion. (Bruner, 2000)

Tomar en cuenta la significacion que como seres humanos hacemos de la
realidad cultural en la que vivimos implica concebir, la resignificacion como el
proceso que nos permite organizar progresivamente nuestras percepciones a partir
de las vivencias o informaciones nuevas. (Kusanovic, 2001)

El significado se interpreta como algo que varia de un hablante a otro y nace
la nocidn de relatividad psicoldgica, donde el proceso de resignificacién implica una
nueva conceptualizacién de la realidad y lo importante ya no es qué se quiere decir
con lo que se dice, es decir, el significado de un término, sino comprender un
fendmeno de la realidad de acuerdo o en relacién con su causalidad generativa, es
decir, con relacion directa a la forma como yo me apropio del conocimiento y la
realidad que me rodea (Bruner, 1990).

Asi, un fendmeno cualquiera sera entendido con relacion a los procesos
primarios que lo conformaron y no con un signo, que lo identifique o bien con
procesos secundarios que enmascaran la naturaleza de los procesos primarios que

lo generan. (Kusanovic, 2001)
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De alli que para que surja una explicacion satisfactoria del por qué surgen
los grupos y las sociedades como una forma mas evolucionada de relacidon social,
se haga indispensable el conocimiento de aquello que, siendo comin o "natural" a
la especie humana, permite la vida social o interaccion social entre personas.
(Kusanovic, 2001)

El “Yo"” Transaccional

Cuando se analiza la forma en que los seres humanos se relacionan entre si,
especialmente por medio del uso del lenguaje, se destaca la importancia de las
“transacciones”, las cuales se basan en compartir los supuestos y creencias acerca
de como es el mundo, como funciona la mente, qué hacemos y cdmo debe
producirse la comunicacion donde las personas actian de acuerdo con sus
percepciones y sus acciones y actlan reciprocamente. (Bruner y Haste, 1990)

Para Bruner y Haste, (1990), desde los inicios del desarrollo los nifios tienen
la capacidad de establecer transacciones ya que adquieren tempranamente la
habilidad para negociar su vida con otros sobre la base de algunas intuiciones
factibles, acerca de otras mentes, y quiza también acerca de las situaciones
humanas. En la actualidad los criterios sobre los cuales se basa este autor para
establecer su supuesto se dividen en cuatro principios fundamentales:

1. La perspectiva egocéntrica. Segun la cual, inicialmente, los nifios peque-
fos son incapaces de adoptar la perspectiva de otras personas, no tienen con-
cepcidn de otras mentes y deben ser conducidos a la socializacién por medio del
desarrollo y el aprendizaje. Esta es la doctrina del proceso primario inicial en
funcion del cual se dice que incluso las primeras percepciones del nifio no son mas
que la satisfaccion alucinatoria del deseo.

2. Privacidad. Existiria un Yo inherentemente individualista que se desarrolla
determinado por la naturaleza universal del hombre y que estda mas alla de la
cultura. En algun sentido profundo, se supone que este Yo es inefable, privado. A
la larga es socializado por procesos tales como la identificacion y la internalizacién:

el mundo exterior y publico aparece representado en el mundo interior y privado.
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3. Conceptualismo no mediatizado. El conocimiento del mundo por parte del
nifio se logra principalmente a través de los encuentros directos con ese mundo,
en lugar de ser mediatizado a través de los encuentros experimentados por otros
con el mundo al obrar reciprocamente e interactuar con los demas. Lo cual supone
que el nifio avanza solo en su dominio del conocimiento.

4. Triparticion. Segun este principio, la cognicion, el afecto y la accion estan
representados por procesos independientes que, con el tiempo y la socializacion,
entran en interaccion mutua. O el punto de vista opuesto: que los tres proceden
de un proceso comun y que, con el desarrollo, se diferencian en sistemas
autéonomos. En cualquier caso, la cognicion es el ultimo proceso en desarrollarse,
es el mas débil y resulta socialmente incontrolado.

Bruner y Haste, (1990) afirman que:

“Estas cuatro premisas no son necesariamente “erroneas”, tan solo
que son arbitrarias, parciales y que estan profundamente arraigadas en la
moralidad de nuestra cultura. Son verdaderas en ciertas condiciones, falsas
en otras, y su “universalizacion” refleja un sesgo cultural. Su aceptacion
como universales, por otra parte, inhibe el desarrollo de una teoria factible
del caracter de la transaccién social y, de hecho, incluso del concepto de
Yo”. (Pag. 85)

La naturaleza de la transaccion y los “procesos ejecutivos” necesarios para
efectuarla, a aquellos “yo” transaccionales a los que se ha hecho referencia parten
de la importancia y dominio del lenguaje.

En cuanto a la sintaxis, Se destaca como punto principal considerar que la
posesion del lenguaje proporciona reglas para generar frases bien formadas, tanto
si dependen del genoma, de la experiencia o de alguna interacciéon entre ambos.

Igualmente proporciona un sistema altamente abstracto para llevar a cabo
las funciones comunicativas que son cruciales para regular la atencion conjunta y
la accidén conjunta, para crear temas y comentarlos de un modo que segmente la

“realidad”, partiendo de nuevas perspectivas acerca de los sucesos, para indicar la
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postura con respecto al mundo al cual nos referimos y a sus interlocutores, y asi
desencadenar presuposiciones.(Bruner y Haste, 1990)

El lenguaje es también el principal medio para referir. Al hacerlo, recurre a
indicaciones del contexto en el cual se pronuncian las frases, y desencadena
presuposiciones que situan el referente. De hecho, la referencia aprovecha las
presuposiciones compartidas y los contextos compartidos de los hablantes.

Fue Bruner (2000) quien reconocié qué en gran medida el hecho de
“referirse a”, implica proyectar las esferas subjetivas del que habla sobre los
demas. Lograr una referencia conjunta es lograr una especie de solidaridad con
alguien, donde el logro de esta referencia intersubjetiva por parte del nifio se
produce con tanta facilidad y naturalidad que plantea cuestiones inexplicables.

La relacion de unas palabras o expresiones, con otras palabras o
expresiones constituye, junto con la referencia, la esfera del significado. Dado que
la referencia raras veces consigue la puntualidad abstracta de una expresiéon de
referencia definida y singular el significado es siempre indeterminado.

Crear entidades y ficciones hipotéticas, ya sea en la ciencia o en la narrativa,
requiere otro poder del lenguaje que, esta tempranamente al alcance del usuario
del lenguaje. Se trata de la capacidad del lenguaje para crear y estimular
realidades propias, su constitutividad.

El lenguaje, consiste no sdlo en una locucion, en lo que se dice realmente,
sino también en una fuerza ilocutiva, un modo convencional para indicar, qué se
pretende al realizar dicha locuciébn en esas circunstancias. Conjuntamente
constituyen los actos de habla del lenguaje corriente y pueden ser consideradas
asunto tanto de los antropologos como de los lingistas. (Bruner y Haste, 1990)

Los actos de habla tomados como un fendmeno sin implicaciones
psicoldgicas suponen que el aprendizaje de la utilizacion del lenguaje tiene que ver
tanto con el aprendizaje de la cultura, como con el de la expresion de las
intenciones de forma congruente con la cultura Ello implica la relacion directa

entre estos dos aspectos y de qué modo la misma proporciona medios no sélo
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para negociar con los demas, sino para considerarnos a nosotros mismos en esas
transacciones. (Bruner y Haste, 1990)

El modo en que se inicia linglisticamente una transaccion con otras
personas, y en qué medida y a través de qué Intercambios se hacen (en contraste
con permanecer “distantes” o “silenciosos” o, de otro modo, “privados”),
constituira el sentido de lo que forma parte de las transacciones culturalmente
aceptables, asi como la definicidon del campo de accion y las posibilidades de
mismidad. (Bruner y Haste, 1990)

Con el tiempo, el joven que ingresa en una cultura empieza a definir sus
propias intenciones e incluso su propia historia en funcion de los dramas culturales
caracteristicos en los cuales desempefia un papel, en un principio dramas
familiares, pero mas tarde en los dramas que forman el circulo en expansion de
sus actividades fuera de la familia.

Para Bruner y Haste, (1990) parece ser una conclusion justificada que
nuestras “suaves” y faciles transacciones, donde el yo regulador que las ejecuta,
se inicia como una disponibilidad bioldgica basada en una apreciacion primitiva de
otras mentes, se ve luego reforzado y enriquecido por las fuerzas calibradoras que
otorga el lenguaje, adquieren un mapa a mayor escala sobre el cual operar a
través de la cultura en la que tienen lugar las transacciones y finaliza siendo una
reflexion sobre la historia de esa cultura desde el momento en que esa historia se

encuentra en las imagenes, narraciones e instrumentos de dicha cultura.

Cultura

Uno de los factores mas importantes para toda sociedad resulta ser la
cultura, por lo cual , es preciso definir qué es cultura y qué es ser agente de
cambio. La cultura es todo lo que hacemos, es todo lo aprendido a través de la
socializacion, es el comportamiento que se refleja a través de las tradiciones,
costumbres, idiosincrasia, etc. y que surge en la medida que las sociedades
evolucionan; por lo tanto, es una expresidon cambiante, a la vez que es

interdependiente, es un reflejo de la estructura econdmica y permite a los
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individuos miembros de una sociedad diferenciarse de los ajenos, identificarse con
los propios, llevando de esa manera a la formacion de una conciencia individual y
social. (Bruner, 2000)

La participacion del hombre en la cultura y la realizacion de sus
potencialidades mentales a través de esta, hacen que sea imposible construir la
psicologia humana, basados solo en el individuo; ya que como lo afirma Bruner
(2000) “Los seres humanos no terminan solo en su propia piel, son expresion de la
cultura”. (Pag., 32)

Dado que la psicologia se encuentra dentro de la cultura, debe estar
organizada en torno a los procesos de construccidn y utilizacion de tradiciones,
costumbres e idiosincrasia, es decir en una forma de vida adaptada culturalmente,
la cuales depende de los significados compartidos, los conceptos y las formas de
discurso que le sirven al individuo para negociar las diferencias de significado e
interpretacion.

De acuerdo con lo anterior, surge la necesidad de aclarar tres conceptos
fundamentales en relacién con la psicologia, como lo son la psicologia popular, la
psicologia cultural y la psicologia politica.

La psicologia popular es la explicacion que da la cultura, sobre que es lo que
hace que los seres humanos funcionen, la que se ocupa de la naturaleza, causas y
consecuencias de estados intencionales como las creencias, los deseos, las
intenciones y los compromisos entre otros, que no son tan valorados por la
psicologia cientifica, pues parten de la subjetividad humana. Esta psicologia se
basa en el lenguaje y en las estructuras conceptuales compartidas por una
comunidad, variando al tiempo que cambian las respuestas que la cultura da al
mundo y a las personas que se encuentran en él. (Bruner, 2000)

Por otra parte la psicologia cultural es una psicologia interpretativa,
practicamente en el mismo sentido en que la historia, la antropologia y la lingtistica
son disciplinas interpretativas; lo cual no implica que tenga que carecer de
principios o prescindir de métodos. Su objetivo son las reglas a las que recurren los

seres humanos a la hora de crear significados en contextos culturales.
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Psicologia politica.

Para efectos de este proyecto y la importancia que tiene el contexto politico
dentro de un marco cultural determinado, se hara mayor énfasis en la descripcién y
analisis de la psicologia politica, como elemento fundamental de este trabajo.

La Psicologia Politica es la disciplina cientifica que trata de describir y explicar
el comportamiento politico, estudiando los factores bioldgicos, psicoldgicos, sociales

y ambientales que influyen en él.

Asi mismo es un conjunto de conocimientos cientificos, desarrollados y
transmitidos por una comunidad donde los ciudadanos se reconocen socialmente
como tales, en la medida en que se interesan por describir y explicar el
comportamiento politico humano. (Sabucedo,1996)

Las psicologa politica describe y trata de explicar una serie de
comportamientos tipicos. Como lo son los comportamientos de los votantes, los
lideres y militantes de partidos politicos, asociaciones y movimientos sociales que
tratan de conservar la situacion o promover cambios en el medio social y/o fisico, y
los lideres y miembros de equipos gubernamentales y legislativos. (Sabucedo,1996)

De acuerdo a lo anterior es necesario definir el concepto de politica en
relacion con el comportamiento politico.

Una de las definiciones del concepto es la dada por Sanchez (1983 ), donde
la politica se constituye en:

1. Una actividad social (es decir que se da en la convivencia
humana o que se refiere a esa convivencia).

2. Que comprende acciones polémicas para llegar a un acuerdo o
decision unitaria (lucha, oposicidn, disyuncion, el amigo y el enemigo, la
guerra).

3. Que es libre (es decir no sujeta a normas juridicas, o a

regularidades establecidas, requiere decision).
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4, Que crea, desenvuelve y ejerce poder (como energia que se
proyecta sobre la vida social y que lleva a que la voluntad de quien lo ejerce
influya en la conducta de otros, poder que es un hecho natural y necesario,
siempre presenta, fundado en el consentimiento y que es poder coactivo,
benefactor y agencia de bien publico) en una comunidad, regulando y
configurando las conductas dentro de las mismas.

5. Esta al servicio del bien publico.

Asi las acciones politicas podrian definirse como el conjunto de actos y
actitudes dirigidos a influir de manera mas o menos directa y mas o menos legal
sobre las decisiones de los que tienen el poder del sistema politico o en cada una
de las organizaciones politicas, asi como en su misma eleccién, con vistas a
conservar o modificar la estructura y por tanto los valores del sistema de intereses
dominante. (Pasquino, 1988 citado por Almond, 1992)

Si bien el sistema politico es el de las estructuras institucionales, cabe la
posibilidad de que desde otros sistemas o alternativas de accién se influya y
modifique el mismo, lo que se constituye en actividades politicas alternativas.

Es evidente que en los Ultimos afios los ciudadanos se acercan a la politica
desde fuera del sistema politico, mediante el desarrollo de acciones de protesta,
movilizacion o apoyo que no se encauzan por los tradicionales canales de
participacion politica que establece el sistema politico, muchas y variadas formas
de participacion social con objetivos politicos que se desarrollan mas alla de las
fronteras institucionales del sistema politico o de lo convencional. (Rodriguez,
1997)

Lo politico de acuerdo a Seoane y Rodriguez, (1988) debe al menos tener
las siguientes caracteristicas

1. Referirse a un asunto que influye en un colectivo amplio de
personas, a asuntos de interés publico o colectivo (sin que los interés se
definan exclusivamente por una de las partes), a acciones que traten de

impactar o impacten en el orden social.
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2. Tratar de ordenar, regular o prohibir algo vinculante para toda
la sociedad, este situado ese algo, en el terreno de lo social, lo econdmico,
lo ideoldgico o lo cultural o en cualquier otra esfera. Se trata de lo
normativo.

3. Distribucion, asignacion, movilizacién o extraccion de recursos,
o produccién de bienes y servicios generales.

4, Que existan distintas posiciones, opciones o planteamientos
sobre lo que se debe optar.

Si el comportamiento se define como las acciones que realiza una persona,
compuestas de fendmenos fisioldgicos, emocionales, cognitivos y conductuales,
que se producen simultaneamente y a la vez que son fendmenos sociales y
ambientales externos al individuo, entonces, el comportamiento politico seran
aquellas acciones de las personas (fisioldgicas, emocionales, cognitivas vy
conductuales) que estén enmarcadas en los cuatro puntos indicados que definen lo
politico, produciéndose a la vez que esos comportamientos sean fendmenos
sociales y ambientales externos al individuo. (Sobral, 1988)

El fin inmediato y principal de la Psicologia Politica lo determina su
definicidn: describir y explicar el comportamiento politico. Sin embargo, ahi no
termina su finalidad. Si las psicologas y los psicologos politicos quieren conseguir
ese conocimiento es para emplearlo posteriormente para algo. (Sabucedo, 1996)

Considerando la existencia de una relacion bidireccional entre los ciudadanos
en general y los ciudadanos mas dedicados a la politica, la Psicologia Politica
deberia cumplir la funcion de estrechar esta relacion permitiendo un mayor
conocimiento de los unos sobre los otros. (Seoane y Rodriguez, 1988)

La utilizacién de la Psicologia Politica busca el bienestar de las comunidades
humanas, para que los ciudadanos puedan intervenir en los asuntos politicos y
puedan elegir buenos gobernantes y legisladores. Una Psicologia Politica que sirva
para que los responsables politicos defiendan los intereses y el bienestar de sus
comunidades, para que gobiernen y legislen mejor, y para que ayude a la

resolucion pacifica de los conflictos en las comunidades y entre comunidades.
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Justificacion

En la constitucion de 1991, Colombia superd el estadio de la democracia
representativa e ingreso a ser una democracia participativa.

Para Eastman (1996), la carta del 91 abrid nuevos espacios participativos
que no reemplazan las instancias de representacion existentes con anterioridad,
sino que las complementan. La democracia participativa no es fungible en el acto
del voto, sino crea nuevos espacios de participacion politica que buscan una
refrendacién permanente de la voluntad popular, como el referendo, el plebiscito,
la iniciativa popular y los cabildos abiertos.

Considera la participacion como un instrumento primordial de la vida
administrativa, de la accién de la justicia, de la gestién y modernizacion del estado,
de la vida socioecondmica, por ende la participacion es un instrumento de politica
publica para lograr el desarrollo armdnico de la sociedad en conjunto y que supere
los beneficios que puedan obtener sélo unos cuantos que pueden acceder al poder
politico.

Eastman (1996), afirma que la participacion es un instrumento positivo pues
busca crear un tejido social con el cual hoy no cuenta Colombia. La participacion
es importante porque busca lograr la unidad dentro de la diversidad.

Los Colombianos hemos formado de una manera robusta los valores y
principios que crean las redes intimas del tejido social y que permiten la
convivencia ciudadana.

Ante esto, es inevitable recordar las palabras del Nobel Garcia (1995) que
enriquecen la frialdad del argumento tedrico:

Tal vez estemos pervertidos por un sistema que nos incita a vivir como ricos,
mientras el cuarenta por ciento de la poblacién malvive en la miseria, y nos ha
fomentado una nocidn instantanea y resbaladiza de la felicidad: queremos siempre
un poco mas de lo que ya tenemos, mas y mas de lo que parecia imposible, mucho
mas de lo que cabe dentro de la ley, y lo conseguimos como sea: aun contra la

ley. Conscientes de que ningln gobierno sera capaz de complacer esta ansiedad,
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hemos terminado por ser incrédulos, abstencionistas e ingobernables, y de un
individualismo solitario por el que cada uno de nosotros piensa que sélo depende
de si mismo. Razones de sobra para seguir preguntandonos quiénes somos, y cual
es la cara con que queremos ser reconocidos en el tercer milenio. (Pag. 15)

Para salir de esta apatia es fundamental desarrollar grandes capacidades de
aprendizaje, proceso amplio y continuo por el cual se adquieren conocimientos y
habilidades para sobrevivir, para responder creativamente a los cambios en el
medio y asi evolucionar y progresar. (Gutiérrez, 1995) Es necesario que haya
cambios culturales para que se logre asimilar y liderar la sociedad misma, proceso
de concientizacion de lo publico y que el agregado social mire al estado como
facilitador, no como un benefactor.

La participacién implica, segun Eastman (1996), crear y recrear valores
comunitarios y desarrollar conocimientos de lo publico; una vigilancia ciudadana
que compromete mas a la autonomia y le exige mas y mejores resultados que
cuando la comunidad es pasiva e inerme frente a un estado arbitrario. Asi mismo,
involucra la institucionalizacion del conflicto y no su eliminacion; es el
reconocimiento de la negociacién como instrumento para la construccion del
derecho.

De ahi que la participacién permita solucionar conflictos ciudadanos, a través
de la conciliacién en materia judicial y con jueces de paz que fallan no en derecho
sino en equidad.

La participacidon, entonces, es mas que un catalogo de buenas intenciones:
es una estrategia de politica publica; que requiere transformaciones culturales y
altas dosis de aprendizaje social, que genere procesos de cambio de alto beneficio
para la sociedad como un todo y valor agregado para la comunidad. (Eastman,
1996)

El presente trabajo de tesis, busca fomentar en los adolescentes de la
comunidad de Zipaquira, la participacion ciudadana, por medio de la elaboracion
de un proyecto social que responda a la necesidad de promover el interés por las

actividades civicas.
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Esta necesidad fue identificada por la alcaldia de Zipaquira a través de la
elaboracién, desarrollo y analisis de una serie de mesas de trabajo (Anexo A), en la
que se abordaron diferentes temas, donde la comunidad no solo las identificd, sino
ademas planted las posibles soluciones para estas.

Los resultados de las mesas de trabajo se encuentran especificados en el
“Documento de andlisis de las mesas de trabajo realizadas en las diferentes
comunidades para la creacién del plan de desarrollo municipal “AMPLIEMOS
NUESTROS HORIZONTES”; insumo principal para la construccion del plan
estratégico de las entidades de la administracion municipal de Zipaquira”. (Anexo
B)

En este analisis se destaca como uno de los puntos principales el interés
tanto de la comunidad como de la administracion municipal para fortalecer los
aspectos relacionados con la participacién ciudadana, y en especial la de los
jovenes, objetivo que se ve plasmado en el plan de desarrollo municipal para la
actual administracién en su capitulo nueve. (Anexo C)

Actualmente la Alcaldia de Zipaquira ha abierto espacios de participacion
destinados para los jovenes, por medio de la fundacién “Zijoven”(Anexo D) y
especificamente con la creacidon del programa “enrollémonos”(Anexo E) el cual
busca una integracion y compromiso de esto frente al cambio social que se esta
desarrollando.

Con el objetivo de apoyar estos procesos y de abordar la poblacién de los
jovenes donde es importante cultivar las nociones basicas en relacion con la
participacion, se busca disefar y elaborar una herramienta metodoldgica concreta,
como lo es una cartilla que permita informar con relacién a la participacion
ciudadana y sus beneficios tanto a nivel personal como social, estimulando la

actividad civica como una respuesta social a las necesidades de la comunidad.

Problema de Investigacion

Falta de informacion y reconocimiento, acerca de la participacion cuidadana

en la poblacién de jévenes del municipio de Zipaquira.
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Obijetivo General

Construir una herramienta metodoldgica, que facilite a los jovenes, el
conocimiento y estudio de los mecanismos de participacion ciudadana, existentes
en el contexto cultural de Zipaquira, para facilitar una mejor identidad social y

pertenencia hacia su municipio, factores que promueven el mejoramiento del pais.

Obijetivos Especificos

Recopilar un marco de referencia tanto conceptual como contextual, que
permita proporcionar un sustento tedrico en la elaboracion y diseno de la cartilla.
Elaborar y disefiar una cartilla que brinde informacion a los jovenes de la

poblacién de Zipaquira.

Metodologia
Este proyecto se desarrollara mediante el analisis de diferentes cartillas o

materiales similares a los cuales se tenga acceso, partiendo de las caracteristicas y
necesidades especificas de la poblacién, en relacién con la participacion cuidadana
lo cual permitira que esta, se constituya como una herramienta de informacion

adecuada.

Contextualizacion

La siguiente informacién fue tomada del plan de desarrollo municipal
“Ampliemos Nuestros Horizontes”, para el periodo comprendido entre el 2001 y el
2003

Zipaquira es uno de los 116 municipios que conforman el Departamento de
Cundinamarca. Esta localizado en la parte norte de la Sabana de Bogota, tiene un
area de 197 Km2 y una poblacién de 91.113 (segun proyeccion censo 1993).

Es una de las poblaciones mas antiguas de Colombia. Fue fundada el 18 de

Julio de 1600, por el oidor Luis Enriquez.
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Los sitios mas representativos, son: La plaza de los comuneros, La Catedral
Diocesana, El palacio municipal, La casa episcopal, El museo Quevedo Zornoza, El
teatro Roberto Macdoual, La hospederia el libertador, La administraciéon de salinas,
Las rocas del Abra, La casa de la cusia episcopal, La casa de los Garcia Araos, La
capilla del cedro, La capilla de los dolores y La catedral de sal.

Los principales eventos que en Zipaquira se realizan, son: El aniversario del
sacrificio de los martires Zipaquirenos(3 de Agosto) y El encuentro nacional con el
pasillo Colombiano (Noviembre).

Zipaquira limita con nueve municipios: Pacho, Cogua, Tausa, Nemocodn.
Tocancipa, Gachancipd, Cajica, Tabio y Subachoque.

Zipaquira es polo central de estos municipios hace parte de la Asociaciéon de
municipios de sabana centro ASOCENTRO, ademas de Cajica, Tenjo, Chia, Cota,
Sopd, Tocancipa, Cogua, Gachancipa, Nemocdn y Tabio.

El territorio del municipio de Zipaquira se compone en gran parte de una
superficie plana, al oriente sabana y montafia al occidente. La topografia define
dos pisos térmicos, frio 109 km2 y paramo 88 km2 (datos del IGAC).

El municipio presenta tres areas:

Sabana: que se encuentra en la parte baja del municipio, a una altura entre
2.600 y 2.700 metros sobre el nivel del mar. Tiene una pluviosidad anual entre 800
y 1.000 mm.

Piedemonte: es una zona estrecha entre 2.700 y 3.000 metros sobre el
nivel del mar. Esta constituido por colinas altas y lomas. Llueve entre 1.000 y
1.200 mm al afo, esta area culmina en el paramo.

Paramo: se asienta sobre elevaciones que van desde los 3.000 a los 3.800
metros sobre el nivel del mar. Esta cubierto por frailejones, es la parte mas antigua
del territorio. Alcanza una lluviosidad de 1.200 a 1.500 mm al afo.

Entre los principales accidentes orograficos se destacan los cerros: Gavilan,
La Caldera, La Cruz, La Juntas, La Juratena, La Vieja, Los Buitres, Morales; Patio

de Guapos, Portachuelo, y el Zipa. (fuente ICA).
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El municipio cuenta con varias sub-cuencas y micro cuencas hidrograficas,
pertenecientes a la cuenca del Rio Bogotd. La sub-cuenca del Rio Frio
(perteneciente a la cuenca del Rio Bogotd) es la mas importante ya que es la
mayor administradora de agua para el municipio, ocupando el 48% del territorio
municipal. A esta sub cuenca también pertenece la micro cuenca de la Quebrada
del Tibar la cual, en su parte alta, almacena 1,35 millones de M3 en el Embalse de
Pantano Redondo.

El 55.4% de la sub cuenca del Rio Susagua pertenece a Zipaquira y, el 44,6
% restante (1.370 Has) pertenece al municipio de Cogua.

En las cordilleras que se levantan en Zipaquira nacen aproximadamente 111
quebradas de las cuales el 76.6 % alimentan la sub cuenca del Rio Frio, el 9% la
sub cuenca del Rio Negro, el 5% la sub cuenca del Rio Neusa.

La estructura politica y administrativa, se encuentra conformada por entes
internos y externos, asi: a nivel externo esta el consejo municipal, elegido
popularmente que cumple las funciones administrativas y la personeria que cumple
las funciones fiscales. A nivel interno esta el alcalde elegido popularmente, como

maxima autoridad.

Caracterizacion de la Poblacion

Las estadisticas en general y en particular las referidas a las caracteristicas
socio — demograficas de la poblacion de las divisiones geograficas menores, suelen
ser deficientes y escasas. La informacion demografica basica disponible en el pais
para la caracterizacion de estos subgrupos de poblacién y su utilizacién para la
elaboracion de las proyecciones municipales, esta constituida por las cifras de
poblacion clasificada por cabecera y resto proporcionada por los censos de
poblacion.

Los datos estadisticos del censo del Dane en 1993 establecieron que el pais
cuenta con 32.870.231 habitantes, de los cuales Cundinamarca registré una
poblacién total de 1.875.337 habitantes (con ajustes de cobertura) que

representan el 5.70 por ciento del total de la poblacién del pais. EI Municipio de
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Zipaquira a su vez contaba con un total de 75.784 habitantes que representan el
4.04 % del total de la poblacion del departamento. El siguiente cuadro muestra la

distribucidn de la poblacidn urbana y rural en 1993 con una proyeccion a 2001.

Tabla 1

Comportamiento poblacional

ZONA 1993 2001 VARIACION
Poblacion % % %

URBANA 65.856 87.4% 81.800 89.48% 15.944
RURAL 9.929 12.6% 11.802 10.52% 1.873
TOTAL 75.784 100% 93.602 100% 17.818

FUENTE: certificacion DANE proyecciones municipales (Noviembre 1 de 2000)

La estructura de la poblacion por sexo y edad de acuerdo con el censo de
1993, en Zipaquira muestra que el 51.3 % de los habitantes son mujeres, es decir
que hay 1.881 mujeres mas que hombres. La conformacion de la poblacién por
edades se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla 2

Estructura Poblacional

EDADES HOMBRES |MUJERES [TOTAL
0-4 4.234 4.080 8.314
05-Sep 4.278 3.924 8.202
Oct-14 4.133 4.202 8.335
15-19 3.497 3.804 7.301
20-24 3.624 3.971 7.595
25-29 3.488 3.907 7.395
30-34 3.250 3.524 6.774
35-39 2.556 2.858 5.414
40-44 2.067 2.001 4.068
45-49 1.470 1.578 3.048
50-54 1.152 1.345 2.497
55-59 951 1.035 1.987
60-64 816 899 1.715
65-69 518 617 1.134
70-74 365 506 871
75Y MAS 491 644 1.135
TOTAL 36.890 38.894 75.784

Estructura de la poblacidn de Zipaquira grupos de edad y sexo. fuente: DANE 1993



Tabla 3

Proyecciones poblacionales

Participacion Ciudadana,

ANO POBL. URBANA POBL. RURAL POBL. TOTAL
2000 79.513 11.600 91.113
2001 81.800 11.802 93.603
2002 84.088 11.995 96.083
2003 86.372 12.178 98.550
2004 88.616 12.350 100.966
2005 90.744 12.490 103.234
FUENTE: DANE 1993
Tabla 4
Poblacion vulnerable nivel socioecondmico 1y 2
GRUPO AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
Familias 6.124 730 6.854
Hombres 10.413 1.421 11.834
Mujeres 11.849 1.409 12.898
Personas 21.902 2.830 31.586

Fuente: SISBEN (03-30-01)




Tabla 5

Participacion Ciudadana,

Poblacion Vulnerable por Grupos Especiales

70

AREA URBANA

AREA RURAL

TOTAL

Mujeres cabeza

de flia.

2.264

200

2.464

Menores de cinco

anos

3.781

343

4.124

Adultos mayores

1.341

229

1.570

Menores bajo

proteccion ICBF

90

90

Indigentes

43

43

TOTAL

7.519

772

8.291

Fuente: SISBEN (03-30-01)

Tabla 6

Total Poblacion Sisbenizada

URBANA

RURAL

TOTAL

FICHAS

9.262

1.521

10.783

FAMILIAS

11.378

1.855

13.233

HOGARES

9.550

1.560

11.110

HOMBRES

18.571

3.435

22.026

MUJERES

20.348

3.404

23.752

TOTAL

38.919

6.859

45.778

Fuente: SISBEN (05-02-01)




Tabla 7
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Poblacion Sisbenizada por Niveles Socioecondmicos

NIVEL URBANA RURAL TOTAL
1 2.138 316 2.454
2 18.790 2.386 21.176
3 14.576 3.431 18.007
4 2.995 693 3.688
5 418 33 451
6 2 0 2
TOTAL 38.919 6.859 45.778

Fuente: SISBEN (05-02-01)

Tabla 8

Poblacién Desplazada

PROCEDENCIA No. DE FAMILIAS No. DE PERSONAS
Landazury (Santander) 3 16
Yacopi (Cundinamarca) 1 5
Topaipi (Cundinamarca) 2 8
Toroté (Cauca) 2 8
San José de Guaviare 2 3
(Guaviare)

Armero (Tolima) 1 1
Garzon (Huila) 1 4
Cocorna (Antioquia) 1 1
Total 13 46

Fuente: SISBEN (05-02-01)
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Las principales actividades dentro de la poblacion se dividen en: la actividad
minera, agricola, comercial, financiera, turistica, industrial y residencial.

De acuerdo con diferentes estudios realizados por INGEOMINAS, en el
municipio existen les siguientes areas de explotacién minera de carbdn (del tipo
térmico y coquizable), con sus respectivas caracteristicas:

En la Hacienda San Jorge y Llano de Animas, las reservas del sector son de
41.561.676 toneladas para una extension de 1.602 Has.

En el sector de la vereda el Empalizado se hicieron estudios de la mina La Vieja
donde nace la quebrada del mismo nombre y se determinaron reservas por 3.4
millones de toneladas.

En la cuenca del Rio Frio en una extension de 280 Km2 en la linea San
Cayetano Sutatausa y con una ancho de dos a seis km y 40 Km de longitud, se
determinaron reservas por 600 millones de toneladas, esta zona tiene reportes de
explotacion de aproximadamente 500 afios.

En el subsuelo del municipio también existen reservas de arcilla utilizadas para
la elaboracidon de ladrillos y tejas. Su acumulacion ascienda a 84.000 M3 con
profundidad de 7 mts (en promedio de 4.6 metros).

Igualmente existen reservas de otros minerales como silice, metales preciosos,
caolin, hierro y materiales para construccion.

En cuanto a reservas de sal, se calculan que son 30 millones de toneladas
probables y 130 millones de toneladas posibles. El sistema de explotacion no
ofrece beneficios econdmicos para el municipio, debido a que las empresas
procesadoras del mineral no se encuentran en jurisdiccidon de Zipaquira.

En el ambito agropecuario, al area destinada a pastos ocupa el 61.5 % del uso
del suelo. La produccion de este suelo se destina a la alimentacion de 13.375
cabezas de ganado, que corresponden al 15,4% de la poblacion bovina de la
Sabana Centro de 86.814, siendo Zipaquira superado en este aspecto por Sopo
con el 19.1 % y Cogua 16.1 %.
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En cuanto a la produccion de diaria de leche después de Sopo con el 32.2%,
Zipaquira con el 15.4% es el segundo productor de los municipios de la Sabana
centro con 447.757 litros / dia.

El sacrificio de ganado es uno de los puntos fuertes del municipio a escala
regional. Zipaquira tiene la participacion mas alta a nivel departamental con el
6.47% de 23.169 cabezas de ganado que es el total del departamento.

En cuanto al cultivo de papa Zipaquira es el mayor productor de los Sabana
Centro aportando el 55.7%.

En orden de importancia agricola estan, la papa, la arveja y la zanahoria. A
pesar de presentarse condiciones 6ptimas en este municipio no se encuentran
cultivos frutales.

Para propositos de este proyecto, se hace necesario proporcionar una
caracterizacion especifica sobre los adolescentes del municipios de Zipaquira. Esta
informacion fue proporcionada por el  programa “enrollémonos”, quienes
adquirieron los siguientes datos de diferentes dependencias e instituciones
municipales como: La comisaria de Familia, La Estacion de Policia, La Secretaria de
Educacién, El Instituto de Recreacidon y Deporte, El SISBEN, control Interno, La
Personaria Municipal, La Fiscalia y La Secretaria de Gobierno.

Segun el Plan de Desarrollo de Zipaquird, 2001-2003, en el municipio existen
22.291 jovenes representando el 24% de la poblacion total del municipio. De
estos, 10.609, el 47.5% son hombres y 11.682, el 52.4% son mujeres.

Tabla 9

Distribucién Poblacion por Sexo Y Edad

Edades Hombres Mujeres Total
15 - 19 afos 3497 3804 7301
20 — 24 afos 3624 3971 7595
25 - 29 anos 3488 3907 7395
TOTAL 10609 11682 22291

Fuente: PDM, Ampliemos Nuestros Horizontes.
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La base de datos de SISBEN registra, para noviembre de 2001, un total de
13928 jovenes, lo que equivale al 62.4% de la poblacion total de jovenes del
municipio.

Estos jovenes sisbenizados presentan las siguientes caracteristicas.

TABLA 10

Genero
GENERO NUMERO %
Hombres 6597 47.4%
Mujeres 7331 52.6
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion SISBEN.

Segun la distribucién por género, hay predominio de las mujeres sobre los
hombres, lo que concuerda con el porcentaje total de mujeres jovenes del

municipio.

TABLA 11
Rango De Edad

RANGO NUMERO %

Entre 14 y 19 afnos 5749 41.3
Entre 20 y 24 afos 4778 34.3
Entre 25 y 29 anos 3401 24.4
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion SISBEN.
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En la distribucion por rangos de edad, el mayor numero de jovenes
pertenece al grupo mas joven, 14 a 19 anos, representando el 41%. El nimero va
disminuyendo a medida que aumenta la edad.

Los datos estadisticos sobre el estado civii muestran que el mayor
porcentaje de jovenes esta soltero, de estos solteros el 80% es hijo/a y el 19% es

jefe de nucleo familiar.

TABLA 12

Estado Civil
ESTADO NUMERO %
Unidn libre 2510 18.0
Casado 715 5.1
Viudo 22 0.2
Separado/divorciado 192 1.4
Soltero 10489 75.3
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion SISBEN.

La distribucién por parentesco familiar demuestra que dentro de la familia el
mayor porcentaje de la poblacion joven es hijo o hija (61.4%), seguido por jefe de

nucleo familiar (20%) y cényuge o compaiero (14%).



TABLA 13

Parentesco Familiar

Participacion Ciudadana,

PARENTESCO NUMERO %
Jefe de nucleo familiar 2811 20.2
Conyuge o companero 1943 14.0
Hijo 8551 61.4
Otros parientes 546 3.9
Otros miembros no parientes 77 .6
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion SISBEN.

El lugar de residencia de los jovenes sisbenizados presenta estas

caracteristicas: La mayor parte de jovenes vive en el area urbana (67.3%), el 27%

76

en los centros poblados, sdlo 2119 jévenes (15%) viven en la parte rural y de

estos, 912 tienen entre 14 y 19 afios. El mayor porcentaje de la poblacién joven

sisbenizada reside en la Comuna 2 (29.5%) y en el corregimiento 2 (21.9%). Por

barrios, La Concepcion es el barrio en el que mas jovenes tienen su domicilio, 1218

jovenes que equivalen al 8.7%, San Juanito, 1133 jovenes, y Bolivar 83, 871

jovenes.



TABLA 14

Comuna o Corregimiento

Participacion Ciudadana,

COMUNA O CORREGIMIENTO NUMERO %

Comuna 1 2104 15.1
Comuna 2 4109 29.5
Comuna 3 2861 20.5
Comuna 4 304 2.2

Corregimiento 1 1500 10.8
Corregimiento 2 3046 21.9
Total 13924 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion SISBEN.
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De estos jovenes el 68% vive en una casa 0 apartamento; la mayoria de

jévenes que tiene por vivienda un cuarto reside en los barrios San Juanito, La

Concepcion y la Esmeralda, y de los 12 casos de vivienda mévil o refugio 7 viven

en Tejar Samaria y 3 en San Juanito. La mayoria de jovenes (49.7%) vive en

arriendo, el 30% tiene una vivienda propia y el 20% tiene otra forma de tenencia

no especificada.

TABLA 15
Tipo de Vivienda

Tipo de vivienda NUMERO %
Casa o apartamento 9504 68.2
Cuarto o cuartos 4412 31.7
Vivienda movil, refugio 12 1
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion SISBEN.
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El estudio es una de las actividades mas comunes de los jovenes, pero el
porcentaje no cubre a la mitad de la juventud sisbenizada, solo el 42% es
estudiante. El 19% es trabajador, el 15% esta buscando trabajo y el 14% se
dedica a los oficios del hogar. Aproximadamente el 57% de los jovenes entre 14 y

29 afos de edad sisbenizados no asisten a ningun establecimiento educativo.

TABLA 16

Actividad de la Semana Anterior

Actividad NUMERO %
Trabajando 2650 19.0
Buscando trabajo 2092 15.0
Estudiando 5982 42.9
Oficios del hogar 1997 14.3
Rentista 13 1
Jubilado, pensionado 4 .0
Invalido 42 3
Sin actividad 1148 8.2
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion SISBEN.

El 90% de los jovenes que estudian lo hace en un establecimiento publico
ya sea escuela, colegio o universidad, el 10% restante en un establecimiento
privado. El promedio de nivel de educacién es primaria o secundaria son muy

pocos los que tienen universitaria (1.2%) o ningun tipo de educacion (1.7%).
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GRAFICA 1

Rango de Edad Usuario por Motivo de Consulta

Entre 14 ¥y 19 afios Entre 20y 24 afios

1 T

Motivo de consulta

[ ] Alimentos [ Descuido adulta

[l Regulacidén de visitas [ ] Descuido a menor
] Gonflicto familiar B Gastos de embarazo
[[] Conflicto con menares || Medida de proteccidn
[ Corflicta de pareja [ Depresicn

[] Custodia [l taltrato

La Grafica 1 muestra los motivos por los que mas interponen
guejas los jovenes, estos son, alimentos, conflicto de pareja, problemas
con menores y conflicto familiar. Los motivos de queja difieren un poco
entre cada rango de edad. En el grupo entre 14 y 19 afios aparecen los
unicos casos que registra la Comisaria de gastos de embarazo, lo que
significa que son los menores de edad los que presentan este tipo de
problema, igualmente en este grupo son muy evidentes las quejas por
descuido a menores.

En los grupos entre 20-24 y 25-29, aparecen ya los casos de
custodia y regulacién de visitas, que no aparecen en el grupo anterior.
Llama la atencidén que en el grupo mayor 25 a 29 se presenten casos de

maltrato y medidas de aseguramiento.
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GRAFICA 2
Rango de Edad Citado por Motivo de Consulta

Enire 14 ¥y 19 afios Entre 20 y 24 afios

Motivo de consulta

[ ]Alimentos [ Descuido adulto
[[]Regulacicn de wisitas [ ] Descuido a menor
[ ] Conflicto familiar [ Gastos de embarazo
[ Conflicto con menores [_] Medida de proteccian
[ Corflicto de paraja []Depresidn

[ Custodia [ Maltrato

En contra de los jovenes se instauran quejas en su mayoria por alimentos y
conflictos de pareja. El grupo entre 14 y 19 afios es el que presenta mayores
diferencias frente a los otros dos, estos jovenes son citados, en un gran
porcentaje, por conflictos familiares y en general son personas entre 30 y 45 afios
las que interponen la queja lo que hace pensar que son sus papas 0 mamas.

Las quejas por descuido a menores son instauradas por terceros y en
general es contra mujeres de 16 afios cuya ocupacion es el hogar. Los conflictos
con menores son denunciados por personas mayores de 30 afios, estos casos se
refieren a problemas que ocasiona, en palabras de la Comisaria, el o la joven al
usuario. Los casos de custodia se refieren a menores de edad afectados por el
conflicto de sus papas y mamas.

Los grupos de 20-24 y 25-29, son citados en un gran porcentaje por

alimentos, conflictos de pareja y conflicto familiar. Los casos contra ellos de
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custodia y regulacion de visitas son interpuestos por jovenes de los mismos rangos
de edad.

En general los motivos por los que la poblacion joven (rango que incluye
menores de edad), se queja o es citada a la Comisaria de Familia hacen ver
problematicas de familia complejas que en su mayoria estan relacionadas con la
forma de relacionarse afectivamente como pareja, es decir en su salud sexual ya
que si vemos la mayoria de casos tienen que ver con alimentos, conflicto de pareja
y descuido de menores que en la mayoria son sus hijos. Al grupo de 14 a 19 anos
se le suman factores de convivencia expresados en conflictos con diferentes
personas y con su familia.

Para la juventud que interpone quejas, los motivos mas registrados son los
mismos tanto para hombres como para mujeres, alimentos, conflicto familiar y
conflicto de pareja, sélo que las mujeres demandan mas alimentos (51.3%),
mientras que los hombres se quejan mas por los conflictos de pareja (46.1%). En
comparacion con las mujeres, los hombres no interponen quejas por conflictos con
menores, gastos de embarazo y maltrato, motivos que si demandan las mujeres y
en general es contra hombres que se interponen estas quejas.

GRAFICA 3

Distribucion Motivo de Consulta Usuario por Genero

Mujeres Hombres

443 %

Motivo de consulta

[ ] Alimentas [ Conflicto de parsja [T Gastos de embarazo
[ Requlacisn de visitas ] Custodia [ ] Medida de proteccisn
[] Conflicto familiar [ Descuido adulto [l Depresin

[ Conflicto con menares [ ] Descuido a menor ] Maltrato
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GRAFICA 4

Distribucion Motivo de Consulta Citado por Genero

Mujeres Hombres
4.50%

Motivo de consulta

[ ] Alimentos [ Conflicto de pareja [} Gastos de embarazo
[[] Regulacicn de visitas  [[] Custodia [ ] Medida de proteccidn
[ ] Conflicto familiar [ Descuido adulta [ Depresicn

[[] Conflicto con menores [ ] Descuida a menor [ Maltrato

Los principales motivos de queja en contra de jovenes hombres son,
alimentos, conflicto familiar y conflicto de pareja. De las mujeres son, conflicto
familiar, conflicto de pareja y descuido a menor. El motivo que mas se presenta en
contra de las mujeres es el conflicto de pareja, en contra de los hombres es
alimentos.

Para el desarrollo practico de este trabajo se tomara como poblacion
especifica los jovenes escolarizados cuyo rango de edad este entre 12 y 14 anos,
ya que por sus caracteristicas se puede llevar a cabo de forma mas amplia una
labor de tipo informativa, motivando aspectos como la participacion ciudadana, la

identidad social y la pertenencia a una comunidad.

Procedimiento

Para la elaboracion y disefio de la cartilla titulada “Parti-zipa”, se realizd una
revision textual y contextual, mediante la construccion de un marco teorico legal y

psicoldgico que aporta las bases de la cartilla.
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En primer lugar, se identificaron las caracteristicas mas importantes de la
poblacion con relacion a la participacion ciudadana, la identidad social y la
pertenencia, mediante entrevistas informales, el estudio de las mesas de trabajo
(Anexo A), el documento de analisis (Anexo B), el reconocimiento de la fundacion
“Zijoven” (Anexo D) y especificamente del programa “Enrollémonos” (Anexo E).
Esta primera etapa proporciond la informacidon acerca de las posibilidades de
participacion con las que cuenta la poblacidn de jovenes de Zipaquira.

En la segunda etapa del proyecto se realizd la conceptualizacion de temas
como la participacidon ciudadana, la identidad social y la pertenencia, entre otros;
se analizd a su vez el marco juridico y legal que hacen evidente la importancia del
conocimiento y utilizacién de los espacios y las estrategias de participacion que
proporciona el estado.

Se selecciond como poblacion especifica los jovenes preadolescente
escolarizados de la comunidad de Zipaquirda, debido a que estos, se encuentran
empezando la adolescencia, siendo jovenes mas abiertos al cambio y a las nuevas
experiencias, buscando obtener su independencia frente a sus padres, y a las
reglas de su sociedad, a través de su grupo de amigos, de su escuela y la
informacion que el entorno les suministre.

Se identificd la necesidad de hacer una revisidn tedrica que abarcara
conceptos y teorias relacionadas con esta etapa del desarrollo, relacionandolos con
temas como el desarrollo intelectual, el aprendizaje, el lenguaje y la motivacién,
para obtener el sustento del trabajo.

A continuacidon se profundizd en el paradigma socioconstructivista, que
desde la psicologia, aporta las bases tedricas que permiten retomar una vision del
hombre como agente social, actor y transformador de su entorno.

Para la elaboracion del producto final, la cartilla informativa, se siguieron
una serie de pasos dirigidos a construir una herramienta metodoldgica concreta,
que estuviera acorde con las necesidades y caracteristicas de la poblacion.

En la elaboracion y diseno se tomaron en cuenta conceptos como la

socializacion, el aprendizaje, el lenguaje y la motivacion, cada uno de estos
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reflejado: en los textos, donde se utiliza un lenguaje adecuado para la edad con
términos y vocabulario que son comprensibles y a su vez interesantes; las
imagenes muestran jovenes desarrollando actividades cotidianas, las cuales se
caracterizan por ser llamativas y con continuidad grafica; los colores que se
utilizaron buscan motivar al lector y reflejar la alegria propia de esta edad; vy la
distribucion tanto de los textos como de las imagenes busca que el material tenga
armonia e invite al lector a encontrar significado y congruencia en estos.

Se establecid que el material debia dar respuesta a preguntas como: ¢Qué
es la participacion?, ¢Para qué y cdmo participamos? Y éCuadles son los espacios de
participacion?; mediante un texto que de forma integral proporcione claramente

esta informacion, haciéndolo pertinente para este tipo de poblacion.

Discusidn

Unas de las preguntas fundamentales, que guiaron el desarrollo de este
trabajo fueron: éPor qué es importante crear una cartilla informativa frente al tema
de la participacion ciudadana? épor qué dirigida a los preadolescentes?

Para responder a estos cuestionamientos se hace hizo necesario observar el

proceso de desarrollo del adolescente y su relacion con su contexto fisico y
sociocultural en el que el joven se encuentra inmerso.
Muchas veces dentro del medio donde viven los jovenes, no obtienen la
informacion adecuada para participar en las actividades civicas, y que mejor que
un material informativo que manifieste significado a sus necesidades, metas y a su
contexto sociocultural, realzando el papel de este, en su crecimiento y su
incidencia al participar.

Esta herramienta concibe los procesos de cambio cognitivo, como procesos
sociales en los que el lenguaje y la significacion ocupan un lugar central en el
aprendizaje y la motivacién de los jovenes.

Se tiene claro que los procesos de trasmision de la informacion y

participacion no dependen del joven aislado, sino que son de naturaleza
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sociocultural, resultando del modelo de interaccidn establecido por el adolescente,
su contexto y la informacion frente a la participacion ciudadana.

El objetivo de proporcionar informacion del tema, es producir reflexiones y
guiar las acciones hacia un cambio positivo del joven hacia su entorno;
potencializando la participacion ciudadana en relacién al aprendizaje de conductas
mas adaptativas y un medio para, lograr un nivel adecuado de funcionalidad,
pertenencia y significado en la participacién misma, como proceso socializador.

Este aprendizaje y la etapa de desarrollo del joven, potencian los procesos
de construccion de su identidad personal, social y el proceso de socializacion.

Bajo el paradigma socioconstructivista, marco de referencia de este trabajo,
se tuvieron en cuenta los componentes afectivos, motivacionales y relacionales en
le proceso de construccion de significados frente al contenido de la cartilla,
manifestados en cada uno de los detalles que la componen, (dibujos, colores,
textos y ubicacion entre otros) pues son estos, los que inciden directamente en la
elaboracién de sentido en cada joven, sabiendo que los textos escritos son un
mecanismo de influencia sobre los procesos de cambio, ya que median en la
construccion de conocimiento en el joven.

Por consiguiente, en la revisidn tedrica se abordaron multiples conceptos,
relacionados con los temas de la Psicologia en relaciéon con la adolescencia y los
aspectos que influyen en los procesos de participacion, lo cual permitié obtener
una vision general relacionada con las caracteristicas especificas de la poblacion
que se selecciond para el desarrollo de este trabajo y la elaboracién y disefio de la
herramienta metodoldgica.

Desde la realidad que se plantea en los datos obtenidos por medio
de la fundacion Zi-joven y el programa “Enrollémonos”, en las
estadisticas de asistencia a los servicios sociales de la comunidad, la
distribucién por comunas y los datos de escolaridad segun la secretaria
de educacion, se pudo analizar que la poblacién especifica de los
jovenes preadolescentes de la comunidad presentan caracteristicas

particulares en relacién con los conceptos revisados en el marco tedrico.
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Como lo muestran las estadisticas sefialadas en la contextualizacion de la
poblacion, en este rango de edad, los jovenes viven en su gran mayoria con sus
familias, sus actividades mas comunes son el estudio y el deporte, se ubican en un
estrato socioecondmico medio bajo, el promedio con relacion al género, establece
un mayor porcentaje de mujeres que de hombres, la mayoria de la poblacién no
cuenta con afiliacion al servicio de salud. En relacion a la asistencia a instituciones
de servicio social, como la comisaria de familia, es importante destacar que en
relacion directa con este rango de edad (12 a 14 anos), solo acuden a ella las
mujeres y de forma masiva, por motivos de consulta relacionados a conflicto con
menores, descuido al menor y conflicto familiar entre otros, por estas razones, es
de gran interés motivar en esta poblacidon una conciencia de pertenencia hacia su
municipio, mostrandoles los espacios reales con los que cuentan ellos como
jovenes constructores de Paz.

A partir de este analisis, se evidencia como la poblacion de
jovenes de Zipaquird muestra algunas de las caracteristicas
mencionadas en el marco de referencia en relacidon con la descripcién de
adolescencia, en el que se reconoce esta etapa de la vida como una
fase llena de riquezas y logros importantes, sin dejar de lado la
desestabilizacién que se presenta por los constantes cambios de esta
edad.

En esta etapa los jovenes preadolescentes de Zipaquira, estan iniciando su
capacidad de pensar en abstracto, intentan reflexionar sobre la informacién a la
cual acceden, utilizan nuevos conocimientos de manera Util y analizan varias
alternativas. (Piaget, 1967)

Asi mismo estos jovenes empiezan a afianzar su identidad, al analizar y
reconocer sus habilidades y limitaciones. (Papalia y Wendkos, 1998) El espiritu
critico y la inconformidad con su realidad (Elzo, 2000), son rasgos caracteristicos
de esta poblacién.

Frente al concepto de identidad social, estos jovenes, empiezan a integrarse

a un grupo de compaferos dentro de su escuela, los cuales permiten crear
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pertenencia a un sistema, el cual aporta los valores intelectuales, morales y éticos
especificos del grupo; estos valores les dejan actuar y expresar sus necesidades
personales y las del entorno sociocultural al cual pertenecen.

Unas de las caracteristicas mas importantes de esta etapa es la busqueda
de la autonomia y la independencia, lo cual se reconoce como componente
indispensables en la busqueda de espacios de participacion; en la medida en que
los jovenes afianzan su identidad individual, toman conciencia de la importancia de
una identidad social que les permita pertenecer a un grupo particular, lo cual nos
permite potencializar esta etapa aportandoles informacidén que les sea Util y les
brinden herramientas de accion dentro de su contexto social.

En esta fase del desarrollo hay varios factores importantes uno de ellos es
la socializacion, proceso de aprendizaje de conductas socialmente aceptadas.
(Turbay y Rico, 1994) Los jovenes de Zipaquira escogidos para este trabajo,
establecen pautas que les permiten actuar segun las reglas de su entorno y asi
adquirir un estatus dentro de su grupo de iguales y en el sistema donde estudian,
todo esto a través del aprendizaje; gracias a este proceso donde hay una
modificacion del comportamiento como resultado de la experiencia, (Hill, 1980)
esta poblacidon procesa la informacion, realiza mayores reflexiones y analisis, que
utiliza para vivir en su entorno y comienza a desarrollar su propio punto de vista.

Un factor que media los procesos anteriores, es el lenguaje, mediante este,
los jovenes trasmiten sus pensamientos, emociones y necesidades; en la
adolescencia el lenguaje es una parte importante para la socializacion y
pertenencia a un grupo.

Para este trabajo se hizo necesario indagar y conocer el vocabulario de los
jovenes Zipaquirefios, este conocimiento permitid adecuar la informacion de la
cartilla a su lenguaje para que fuera interesante y llamativo.

Se observd como la motivacidn juega un papel significativo en esta etapa y
mas en esta poblacion. Se observo que lo que motiva a los jovenes son las
actividades donde puedan participar y sentirse Utiles, entre ellas estan el deporte,

actividades ludicas y los grupos de encuentro; estas los impulsan a actuar y asi
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alcanzar una meta o satisfacer una necesidad. (Palacio y Marchesi, 1990) Este es
un factor importante en la realizacion de la cartilla, pues es la motivacion que
sienten los jovenes en participar en actividades civicas, lo que promueve la
creacidn una cartilla informativa que indique los espacios y formas de participacion
dentro de su entorno.

A partir de la necesidad que se identificé en Zipaquira, se elabord el
presente trabajo buscando generar en los jovenes preadolescentes de esta
comunidad el sentido de pertenencia y participacion ciudadana, respondiendo a la
necesidad de promover el interés por las actividades civicas.

Desarrollar este trabajo ha sido importante en la medida en que permite
reflexionar acerca de la situacion que vive el pais y tomar una posicion que invita a
desarrollar acciones concretas que faciliten espacios para la participacion en la
construccion de la paz, como dice el siguiente refran: “Cada vez que se cierra una
puerta se abre una ventana” (Anénimo); como entes activos de esta sociedad, es
responsabilidad de cada profesional y cada colombiano abrir caminos como
posibilidades de accién, donde todos hagan parte de la solucién y aporten desde
su trabajo, sin perder la esperanza de un cambio social.

Se considera importante el trabajo con los jovenes ya que son ellos quienes
tienen mayor influencia en el presente y en el futuro de la sociedad del pais a
quienes el gobierno les ha otorgado multiples posibilidades, aunque su informacién
haya sido limitada.

Este trabajo permite reconocer la importancia de las acciones que se
desarrollan en beneficio de la sociedad, como multiplicadoras de informacion y
promotoras de procesos de cambio para la comunidad, ademas brinda la
posibilidad de acercarse a una poblacibn y reconocer sus necesidades
respondiendo a estas con la creacién de una herramienta Util para la sociedad.

En relacidon con los aspectos positivos, este trabajo permitié desarrollar un
proyecto social, que busca tener impacto en la comunidad por medio de una

utilidad real; la recoleccion de los datos facilitd tener contacto con diferentes
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personas y puntos de vista, quienes se preocupan por los jovenes de esta
poblacion y buscan mejorar sus condiciones y espacios de participacion.

La mayor dificultad encontrada durante la realizacion de este trabajo fué
poder trasmitir la informacién de forma adecuada con un lenguaje compresible y
acorde a las necesidades y caracteristicas de la poblacién; en cuanto al desarrollo
de la cartilla la dificultad fué aplicar los contenidos teoricos a la herramienta
metodoldgica.

Respecto a la recoleccion de la informacion y la identificacion del problema,
fue dificil lograr una definicién general de una problematica particular del contexto.

Los proyectos sociales se caracterizan por tener una vision transdisciplinar
que enriquece el contenido de lo tedrico, dandole mayor significado y a su vez
haciéndolo pertinente al contexto donde se investiga, desde esta vivencia se
reconoce la importancia de compartir con otros profesionales y apoyados en sus
conocimientos enriquecer no solo el presente trabajo sino también la practica

personal y profesional.

Conclusiones

Gracias al desarrollo de este trabajo se puede llegar a concluir que la
recopilaciéon del marco tedrico permitié crear las bases conceptuales para la
elaboracion y disefo de la cartilla; durante su construccidn, se observd que el
material satisface la necesidad de informar frente al tema de la participacion
ciudadana, pero se hace evidente la implementacién directa a la poblacion para
conocer su impacto y utilidad real.

Se considera que el material cumple con su objetivo, su diseno permite
desarrollar procesos de aprendizaje y motiva a los adolescentes hacia la
participacion del cambio social.

Al final de esta primera etapa se reconocen muchas dificultades,
entre ellas la recolecciéon de informacién sobre la poblacion y de las
bases tedricas, pero mas aun, en la elaboracion y disefio de la cartilla,

pues en esta fue necesario recurrir a profesionales especialistas en



Participacion Ciudadana, 90

diseno grafico y de la creatividad de los autores para crear el material,
que talvez en el futuro sea una herramienta importante para el cambio

de mentalidad colombiana y en la calidad de vida de cada joven.

Recomendaciones

Este trabajo se presenta como la primera etapa de posibles investigaciones
relacionadas con la participacion ciudadana en el contexto de Zipaquira, vy
especificamente con los jovenes de esta comunidad. Razén por la cual se
recomienda llevar a cabo una prueba piloto, para la validacion de la herramienta
metodoldgica y la aplicaciéon de esta en la poblacion, para asi evaluar su impacto
en relacion con el tema.

Disefar y elaborar otras posibles herramientas metodoldgicas que cumplan
con la misma finalidad, pero dirigidas a otras poblaciones(nifios y adultos) de esta
comunidad, dependiendo del éxito de esta primera herramienta.

Aplicar e implementar este material, no solo en la poblacion de Zipaquira
sino en municipios aledafios, donde se identifigue la necesidad de informar

respecto a la participacion ciudadana.
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Anexo B: Documento de analisis de las mesas de trabajo realizadas en las
diferentes comunidades, para la creacion del plan de desarrollo municipal
“Ampliemos Nuestros Horizontes”; Insumo Principal para la construccion del plan

estratégico en las entidades de la administracion de Zipaquira.

ALCALDIA MUNICIPAL
ZIPAQUIRA

DOCUMENTO DE ANALISIS DE LAS MESAS DE TRABAJO REALIZADAS EN
LAS DIFERENTES COMUNIDADES PARA LA CREACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL “ AMPLIEMOS NUESTROS HORIZONTES”;
INSUMO PRINCIPAL PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN ESTRATEGICO
EN LAS ENTIDADES DE LA ADMI-

NISTRACION MUNICIPAL DE ZIPAQUIRA.

OFICINA DE CONTROL INTERNO.
DR. LUIS ROSENDO RINCON GARCIA.
MARZO DE 2001.

Por medio del presente documento se realiza un andlisis de los resultados
obtenidos en las mesas de trabajo, realizadas en los meses de febrero y marzo del
presente afo; con el fin de establecer lineamientos claros en la elaboracién del
plan de desarrollo para el municipio de Zipaquird, en el periodo comprendido entre
el 2001 y el 2003.

El objetivo de las mesas de trabajo fue realizar la recoleccion de la informacion de
una fuente primaria como lo es la poblacion, comprendida esta como el principal
agente de cambio en la comunidad. La finalidad de este trabajo era no solo contar
con las opiniones de la gente frente a las problematicas sino ademas identificar las
posibles soluciones que ellos plantean para las mismas desde su vivencia.

Para las sistematizacion y andlisis de esta informacién se tuvieron en cuenta tres
categorias fundamentales: 1)Servicios Publicos (luz, acueducto y alcantarillado),
2)Vivienda, Educacién y Salud; 3)Seguridad, Cultura, Recreacion y Deporte.

Se partio del trabajo con la comunidad, teniendo en cuenta que el municipio de
Zipaquira cuanta con 17 veredas y 72 barrios y urbanizaciones que segin el
acuerdo No. 16 de Enero 2 de 1990, se conforman como comunas y

corregimientos:

Comuna 1, conformada por: Centro, Terraplén, El Codito, Urb. San Antonio, La
Concepcién, Casa Blanca, Camino Real, Catalufia, Mirador del Zipa, y Vila
Catalina.
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Comuna 2, conformada por: Primero de Mayo, Los Coclies, San Juanito, Uricia,
El Edén, Samaria, Tejar, La Floresta, Potosi, Cedrales, San Antonio, Villa Luz,
Ameérica 500 Anos, Nueva Navarra, Univivir, Altos de san Antonio, Los Cambulos,
Bosques del Zipa, La Libertad, Altos de Samaria.

Comuna 3, conformada por: Rincén del Zipa, Santa Clara, San Rafael, Los
Comuneros, El Prado, La Florida, La Esmeralda, Santa Isabel, El Rodeo, San
Carlos, Santa Monica, Liberia, El Reposo, La Esperanza, Prados del Mirador, San

Luis, Santa Rita, Parcelacion santa Isabel I.

Comuna 4, Conformada por: Algarra | — Il — lll — IV, San Pablo, Julio Caro, Las
Villas, Villa One, Zipalandia, Asprovitez, Villas del rosario, Urapanes, Urb.
Colombia, La Codomniz, Nueva Castilla.

Corregimiento 1, Veredas: Paramo de Guerrero, Empalizado, San lIsidro, Rio
Frio, Ventalarga, Barroblanco, Centro, San Jorge. Centro Poblado: Pueblo Viejo
(Santiago Pérez).

Corregimiento 2, Veredas: San Antonio, Susagua, La Granja, El Tunal,
Pasoancho, Barandillas, Portachuelo. Centros Poblados: Bolivar 83, Bosques de
Silesia, Portachuelo, Pasoancho, San Gabriel (Loteo Pedroza), El Rudal, San
Miguel, Aposento Alto, Parcelacion Santa Isabel |, Loteo Susagua, Loteo Banoy,
Camino de Barandillas, Portal de Barandillas.

El anédlisis de la informacién permitié generar una serie de propuestas concretas
en relacién con cada una de las dreas antes mencionadas, dando respuesta en

alguna medida a las necesidades que manifesté la comunidad.

Respecto a la educacién se plantean como objetivos de trabajo, el mejorar y
mantener los niveles de disponibilidad de tecnologia y apoyo para el
fortalecimiento de la educacién preescolar y bésica, y diversificacion de la
educacion media.

Participacion Comunitaria para el trabajo en equipos intrainstitucionales e

interinstitucionales en la actualizacion por medio de la articulacion de niveles y
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ciclos educativos, apoyando propuestas de investigacion participativa y redes
pedagdgicas, por medio de talleres, mesas de trabajo y foros Municipales.
Difusién del Plan de Desarrollo y espacios de educacion frente a la participacion

cuidadana, con la cooperacion interinstitucional de la alcaldia de Zipaquira.

En el area de la salud se busca desarrollar estrategias de participacion social, que
permitan hacer énfasis en la promocién y fomento de la Salud, asi como en la
prevencién de la enfermedad. Partiendo de un trabajo intersectorial, que fomente
la estrategia de Municipio Saludable, y que se desarrolle a través de la
transparencia en el manejo administrativo y financiero.

Concientizar a la poblacion de la importancia de la Promocién de la Salud y la
Prevencion de la enfermedad, fortaleciendo del “empoderamiento” de la
comunidad.

Desarrollar proyectos puntuales a nivel intersectorial, de acuerdo a las
necesidades y problemas de salud detectados, tales como: Manejo de Basuras,
agua potable, desarrollo juvenil, alcantarillado, escuela saludable, calidad y
oportunidad de los servicios de salud, salud ambiental, recuperacién del centro
histérico de la ciudad, villa olimpica, ciclo ruta o peatonalizacién, plan vial,
reubicacion plaza de mercado, EMAFEZ, campus universitario, salud ocupacional,
estudio descriptivo de riesgos profesionales en los sectores de mineria, transporte
y talleres, promocién de la convivencia pacifica y prevencion de la violencia,
tercera edad y discapacitados.

Incorporar recurso humano que coordine las diferentes dreas de la secretaria de
Salud, impulsando la participacion Comunitaria, para el desarrollo de una cultura
de la salud y de vigilancia de la misma, mediante un programa de Informacion,
Educacién y Comunicacion a la Comunidad a través de medios masivos y la
formulacién e implementacion del Plan de Atencion Bésica (PAB) concertado con
la Comunidad.

Implementar una politica de Sailud sexual y reproductiva, para la prevencion de los
embarazos precoces, SIDA y ETS, promoviendo la salud integral de nifios, nifas y
adolescentes, con énfasis en factores protectores y factores de riesgo y a su vez
fortalecer el programa para la prevencion de la violencia y salud mental, sin dejar
de lado la construccion y desarrollo de un programa que promueva la salud

integral del adulto mayor , salud ocupacional y discapacitados, a través de la
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Establecer mecanismos de vigilancia y control sobre los factores de riesgo del
ambiente y vigilancia en salud publica y asi mismo sobre las instituciones de
Servicios de Salud Publicas y privadas (IPS, EPS, ARS).

En lo relacionado con el acueducto, el alcantarillado y el aseo se pretende lograr la
implementacién de una empresa financiera, administrativa, operativa y
comercialmente viable con una vision de caracter regional y en esta direccion
para unificar esfuerzos del Gobierno Nacional e iniciativas publicas o privadas
para su fortalecimiento; ampliando y mejorando la cobertura de los servicios a
cargo de la empresa para brindar un servicio con calidad.

Disefar e implementar el Plan Maestro de alcantarillado realizando las memorias,
célculos y disefios necesarios para la implementacion del mismo, modernizando y
sistematizando los procedimientos en aras de brindar un mejor servicio .

Disenar e implementar rutas, manejo y disposicion final de residuos solidos y a su
vez implementar programas de ahorro y uso eficiente del agua, logrando asi
recuperar las pérdidas producidas por el sistema.

En relacién con el tema de la vivienda se busca desarrollar un proyecto para
impulsar la ejecucion de programas de vivienda de interés social en el municipio,
promoviendo, divulgando y promocionando las politicas de vivienda a fin de
informar a la poblacién acerca de las posibilidades de involucrarse y obtener los
beneficios y subsidios de los programas.

Realizar alianzas interinstitucionales de orden local, regional y nacional, para
lograr la obtencion de recursos por medio de entidades como el INURBE vy las
cajas de compensacion.

Realizar talleres de formacioén para la comunidad, implementados en un tiempo
determinado y con temas especificos como el subsidio de vivienda, el ahorro
programado, la planeacién urbana, el Plan de Ordenamiento Territorial, el disefio
participativo y la autogestion entre otros.

Impulsar procesos participativos mediante la realizacién de programas de vivienda
de interés social, donde a partir del subsidio de vivienda, se construye un tejido
social, que fortalezca las dindmicas internas de toda la comunidad como eje
central de la sociedad y se implemente una comunidad comprometida con una

democracia participativa, solidaria, tolerante y justa.
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Frente a la participacién cuidadana, la comunidad requiere impulsar la justicia
Comunitaria como uno de los principales mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos al interior de las comunidades, por medio de la creacién de espacios
para la Participacion de la poblacion en las organizaciones no gubernamentales (
ONGs ) y en la prestacién de servicios sociales.

Prestar la asesoria técnica y Legal para la conformacién de asociaciones civiles,
de gremios, profesionales, juntas de vivienda y demas organizaciones de esta
indole, creando espacios de comunicacion y discusion con la Administracion
Municipal.

Establecer canales de comunicacién con la sociedad civil organizada en aras de
trabajar en forma coordinada en la formulacién, ejecucion y control de medidas
de gobierno, con el fin de fortalecer el tejido social de la Ciudad.

Realizacién de base de datos de las organizaciones civiles y sociales de la
Ciudad, contando con una asesoria legal , técnica y administrativa para la
formulacién de parémetros de cooperacion y apoyo en la Constitucion y gestion
de los comités de control y desarrollo social de los servicios publicos.

Creacion de la Red de Veedurias ciudadanas y formacion en mecanismos de
participaciéon ciudadana, y liderazgo de los jovenes.

Ante la necesidad de seguridad y convivencia pacifica se requiere implementar
Centros de Policia Comunitaria, en las siguientes zonas Centro de la Ciudad:
Barandillas, San Juanito, Pasoancho y fortalecer los existentes en San Rafael
San Pablo, La Esmeralda y las Villas, logrando espacios adecuados y ajustados
a las necesidades que demanda la actividad, dotados de infraestructura, medios
de comunicacion y tecnoldgicos que permitan el cumplimiento de sus cometidos.
Conformar clubes juveniles en apoyo con I.C.B.F., y la Gobernacién de
Cundinamarca en aras de formular proyectos productivos, manejo de tiempo
libre y prevencién del consumo de sustancias psicoactivas.

Elaboracion de Planes de Seguridad sectoriales para cada comuna y
corregimiento, con la participaciéon de la ciudadania, mediante Frentes de
Seguridad Local, como asociaciones comunitarias legalmente constituidas que
representen a la comunidad en la formulacién de planes sectoriales de
seguridad y que a su vez se constituyan en factores comunitarios de ejecucion,

ejerciendo ademas su propio control.
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Institucionalizar las jornadas de Desarme para la Educacion en la Paz; por una
semana cada bimestre, esta tendré como base los establecimientos educativos
y sé extendera hacia las comunidades y ciudadania en general.

Generar procesos de Reinsercion social, para Jévenes identificados con
problemas en la sociedad, con el fin de que sean promotores de cultura
ciudadana en la calle, siendo econdémicamente productivo para ellos.

Creacién de la Policia civica local, cuerpo civico con las que se pretende
incrementar el apoyo a la policia nacional vy disminuir los indices de
inseguridad.

Potencializar las Inspecciones de Policia para que lideren los procesos de
seguridad ciudadana en su jurisdiccion, creando la Jurisdiccion de Paz, en el
municipio con el fin de construir la paz desde el tratamiento y solucién Pacifica
de los conflictos cotidianos, evitando la congestion de despachos judiciales y

estimulando la participacion ciudadana en el acceso y el uso de la justicia.

En el area de la cultura se observa la necesidad de crear alianzas estratégicas con
las distintas entidades del orden cultural y educativo que permita generar
dinamicas que conlleven al crecimiento integral y colectivo de la poblacion.
Organizar talleres centralizados en funcion de la creacién de grupos base que
reuna el talento en lo mas representativo del Municipio.

Concertacion de politicas y metodologias con la funcion de unificar criterios que
permitan difundir la ensefianza de la educacion artistica y cultural con parametros

claros de desarrollo en las distintas areas del conocimiento.

Ante la recreacion y el deporte se plantea la reestructuracion del Instituto
Municipal de la Recreacion y el Deporte de Zipaquira, buscando un servicio eficaz
y eficiente, mediante la consecucidon de recursos, vinculando a las entidades
oficiales, privadas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y ayuda
internacional.

Establecer convenios interadministrativos para la elaboracién de los proyectos;
promocionando a Zipaquira como sede de los Juegos Nacionales, aprovechando
la vision y proyeccion hotelera y turistica del municipio.

Mediante los diferentes canales de comunicacion, vincular a la comunidad en la

practica de la actividad fisica y al sector salud para que a través de campaiias se
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eduque a la comunidad en la practica de actividad fisica como prevencion de
enfermedades.

Reactivar los Comités Deportivos de las Juntas de Accion Comunal como ejes
importantes en el desarrollo del deporte social y comunitario.

Fortalecer el recurso humano mediante programas de capacitacion, vinculando
los centros educativos en la organizacion de eventos deportivos y establecer
convenios con ellos para la utilizaciéon adecuada de sus espacios deportivos.

El andlisis y especificacion de la informacion antes mencionada, permite
evidenciar un propoésito general, como lo es el garantizar el desarrollo mediante la
justicia social para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, donde se
haga énfasis en el incremento de la inversion social en los sectores de la salud, la
educacion, el saneamiento basico, la vivienda, la cultura, el deporte y los servicios
publicos, orientada principalmente hacia los sectores mas pobres y vulnerables de
Zipaquira.

Donde el estado sea facilitador y promotor de la democracia participativa, la
concertacion social, la participacion ciudadana, la convivencia pacifica y la
solidaridad.

Donde se buscan como fin ultimo lograr que Zipaquird se constituya en un
escenario para la paz y la convivencia, ejemplo nacional; realizando una
contribucion tangible a los anhelos nacionales de reconciliacién y desarrollo con
equidad.
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Anexo C: Capitulo nueve, del plan de desarrollo municipal “Ampliemos Nuestros
Horizontes” Zipaquira, 2001-2003

9. PARTICIPACION CIUDADANA

La gobernabilidad, entendida como la capacidad de resolver las dificultades que
afectan al conjunto de la Comunidad, se coloca en el centro de las preocupaciones
de la agenda de las politicas publicas que este Plan de Desarrollo trata de
implementar.

La crisis institucional que afecta en general a los Municipio Colombianos producto
de la ineficiencia, el burocratismo y la corrupciéon, también afectan en buena
medida a Zipaquira. Esta crisis se refleje de diferentes maneras, pero
especialmente en la perdida de credibilidad, desconfianza y un alto grado de
violencia e ingobernabilidad.

La gobernabilidad no es una responsabilidad exclusiva del Gobierno Municipal,
sino del sistema politico en su conjunto en el cual la participacion ciudadana juega
un rol definitivo en la recuperacién de la credibilidad y por lo tanto de la autoridad.

Asi el Estado en su expresion Municipal solo puede existir y actuar eficazmente en
cuanto exprese una voluntad social, es decir, un pacto colectivo en donde la
Sociedad Civil tiene la oportunidad de contribuir a resolver los problemas
colectivos. Hablamos entonces no solo de Gobernabilidad sino del Pacto
Colectivo.

Este Pacto Colectivo se teje o construye en dos niveles:

Las redes de solidaridad que expresen un complejo de relaciones de
compadrazgo, vecinales o asociativas en torno a un determinado interés comun
como la seguridad, la educacion, el ambiente, la salud, el transporte, el aseo, etc.

El nivel de cultura ciudadana entendida como un complejo de valores, actitudes y
comportamientos transmitidos a través de los canales de socializacién formal
como la familia, escuela, el vecindario y otros medios de comunicacion.

Si no construimos el Pacto Colectivo en realidad no hay ciudad sino mas bien una
especie de ley de la selva. Por ésta razén para que Zipaquira se proyecte como
una ciudad lider en el contexto Departamental y Nacional se requiere de lo
colectivo y de la Gobernabilidad. Asi tenemos entonces que la intervencion de la
ciudadania necesariamente debera redundar en un fortalecimiento de los niveles
de Gobernabilidad tanto sobre el territorio como de sus habitantes.
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OBJETIVOS

- Desarrollo de una pedagogia Ciudadana y comunitaria que permita el
afianzamiento de una cultura participativa .

- Propiciar la discusién democratica en la formulacion de planes, programas y
proyectos, en la adopcién de medidas de gobernabilidad y expedicidn de la
normatividad municipal, como un instrumento avalador y asegurador del éxito de
Su ejecucioén y control.

Empoderamiento por parte de la comunidad de proyectos de desarrollo local
mediante las mesas de trabajo para la planificacion del desarrollo y la paz ™
Adopta un Proyecto™:

Organizacion de la Accion Comunal como una empresa de servicios
comunitarios, fuerte y vinculante en las decisiones, gestiones y control de la
Administracion Municipal.

Promover la participacion ciudadana como una herramienta de vigilancia y
control social de la ciudadania vy el Estado, para fortalecer la vigencia de
principios como la Democracia, la Transparencia, la Moralidad, Equidad,
Eficiencia, mediante el control fiscal a la gestion al Gobierno Municipal.

Estimular la creacion y fortalecimiento de las empresas de economia solidaria
y microempresas de caracter comunal y comunitario.

Implementaciéon de Centros integrados de Servicios Comunitarios, con el fin de
optimizar el funcionamiento de los salones comunales adecuandolos
haciéndolos mas funcionales, al tiempo que se prestan servicios bidireccional de
informacion consulta y realizacion de gestidn ante el gobierno Municipal.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Fortalecimiento y respeto de las competencias propias de las Juntas
Administradoras Locales ( JALs ) como esenciales correas de trasmision con sus
respectivas comunas y corregimientos.

Impulso a la justicia Comunitaria como uno de los principales mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos en el seno de las comunidades.

La creacién de un espacio para la Participacion de las organizaciones no
gubernamentales ( ONGs ) en la prestacion de servicios sociales.

Prestar la asesoria de técnica y Legal para la conformacion de asociaciones
civiles, de gremios, profesionales, juntas de vivienda y demas organizaciones de
esta indole, como crear canales de comunicacion y discusibn con la
Administracion Municipal
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Convenio interinstitucional de cooperacién para el control fiscal con la Contraloria
Nacional de la Republica.

Establecer canales de comunicacion con la sociedad civil organizada en aras de
trabajar en forma coordinada enla formulacion, ejecucion y control de medidas
de gobierno, con el fin de fortalecer el tejido social de nuestra Ciudad.

Realizacion de base de datos de las organizaciones civiles y sociales de la
Ciudad, asesoria legal , técnica y administrativa y formulacion de parametros de
cooperacion.

Apoyo a la Constitucion y gestion de los comités de control y desarrollo social
de los servicios publicos.

Creacion de la Red de Veedurias ciudadanas "Zipaquira Transparente. ™

Formacion en mecanismos de participacion ciudadana, liderazgo Y legislacion
en Gobierno Municipal.

METAS

Constitucion de Juntas de vigilancia o contralorias ciudadanas, con el fin de
ejercer control sobre la gestion publica.

Conformaciéon de la Escuela de Lideres y a largo plazo escuela de Gobierno.

Participacion activa y responsable de los vocales de control de las juntas
directivas de las empresas e implementar la participacion en los comités de
estratificacion y mantener la representacion de los servicios publicos.

Articular la gestion de las veedurias ciudadanas, Mantener base de datos de
los veedores por proyectos vy prestar la asistencia requerida, construir
legalmente la Red de Veedurias.

Implementacion de mesas de trabajo para la formulacion de iniciativas
ciudadanas, discusion y concertacion de proyectos.

Integrar el movimiento comunal al que hacer diario de la Administracion,
prestando la asesoria permanente en las areas productiva, técnica y legal.

Desarrollar el proyecto de Pedagogia Comunal dirigido a lideres y miembros de
la Accion Comunales en general y fortalecer los comités Comunales de Gestion
Empresarial y formulacion de proyectos de Educacién Cultura y Deportes de
Obras de Infraestructura , vivienda y Servicios Publicos, seguridad Ciudadana y
Asistencia Comunitaria de Salud y medio Ambiente.
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Capacitacion, asesoria y confinanciacion de proyectos productivos para la
formacion de empresas comunitarias que incentiven el reconocimiento de las
bondades de la organizacion comunal y contribuyan a la disminucion de indices
de desempleo e impulso de desarrollo econdémico.

Mejoramiento de la infraestructura comunal en el Municipio.

Implementacion de terminales informaticas, base de consultas sobre los proyectos
de la Alcaldia Municipal, los procesos y tramites que alli se adelantan, en los
centros integrados de servicios comunitarios.

Participacion activa y responsable de los vocales de control en las juntas directivas
de las empresas e implementar la participacion en los comités de estratificacion y
mantener la representaciéon de la comunidad en la prestacion de los servicios
publicos.

Realizacion de Exposiciones de Gestion Municipal, acercando asi a la
Comunidad con la Administracion Municipal.

Creacion del Concejo de Politica Social, el cual es de orden legal y todos los
municipios deben implementa. El (PEI), se encuentran desarrollando este
Concejo Municipal y en la actualidad con el ICBF. Nos encontramos
desarrollando un trabajo de exploracion en la comunidad con la Universidad de
la Sabana en este aspecto.

Estimulo y apoyo al proceso de apropiacion del Plan de Desarrollo en coordinacion
y concertacion con el Consejo Territorial de Planeacion, las Juntas
Administradoras Locales y las Juntas de Accion Comunal.

9.1. PLANIFICACION CON PERSPECTIVA DE GENERO

El genero es una relacion social elemental que, en culturas distintas y modos de
produccion diversos, ha fundado y organizado distintas dimensiones de
subordinacion hasta ordenar el funcionamiento de la Sociedad.

El término genero apunta hacia las diversas operaciones por las que una sociedad
determina y asigna identidades y roles a las personas segun su sexo. El genero
indica aquello que, en distintas sociedades se aprende sobre lo que es propio del
ser hombre y ser mujer y sobre como cada cual se debe desempefiar de acuerdo
a esa identidad.

La planificacion participativa con perspectiva de genero debe apuntar,
intencionadamente, a crear espacios para la incorporacion efectiva de los saberes
y las practicas de las mujeres concretas en cada localidad y al mismo tiempo,
debe preveer los recursos que complementen y refuercen aquellos aspectos
débiles en la practica de las mujeres.
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La estructura social de genero institucionaliza la discriminacion politica, social y
econdmica contra mujeres, que se reproduce y refuerza desde lo cotidiano. Esta
discriminacion limita el desempefio de las mujeres en el ambito publico y fortalece
la minimizacion de sus capacidades como sujetos de accién social debilitando su
auto- estima, su valoracién de su cuerpo, su afirmacion personal y dificultando su
autonomia econdmica y social.

De otro lado y teniendo encuentra la necesidad de atender un mejoramiento en la
participacion de la mujer en las responsabilidades y manejo de los asuntos
publicos de la ciudad se buscara impulsar programas y proyectos que redunden
en el fortalecimiento de la participacion de la mujer en las diferentes actividades
econdmicas, politicas y sociales de la ciudad. Particular atencion prestara este
Plan de Desarrollo al tema de la violencia intra familiar en donde generalmente la
mujer es victima de agresiones; se desarrollaran programas tendientes a obtener
el mejoramiento de las relaciones intrafamiliares y el respeto a la condicién de
genero.

Por considerar pertinente para la discusion retomamos los siguientes aportes
realizados por el Consejo territorial de Planeacién y expresados en el Concepto
Ciudadano:

La perspectiva de género permite evidenciar como los grupos humanos, a partir de
las diferencias bioldgicas, han construido los conceptos de masculinidad vy
feminidad y atribuyen simbolicamente caracteristicas, posibilidades de actuacion y
valoracion diferentes a las mujeres y a los hombres, produciendo en la mayoria de
las sociedades sistemas sociales no equitativos.

Se usa la nocion de perspectiva de Genero para definir una forma de mirar los
procesos sociales, de tal manera que se tenga conciencia sobre el papel que tanto
hombres como mujeres juegan en la orientacion de los objetivos y de los
beneficios del desarrollo y sus implicaciones en el proceso planificador.

La equidad hace referencia a la eliminacion de la discriminacion econdmica,
cultural, de genero, de edad y territorial en la que se ven afectados los hombres y
de manera particular las mujeres.

En este sentido, la equidad se consolida si esta presente en las diferentes
acciones del desarrollo de politicas, planes y programas. Con ella se busca
garantizar una distribucion justa de beneficios del desarrollo.

La construccién de la Identidad, vista desde lo social en relacién con lo subjetivo,
puede verse como un proceso de union entre lo externo y lo interno, lo cultural y lo
intimo. Lo social esta atravesando a la actual generacion de cambios; radicales
unos, superficiales otros, en torno a los modelos masculinos y femeninos
tradicionales. Por fortuna en el presente siglo, las mujeres hemos presenciado
transformaciones positivas tanto en las practicas sociales como en los imaginarios
colectivos; si nos comparamos con nuestros abuelos y abuelas es facil identificar
los cambios a nivel de la sexualidad, los roles sociales, maternalidad y
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paternalidad, lo laboral y educativo y hoy especialmente en la relacién de hombres
y mujeres

Los niveles de participaciéon son diferentes y los grados de tolerancia a la
desigualdad, a la subordinacion o al maltrato también esta cambiando.

Los hombres y las mujeres tienen distintas perspectivas y distintas formas de
enfrentar los problemas.

Las mujeres suelen preocuparse mas por la situacion familiar y local, por la
proteccion del medio ambiente y las condiciones sociales; pero la representacion
de la mujer en los 6rganos del poder y en las instancias de planeacion de los
municipios o de la administracion es minoritaria.

Las mujeres pueden inyectar una nueva energia y entusiasmo a la planeacion.
Ellas suelen comunicarse de manera mas abierta y directa que los hombres y les
es mas facil encontrar y ejecutar soluciones practica a los principales problemas
de las comunidades.

La patrticipacion de la mujer en la planeacion puede ser una estrategia adecuada
para lograr los siguientes objetivos:

Impulsar la iniciativa local de los / las ciudadanos/as y el uso racional de los
recursos municipales.

Encontrar las soluciones justas y apropiadas a los problemas de la vida cotidiana.
Fortalecer la democracia en la localidad.

Optimizar el uso de los limitados recursos de la comunidad.

Garantizar apoyo a los ciudadanos y el compromiso de la administracion publica
con los planes y proyectos de desarrollo.

Desde la perspectiva de Genero un proyecto debe responder a un problema
solucionable y socialmente concertado de acuerdo con las necesidades e
intereses de hombres y mujeres y por esto para una mejor calidad en los
proyectos se considera importante tener en cuenta fundamentos de planeacién,
ejes de este tipo de procesos.

Es necesario a modo de requisitos, que los proyectos tengan en cuenta:

Que busquen la participacion equitativa tanto de hombres como mujeres en los
diferentes momentos de la planeacion.

Que creen condiciones y mecanismos necesarios para lograr la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en lo que tenga que ver con el acceso y el
control de los recursos y beneficios del desarrollo.

Que mejoren las condiciones de vida de ambos géneros.

Que aporten a la flexibilizacion de los roles vy la resocializacién de los mismos.
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Que definan acertadamente los impactos que sobre hombres y mujeres tiene su
implementacion.

9.2. DESARROLLO PRODUCTIVO JUVENIL
“Jbévenes presente de nuestra ciudad, compromiso de nuestro futuro”

La busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los zipaquirefios implica un
proceso de culturizacion y promocion a la participacion ciudadana, el desarrollo a
Escala Humana se refiere a la potencializacion de todas las necesidades de los
seres humanos, lleva implicito él deber de crear sistemas de participacion
equitativa que cobije a todos los diversos grupos y a todos los intereses sociales.

“Un desarrollo orientado hacia la satisfaccion de las necesidades humanas no
puede - por definicibn — estructurarse desde arriba hacia abajo, no puede
imponerse por ley o por decreto. Solo puede emanar directamente de las
acciones, aspiraciones y conciencia creativa y critica de los propios actores
sociales, que de ser tradicionalmente objetos de desarrollo, pasan a asumir un rol
protagdnico de sujetos”

Es asi como la sociedad a rotularizado la poblacién juvenil en distintos segmentos:
ecolarizados y no escolarizados; infractores y contraventores, en riesgo o
vulnerables, consumidores de sustancias psicoactivas; lideres sociales,
deportivos, religiosos y politicos, diversidad considerada en el disefio de la
Politica Juvenil que prentende no identificar a la juventud como un problema, sino
dar oportunidad de desarrollo a la juventud idealista y propositiva del municipio
que constituye la mayoria.

La formulacion de una Politica Publica de Juventud tiene como finalidad presentar
una oferta institucional para la solucién de los problemas que afecta la poblacion
juvenil, contribuir a su desarrollo y principalmente identificar y fortalecer el gran
recurso humano que existe en la juventud de la ciudad.

Debe desarrollarse de manera integral desde la prevencion de los flagelos
sociales que los aquejan, la atencidon de sus necesidades y oportunidades de
desarrollo, dadas las condiciones emocionales y de pro actividad propia de esta
poblacion, se convierte en blanco vulnerable a los flagelos que afectan nuestra
sociedad, de manera que es prioritario ejecutar una estrategia de atencion vy
prevencion de consumo de sustancias psicoactivas.

La politica de Juventud consagra una serie de acciones en concordancia con la ley
de la juventud 375 de 1997 cuyo objeto marco es generar un proyecto de vida en
sus beneficiarios, asi como la promocion del joven y la vinculacion de este sector
de la poblacion en la vida comunitaria, social y productiva de la ciudad y su
insercion en el mundo laboral, mediante la formulacién de programas de
recreacion, deporte, turismo, capacitacion productiva y cultura.
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OBJETIVOS

Promover la Participaciéon de los jovenes en el desenvolvimiento de la vida social,
politica y comunal del municipio.

Disminuir la vulnerabilidad en esta poblacion, en cuanto la violencia intra familiar y
el maltrato infantil, asi como los indices de drogadiccién y alcoholismo

Programa de prevenciéon y mitigacion de factores de riesgo que conllevan a la
violacién de normas de comportamiento y la ley penal

Identificar talentos juveniles y prestar apoyo a proyectos productivos en las areas
cultural, deportiva y turistica entre otras.

Generar condiciones de desarrollo productivo para los jévenes capacitandole
para ser competitivo ante la oferta laboral y la creacion de empresa.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Implementacion del Consejo Municipal de Juventud, asi como la promocion para
que los jovenes asuman espacios representativos en las asociaciones civicas,
comunales y politicas.

Formulacion de la estrategia Planeacion con Acento Juvenil, la cual busca la
formulacién participativa del plan de desarrollo juvenil, carta de navegacion de los
jévenes en la ciudad.

Fomento a la creacion de organizaciones juveniles.

Implementacion del programa  Clubes Juveniles con criterio productivo y
resocializador, con animo de rehabilitar a jovenes identificados con problemas
dentro de una comunidad.

Creacion del comité de prevencion contra el consumo de sustancias psicoactivas,
como ente intersectorial canalizador de ofertas departamentales y nacionales en
este tema y planificador de las estrategias y programas de rehabilitacion.

Implementacion de programas de capacitacion para la vida laborar y disefio de
politicas que generen empleo a esta poblacion, mediante el apoyo productivo.

Implementaciéon de campafia masivas contra la violencia intra familiar, con la
estrategia de replica y multiplicadores “ Joven vigia de paz en tu hogar”

Generar procesos de Reinsercidn social, para Jdévenes identificados con
problemas en la sociedad, con el fin de que sean promotores de cultura
ciudadana en la calle, al tiempo que les genera productividad. “Jovenes
Educados para la Paz”.
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METAS

Creacién del Consejo Municipal de Juventud

Implementacion de campafas preventivas contra la violencia intra familiar y sexual
Creacion de Clubes Juveniles.

Creacidon del Comité Municipal para la prevencion y atencion al consumo de
sustancias psicoactivas.

Creacion de la red municipal de organizaciones juveniles
Implementacién del Programa Capacitacion Laboral para Jovenes.
Formulacién del Plan de Desarrollo Juvenil

Capacitacion e impulso para la constitucion de microempresas o asociaciones de
trabajadores.

Impulso a la construccién del Centro de Proteccion al Menor en situacion irregular.
9.3. DERECHOS HUMANOS

Dentro del diagnostico municipal es materia de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario, es necesario resaltar tres situaciones particularmente
complicadas como son: la violencia intra familiar (que incluye el maltrato infantil),
la problematica del menor infractor y contraventor de la Ley penal, y el
desplazamiento forzado por razén del conflicto armado interno.

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

La implementacion de un programa permanente de proteccion de los derechos
prevalentes de los menores de edad, en asocio con otras entidades y algunas
dependencias de la Administracion Municipal, entre las cuales se encuentran
Educacién, Salud, Gobierno y Recreacion y Deportes.

METAS

Construccién de un Hogar de Paso para los menores acusados de infraccidon
contravencion a la Ley penal a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en aras de proteger sus derechos prevalentes por mandato
constitucional; concertar con la Direccidn Nacional de la Policia la creacion de una
Policia de Menores.
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Creacién de un Consejo Municipal de Paz y Derechos Humanos, amplio y
participativo, que trabaje en estrecha relacion con los Centros Locales de
Conciliacién, y un comité Municipal para la Atencién de los Desplazados con
motivo del conflicto armado interno, y cuya finalidad primordial sea la de contribuir
a la construcciéon de una cultura de la tolerancia y la convivencia pacifica entre los
Zipaquirenos.

Dentro del Plan de Desarrollo Turistico de la Ciudad, es necesaria la construccion
de un Centro de Recreacién para el menor.
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Anexo D: Fundacién “Zijoven”, documento de trabajo.

FUNDACION ZIJOVEN

L.OS JOVENES Y LA CIUDAD

CALLE 142 NO. 14 - 02
TELEFONO: 852-6517
ZIPAQUIRA, CUNDINAMARCA
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“ LOS JOVENES CONSTRUYEN UN NUEVO MUNICIPIO ”
MEMORIAS, METODOLOGIA, COMPETENCIAS Y
PROPUESTA DE PUESTA EN MARCHA.

- DOCUMENTO DE TRABAJO -

1. INTRODUCCION

"... jovenes latinoamericanos, no esperen nada del siglo
XXI,
que es el siglo XXT el que lo espera todo de ustedes”

Gabriel Garcia Mdrquez.

Uno de las grandes cuestionamientos de la época actual es como generar
procesos de confianza y credibilidad en sistemas politicos cada vez mas
desgastados y mds desconfigurados con respecto a las necesidades sociales a
las cuales deberia responder. La respuesta a esta interrogante se puede
encontrar en las practicas sociales, en las practicas de esa porcién social que
se encuentra, sino ausente, por lo menos al margen de la posibilidad de ser
actores relevantes a la hora de generar verdaderas tentativas de cambio. La
participacion en ese contexto se manifiesta como una estrategia clara y eficaz
a partir de la cual esos actores considerados como ausentes se pueden
presentar como esenciales y como verdaderos motores en los cambios que se
esperan y se requieren a la hora de concebir un sentido de vida mas justo y
mds acorde con la realidad social.

Pero segln lo anterior ¢qué papel podria desempefiar la JUVENTUD en todo
ese proceso de transformacion?. Los jévenes sin lugar a dudas han ido
posiciondndose dentro del espectro social como un sujeto histérico
trascendente, portador de inquietudes y reflexiones asi como receptor de las
miradas de quienes ven en ellos una posibilidad y una esperanza del quehacer
presente y futuro.
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El joven debe entenderse entonces, no como la pieza politica parte de un
andamiaje, sino como un actor que interactla y siente, que busca un rol, una
identidad, un sentido de pertenencia y a la vez una motivacion para desarrollar
sus aptitudes. La participacion asi, podria considerarse como condicién esencial
para que los jovenes sean protagonistas de su proceso de desarrollo y para que
como cuerpo social puedan proyectar su capacidad renovadora en la culturay
en el buen direccionamiento del pais.

Se comienzan a configurar desde esa perspectiva las condiciones propicias para
que se genere un proceso a nivel local (con la expectativa de que se expanda a
nivel macro), que a partir de ciertas estrategias desencadene en la
implementacion de unas politicas publicas cuyo objeto primordial seria Ila
poblacidn juvenil, su beneficio, su reconocimiento y por supuesto su compromiso
frente a la realidad. Esta politica publica no deberd caer en el error histérico
de ser creada por una elite determinada, sino deberd ser construida entre
todos los JOVENES para su logro y el del contorno social que de ninguna
manera es independiente a su accionar.

Es este un proceso interesante de construccién de lo social, desde los actores
primarios, desde los que viven y sienten, por eso, es importante que desde la
institucion politica que en este caso seria la alcaldia municipal se acompaiie y
apoyen estos procesos, que en ultimas reivindican el verdadero objeto de la
politica y depuran de manera coherente y honesta las relaciones entre la
sociedad civil y las instituciones del estado.

2. CONSIDERACIONES INICIALES

La preocupacién por descifrar las herramientas necesarias para viabilizar
espacios de participacion, de actuacion, ha llevado a diferentes actores e
instancias a pensar, disefiar, planear, proponer, facilitar e implementar
mecanismos reales y legales de actuacion.

La juventud, cuenta con varios mecanismos sustentados bdsicamente en el
reconocimiento de los jovenes como sujetos sociales con deberes y derechos,
vitales en la construccion de presente y futuro, dejando de lado la vision de
joven espectador y de problema, para pasar a convertirse en sujeto actuante y
transformador de su realidad y entorno, el referente legal obligado es nuestra
carta constitucional de 1991 que en su articulo 45 promulga que “El
adolescente tiene derecho a la protecciény a la formacién integral. El Estado y
la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los organismos
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pulblicos y privados que tengan a cargo la proteccidn, educacion y progreso dela
Jjuventud”

En concordancia con lo antes citado el Estado en desarrollo de sus facultades
promulgo la Ley 375 de 1977 denominada LEY DE JUVENTUD

¢ Qué es la Ley de la Juventud?

" Esta ley es un instrumento para fortalecer la Politica de Juventud. Esta ley
es desarrollo de la Constitucién Nacional de 1991 y tiene tres pilares: la
promocidn de la participacion juvenil, la gestion publica de mayor calidad con el
concurso del Estado y la Sociedad Civil, y la inclusion de programas y proyectos
en planeacién territorial*

En el articulo 1y 2 de la Ley 375 de 1997 se define el objeto y la finalidad de
la ley asi: "ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene por objeto establecer el
marco institucional y orientar politicas planes y programas por parte del
Estado y la sociedad civil para la juventud.

ARTICULO 2. FINALIDAD. Como finalidad la presente ley debe promover la
formacidn integral del joven que contribuya a su desarrollo fisico, psicoldgico,
social, y espiritual. A su vinculacién y participacion activa en la vida nacional, en
lo social, lo econdmico y lo politico como joven y ciudadano. El Estado debe
garantizar el respeto y promocion de los derechos propios de los jovenes que le
permitan participar plenamente en el progreso de la Nacion.". Es de anotar
como el legislador da un importante énfasis a la PROMOCION de la
FORMACION INTEGRAL del joven transcribiendo las dimensiones al campo
fisico, psicolégico, social y espiritual, articuldndolas a la realidad del joven

colombiano.

"En: Ley de la Juventud, ley 375 del 4 de julio de 1.997, Ministerio de Educacion Nacional,
Viceministerio de la Juventud, Bienestar Familiar, Pag. 4
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En el transcurso de los siguientes articulos se describen los derechos y
deberes de los jévenes donde se incluyen elementos como la educacidn, la
cultura, el tiempo libre, el desarrollo de la personalidad, etc...En él capitulo ITI
con respecto a las politicas para la participacion de la juventud se hace un
énfasis especial en la participacion como condicion esencial para que los
jovenes seamos actores e interlocutores que lleguen a proyectar su capacidad
renovadora, igualmente se abren espacios para la materializacion de esta
participacién ya sean en la elaboracion de planes programas y proyectos en el
control y vigilancia de la gestidén publica y en el disefio de las herramientas y
estrategias que permitan proponer y construir colectivamente.

En el capitulo IV, se habla sobre el SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUD, en
el cual se determinan aspectos como la articulacién de “instituciones
organizaciones, entidades y personas que realizan trabajos con la juventud y en
pro de la juventud”, dentro de estas encontramos el consejo nacional de la
juventud, consejos departamentales, Distritales y Municipales de la juventud a
nivel nacional el Programa presidencial “"Colombia Joven“, de otra parte la
coordinacion con instancias que trabajan con juventud se deberad ver reflejada
en REDES DE PARTICIPACION JUVENIL que permitan la concertacién y la
interlocucion entre los diferentes niveles.

Con relacién a la EJECUCION DE LAS POLITICAS DE JUVENTUD de las
instancias estatales, debe existir una politica Nacional, Departamental y
Municipal, los cuales deberdn ejecutar las politicas de juventud, al
departamento corresponde la coordinacion y asesoria, y a la nacién formular y
orientar la politica nacional de juventud asi como promover la coordinacidn
intersectorial a nivel nacional. Le corresponde la conformacién de redes y el
intercambio de experiencias de los departamentos y entes territoriales.

De las POLITICAS PARA LA PROMOCION SOCIAL DE LOS JOVENES,
dentro del pacto con la juventud es necesario tener una concertacion de
politicas, planes y estrategias para la promocion efectiva e integral del joven
desde los entes territoriales, se incluyen en este punto los dmbitos de salud,
educacién y empleo

De las politicas para la CULTURA Y LA FORMACION INTEGRAL, como
desarrollo de la formacion integral se presentan las caracteristicas de estaq,
Integralidad, Autoformativa, Progresiva, Humanista y lo mds importante
PERMANENTE. Igualmente se describen los pasos para la practica de dicha



Participacion Ciudadana, 136

formacidn, dentro de la cual se debe subrayar la investigacién de la realidad
juvenil en relacion directa a la infraestructura, programas, proyectos y
politicas territoriales de juventud a desarrollar, sin menoscabar la importancia
de la preparacion continua de los funcionarios o encargados del desarrollo de la
politica plblica de juventud, en un ejercicio de profesionalizacion de la
actividad Juvenil.

Por dltimo, la Ley identifica algunas lineas de financiacion de esta politica
plblica como son los recursos del orden nacional, territorial, del sector
privado, cofinanciacion, autogestion, cooperacién internacional y lineas de
crédito para la juventud del sector rural.

De otro lado los decretos reglamentarios 089 de 2000 y 822 de 2000, hacen
referencia a la creacion del programa presidencial COLOMBIA JOVEN dentro
del departamento administrativo de la Presidencia de la Republica, y por el cual
se reglamenta la organizacion y funcionamiento de los consejos de juventud.
Sobre este tema hemos querido dedicar un capitulo especial que se remite a
Competencias y responsabilidades de los entes ferritoriales, en el cual
desarrollaremos estos decretos en extenso.

Igualmente, el proceso que hemos iniciado, ha facilitado un conocimiento de la
informacion existente acerca de los jévenes, no queddndose en simple
conocimiento individual, sino potencializando la interpretacion desde nuestra
especificidad local, nuestras expectativas y perspectivas, que conlleva la
materializacion de estrategias de transformacion.

Presentamos a continuacion unas aclaraciones de tipo conceptual bdsicas
para lograr una interrelacion y comunicacion de doble via, que ayudardn a tener

una aproximacién inicial a la propuesta al proyecto de trabajo que

desarrollamos.

Politica Publica de Juventud: la Politica Pdblica es la formalizacidon de un
proceso que involucra la interrelacidén de actores, intereses y propuestas.
Ahora bien, en materia de juventud, los actores son los Jévenes, la
administracién municipal, los entes descentralizados, el sector privado y
las instancias supramunicipales. “..La Politica de Juventud, integra la
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dimension social, lo econdmico, lo politico y la cultural en la formacion
INTEGRAL de una ciudadania Responsable y protagénica..."?

Plan de Desarrollo de la Juventud.: serd el instrumento a través del cual
los jovenes de Zipaquird como actores sociales reales, tendremos una
presencia autentica en los procesos de planeacion que acerca de nhosotros
se realicen en el municipio. Es una forma de crear posibilidades que
identifiquen e incidan directamente en la foma de decisiones de nuestros
problemas reales, una posibilidad de satisfacer nuestras carencias y
expectativas en un tiempo y un espacio determinado.

Consejos de Juventud: Es un organismo auténomo de jévenes
comprometidos y solidarios que impulsa la participacién juvenil y sirve de
portavoz a sus intereses juveniles, proporcionando informacion, asesoria y
propuestas para la construccion de politicas de juventud. Los Consejos
de Juventud tiene sustento legal en el decreto 089 de 2000 y en la ley
375 de 1997, donde en el articulo 19 y en el articulo 22 donde se definen
sus funciones, como “interlocutar ante la administracién y las entidades
plblicas para los temas concernientes a la juventud, proponer a las
respectivas autoridades los planes y programas necesarios para hacer
realidad en espiritu de la presente ley, cumplir las funciones de veedor en
la ejecucion de los planes de desarrollo en lo referente a juventud,
establecer canales de participacion de los jovenes para el disefio de los
planes de desarrollo”, entre otras.

Casa de la Juventud Es un espacio para crear, relacionarse, tejer suefios
y expresar afectos, también es un sitio para descansar, recrearse,
transformar y canalizar energias y proyectos de vida, desde luego, un
lugar para reflexionar sobre lo cotidiano, lo trascendental y lo politico, en
st un medio para que los jovenes seamos reconocidos como interlocutores
vdlidos. "La Casa de la Juventud, ademds del espacio fisico, es sobre todo
lo que alli ocurre y se genera hacia el entorno puede llegar a realizar cinco
lineas o dimensiones de trabajo bdsicos como son: la Dimension
Pedagdgica, la Dimension Politica, la Dimensién Cultural, la Dimension
organizativa y la Dimensidn Preventiva.” “El montaje y funcionamiento de
la casa, es en esencia un proceso de concertacion entre los jévenes,

? Ibidem. Pag. 3
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organizados, la administracién municipal, las instituciones que trabajan
con jovenes y la comunidad”

Reglamento Territorial:- _Es un conjunto de normas con miras a la
conformacion, organizacién y funcionamiento de los Consejos de Juventud,
en desarrollo de lo ordenado por la Ley 375 de 1997 y por el Decreto
Reglamentario 089 de 2000. Estas normas deben considerar una
fundamentacion legal y reglamentaria, unos aspectos del contexto
especifico del territorio, y las facultades con que cuenta el Alcalde para
expedir este Reglamento Territorial.

Planeacidn Participativa “Es un proceso de definicién de consensos sobre
un interés colectivo que se construye para el largo plazo." 3

3. COMPETENCIAS MUNICIPALES.
3.1 COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES QUE CORRESPONDEN A LOS

ALCALDES MUNICIPALES EN MATERIA DE POLITICAS DE JUVENTUD,
EN VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES LEGALES (LEY 375 DE 1997)
REGLAMENTARIAS (DECRETO 089 DE 2000)

Apoyar a la juventud del municipio en la realizacion de planes, programas y
proyectos que tengan como finalidad el servicio a la sociedad, la vida, la paz, la
solidaridad y la tolerancia.

Apoyar a los jovenes para que, como cuerpo social y como interlocutores del
Estado, puedan proyectar su capacidad renovadora en la cultura y el desarrollo
del pais.

Disefiar, conjuntamente con los jévenes, estrategias pedagdgicas vy
herramientas técnicas conceptuales y de gestién para la promocién de la
participacion de las nuevas generaciones.

3 CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION, “DE LA TROCHA AL PLAN DE
DESARROLLO” Folleto de lo Publico, ano 3 No. 8 Diciembre de 2000.



Participacion Ciudadana, 139

Promover y garantizar los mecanismos democrdticos de representacién de la
juventud en las diferentes instancias de participacion, ejercicio, control y
vigilancia de la gestion piblica.

Generar espacios de interlocucién entre el Consejo Municipal de Juventud, a
través de las siguientes estrategias:

&
&

&

&
&

&
&

Desarrollo Participativo del Plan de Desarrollo Juvenil

Incorporacion del Plan de Desarrollo Juvenil al Plan de Desarrollo
Territorial.

Fomento de la informacion y la formacion para el ejercicio de la
ciudadania en la juventud

Ampliacion de las oportunidades de vinculacién laboral de los jévenes

Consolidacién del sistema municipal de atencién interinstitucional a la
juventud.

Promocidn al acceso de los jévenes a bienes y servicios.

Entre los planes y programas que la Alcaldia Municipal puede proponer
para beneficiar a los jévenes se cuentan:

Complementar e incidir en el acceso de la juventud a procesos
educativos formales, que mejoren sus oportunidades de desarrollo
personal y de formacion integral en las modalidades de educacion
extraescolar, educacion formal, no formal e informal.

Garantizar progresivamente el acceso de los jovenes a servicios de salud
integral

Impulsar programas de reeducacion y resocializacion para jévenes
involucrados en fenémenos de drogas, alcoholismo, prostitucion,
delincuencia, conflicto armado e indigencia.

Ampliar el acceso de los jévenes del municipio a bienes y servicios.

Institucionalizar la politica de juventud a nivel municipal, mediante la
creacién de una oficina, una secretaria o una dependencia que dependa
directamente del despacho del Alcalde, o asignar funciones especificas a
un determinado despacho para que se encargue de manejar dicha
politica.
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& Incluir la politica de juventud en la politica puiblica del municipio.

3.2 COMPETENCIAS Y ACTIVIDADES QUE CORRESPONDEN A LOS
ALCALDES MUNICIPALES EN MATERIA CONSEJOS DE JUVENTUD, EN
VIRTUD DE LAS DISPOSICIONES LEGALES (LEY 375 DE 1997) Y
REGLAMENTARIAS (DECRETO 089 DE 2000)

3.2.1 EN CUANTO AL REGLAMENTO TERRITORIAL:

Participar en la preparacion y la adopcion del reglamento territorial de los
Consejos Municipales de Juventud. Previamente, hacer un diagnéstico de la
realidad juvenil y tener en cuenta disposiciones legales como la Ley 375 de
1.997 y el Decreto Reglamentario 089 de 2000

Determinar que el objeto del reglamento territorial es la creacion del Consejo
Municipal de Juventud, como organismo colegiado elegido por votacién popular,
de cardcter auténomo consultivo y propositivo para la administracién y que estd
conformado exclusivamente por jévenes.

Convocar a los jovenes y a las instituciones juveniles de cardcter local para que
participen en la creacidn del reglamento territorial.

De conformidad con el articulo 23 del decreto 089 de 2000, remitir el
proyecto de reglamento al Programa Presidencial Colombia Joven, para que
éste brinde asesoria y armonice el proyecto con las disposiciones legales
vigentes al momento de su expedicidn.

De conformidad con el articulo 22 del Decreto 089 de 2000, adoptar mediante
acto administrativo, el reglamento fterritorial del Consejo Municipal de
Juventud.

3.2.2 EN CUANTO A LA ELECCION Y CONFORMACION DE LOS CONSEJOS
MUNICIPALES DE JUVENTUD:
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Convocar a la participacion de diferentes entidades gubernamentales,
"organizaciones no gubernamentales”, sector privado, gremios econdémicos y
demds organismos directamente vinculados con el tema de juventud, para que
participen en la eleccién del Consejo Municipal de Juventud.

Apoyar la difusién y la capacitacion en torno al reglamento territorial en
colegios, universidades y demds centros de educacién formal e informal y entre
la comunidad en general.

Invitar y trabajar con la Registraduria Municipal en un proceso de informacion,
capacitacion y motivacién que conduzca a la eleccién del Consejo Municipal de
Juventud

Promover la celebracion de debates entre los candidatos.

323 EN CUENTO A LA INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJTO MUNICIPAL DE JUVENTUD.

Dentro de los quince dias siguientes a la eleccion del Consejo Municipal de
Juventud, posesionar a los consejeros de la juventud elegidos, previa
comunicacion expedida por el registrador.

Procurar un espacio fisico donde puedan tener lugar las reuniones y discusiones
del Consejo Municipal de Juventud.

Apoyar la gestion y reunirse periédicamente con el Consejo Municipal de
Juventud, drgano encargado de transmitir a la administraciéon municipal las
expectativas y necesidades de la juventud en el municipio, para que éstas sean
implementadas en el Plan de Desarrollo Juvenil, incluido en el Plan de
Desarrollo Municipal.

Es importante como se mencioné anteriormente que la alcaldia se rodee de
organizaciones no gubernamentales para el logro de su fin en lo que a la
juventud se refiere. La importancia de una ONG en ese proceso de
construccion, a la hora de pensar en un érgano facilitador que ademds pueda
coordinar el desarrollo del proyecto para que este se haga mds eficiente.
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4, PAPEL DE LA FUNDACION ZI JOVEN EN LA CONSTRUCCION DE
LA POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA
PROYECTO

Ya recalcdbamos en frases anteriores la importancia de que una organizacion
de cardcter no gubernamental acompaiara y tuviera la posibilidad de coordinar
la implementacién de las politicas publicas juveniles. Esa organizacion deberd
tener un compromiso claro hacia la problemdtica juvenil, unos pardmetros
justos y honestos, unas dindmicas que demuestren que su devenir histérico es
afin a las necesidades reales de los jévenes, en suma, todas las caracteristicas
y requisitos que llena la fundacién ZI - JOVEN para desempefiar ese papel
serio y responsable. PERO QUE ES LA FUNDACION ZI - JOVEN?. La
fundacion es el resultado de un proceso que tiene base en el encuentro de
jovenes de diferentes sectores y afinidades profesionales a raiz de una
coyuntura electoral, que en ultimas fue la excusa para que estos se conocieran
y a partir de alli formaran unos lazos de amistad que luego se convirtieron en
trabajo, reflexién y entrega hacia la problemdtica juvenil en general. Hoy dia
ese grupo de jovenes constituidos legalmente como fundacion sin dnimo de
lucro propenden por el bienestar y el mejoramiento de la condicion de vida del
conglomerado juvenil.

La fundacién ZI - JOVEN ha venido realizando presentaciones con mas de
150 jovenes de grupos organizados ( Jesucristo Joven, Aspirantes a
Personeros Escolares, Veedores de las politicas educativas, Grupo juvenil
Parroquia del Divino Nifio, Rotarac, Vicario Municipal, Coordinadores de grupos
de pastoral de Zipaquird, y las intervenciones en un ciclo de 3 programas de
radio en el programa Jesucristo Joven de la emisora Catedral FM. Estereo.)

A través del proceso de reconocimiento de otras organizaciones que se ha
seguido se percibe la necesidad de organizar, canalizar esfuerzos, trabajar por
fines comunes que permitan de una u otra forma, que el suefio de todos estos
jovenes organizados y no organizados se comience a hacer realidad sobre un
proyecto colectivo en forno a la Nueva Ciudad que se esta construyendo.

4.1 OBJETO SOCIAL DE LA FUNDACION ZI JOVEN.

En el Articulo 3 de los estatutos la Fundacién Zi - Joven tiene por objeto el
fomentar, planear y desarrollar todo lo pertinente a programas, proyectos y
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actividades que propendan por el mejoramiento del dmbito social y cultural en
el que se desenvuelven los jévenes.
4.2 FUNCIONES DE LA FUNDACION ZIJOVEN.

Para el cumplimiento del objeto, la Fundacién desarrollard las siguientes
funciones:

& Coordinar con entidades pdblicas, privadas y ho gubernamentales,
nacionales o extranjeras el disefio y ejecucion de programas
relacionados con el objeto de la fundacidn.

& Realizar y promover todas las actividades que conduzcan al logro de la
Fundacidn.

& Obtener los recursos financieros, humanos y tecnoldgicos indispensables
para proponer y llevar a cabo sus actividades.

& Seguir con atencién las politicas pulblicas que acerca de la juventud
existan y de las que de aqui en adelante los legisladores nacionales o
internacionales aprobasen, para de ésta manera, poder vincularse a ellas
y poder desarrollarlas.

& Celebrar contratos y convenios con personas nhaturales o juridicas,
plblicas o privadas, nacionales o supranacionales, no gubernamentales,
siempre y cuando tengan relacion con el objeto de la Fundacion.

& Presentar y desarrollar de manera autdnoma las actividades que tienen
que ver con el objeto, asi como las que la comunidad juvenil demande,
siempre y cuando no vaya en detrimento del objeto, ni en contra de los
principios de la fundacion y la constitucion.

& Identificar las diferentes organizaciones constituidas legalmente o no
por jovenes en aras de crear una comunicacion permanente y una ayuda
mutua.

& Ser veedores constantes y discrepantes de las causas, acciones o
politicas que afectan positiva o negativamente a la juventud.

Pardgrafo: Podrd realizar actividades culturales y que abarquen el espectro de
lo social para obtener recursos, para las actividades a desarrollar segin su
objeto, siempre y cuando medie asamblea general y se lleven los controles
necesarios.
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4.3 "LOS JOVENES CONTRUYEN UN NUEVO MUNICIPIO”
4.3.1 JUSTIFICACION.

Varios hemos tenido la tentacién de definir a los jovenes sin embargo hemos
fracasado en el intento, demostrando nuestra ignorancia al respecto, muestra
de ellos son las percepciones que se desarrollan en documentos como los de
naciones unidas, y la propia ley de juventud que lo clasifica como un simple
grupo atareo.

Resultado de lo anterior no nos atrevemos a definir a la juventud, ni siquiera
acerca de qué es el mundo juvenil, pero para nuestra reflexidn es importante
aportar una percepciéon mas, que dice que “Los Jévenes buscan identidad,
experimentar, aprender. Buscan una emocion, un papel social, un amor, un
suefio, un ideal, un héroe, una bandera, una utopia, un nuevo paradigma, un lugar
en el nuevo Municipio que sé esta construyendo. Esta bisqueda no termina y
por el contrario se pierde en fracasos, o trdgicamente” en la perdida hasta de
la vida misma, cominmente vemos como los jévenes se ven asilados, vencidos

por el estereotipo, desertan, se conforman, en ultimas se “maman™".

Por otra parte pareciera que la juventud es importante en la vida municipal en
época electoral, en momentos cuando el discurso lo amerita, cuando es
necesario justificar una politica en un plan de desarrollo o cuando es necesario
defender " sus conciencias “como lo afirman algunos encargados de pastoral.
Sin embargo y como si fuera poco a los jévenes se les mira como "bichos raros”
como objeto de estudio microscépico en el cual el lente patoldgico parece
decir: Jévenes y delincuencia en el bolivar 83, Jévenes y drogadiccién en el
parque de la Algarra, jévenes y violencia ( en todo el pais. ), Jévenes y
embarazo precoz ( en los organismos de salud.) jovenes y apatia ( en toda la
administracién publica y privada de la ciudad.)... en ultimas parece que la
Palabra Joven y problema fueran sinénimos.

4. 4, PROPUESTA DE TRABAJO.
La fundacion ZIJOVEN propone ser actor social que FACILITE los

procesos de formulacién, acompafiamiento, coordinacion, implementacion vy

4 Jerga juvenil quiere decir cansarse, desmotivarse.
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evaluacion de politica publica territorial de la juventud. Convirtiéndose en el

interlocutor entre los {dvenes y la administracién municipal mientras se crea el

consejo de Juventudes.

4.5 OBJETIVOS
4.5.1 OBJETIVO GENERAL

Facilitar y coordinar la construccién de la politica piblica de juventud con los
jovenes de Zipaquird.

4.5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaboracién del Plan de Desarrollo de la Juventud.
Construir la RED de jévenes para Zipaquird.

Servir como interlocutores temporales entre los jévenes y la administracidn
municipal.

Iniciar el proceso de creacién de la Casa de la Juventud Zipaquirefa.

Facilitar la preparacién y adopcién del reglamento territorial de los Consejos
de Juventud.

Desatar los procesos participativos de las nuevas generaciones sobre lo
Pdblico.
4.6 METODOLOGIA

En las investigaciones de cardcter social existen una gama de métodos para
abordar la realidad, dentro de los cuales encontramos la Planeacién
estratégica, Participativa, Prospectiva entre otros. La fundacion Zi - joven ha
decidido hacer acopio de las herramientas investigativas que ofrece la
Investigacién Accion Participacién ( IAP), dado que no es excluyente y por el
contrario relne aspectos de otros modelos de planeacién.
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La Investigacion, Accidén, Participativa, es una metodologia que permite
investigar la realidad, con los distintos problemas que en ella se presentan,
planificar y ejecutar las acciones necesarias para mejorarla en forma
participativa.

Se caracteriza por facilitar a los actores sociales un mayor conocimiento de su
propia situacion, para que en base a sus necesidades y expectativas puedan
participar activamente en la planificacién de intervenciones, bajo el precepto
que para conocer la realidad hay que actuar sobre ella, porque no hay
conocimiento valido que no se origine y compruebe en la practica.

La TAP es una herramienta metodoldgica que al ser aplicada con el rigor y la
disciplina que esta necesita facilita el EMPODERAMIENTO? de los jévenes en
torno a su realidad y a las acciones a realizar, Mejora la GOBERNABILIDAD.

Dentro de las ventajas comparativas tenemos:

Movilizacion de la comunidad Juvenil.

Uso de herramientas Visuales.

Andlisis participativo de los jévenes, incluyendo sus problemas y potenciales
soluciones.

Generacion de alternativas de desarrollo de base.

Potencializacion del desarrollo y colaboracién entre los jévenes, la
administracién municipal y las demds instituciones.

Formulacién de propuestas o proyectos.

Promocion de la integracion.

Rapidez y Bajo costo.

"Despierta” a los Técnicos.

Los jovenes sé Empoderan de su proyecto.

Esta basado en informacion directa y de primera mano.

Permite un proceso de sistematizacion.

Se constituye como procesos piloto o de referencia para otros municipios.

Bajo estas consideraciones, constituye una metodologia de accion

comunitaria, de cardcter participativo que integra dos dimensiones:

5 EMPOWERMENT, Se refiere a un concepto politico que con caracteristicas de revolucién cultural, con cambio de

mentalidad, de autoimagen, actitudes, modo de actuar, haciéndose cargo de sus capacidades, saberes y derechos.
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LA INVESTIGACION: De la realidad en que se vive, las causas de las
situaciones que se presentan, los factores que inciden en un determinado
estado de la poblacidn, identificando aquellos que pueden ser intervenidos para
obtener una mejoria.

LA ACCION: Sobre la situacion investigada, determinando programas o
proyectos concretos que puedan ser llevados a cabo a través de un trabajo
gregario entre la comunidad y los equipos de cardcter técnico.

Ambas dimensiones son inseparables, abordan tareas similares y/o
complementarias, orientadas a un dnico fin: el de mejorar las condiciones de
vida de la poblacién juvenil Zipaquirefia.

Las tareas generales que vamos a desarrollar son:

IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS: Esta primera tarea cosiste en hacer
un listado muy completo de los diferentes problemas reconocidos por las
diversas personas, sectores o actores sociales. En esta labor es fundamental
que cada joven o grupo juvenil dé su opinién por si mismo, mencionando los
problemas que a su juicio, afectan a los jévenes en general. La opinién de los
técnicos o profesionales que participan en el diagndstico, permitird conocer
otra forma de percibir u ordenar los problemas de la poblacién, buscando el
acuerdo y los consensos.

JERARQUIZACION DE LOS PROBLEMAS IDENTIFICADOS. Es decir,
ordenarlos de acuerdo al momento en que serdn enfrentados, poniéndose de
acuerdo en las razones que permitirdn este ordenamiento. Estas razones son
los criterios de jerarquizacién o priorizacion. Se deberdn tomar en cuenta
aspectos como gravedad, numero de personas afectadas, riesgo, urgencia,
consecuencias, posibilidad de abordar mas de un problema, posibilidad real de
solucionarlo, u otros que determine el grupo. La priorizacion ayuda a
seleccionar él o los problemas que se abordardn en el momento, pero también
permite dejar planteadas otras prioridades para un trabajé futuro.

ANALISIS DE ELLOS. Es necesario estudiar con mayor profundidad cada uno
de los problemas priorizando sus causas, condiciones en que se dan o se
agravan, cémo se relacionan entre ellos y los efectos o formas en que afectan a
la poblacién.
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RECUENTO DE LOS RECURSOS. Aqui se hace acopio de los recursos que
posean los jévenes y la administracion o que se puedan conseguir para la
solucion de los problemas identificados (con las autoridades, en servicios
publicos, solidarios, empresarios u otros sectores.). Deben incluirse recursos
humanos (mano de obra, experiencias, especialistas, horas de integrantes de
los equipos.); materiales y recursos financieros.

PROPUESTA DE SOLUCIONES. El primer paso es figurarse con claridad la
situacidn a la que se desea llegar ( imagen-objetivo. Es necesario pensar en el
mdximo de soluciones para los problemas identificados, de modo de poder
elegir y elaborar con mayor detalle la que parezca mejor. Esta es una tarea que
requiere de toda la imaginacién, haciendo el mdximo de propuestas que tengan
en cuenta y aprovechen la experiencia de trabajo, la capacidad de accidn, la
historia, la cultura y valores de la juventud que trabaja en su diagnéstico.®

® ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD, “PLANIFICACION LOCAL
PARTICIPATIVA” Pags. 113, 121. OPS, OMS, Canada, 1999.
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El desarrollo de los Objetivos especificos del proyecto estdn interrelacionados entre si, lo que nos lleva a un
ejercicio de formulacion estratégica, para lo cual debemos priorizarlos en orden de ejecucién. Este orden lo
presentamos en el siguiente cuadro:

Activi F Fase 3 Fase 4 Fase 5 Fase 6 Fase
dades asel |ase?2 7 ase
8
PDJ Diagné Formul Divulgac Gestidn Adopc
stico acion ion ion
A7)
Q
RED § Diagné Formali Fortalec Fortaleci Fortal
~O
o stico zacion imiento miento ecimiento
o
§ (programas) |
O -— . . U
Interl | .S S Formali Formali Fortalec 2
N Q S
., ©° < ., ., . P
ocucion Q H zacion zacion imiento 2
o o Q
S 5 — — — — 9
Casa + S Diagné Formul Factibili Gestion Funcio e
= < 4+
de la | S S stico acién dad (fundacién) hamiento 5
Juventud
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Teniendo en cuenta el cuadro anterior podemos afirmar que la elaboracién del
plan de desarrollo juvenil, es el prerrequisito de los demds objetivos, por lo
cual hacemos una presentacion detallada de los contenidos del mismo.

4.6.1 ESTRATEGIA UNO: PLAN DE DESARROLLO DE LA JUVENTUD

¢QUE ES ELP.D.J.?

El Plan de Desarrollo de la Juventud serd el instrumento a través del cual los
jovenes de Zipaquird como actores sociales reales, tendremos una presencia
autentica en los procesos de planeacién que acerca de nosotros se realicen en
el municipio. Es una forma de crear posibilidades que identifiquen e incidan
directamente en la toma de decisiones de nuestros problemas reales, una
posibilidad de satisfacer nuestras carencias y expectativas en un tiempo y un
espacio determinado. En un aqui y un ahora Unico que nos hacen ser parte de
una realidad social y cultural especifica, diferente a otras y que por lo tanto
requiere de intervenciones o soluciones propias que nazcan desde nosotros
mismos. Es una oportunidad de construir un concepto de JOVEN que vaya mds
alld de una categoria analitica y sea, mds bien, una realidad palpable y vivencial.
De esta forma el P.D.J. y Con la Juventud serd la herramienta clave, a través
de la que podremos plantear y concebir las estrategias, programas vy
subprogramas que nos permitan delinear un norte y unas reglas de juego donde
todos y tfodas seamos ganadores.

¢POR_QUE UN PLAN DE DESARROLLO DE LA JUVENTUD Y CON LA

JUVENTUD?

Por que la planeacién del desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los
jovenes no puede ser sdlo materia de discusion de un especialista en
planificacion. Asi mismo no puede ser una disgregacion de programas y
proyectos, de cada una de las Secretarias Municipales, desarticulados entre si
y desarticulados de una Politica amplia de Jovenes que responda a un objetivo.
Objetivo trazado por, con y para jovenes que permita nuestra inclusién de una
forma no sélo técnica siendo una estadistica mds, sino una inclusion que hos
reivindiqgue como SUJETOS sociales y politicos, activos y proactivos.
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Por que los jovenes no podemos desvincularnos o negar un proceso de
planeacion por que esto significaria negar nuestra accion en la construccién de
los suefios que queremos vivir hoy y en los que queremos sofiar y construir
mafiana, lo que significaria, en dltimas “permitir que OTROS piensen el
presente y el futuro por nosotros”. Se trata entonces de acercar el futuro que
queremos los jovenes de Zipaquird, al presente y a la realidad que hoy vivimos.

Lo anterior teniendo claro que un proceso Participativo de Planeacion Juvenil no
se agota en la formulacién de un Plan de Desarrollo, sino que por el contrario
apenas comienza, es un proceso

dindmico que puede sufrir muchas transformaciones y que se verd realizado, en
la medida en que sus programas y proyectos sean ejecutados.

¢QUE DICE LA LEY?

La realizacién de un P.D.J., tiene un respaldo normativo o legal representado en
la Ley de la Juventud, Ley 375 de 1997, en la que se plantea la formulacion y
ejecucién de politicas de juventud. El capitulo V: De la ejecucion de las
politicas de juventud de las instancias estatales, en su articulo 26 determina la
elaboracidn de politicas y planes de desarrollo municipales de la juventud: “El
Estado, los jovenes, organismos, organizaciones, y movimientos de la sociedad
civil que trabajen en pro de la juventud, concertaran politicas y el plan nacional,
departamental, municipal y Distrital de juventud, que contribuyan a la
promocion social, econdmica, cultural y politica de los jovenes a través de las
siguientes estrategias, entre otras:

Desarrollo participativo de planes de desarrollo juvenil en los diferentes entes
territoriales.

Incorporacion de los planes desarrollo juvenil en los planes de desarrollo
territoriales, de acuerdo con la oportunidad y procedimientos que establece la
ley.”

En el mismo capitulo, en el articulo 27, la Ley de la Juventud hace referencia a
las competencias que en materia de politica de juventud tienen los diferentes
niveles del estado:
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"Los municipios y distritos son ejecutores principales de la politica de juventud
en su respectiva jurisdiccion. Tienen competencia para formular planes y
programas de inversion que permitan la ejecucion de las politicas. Apoyardn el
funcionamiento de los Consejos Municipales y Distritales de Juventud vy
promoverdn la participacién de los jévenes en su territorio.

Los departamentos asesorardn y coordinardn la accion de los municipios y
promoverdn acciones concurrentes entre ellos...

La Nacién (...) formulard y orientard la politica nacional de juventud (...)
corresponde facilitar la conformacion de redes y el intercambio de
experiencias entre los departamentos, distritos y municipios.”

462 HACIA LA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DEL PLAN DE

DESARROLLO JUVENIL:

DIAGNOSTICO

FORMULACION

DIVULGACION

GESTION

SEGUIMIENTO Y EVALUACION CONSTANTE

I DIAGNOS TICO: (QUE SOMOS?

El diagnéstico nos permitira identificar, cualificar y cuantificar la dimensién de
los problemas y retos que como jévenes de Zipaquird afrontamos, permitird
seleccionar cudles de estos requieren de una intervencion prioritaria, “asi como
las potencialidades u oportunidades de desarrollo, todo lo cual constituye, a su
vez, la sustentacion de los objetivos y de las estrategias de cardcter general e

integral que contiene el plan"’.

La realizacién de este diagnéstico y de todo el proceso de planeacion juvenil se
hara de una forma participativa entendida no como un intento de “legitimar”
decisiones previamente decididas o de mejorar la calidad de la informacién que
se recolecta, sino una participaciéon REAL en la que TODOS los y las jovenes
tengan la oportunidad de expresar su opinién e incidir en la toma de decisiones.
Por lo tanto desde esta perspectiva entendemos que no existe una sola lectura

7 Guia para la formulacién del Plan de Desarrollo Municipal, Pag. 28, DNP, Fonade.
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de la realidad y por lo tanto un solo diagndstico; entendemos que hay diversos
actores en la sociedad, que cada uno de ellos fiene su propio proyecto de
sociedad o su propia imagen-objetivo y que por lo tanto existen diferentes
lecturas sobre la misma®. “El esfuerzo de la planeacién es ir incorporando
progresivamente las diversas perspectivas de aproximacion a la realidad que
tienen los diversos actores, para entender a partir de alli sus propios
proyectos de futuro; la planeacidon debe ser dindmica y por consiguiente debe

entenderse como un proceso de reflexién-accién-evaluacién-reformulacién™.

En esta medida proponemos que el diagndstico de la juventud tenga en cuentay
se realice desde la perspectiva de Investigacion Accion Participativa. Asi sera
desde los grupos de base, es decir desde nosotros, los jovenes que surgird la
investigacidn, conservando de esta manera nuestro papel de ser SUJTETOS y no
objetos de planeacion. Por medio de esta propuesta nos involucraremos en la
blisqueda y solucion de nuestros problemas combinando la Investigacion con la
Educacidn, el aprendizaje y la Accidn.

Del mismo modo es necesario hacer uso de fuentes secundarias de informacion
por lo que recurriremos a la informacion que acerca de jévenes manejan las
diferentes secretarias municipales, instituciones y organismos locales o
departamentales.

En dltimas identificar qué somos como jovenes, quiénes, cudntos y cémo somos,
tendrd en cuenta:

Indagacion participativa

Consulta de fuentes secundarias

Las Variables o el qué vamos a indagar puede ser:
% Variables poblacionales bdsicas

% Caracteristicas demogrdficas

# Caracteristicas socioldgicas y culturales

% Desarrollo personal y formacién integral

% Participacion y ejercicio de la ciudadania

# Insercion laboral de los jovenes

¥ Véase, VARGAS, Alejo, Participacion social, planeacion y desarrollo regional, Universidad
Nacional de Colombia, 1994.
? Ibid., Pag. 148
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W Oferta de bienes y servicios a los jévenes
& Apoyo institucional a los jévenes

% Salud

% Inversion historica en los jovenes

# Recursos disponibles

CONSTRUCCION DE INDICADORES

Las anteriores variables se pueden describir por medio de indicadores. "Dichos
indicadores de diagndstico son los que permiten dimensionar las magnitudes
cuantitativas o cualitativas de la situacion que se registra en el momento actual
y la situacién proyectada"®. Los indicadores expresan una situacién actual que
quiere ser afectada, por lo tanto una vez se realice esta afectacién se puede
medir qué tanto se ha transformado dicha situacion inicial.

¢CON QUIEN?

@ Con grupos de jévenes ya organizados, institucionales o no institucionales,
como las pastorales, grupos de deportes, Cruz Roja, Defensa Civil, Personeros
estudiantiles, entre otros.

@ Con jovenes que ho pertenecen a hinguna organizacion.

¢ COMO?

Haciendo uso de técnicas tales como:
@Entrevistas semi - estructuradas y abiertas.
@ Andlisis de fuentes secundarias.

@Mapas parlantes.

@ Mapas de Confluencia.

@Diagramas histaricos.

@Matriz de jerarquizacion.

@Dibujos.

@Video comunal.

@Juego de Roles, simulaciones, Sociogramas.
@Discusiones en Grupo.

@E| juicio.

' Guia para la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal, pag. 34, DNP, Fonade.
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@Congresos plblicos.

@ Arbol de problemas.

@Organizacién de equipos de trabajo y de investigacion.

@Campamentos educativos.

@Viajes visitas o encuentros para conocer otras experiencias juveniles.

Estas técnicas deben usarse complementariamente de acuerdo con las
necesidades que plantee el proceso en los diversos momentos y en sus
diferentes actividades.

IT. FORMULACION P.D.J.

En la formulacidn se establecerdn las acciones con las que se podran cambiar o
mejorar las condiciones del ser joven identificadas en el diagndstico. Esta
formulacion tendrd en cuenta:

2/ Objetivos

2 Metas

4l Lineas programdticas

OBJETIVOS

Son la expresion de los propdsitos generales y especificos que la
administracién municipal y el colectivo de trabajo en su conjunto (jévenes de
Zipaquird) pretenden lograr con la aplicacion del Plan de Desarrollo Juvenil.
"Los objetivos generales plantean los derroteros estratégicos del Plan, con
base en un andlisis integral de la situacidén local. Los objetivos especificos
focalizan a nivel sectorial o de componente temdtico los propédsitos que se
esperan del mismo para contribuir al logro de un objetivo general.""!

METAS

"Son la expresion concreta de los objetivos, en términos de tiempo y cantidad,
y presentan los resultados que se espera alcanzar con la ejecucién del plan, en
un periodo dado. Las metas reciben una condicién, una cuantificacion y una
temporalidad determinada”*?
LINEAS PROGRAMATICAS

El Plan de Desarrollo juvenil no puede desarrollar un plan de inversiones por
que este estaria dentro del Plan de Desarrollo del Municipio. El PDJ, es un plan
indicativo en la medida en que propone unas metas, unos objetivos y unas lineas

" Viceministerio de la Juventud y Naciones Unidas, Planeacion con acento juvenil, Pag. 24.
12 [
Ibid.,
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de accion para ser incluidas dentro del PDM y dentro de los planes de las
entidades descentralizadas, de esta forma estas lineas programdticas se
convierten en programas y proyectos. De esta manera un programa podrd ser
responsabilidad de mds de una secretaria o de una organizacién juvenil o social.
IIT GESTION

En la gestién se cristalizan las propuestas formuladas y se realizan los
programas y proyectos planteados. Para que esto sea un hecho es importante
mantener la unidad y coordinacién entre las diferentes partes que permiten el
desarrollo de la politica de juventud: Administracion municipal, organizaciones
juveniles e instituciones publicas y privadas.

PLAN DE TRABAJO

Para comenzar con la gestién del PDJ se tendrd que definir un plan de trabajo
que contenga un cronograma de actividades y un responsable o responsables de
cada una de ellas. Este plan de trabajo debe formularse segin las lineas
programdticas formuladas por el plan.

FUENTES DE FINANCIACION

los programas y proyectos se pueden financiar con recursos del municipio,
recursos de ONG's, fondos de financiacién nacionales e internacionales o
actividades productivas realizadas por las organizaciones juveniles.

NOTA ACLARATORTIA.

En la medida en que avanza el proceso de elaboracion, formulacién y gestion del
plan de desarrollo juvenil, los demds procesos se irdn planteando vy
fortaleciendo, es decir, corresponderdn a un proceso de simultaneidad y
complementariedad, que permitird su desarrollo de una forma coherente.
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Los costos del proyecto son los siguientes:

158

1. Recurso Humano

Coordinacién de | FUNDACION ZT |2.500.000 Mensual
proyecto. JOVEN
Facilitadores. 6 400.000 Mensual (c/u)
Investigadores. 3 1.500.000 Mensual (c/u)
INTERDISCIPLINARIO
S.

Secretaria de Proyecto.

1

500.000 Mensual ( c/u)

2. Materiales

Video beam. 1.600.000 Mensuales
Papeleria. 50.000 Mensuales
Vhs. 240.000 Mensuales
Televisor. 240.000 Mensuales
Videograbadora. 250.000 Mensuales
Grabadora. 100.000 Mensuales
Impresora. 150.000 Mensuales
Computador. 250.000 Mensuales
Linea telefénica. 100.000 Mensuales
Tablero acrilico. 10.000 Mensuales
Utiles de oficina. 50.000 Mensuales
Oficina. 400.000 Mensuales
3. Transportes

Veredal. 150.000 Mensuales
Urbano. 150.000 Mensuales
Sub-Total Recurso 10.000.000 Mensuales
Humano

Sub-Total Materiales

3.440.000 Mensual

Sub-Total Transportes

300.000 Mensual

13.740.000 Mensuales

Total 12

Meses)

proyecto (

$ 164.880.000

Valor de convenio Real.

$ 30.000.000=
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Anexo E: Programa “Enrollémonos” Prevencidn y promocion una estrategia

compartida.

ENROLLEMONOS:

PREVENCION Y PROMOCION UNA
ESTRATEGIA COMPARTIDA

PROMOCION DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
PROMOCION DEL LIDERAZGO Y LA CONVIVENCIA JUVENIL
PREVENCION DEL CONSUMO DE SPA.
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JOVENES ARTIFICES DE TERRITORIO
JUSTIFICACION

Los jévenes compartimos espacios (calles, barrios, esquinas, parques, etc.) los
impregnamos de nuestras creencias, nuestros afectos, nuestras aficiones, de lo
que hacemos o dejamos de hacer dia a dia. Construimos identidades y con ellas
construimos territorios, espacios cargados de significados, de sentires.
Territorios construidos a través de interrelaciones cotidianas que se enmarcan
dentro de un contexto sociocultural especifico y diferente para cada uno.

A través de la interaccion con nuestros territorios y con el otro o los otros,
vamos asumiendo diferentes roles que nos identifican, nos hacen diferentes o
nos hacen un sujeto de referencia. Nos vestimos de una u otra manera;
escuchamos un tipo de musica; estamos en unos espacios mds que en otros;
creamos actitudes con nuestro sexo opuesto; participamos en nuestra familia,
nuestro lugar de convivencia; ideamos y ponemos en prdctica estrategias para
subsistir; damos y recibimos afecto; sofiamos; jugamos. construimos; optamos.
Actuamos de diferentes formas para satisfacer nuestras necesidades ya sea
como lo expresa Max Neef, a través de categorias como el Ser, el Estar, el
Tener y el Hacer.

Como facilitadores, observadores, o como re-creadores de los y las jévenes del
municipio de Zipaquird, estas actuaciones nos permiten tener dos niveles de
conocimiento. Por un lado podemos indagar por categorias sociales,
abstracciones construidas a partir de las situaciones sociales en las cuales se
encuentran los individuos, definidas por caracteristicas idénticas como género,
edad, vivienda, etc. Por otro lado podemos indagar de forma directa por el
significado de las acciones y situaciones de los jévenes.

De esta forma abordariamos el tema desde dos perspectivas, una
estructuralista y otra subjetivista. Desde la primera podriamos ver “la
distribucién de los recursos socialmente eficientes que definen las coerciones
externas limitativas de las interacciones y representaciones", con esto no

3 MAX-NEEF, Manfred, "Desarrollo a Escala Humana, una opcién para el futuro”, Cepaur,
Fundacién Dag Hammarskjold, Chile, 1986.

' UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, “Problemas y expectativas de los jovenes de Ciudad
Bolivar”, PNUD, PRIAC, 2000.
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afirmamos que el individuo es un actor mds, que se mueve dentro de ciertos
pardmetros, ya establecidos por la estructura social en la que estd inmerso y
en donde el sentido de sus acciones se explica por esta misma estructura.
Desde el subjetivismo veriamos al individuo como el punto central desde el cual
se va a interpretar su mundo social. El individuo en este caso ho actia
solamente por imposiciones externas a él, sino movido por motivaciones propias.
La transmision de la cultura se da por las relaciones que se dan entre los
individuos, es por medio de estas relaciones que el individuo comienza a darle
significado a las acciones.

UNA PRIMERA APROXIMACION A LA REALIDAD JUVENIL

En las siguientes lineas se presentan los resultados obtenidos luego de hacer
una primera indagacién acerca de la realidad de los jovenes del municipio de
Zipaquird. Es una primera aproximacion en la medida en que la informacién que
aqui se expone estd basada en datos institucionales y no es el resultado de una
relacién cara a cara con la juventud del municipio. A través de ésta podemos
conocer el entorno que rodea a la juventud, sus condiciones sociales y
econdomicas, pero no podemos dar razén a ciencia cierta del significado de sus
acciones cuando se relaciona con otros actores y con el medio en el que
conviven.

Como se expreso anteriormente, no queremos ser reduccionistas afirmando que
la accion de los diferentes actores sociales estd condicionada, Unicamente por
una serie de estructuras sociales, sabemos que el accionar de la juventud estd
igualmente determinado por una serie de motivaciones, quereres y sentires,
por los cuales queremos indagar a través de todo el proceso del proyecto
Enrollémonos, logrando asi un mayor acercamiento y conocimiento de la
realidad de la juventud del municipio. Por lo anterior el perfil de la juventud
expuesto a continuacion no busca ser un modelo (nico o totalizador, por el
contrario busca abrir puertas para las miltiples lecturas que de la juventud se
puedan dar.

Realmente Zipaquird no es uno de los municipios que cuente con un sistema de
informacion adecuada o con un sobre- diagndstico, como muchos lo han dado a
entender, por lo menos no en el tema juvenil. Es por tal razon que esta
caracterizacién de la realidad de la juventud, mds que una recopilacién de
fuentes secundarias es el resultado del andlisis realizado a los registros de
diferentes dependencias e instituciones municipales.
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Se realizé una solicitud de informacion a diferentes dependencias e
instituciones municipales tales como:

Comisaria de Familia

Estacion de Policia

Secretaria de Educacion

Instituto de Recreacion y Deportes

Cultura

SISBEN

Control Interno

Personeria Municipal

Fiscalia

Secretaria de Gobierno

La informacién y los datos recogidos fueron clasificados debido a las
caracteristicas de los mismos. Por un lado se trabajaron bases de datos y por
otro lado se manejé informacion de procesos o proyectos dirigidos a la
poblacién juvenil.

BASES DE DATOS

Los datos de la Comisaria de Familia, la Estacion de Policia, el SISBEN, vy la
Personeria, fueron sistematizados (los que no estaban) y tabulados. Se
manejaron diferentes variables, pero se tuvieron en cuenta tres variables base
que son rangos de edad, género y comuna, a través de las cuales se manejaron
las demds.

INFORMACION POBLACIONAL

Seglin el Plan de Desarrollo de Zipaquird, 2001-2003%, en el municipio existen
22.291 jévenes representando el 24% de la poblacion total del municipio. De
estos, 10.609, el 47.5% son hombres y 11.682, el 52.4% son mujeres.

TABLA N° 1 DISTRIBUCION POBLACION POR SEXO Y EDAD

Edades Hombres Mujeres Total
15 - 19 afios 3497 3804 7301
20 - 24 afios 3624 3971 7595
25 - 29 afios 3488 3907 7395
TOTAL 10609 11682 22291

Fuente: PDM, Ampliemos Nuestros Horizontes.

' Alcaldia Municipal de Zipaquird, "PDM, Ampliemos Nuestros Horizontes ", Zipaquird, 2001.
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SISBEN

REGISTRO DE JOVENES (14-29 ANOS) 2001

La base de datos de SISBEN registra, para noviembre de 2001, un total de
13928 jévenes, lo que equivale al 62.4% de la poblacion total de jovenes del
municipio.

Estos jévenes sisbenizados presentan las siguientes caracteristicas.

TABLA N°2 GENERO

GENERO NUMERO %o
Hombres 6597 47 4%
Mujeres 7331 52.6
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion STSBEN.

Segln la distribucion por género, hay predominio de las mujeres sobre los
hombres, lo que concuerda con el porcentaje total de mujeres jévenes del

municipio.

TABLA N°3 RANGO DE EDAD
RANGO NUMERO %
Entre 14 y 19 afos 5749 413
Entre 20 y 24 aiios 4778 34.3
Entre 25 y 29 afos 3401 24.4
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacién SISBEN.

En la distribucién por rangos de edad, el mayor nimero de jévenes pertenece al
grupo mds joven, 14 a 19 afos, representando el 41%. El ndmero va
disminuyendo a medida que aumenta la edad.

TABLA N°4 ESTADO CIVIL

ESTADO NUMERO %
Unidn libre 2510 18.0
Casado 715 5.1
Viudo 22 .2
Separado/divorciado 192 14
Soltero 10489 75.3
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion STSBEN.




Participacion Ciudadana, 165

En cuanto el estado civil el mayor porcentaje de jovenes es soltero, de estos
solteros el 80% es hijoy el 19% es jefe de nicleo familiar.

La distribucién por parentesco familiar demuestra que dentro de la familia el
mayor porcentaje de la poblacién joven es hijo o hija (61.4%), seguido por jefe

de nicleo familiar (20%) y cényuge o compaiero (14%).

TABLA N°5 PARENTESCO FAMILIAR

PARENTESCO NUMERO |%
Jefe de nicleo familiar 2811 20.2
Cdnyuge o compafiero 1943 14.0
Hijo 8551 61.4
Otros parientes 546 3.9
Otros miembros no parientes 77 6
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion STSBEN.

De estos jovenes, 242 (1.7%) presentan alguna discapacidad.

El lugar de residencia de los jovenes sisbenizados presenta estas
caracteristicas: La mayor parte de jovenes vive en el drea urbana (67.3%), el
27% en los centros poblados, sdlo 2119 jovenes (15%) viven en la parte rural y
de estos, 912 tienen entre 14 y 19 afios. El mayor porcentaje de la poblacién
joven sisbenizada reside en la Comuna 2 (29.5%) y en el corregimiento 2
(21.9%). Por barrios, La Concepcion es el barrio en el que mds jévenes tienen su
domicilio, 1218 jovenes que equivalen al 8.7%, San Juanito, 1133 jévenes, y
Bolivar 83, 871 jévenes.

TABLA N°6 COMUNA O CORREGIMIENTO

COMUNA O CORREGIMIENTO NUMERO %
Comuna 1 2104 15.1
Comuna 2 4109 295
Comuna 3 2861 20.5
Comuna 4 304 2.2
Corregimiento 1 1500 10.8
Corregimiento 2 3046 21.9
Total 13924 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacién SISBEN.
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De estos jévenes el 68% vive en una casa o apartamento; la mayoria de
jovenes que tiene por vivienda un cuarto reside en los barrios San Juanito, La
Concepcidn y la Esmeralda, y de los 12 casos de vivienda mévil o refugio 7 viven
en Tejar Samaria y 3 en San Juanito. La mayoria de jévenes (49.7%) vive en
arriendo, el 30% tiene una vivienda propia y el 20% tiene otra forma de
tenencia no especificada.

TABLA N°7 TIPO DE VIVIENDA

Tipo de vivienda NUMERO %
Casa o apartamento 9504 68.2
Cuarto o cuartos 4412 317
Vivienda mévil, refugio 12 1
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion STSBEN.

El estudio es una de las actividades mds comunes de los jovenes, pero el
porcentaje no cubre a la mitad de la juventud sisbenizada, sélo el 42% es
estudiante. El 19% es trabajador, el 15% estd buscando trabajo y el 14% se
dedica a los oficios del hogar. Aproximadamente el 57% de los jovenes entre
14 y 29 afios de edad sisbenizados no asisten a ningln establecimiento
educativo.

TABLA N°8 ACTIVIDAD DE LA SEMANA ANTERIOR

Actividad NUMERO %o
Trabajando 2650 19.0
Buscando trabajo 2092 15.0
Estudiando 5982 429
Oficios del hogar 1997 14.3
Rentista 13 1
Jubilado, pensionado 4 0
Invdlido 42 3
Sin actividad 1148 8.2
Total 13928 100

Fuente: Enrollémonos con base en la informacion STSBEN.
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El 90% de los jovenes que estudian lo hace en un establecimiento piblico ya sea
escuela, colegio o universidad, el 10% restante en un establecimiento privado.
El promedio de nivel de educacion es primaria o secundaria son muy pocos los
que tienen universitaria (1.2%) o ningln tipo de educacién (1.7%).

GRAFICA N° 1 RELACION JOVENES QUE ESTUDIAN POR NIVEL Y GRADO
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Ultimo grado

El dltimo grado de las personas que estudian por niveles de educacién muestran
que en la primaria la mayoria estd en 5° en la secundaria en 7° y en el nivel
universitario en 1°" semestre.

La relacion entre dltimo grado cursado y nivel de educacién, de los jovenes que
no estudian presenta el siguiente panorama. Para el nivel de primaria sélo 2565
jovenes (65%), lograron cursar 5°, es decir que 1447 jévenes (35%), tiene
primaria incompleta, de estos, 332 son jévenes entre los 14 y 19 afios. Para
bachillerato sélo el 35% cursé 11 grado, los demds desertaron en los grados
anteriores. En el nivel universitario la mayoria sélo hizo el primer semestre, el
resto no paso del quinto.
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GRAFICA N° 2 RELACION JOVENES QUE NO ESTUDIAN POR NIVEL Y
GRADO
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En cuanto al sistema de seguridad social el 79% de los jévenes, es decir 11003
jovenes, no estan afiliados a algln sistema.

GRAFICA N° 3 PARTICIPACION DE LA JUVENTUD EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL
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RELACIONES RANGO DE EDAD

COMUNA

Por rangos de edad la Comuna 2 sigue siendo la que mayor poblacién hospeda.
En los rangos de edad de 14-19 y 24-25, es el corregimiento 2 el segundo
sector con mds poblacidn, en el rango entre 20 y 24 afios lo es la comuna 3.

GRAFICA N°4 RANGO DE EDAD POR COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
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ESTADO CIVIL

El estado civil va variando de un rango de edad a otro. A medida que aumenta la
edad, van disminuyendo los casos de solteros y van aumentando los de unién
libre, casado y separado. Sin embargo en los tres rangos se identifica una
tendencia hacia la solteria seguida por la unidn libre.



Participacion Ciudadana, 170

GRAFICA N° 5 RANGO DE EDAD POR ESTADO CIVIL
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DISCAPACIDAD

Los rangos de edad 14-19 y 20-24, son los que presentan mds casos de
discapacidad, 87 jévenes en cada uno de ellos, el 72% de los casos totales de
discapacidad.

PARENTESCO FAMILIAR

El parentesco familiar se centra en hijos y jefe de nicleo familiar. Son los
jovenes entre 14 y 19 los que juegan el rol de hijos o hijas dentro de la familia
(5034 jovenes), el segundo rol que presentan es el de jefe familiar. En el rango
entre 20 y 24 aiios, disminuyen los casos de hijos (54%) y van aumentando los
de jefe y compafiero. Entre 25y 29 afios son en su mayoria jefes de nicleo
familiar seguido por hijo y compaiiero.
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GRAFICA N° 6 RANGO DE EDAD POR PARENTESCO FAMILIAR
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La mayoria de jévenes que asisten a un establecimiento educativo estdn
concentrados en el rango entre 14 y 19 afios. A medida que aumenta la edad va
disminuyendo la asistencia. En el grupo entre 20 y 24 afios asiste el 28% y en
el de 25 a 29 el 7%. En total 1261 jévenes entre 14 y 19 afios no acceden a un
establecimiento escolar.

GRAFICA N°7 RANGO DE EDAD POR ASISTENCIA ESCOLAR
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El nivel educativo en cada grupo de edad, se presenta asi, el mayor porcentaje
(58%) de la juventud entre 14 y 19 afios se ubica en primaria; el 58% de los
jovenes entre 24 y 25 afios y el 49% entre 25 y 29 afos se ubican en la
secundaria. El mayor porcentaje de jovenes sin ningln nivel educativo estad en
el rango entre 14 y 19 afios.

ACTIVIDAD SEMANA ANTERIOR

La mayoria de jovenes entre 14 y 19 afios que ho estudian, no tienen ninguna
actividad, el 25% busca trabajo y el 20% se dedica a los oficios del hogar.
Menos del 50% de los jévenes de los otros rangos de edad, estdn trabajando.
Es decir que la mayoria de jovenes que no estudian no estdn vinculados
laboralmente. Los jovenes entre 20 y 24 afios buscan trabajo (30%) o estdn
trabajando (29%). Entre 25 y 29 afios estdan trabajando (45%), se dedican a los
oficios del hogar (25%) y busca trabajo el 19%.

GRAFICA N° 8 ACTIVIDADES DE LOS JOVENES QUE NO ESTUDIAN
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VIVIENDA

En los tres rangos de edad la mayoria de jévenes tiene por vivienda una casa o
apartamento, sin embargo no deja de llamar la atencién que en los dos primeros
rangos el 33% viva en un cuarto y en el rango entre 25 y 29 afios sea el 39% el
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que tenga este tipo de vivienda. En total son 4412 jévenes los que tienen este
tipo de vivienda.

En los tres rangos de edad la mayoria de jovenes tiene en arriendo la vivienda.
El grupo entre 14 y 19 afios es el que mds presenta casos de vivienda propia,
esto se puede explicar si fenemos en cuenta que la mayoria tiene como rol el de
ser hijo.

SEGURIDAD SOCIAL
En los tres rangos de edad la mayoria de los jévenes no estd afiliado a algin
sistema. En el rango entre 14 y 19 afos la mayoria que esta afiliado, lo estd por
ser beneficiario. En los otros rangos lo estdn por medio de una administradora
de régimen subsidiario.

GRAFICA N° 9 RANGO DE EDAD POR PARTICIPACION EN SGSS
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RELACIONES GENERO

AREA
La ubicacién de hombres y mujeres jévenes por dreas no presenta mayores
diferencias. Tanto hombres como mujeres se ubican mds en la parte urbana,
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representando las mujeres el 54% del total urbano. En los centros poblados y
el drea rural la diferencia hombres mujeres es mds sutil, la relacién es casi
50/50.

COMUNA

La mayoria de hombres y mujeres estdn domiciliados en la Comuna 2, el
segundo lugar que registran los hombres es el corregimiento 2 y las mujeres la
comuna 3. En todas las comunas y corregimientos las mujeres son mds que los
hombres, sélo en el corregimiento 1 se presenta mds hombres que mujeres,
pero la diferencia es minima.

GRAFICA N° 10 GENERO POR COMUNAS Y CORREGIMIENTOS
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Tanto hombres como mujeres son en su mayoria solteros, sin embargo los
hombres lo son en un nimero mayor que las mujeres. El segundo estado que mds
se presenta es la unién libre, en este las mujeres superan a los hombres, lo
mismo que en el de casados.

DISCAPACIDAD
Los hombres presentan mds casos de discapacidad (142), que las mujeres (100).

PARENTESCO FAMILIAR
Tanto los hombres como las mujeres presentan mayor porcentaje de casos en
el rol de hijo, sin embargo los hombres (72%) lo son mds que las mujeres (51%).
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El otro rol importante de los hombres es el de jefe familiar (22%). Las
mujeres son compafieras o jefes de nicleo, el 17% de las mujeres, es decir,
1303 mujeres, son jefes de nicleo familiar.

GRAFICA N° 11 GENERO POR PARENTESCO FAMILIAR
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ESCOLARIDAD

Hombres y mujeres se ubican mayoritariamente en la casilla de no estudiar. En
cuanto a los que estudian, son las mujeres las que en un mayor ndmero asisten a
un establecimiento educativo, 3082 frente a 2994 hombres.

El nivel de educacién varia de un género a otro, parece ser que las mujeres
tienen un mejor nivel que los hombres. El mayor nimero de las mujeres se ubica
en la secundaria, mientras que el de los hombres se ubica en la primaria. Hay
mds hombres que mujeres sin ningdn nivel educativo, en la primaria presentan
igualdad de condiciones, y en la secundaria son mds las mujeres lo mismo que en
el nivel universitario.

GRAFICA N° 12 GENERO POR NIVEL EDUCATIVO
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ACTIVIDAD SEMANA ANTERIOR

La mayor actividad de los dos géneros es la educacion. Aunque hay mds mujeres
que hombres estudiando, la relacidn por porcentajes, demuestra que es mayor
el porcentaje de hombres que estudia con relacién al de mujeres. Esto se
explica si tenemos en cuenta que son pocos los hombres que realizan oficios del
hogar (0.3%), mientras que las mujeres lo hacen en un 27%. Por otro lado son
mds los hombres que trabajan que las mujeres.

GRAFICA N° 13 GENERO POR ACTIVIDAD SEMANA ANTERIOR
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VIVIENDA

La mayoria de hombres y mujeres tienen por vivienda una casa o apartamento.
Sin embargo el porcentaje de cuartos también es alto, en este caso hay mds
mujeres (2505) que hombres (1907) viviendo en estas condiciones, de estas
mujeres el 56% es jefe del nicleo familiar.

La tenencia de vivienda es mayoritariamente el arrendamiento, en este caso
son las mujeres las que mds viven en arriendo. En cuanto la vivienda propia son
los hombres los que mds casos registran.

SEGURIDAD SOCIAL

La mayoria de hombres y mujeres no estdn afiliados a un sistema de seguridad
social, en este caso hay mds mujeres que hombres sin ningln tipo de afiliacidn.
Los que estadn afiliados, lo estdn a una Administradora de Régimen Subsidiado o
son beneficiarios.

GRAFICA N° 14 GENERO POR PARTICIPACION SGSS
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RELACIONES COMUNA Y CORREGIMIENTO

DISCAPACIDAD

En todas las comunas y corregimiento residen jovenes con algin tipo de
discapacidad, la comuna 3 es la que mayor nimero presenta con relacion a los
demds lugares.

PARENTRESCO FAMILIAR

En todos los lugares la mayoria de jévenes es hijo o jefe de nicleo familiar. En
la comuna 3 es donde reside el mayor porcentaje de jovenes jefes de hogar y
conyuges.

GRAFICA N° 15 COMUNA Y CORREGIMIENTO POR PARENTESCO
FAMILIAR
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ESCOLARIDAD

Aproximadamente la mitad de jovenes de cada comuna y corregimiento no
asiste a un establecimiento educativo. La comuna 4 es la Unica, aunque con una
diferencia minima, en donde los jévenes que si estudian superan a los que no lo
hacen. En el corregimiento 1 es donde se presenta mayor porcentaje de
jovenes que no estudian con relacién a los que si lo hacen.
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GRAFICA N° 16 COMUNA Y CORREGIMIENTO POR NIVEL EDUCATIVO
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El nivel educativo varia de un lugar a otro. En la comuna 2 y en los
corregimientos en donde reside mayor poblacion joven con el nivel primaria,
mientras que en la Comuna 1, 3 y 4 residen mds jovenes con el nivel educativo
de secundaria. Es en el corregimiento 1 en donde el porcentaje de jovenes con
primaria es mucho mayor al de jovenes con secundaria.

ACTIVIDAD DE LA SEMANA ANTERIOR

El estudio es la actividad que se concentra en las 4 comunas y los dos
corregimientos, sin embargo solamente la mitad de los jévenes de cada comuna
y corregimiento realizan esta actividad. En las comunas 1y 2 y en los dos
corregimientos, la segunda actividad es trabajar, mientras que en las comunas
3y 4loes, buscar trabajo.
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GRAFICA N° 17 COMUNA Y CORREGIMIENTO POR ACTIVIDAD
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A excepcion de la Comuna tres en donde la vivienda habitual es un cuarto, los
jovenes que residen en los demds lugares tienen por vivienda una casa o
apartamento. La comuna uno tfambién tiene un alto porcentaje (33%) de jévenes
que viven en cuartos.

Casi la mitad de los jovenes de todas las comunas y corregimientos tienen
vivienda arrendada, sélo en el corregimiento uno este porcentaje es menor
(27%) tendiendo mds hacia la vivienda propia (46%).
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GRAFICA N° 18 COMUNA Y CORREGIMIENTO POR TIPO DE VIVIENDA
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SEGURIDAD SOCIAL
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En todos los lugares de residencia mds del 70% de los jovenes no estd afiliado
a un sistema de seguridad social, en la Comuna 4 es donde el mayor porcentaje
(87%) de jovenes, no estad afiliado. La mayoria de jévenes de las comunas 1,2 y
3 y del corregimiento 1 que estdn afiliados, lo estd a una Administradora de
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Régimen Subsidiado. En la comuna 4 y el corregimiento 2 son dependientes o
beneficiarios.

COMISARIA DE FAMILIA DE ZIPAQUIRA

EsTADIsTICAS ANO 2001

Segln la base de datos, la Comisaria de Familia, para septiembre de 2001
registré un total de 793 usuarios, de estos, 309 eran jévenes entre 14 y 29
afios, es decir el 39%, siendo este rango de edad el que mayor frecuencia
presenta, seqguido por el grupo entre 30 y 45 afios con un 35% (278 casos). En
cuanto a las personas citadas, los jévenes son el segundo grupo mds citado
luego del grupo de 30 a 45 afios.

La informacién registrada en la base de datos de la Comisaria de Familia estd
ordenada de la siguiente manera: ficha, nombre del usuario, sexo del usuario,
edad del usuario, ocupacion del usuario, barrio o vereda del usuario, nombre del
citado, edad del citado, sexo del citado, ocupacién del citado, barrio o vereda
del citado. motivo de consulta.

Tomando como base dicha informacion se incluyeron 3 variables mads,
necesarias para el andlisis: rangos de edad, tanto del usuario como del citado,
comuna o corregimiento al cual perteneceny drea territorial.

RELACIONES RANGOS DE EDAD
Los rangos de edad creados son:
Entre 1y 13 afios

Entre 14 y 19 afos™

Entre 20 y 24 afios

Entre 25 y 29 afos

Entre 30 y 45 afios

Entre 46 y 60 afios

Mayores de 60 afios

1 . i . ~

®El rango de edad que manejamos para limitar el joven va desde los 14 hasta los 29 afios, para
efectos de este diagnéstico al rango de jévenes se le hizo una division para determinar
diferencias o similitudes en las edades.
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En el grupo especifico de jévenes, el rango entre 25 y 29 afos, es el que mds
quejas, interpone (44.7%), seguido por el de 20 y 24 afos. Se interponen
quejas en contra de los tres rangos de edad siendo los jévenes entre 20 y 24
afios (44.2%), los mds citados.

Haciendo una relacion entre los rangos de edad de usuarios y los rangos de
edad citados, vemos que:

GRAFICA N°20 RELACION USUARIOS JOVENES CON RANGO DE EDAD
DE CITADOS
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Rangos de Edad Usuario

En la grdfica N° 20 podemos ver que en la mayoria de los casos los jévenes
citan a jévenes, lo que significa que en general, sus problemdticas de familia
estdn relacionadas con actores igualmente jévenes. El mayor porcentaje de
quejas de los jovenes entre 14 y 19 afios, lo mismo que entre 20 y 24 afios
estan formuladas en contra de jévenes entre 20 y 24 afios. Por su lado los
jovenes entre 25 y 29 afios se quejan en contra de personas entre los 30 y 45
afios, sin embargo sus quejas en contra de jovenes de su mismo rango de edad,
suman un 53%. Esta relacion de rangos de edad evidencia que la problemdtica
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de familia de la poblacion joven del municipio tiene su origen o estd relacionada
en un gran porcentaje con la misma poblacion joven.

RELACION RANGOS DE EDAD POR GENERO

La distribucion por género de cada rango de edad de la poblacion joven
muestra que la mayoria de personas que interponen quejas son mujeres. En el
grupo mds joven (14 a 19 afios) el 100% de la poblacién son mujeres, en los
demds grupos los hombres acceden al servicio pero en menor porcentaje con
respecto a la mujer.

GRAFICA N°21 RANGO DE EDAD USUARIO POR GENERO
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Con respecto a los jovenes citados, en el grupo 14 a 19 afos, la mayoria son
mujeres (57%), en los otros dos grupos, el mayor porcentaje corresponde a
hombres.
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GRAFICA N°22 RANGO DE EDAD CITADO POR GENERO
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RELACION RANGOS DE EDAD POR COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

En el caso de los jovenes que interponen quejas, la distribucion de los rangos
de edad por comunas y corregimientos demuestra que el lugar de domicilio de
los tres grupos es casi el mismo, siendo las Comunas 2 y 3 los sectores con
mayor nimero de jovenes, seguidas por el Corregimiento 2. Desagregando por
barrios y veredas, San Juanito, Barandillas, Parcelacion Sta. Isabel, La
Concepcidon y Bolivar 83 son los barrios que mayor frecuencia presentan. En
cuanto al drea la mayoria de jévenes que interponen quejas residen en la parte
urbana y los centros poblados del municipio'”, son muy pocos los casos que se
registran de las veredas.

7 La divisién en rural centro poblado se hizo teniendo en cuenta que el POT de Zipaquird le da
esta denominacién a algunos barrios y veredas del municipio. Véase Acuerdo 12 de 2000, "Por
el cual se Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Zipaquird y se
dictan otras disposiciones”, Zipaquird, 2000.
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GRAFICA N°23 RANGO DE EDAD USUARIO POR COMUNA O
CORREGIMIENTO
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El domicilio de los jévenes citados no difiere mucho del de los usuarios,
nuevamente son las comunas 2 y 3 y el corregimiento 2 los lugares que mayor
frecuencia presentan. En el caso de los citados entre 14 y 19 afios el mayor
porcentaje tiene su domicilio en el corregimiento 2; entre 20 y 24 afios en la
comuna 3 y entre 25 y 29 afos en la comuna 2. Desagregando por barrios y
veredas la mayor frecuencia de domicilio estd en la Parcelacién Sta. Isabel, La
Concepcidn, San Juanito y San Carlos, llama la atencion el hecho que el registro
"Fuera de Zipaquird" presente un ndmero considerado frente a los barrios. Con
respecto al drea los tres rangos de edad, en su mayoria, residen en la parte
urbana y en los centros poblados.
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GRAFICA N°24 RANGO DE EDAD CITADO POR COMUNA O CORREGIMIENTO
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POR OCUPACION

Para los jovenes que interponen quejas, la relacion rangos de edad por
ocupacién evidencia que existe una constante en los tres grupos frente a la
actividad mds frecuente que es el hogar, sin embargo las otras actividades mds
frecuentes varian para cada grupo. Para los jovenes entre 14 y 19 aiios es el
estudio; Para los de 20 a 24 afios es empleado en servicios ya sea en almacenes,
establecimientos de comidas, etc., y el de empleado u operario en flores; para
los de 25 a 29 afios, la segunda ocupacién mds frecuente es la de empleado en
flores. Si vemos la frecuencia de ocupacion consolidada, sin desagregar por
rangos de edad, encontramos que la principal actividad es la del hogar, seguida
por la de empleado u operario en flores y por las de empleados de servicios, el
ser estudiante tiene un porcentaje muy bajo.

La ocupacidon de los jovenes en contra de los cuales se interponen quejas
difiere de un rango a otro. El mayor porcentaje de los jévenes entre 14y 19 es
estudiante, el otro porcentaje se dedica a labores del hogar; entre 20 y 24
afios son empleados de servicios, el hogar y trabajo en flores; En el grupo
entre 25 y 29 afios las actividades no estdn concentradas en dos o tres, sino
que se distribuyen en todas las categorias, el mayor porcentaje labora en
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industrias ya sea como empleados u operarios, el segundo mayor porcentaje
estd incluido en la variable oficios varios lo que quiere decir que no tiene
ninguna ocupacién especifica.

POR MOTIVO DE CONSULTA

GRAFICA N°25 RANGO DE EDAD USUARIO POR MOTIVO DE CONSULTA
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Teniendo en cuenta la Grdfica N° 25 nos podemos dar cuenta que los motivos
por los que mds interponen quejas los jovenes son, alimentos, conflicto de
pareja, problemas con menores y conflicto familiar. Los motivos de queja
difieren un poco entre cada rango de edad. En el grupo entre 14 y 19 afios
aparecen los Unicos casos que registra la Comisaria de gastos de embarazo, lo
que significa que son los menores de edad los que presentan este tipo de
problema, igualmente en este grupo son muy evidentes las quejas por descuido
a menores. En los grupos entre 20 -24 y 25-29, aparecen ya los casos de
custodia y regulacion de visitas, que no aparecen en el grupo anterior. Llama la
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atencion que en el grupo mayor 25 a 29 se presenten casos de maltrato y
medidas de aseguramiento.

GRAFICA N°26 RANGO DE EDAD CITADO POR MOTIVO DE CONSULTA
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En contra de los jévenes se instauran quejas en su mayoria por alimentos y
conflictos de pareja. El grupo entre 14 y 19 afos es el que presenta mayores
diferencias frente a los otros dos, estos jévenes son citados, en un gran
porcentaje, por conflictos familiares y en general son personas entre 30 y 45
afios las que interponen la queja lo que hace pensar que son sus papds o mamds.
Las quejas por descuido a menores son instauradas por terceros y en general
es contra mujeres de 16 afios cuya ocupacidn es el hogar. Los conflictos con
menores son denunciados por personas mayores de 30 afios, estos casos se
refieren a problemas que ocasiona, en palabras de la Comisaria, el o la joven al
usuario. Los casos de custodia se refieren a menores de edad afectados por el
conflicto de sus papds y mamds. Los grupos de 20 - 24 y 25 - 29, son citados
en un gran porcentaje por alimentos, conflictos de parejay conflicto familiar.
Los casos contra ellos de custodia y regulacidn de visitas son interpuestos por
jovenes de los mismos rangos de edad.
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En general los motivos por los que la poblaciéon joven (rango que incluye
menores de edad), se queja o es citada a la Comisaria de Familia hacen ver
problemdticas de familia complejas que en su mayoria estdn relacionadas con la
forma de relacionarse afectivamente como pareja, es decir en su salud sexual
ya que si vemos la mayoria de casos tienen que ver con alimentos, conflicto de
pareja y descuido de menores que en la mayoria son sus hijos. Al grupo de 14 a
19 afios se le suman factores de convivencia expresados en conflictos con
diferentes personas y con su familia.

RELACIONES COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

GRAFICA N°27 DISTRIBUCION DE USUARIOS POR COMUNAS
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Como se puede ver en el grdfica N°27, tanto de las cuatro comunas como de los
dos corregimientos del municipio provienen las personas que interponen quejas
en la Comisaria. Se presenta una mayor afluencia de las personas que tienen su
domicilio en la comuna 2 y 3, en cuanto a los corregimientos es el 2 el que
mayor presencia de usuarios tiene.

El mayor porcentaje de jovenes en contra de los cuales se interponen quejas,
tiene su domicilio igual que el grupo que se queja. Son las comunas 2 y 3, lo
mismo que le corregimiento 2 los que presentan mayor frecuencia.
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GRAFICA N°28 DISTRIBUCION DE CITADOS POR COMUNAS
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La distribucién de los usuarios hombres y mujeres por comunas no presenta
mayores diferencias. En la mayoria de las comunas y corregimientos son las
mujeres las que presentan mayor porcentaje. Solo en la comuna 4 hay un mayor
porcentaje de hombres con respecto a los demds lugares de domicilio, el
motivo de queja que mds sefialan estos hombres es el conflicto de pareja.
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GRAFICA N°28 DISTRIBUCION DE USUARIOS POR COMUNAS
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GRAFICA N°29 DISTRIBUCION DE CITADOS POR COMUNAS
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La grdfica N°29, lugar de domicilio de los citados por género, expresa que en
todo el territorio, el mayor porcentaje de quejas se interponen en contra de
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los hombres. Sélo en la Comuna 3 y el Corregimiento 2 el porcentaje para las
mujeres es un poco mds alto en comparacion de las demds comunas y
corregimientos.

OCUPACION

Sélo dos ocupaciones de los usuarios tienen presencia en todas las comunas y
corregimientos, hogar y empleado u operario en flores. Igualmente es el hogar
la que mayor porcentaje registra para todas las comunas y corregimientos a
excepcion de la Comuna 4 en donde la ocupacién predominante es la de
empleado de servicios, seguida por la de estudiante. La segunda ocupacién mds
predominante de los usuarios que viven en la Comuna 1y 2 es la de empleados
de servicios, de los que viven en la Comuna 2 y en los Corregimientos 1y 2 es la
de empleado u operario en flores.

Las ocupaciones de los jévenes citados no se distribuye de la misma forma que
la de usuarios. Igual que en el grupo anterior hay dos actividades que se
presentan en todas las comunas y corregimientos, sélo que aqui no es el hogar
una de ellas, estas actividades son empleado de establecimientos que prestan
servicios y empleado u operario en flores. Los jovenes de la Comuna 1 tienen
tres actividades marcadas que son hogar, estudiantes y empleado de
establecimientos que prestan servicios. La mayoria de jévenes de la Comuna 2
se dedica al hogar seguido de empleado de servicios y flores. En la comuna 3 la
ocupacion mds importante es la de empleado de servicios sequido por el hogar.
En la Comuna 4 es la de empleado en flores. En el corregimiento 1 es oficios
varios seguido por flores y en el corregimiento 2 la principal ocupacion es el
hogar sequido por empleado de servicios.

POR MOTIVO DE CONSULTA

El principal motivo de consulta de los usuarios distribuidos por comunas y
corregimientos sigue siendo alimentos y conflicto de pareja, que se convierten
en los dos Unicos motivos recurrentes en los habitantes de todas las comunas y
corregimientos. En la comuna 4 y en el corregimiento 2 el conflicto de pareja
es el principal motivo de consulta en los demds lugares lo es alimentos. Motivos
como custodia, conflicto familiar y conflicto con menores, son motivos que se
presentan en la mayoria de sitios, mientras que descuido a menor, mediadas de
proteccion, maltrato y regulacion de visitas sélo se presenta en uno o dos
lugares. Gastos de embarazo sélo se presenta en los jovenes de la comuna 2.
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GRAFICA N° 30 COMUNAS Y CORREGIMIENTOS POR MOTIVOS DE
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Tgual que para los usuarios, los principales motivos de los jévenes en contra de
los cuales se interponen quejas distribuidos por domicilio son, alimentos y
conflictos de pareja, vuelve a llamar la atencion el hecho que para el
corregimiento 2 sea el conflicto de pareja la principal causa de citacién,
mientras que para los demds lugares, es alimentos. Conflicto con menores es
uno de los problemas que se registra en todos los lugares; descuido a menores
se presenta en la mayoria y con un porcentaje promedio para todos. Los demds
motivos se presentan de forma irregular en cada comuna y corregimiento,
igualmente no todos los lugares presentan los mismos motivos de citacion.
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GRAFICA N° 31 COMUNAS Y CORREGIMIENTOS POR MOTIVO DE CONSULTA
CITADOS
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RELACIONES GENERO

Son las mujeres las que en un alto porcentaje utilizan el servicio de la
Comisaria de Familia para interponer alguna queja. Sin embargo los hombres
también acceden al servicio y en general por los mismos motivos aunque en
diferente porcentaje.

La relacién usuarios, citados es inversamente proporcional en cuanto al género,
ya que en el caso de los citados son los hombres los que presentan un mayor
porcentaje, es decir las mujeres interponen quejas en una gran medida en
contra de los hombres y esto es claro si fenemos en cuenta que los principales
motivos son alimentos y conflicto de pareja.
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POR OCUPACION

En el caso de los usuarios, sélo cinco ocupaciones se presentan tanto para
hombres como para mujeres estas son empleado en establecimientos de
servicios, empleado u operario en flores, independiente no especificado,
comerciante y empleado u operario en industria. El mayor porcentaje de las
mujeres tiene como ocupacién el hogar (46.4%), seguido por empleada de
flores y empleada en establecimientos de servicios. La principal ocupacion de
los hombres es, empleado de servicios, seguido por empleado en flores y
conductor. De estos jovenes sdlo las mujeres son estudiantes y en un
porcentaje minimo (7.7%).

Las ocupaciones por género de los jévenes en contra de los cuales se
interponen quejas son mds variadas y compartidas. Las ocupaciones que se
presentan tanto para hombres y mujeres son, docente, empleado de
establecimientos de servicios, oficios varios, empleado u operario en flores,
estudiante, independiente no especifico, ventas y empleado u operario en
industria. La ocupacion que mds se registra para las mujeres es el hogar con un
55.6%, sequida por la de flores y estudiante. En los hombres es la de empleado
en establecimientos de servicios, empleado en industria, oficios varios y flores.

POR MOTIVO DE CONSULTA

Para la juventud que interpone quejas, los motivos mds registrados son los
mismos tanto para hombres como para mujeres, alimentos, conflicto familiar y
conflicto de pareja, sélo que las mujeres demandan mds alimentos (51.3%),
mientras que los hombres se quejan mds por los conflictos de pareja (46.1%).
En comparacion con las mujeres, los hombres no interponen quejas por
conflictos con menores, gastos de embarazo y maltrato, motivos que si
demandan las mujeres y en general es contra hombres que se interponen estas
quejas.



Participacion Ciudadana, 197

GRAFICA N°32 DISTRIBUCION MOTIVO DE CONSULTA USUARIO POR GENERO
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Los principales motivos de queja en contra de jovenes hombres son, alimentos,
conflicto familiar y conflicto de pareja. De las mujeres son, conflicto familiar,
conflicto de pareja y descuido a menor. El motivo que mds se presenta en
contra de las mujeres es el conflicto de pareja, en contra de los hombres es
alimentos.
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GRAFICA N° 33 DISTRIBUCION MOTIVO DE CONSULTA CITADO POR GENERO
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PERSONERLA
ACCIONES DE TUTELA
En la Personeria Municipal en el afio 2001 se instauraron 11 acciones de tutelq,
de estas, 4 fueron realizadas por jovenes entre los 15 y los 23 afios.

TABLA N°9 ACCIONES DE TUTELA INTERPUESTAS POR JOVENES

Edad | Sexo Domicilio En Contrade | Motivo

18 Femenino San Rafael ARS Negarse a  darle
fratamiento a su hijo

23 Masculino | San Juanito  |ISS Pensién de invalidez

18 Masculino  |Rincon de|Rectora Colegio | Cancelacién de

Barandillas Santiago Pérez |matricula
15, 12 y|Femenino La Esmeralda |La tia que tiene |Estudio, vivienda,
11 aflos la custodia vestuario y alimentos.

Fuente: Carpetas de acciones de tutela, Personeria Municipal.

Por otro lado, segln la informacién encontrada en la Personeria, en el afio 2001,
esta registré 219 casos de personas que acudieron para que se les designara un
defensor publico. De estas personas, 89 son jovenes entre los 14 y 29 afios de
edad, es decir el 41% del total de solicitantes.
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Haciendo una revision de la ficha socioeconémica que los jovenes deben llenar
encontramos la informacion que se describe en las siguientes lineas.

DOMICILIO

El 39% de los jovenes que solicitan defensor en la Personeria, viven fuera de
Zipaquird, en su mayoria en Bogotd o en los municipios cercanos al municipio. La
mayoria de jévenes del municipio vive en las zonas urbanas, muy pocos casos se
registran de los centros poblados y no hay ninguno del drea rural.

El domicilio estd distribuido en todas las comunas del municipio y en el
corregimiento 2. Del corregimiento 1 no se registran jovenes. La comuna 2, es
la que mds jévenes, registra con un 24%, seguido por la comuna 3 con un 14%.

TABLA N°10 COMUNAS Y CORREGIMIENTOS USUARIOS PERSONERIA

Comuna/Corregimiento N° %
Comuna 1 8 9.0
Comuna 2 22 24.7
Comuna 3 13 14.6
Comuna 4 1 1.1
Corregimiento 2 2 2.2
Fuera de Zipaquird 35 39.3
Perdidos 8 9.0
Total 89 100

Fuente: Fichas socioeconémicas archivadas en las carpetas de cada defensor de la Personeria

Desagregando por barrios es en el Bolivar 83 donde mds residen jovenes (11%),
seguido por La Concepcion, San Rafael y Samaria.

Para la siguiente informacion no se tuvieron en cuenta los jovenes que residen
fuera de Zipaquird, esto con el fin de hacernos un perfil mas claro de los
jovenes del municipio que requieren del servicio de la Personeria.

GENERO
Son mds los hombres que las mujeres, sin embargo el nimero de mujeres es
casi la mitad del de hombres cifra alta si se tiene en cuenta el tipo de delitos.
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TABLA N°11 GENERO USUARIOS PERSONERIA

Género N° %o
Mujeres 14 304
Hombres 32 69.6
Total 46 100

Fuente: Fichas socioeconémicas archivadas en las carpetas de cada defensor de la Personeria

EDAD

Por rangos de edad, son los jovenes entre 14 y 19 afos los que mds casos
presentan aunque la diferencia con los otros rangos no es alta. Por edades son
los jévenes de 15y 27 afios los que mds se registran.

ESTADO CIVIL

El estado civil de los jévenes se divide mayoritariamente entre soltero y unién
libre. Son solteros el 54% y viven en union libre el 32%. También se presentan
casos de casados y separados.

HIJOS

Mds de la mitad de estos jévenes tiene hijos, el promedio es
aproximandamente de 1 o 2 hijos, igualmente se registran casos de 3 y 4 hijos.
El 43% no tiene hijos.

VIVIENDA

La vivienda por lo general es una casa (32%) o apartamento (21%), pocos casos
presentan otros tipos de vivienda como casalotes, domicilio fransitorio, piezas
y otros. En la mayoria de los casos (56%) el modo de tenencia es pagando
arriendo, el 10% viven con los padres y el 4% no paga. Los demds presentan
otras formas como cedida o abuelos. El mayor porcentaje de los que pagan,
paga entre 50 y 100 mil pesos.

ACTIVIDAD

Hay una concentracion de los jovenes en el desempleo del 21%, el 41% de la
poblacién no da informacion acerca de la actividad que realiza, y los demds se
encuentran dispersos en diferentes actividades.
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GRAFICA N° 34 ACTIVIDAD USUARIOS PERSONERIA
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En cuanto al salario que reciben el 41% no da informacidn, el 19% recibe entre
250 y 300 mil pesos y el 10% entre 100 y 150, el resto se distribuye en un
rango que va desde 50 mil pesos hasta 250 mil, nadie recibe mds de 300 mil
pesos mensuales.

DELITOS

El delito mds cometido por los jévenes que acuden a la personeria es el hurto
en todas sus modalidades, hurto (21%), hurto agravado (4%), hurto calificado
(15%), hurto tentativo (2%). Otros delitos cometidos son la inasistencia
alimentaria, lesiones personales y porte de estupefacientes. De estos jévenes,
el 62%, no estad en la cdrcel, mientras que el 23% estd en la cdrcel del circuito
de Zipaquird y los demds en otras instituciones.
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GRAFICA N° 35 DELITOS COMETIDOS USUARIOS PERSONERIA
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RELACIONES RANGO DE EDAD
COMUNA

GRAFICA N° 36 RELACION RANGO DE EDAD POR COMUNAS
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El mayor porcentaje de jévenes por rangos de edad vive en la comuna 2. En el
rango entre 14 y 19 afios, el segundo lugar de domicilio, es la comuna 1; en los
de 20-24 y 25-29, lo es la comuna 3.

GENERO

Por rangos de edad la relacién hombre mujer se presenta asi, entre 14 y 19
afios la relacion es casi 50/50, el 47% son mujeres y el 52% hombres. Entre 20
y 24 afos se amplia la diferencia representando los hombres el 86% y las
mujeres el 13%. Entre 25 y 29 afos vuelven a ser mds los hombres, pero la
diferencia no es como la del grupo anterior, 71% hombres y 28% mujeres.

HIJOS

El mayor porcentaje de jovenes entre 14 y 19 afios no tiene hijos (82%) y los
que tienen, tienen entre 1y 2 hijos. Los jovenes entre 20 y 24 en su mayoria
tienen entre 1y 3 hijos, el 26% no tiene. Entre 25 y 29 afios son mads los
jovenes que tienen hijos, desde 1 hasta 4, el porcentaje sin hijos es reducido
en comparacion a los otros dos rangos de edad (14%).

VIVIENDA

En todos los rangos de edad el mayor porcentaje de jévenes vive en una casa o
en un apartamento. Los jovenes entre 20 y 24 afos son los que mds tienen por
vivienda un cuarto.

ACTIVIDAD

El mayor porcentaje de jovenes no da informacién acerca de la actividad que
realiza, los que la dan presentan estas caracteristicas. Los jévenes entre 14 y
19 afos son estudiantes, o estdn desempleados o tienen oficios varios, siendo el
desempleo el que mayor porcentaje presenta con un 57%. Los jévenes entre 20
y 24 tienen por actividad ser empleados, coteros, recicladores, oficios varios y
el mayor porcentaje estd desempleado. Entre 25 y 29 afios el mayor porcentaje
de jévenes es empleado.
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GRAFICA N° 37 RELACION RANGO DE EDAD POR ACTIVIDAD
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GRAFICA N° 38 RELACION RANGO DE EDAD POR DELITOS
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Por rangos de edad podemos ver que hay una diferenciacion del delito entre
una y otra edad. Los jovenes de los tres rangos de edad cometen los delitos de
hurto y lesiones personales. El hurto tentativo sdlo se presenta en los jovenes
entre los 14 y 19 afios. El dafio en bien ajeno, el porte ilegal de armas y
tentativa de homicidio se presenta en los jévenes entre 20 y 24 afios. La
inasistencia alimentaria lo mismo que la violencia familiar son casos de jévenes
entre 20 y 29, lo que concuerda con el estado civil de estos jovenes ya que la
mayoria tiene alglin tipo de convivencia ya sea union libre o matrimonio. El
porte de estupefacientes se presenta en los dos primeros grupos, de 14 a 24
afos. El hurto calificado se presenta en los dos grupos extremos 14 - 19y 25 -
29. por Ultimo el hurto agravado es cometido por los jovenes entre 25 y 29
afios.

En los jovenes entre 14 y 19 afios el delito mds cometido es el hurto, en el
grupo de 25 a 29 lo es lesiones personales y en el grupo de 20 a 24, hurto,
lesiones personales y porte de estupefacientes tienen el mismo porcentaje.

De estos jévenes, son los de 14 a 19 afios los que mds casos presentan en
situacidn de cdrcel ya sea fuera de Zipaquird o en la misma cdrcel del circuito.

RELACIONES GENERO
COMUNA
GRAFICA N° 38 GENERO POR COMUNA Y CORREGIMIENTO
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La mayoria de hombres y de mujeres pertenecen a la comuna 2. Los casos de la
comuna 4 es de mujeres, mientras que del corregimiento 2 es de hombres.
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ESTADO CIVIL

Tanto hombres como mujeres presentan igualdad de condiciones en este
aspecto. La mayoria de hombres y mujeres es soltero y el segundo estado civil
que presentan es la unién libre. Sdlo los hombres representan los casos de
casados. El 15% de las mujeres solteras tienen un hijo, las mujeres que viven en
union libre tienen entre 2 y 3 hijos.

ACTIVIDAD

En comparacién a los hombres, las mujeres presentan un mayor porcentaje de
desempleo (82%). El 60% de estas mujeres desempleadas tienen dos hijos y de
este 60%, el 25% son jovenes entre 14 y 19 afios. Mientras que los hombres
presentan una gama variada de ocupaciones, las mujeres se concentran en tres,
empleadas, estudiantes y oficios varios.

GRAFICA N° 39 GENERO POR ACTIVIDAD
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El mayor porcentaje de mujeres comete los delitos de hurto calificado y porte
de estupefacientes, los hombres el de hurto y lesiones personales. De igual
forma son mds los delitos cometidos por hombres que por mujeres. De estos
casos el 75% de las mujeres estdn en situacion de cdrcel, mientras que los
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hombres sélo lo estdn en un 25%. El perfil de los jévenes con porte de
estupefacientes es este: Son jévenes de la Comuna 2 y 3, con edades entre los
16 y 24 aiios, con hijos y, con actividades como oficios varios y reciclaje.

GRAFICA N°40 GENERO POR DELITOS
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RELACIONES COMUNAS

POR ACTIVIDAD

El mayor porcentaje de jévenes que acuden a la Personeria Municipal, que viven
en la Comuna 1y 2, estd desempleado. De la comuna 3 estd empleado y en el
corregimiento 2 se distribuye entre oficios varios y empleado.

Son estudiantes los jovenes de la Comuna 1y la Comuna 3. Desempleado los que
viven el Comuna 1,2y 3.
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GRAFICA N° 41 ACTIVIDAD POR COMUNA Y CORREGIMIENTO
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Lesiones personales es el delito que se presenta en la mayoria de lugares, en 4
de los 5 lugares. De la comuna 1 son mds los jovenes que acuden por hurto, de la
comuna 2 por hurto calificado y en la comuna 3 por lesiones personales. De la
comuna 4 acuden sélo por casos de inasistencia alimentaria.
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Los datos suministrados por la Estacion de Policia son los registros que se
llevan dia a dia de las personas que son retenidas en la estacion. Estos datos no
estdn sistematizados por lo cual se creé una base de datos con las variables
necesarias para construir un perfil de los y las jovenes que comenten delitos y
son detenidas por la institucion policial. Se sistematizé la informacién de un
trimestre correspondiente a los meses de agosto, septiembre y octubre del
afio 2001, en total son 287 registros de jévenes entre 14 y 29 afios detenidos

durante este periodo.

Las variables sistematizadas son, sexo, estado civil, edad, nivel educativo,
grado de escolaridad, barrio, motivo de conduccion, rango de edad y comuna. A

través de ellas podemos afirmar que:
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RELACIONES RANGO DE EDAD

TABLA N° 12 RANGO DE EDAD ESTACION DE POLICIA

Rango N° %
14 - 19 afios 113 39
20 - 24 afos 96 33
25 - 29 aiios 75 26
Total 284 100

Fuente: Enrollémonos con base en registros Estacion de Policia

Hay un mayor porcentaje de jovenes entre los 14 y 19 afios, representado el
39% de la poblacion total. Al parecer a menor edad son mds las acciones
cometidas en contra de la ley o es mayor la posibilidad de ser retenido en la
estacion. Por edades se encontraron casos de jovenes menores de 14 afios, de
11 y 13 afios. Igualmente son los jovenes de 18 afios los que mds casos de
detencion presentan (15%).

POR ESTADO CIVIL

En general el mayor porcentaje de jévenes (66%) es soltero, seguido por la
unién libre (27%). Esta misma condicion se presenta por rangos de edad, a
excepcion del grupo mayor de 25 a 29 afios en donde el porcentaje de solteros
es igual al de unidn libre.

GRAFICA N° 43 RANGO DE EDAD POR ESTADO CIVIL
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POR EDUCACION

El nivel educativo de estos jévenes estd distribuido entre primaria (41%) y
bachillerato (51%). Igualmente se presentan casos de jévenes analfabetas, el
3.8% de los detenidos lo son.

GRAFICA N° 44 RANGO DE EDAD POR NIVEL EDUCATIVO
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En la grafica N° 44 podemos observar que en los tres rangos de edad, mas del
35% de los jévenes tiene el nivel de primaria, lo que deja entrever un problema
alto con la extra edad o el nivel educativo de la juventud detenida. Igualmente
los casos de analfabetismo corresponden a jovenes entre 14 y 19 afios y 20 -
24 anos.

POR COMUNA

El domicilio de los jévenes detenidos, estd distribuido en todas las comunas y
corregimientos del municipio, fambién se presentan casos de jovenes fordneos
al municipio. Es la comuna 2, la comuna 3 y la comuna 1, en donde reside el
mayor porcentaje de jovenes, 32%, 21% y 14% respectivamente. Por barrios,
son La Concepcion (10.8%), San Juanito (10%), y San Rafael (4.9%), los barrios
con mayor porcentaje de residentes jévenes detenidos. Igualmente Bogotd es
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el lugar fuera de Zipaquird de donde mds provienen los jovenes detenidos
(13%).

El mayor porcentaje de jovenes entre 14 y 19 afios que son llevados a la
estacién de policia, residen en la Comuna 2 (40%) y en la Comuna 3 (20%). Lo
mismo sucede con los jovenes entre 20 y 24 afios. Los jovenes entre 25y 29
afios en su mayoria son jévenes que viven fuera de Zipaquird, los que viven
dentro del municipio, en su mayor porcentaje, son de la Comuna 3 (25%) y la
Comuna 2 (20%).

GRAFICA N° 45 RANGO DE EDAD POR COMUNA Y CORREGIMIENTO

50

40

30

Rango E
20 ango Edad
°© [JEntre 14y 19
T 10
é Il Entre 20 y 24
£ o Il Entre 25 y 29
!
Q),)) %,,) ‘%,)) %, S, %, %,
(7 (2 (2 (7 (o > 4
/79 ’)e OQ /79 0/0) & o
7 =) % % GeA
(S (S
%, %, %y
7 <2 90/

Comuna o Corregimiento

POR MOTIVO DE DETENCION

Son casi 20 los delitos cometidos por los jévenes en cada rango de edad, por
esto se realizaron unas grdficas con los delitos mds cometidos y el porcentaje
en que se presenta cada uno en cada rango de edad®.

'8 En el anexo N° 1 se pueden ver los demas delitos cometidos por jovenes discriminados por rango de edad.
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GRAFICA N° 46 MOTIVO DE JOVENES ENTRE 14 Y 19 ANOS
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El mayor porcentaje de jovenes entre 14 y 19 afios es detenido por el
delito de hurto, seguido por los que son llevados para ser investigados, es
decir los que son sospechosos.

GRAFICA N° 47 MOTIVO DE JOVENES ENTRE 20 Y 24 ANOS
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En jovenes entre 20 y 24 afios, el hurto vuelve a ser el delito mds presentado,
seguido huevamente por la investigacion.

GRAFICA N° 48 MOTIVO DE JOVENES ENTRE 25 Y 29 ANOS
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El mayor porcentaje de jévenes entre 25 y 29 afos, es detenido por
investigacion (26%), al contrario de los otros rangos de edad, en este se hacen
manifiestos los problemas de acuerdo a la situacién que les plantea la edad, y el
segundo motivo es la violencia intrafamiliar, accién que exhiben los que estdn
casados o en unién libre.

RELACIONES GENERO

El 95% de las personas retenidas en la estacion de Policia son hombres, el 4.9%
son mujeres. El mayor porcentaje (70%), de estas mujeres tiene entre 14y 19
afios de edad. Los hombres estdn distribuios equitativamente en todos los tres
rangos de edad.
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GRAFICA N° 49 GENERO POR RANGO DE EDAD
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MORBILIDAD SENTIDA

La morbilidad sentida, base de la concepcion de Enrollémonos, presenta dos
resultados para la poblacion joven entre 15 y 29 afios. Por un lado registra un
resultado para mujeres y por otro lado para hombres.

MUJERES

Las mujeres presentan problemas de tipo bioldgico que socialmente han sido
reconocidos como enfermedades, tales como, IRA, migrafia, cdlicos
menstruales y problemas de azdcar, sin embargo la comunidad también
identifica problemas de salud que comdnmente no son relacionados con la salud,
hechos como el embarazo a una edad temprana y la drogadiccién manifiestan
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una clara interpretacion de la comunidad frente a su salud, es decir frente a su

bienestar.

TABLA N° 13 POBLACION ENTRE 15 Y 29 ANOS MUJERES

ENFERMEDAD

CAUSAS

ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

MIGRANA

Preocupaciones-stress, clima,
situacién econémica, falta de
estudio, hipertensién arterial,
televisidn

Control médico, no
preocuparse, generacién de
empleo, buena alimentacién,
droga

EMBARAZO PRECOZ

Falta de prevencién, falta de
educacién, irresponsabilidad,
didlogo  familiar,  situacién
econdmica-desempleo

Preservativos, educacién,
mayor cuidado, abrir espacios
deportivos 'y  culturales,
didlogo

COLICOS

Frio, clima, alimentacién
inadecuada, no saben

Control médico, remedios
caseros, droga, ho saben

IRA

Clima, no abrigarse, contagio,
mala alimentacidn, malos olores,
polvo

Control médico, buena
alimentacidn, no saben,
pavimentacién

DROGADICCION

Falta de didlogo familiar,
desempleo, por la edad,
decepcién amorosa, falta de
espacios de accion juvenil

Centro de rehabilitacidn,
educacién, acabar con las
ollas, didlogo

AZUCAR

AzlGcar alto, alimentacién
inadecuada, no saben

Alimentacion adecuada,
identificar las causas

Fuente: Diagndstico de Morbilidad Sentida, Secretaria de Salud, 2001.

HOMBRES

A excepcion de la Infeccion Respiratoria Aguda, las enfermedades de los
hombres o los problemas de salud, estdn relacionados con la salud sexual y
reproductiva y con el consumo de sustancias psicoactivas.

Estos problemas relacionados con la sexualidad y con el consumo de SPA,
generalmente se atribuyen a la falta de educacién, de didlogo familiar y a la
falta de espacios de accién juvenil. Espacios en los que se promuevan las
actividades, capacidades y actitudes de la juventud, espacios de formacién y
ocupacién del tiempo libre.
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TABLA N° 14 POBLACION ENTRE 15 Y 29 ANOS HOMBRES

ENFERMEDAD CAUSAS ALTERNATIVAS DE
SOLUCION
DROGADICCION Didlogo familiar, desempleo, | Abrir espacios, educacion,
falta de espacios de accién|didlogo, empleo, centro de
juvenil, influencia de los|rehabilitacion
amigos
ALCOHOLISMO Didlogo familiar, desempleo, | Abrir espacios, Educacidn,
falta de espacios de accidn|generacion de empleo, didlogo,
juvenil, influencia de los|acabar las ollas
amigos
IRA Clima, no abrigarse, | Control médico, mayor
fumigaciones, malos olores cuidado, abrigarse bien
TABAQUISMO Influencia de los amigos, no|Educacién, generacién de
hay nada que hacer, soledad y | empleo, autocuidado, control
baja autoestima de establecimientos
ENFERMEDADES DE | Falta de prevencién, | Educacidon, generacion de
TRANSMISION SEXUAL educacién, desempleo, falta|empleo, abrir  espacios,
de espacios, irresponsabilidad | didlogo

Fuente: Diagndstico de Morbilidad Sentida, Secretaria de Salud, 2001.

A grandes rangos estos son los resultados de las cuatro bases de datos,
teniendo en cuenta que se trata de un informe de avance, podemos afirmar que
esta informacion permite tener un primer acercamiento a la juventud de
Zipaquird, haciendo un perfil, a partir de categorias que hacen de la juventud
un punto de referencia. Igualmente a partir de esta informacién se puede
priorizar y focalizar ain mds (aunque nho del todo), las comunidades, las
actividades y estrategias a desarrollar en cada una de ellas, cuando de
poblacién joven se trate.

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR OTRAS DEPENDENCIAS

Teniendo en cuenta que no toda la informacién recogida en las diferentes
instancias administrativas, son bases de datos, la informacion que se presenta
a continuacién, estd ordenada por dependencias y el tipo de informacion
suministrada.
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CONTROL INTERNO

La dependencia de control interno, en el afio 2001, realizé una serie de
capacitaciones dirigidas a la poblacién joven escolarizada del municipio. Estas
capacitaciones se desarrollaron dentro de su funcién de coordinar actividades
junto con instancias del nivel nacional, de esta manera, junto con la Contraloria
General de la Nacion, se realizaron dos capacitaciones:

En marzo de 2001 se realizé una jornada escolar en Participacién Ciudadana y
Control Fiscal en Educacion. Esta capacitacion conté con la asistencia de 192
jovenes escolarizados, provenientes de diferentes instituciones privadas y
oficiales, tanto de primaria como de secundaria, con edades entro los 8 y los 21
afios. A través de esta jornhada los participantes obtuvieron informacion y del
mismo modo socializaron sus puntos de vista, frente a la participacion dentro
de sus colegios como su proyeccién en el municipio.

Igualmente la dependencia promovié la conformacién del Comité de Control
Ciudadano al Sector Educacién. Este Comité quedd constituido por 12 jovenes
provenientes de diferentes instituciones educativas y por otros
representantes de la comunidad.

Por otro lado la dependencia de Control Interno ha promovido y apoyado
actividades tendientes a mejorar el desarrollo de la juventud de Zipaquird.
Brindé apoyo en la designacién de la representacién de jovenes a la Asamblea
Nacional de Jévenes por la Paz, realizada en Medellin del 17 al 19 de junio de
2001. Del mismo se brindé apoyo en la realizacién de la Semana por la Paz,
realizada del 8 al 16 de septiembre de 2001, integrando a jévenes como,
jovenes Unidos por Zipaquird, Pastoral Juvenil y Jovenes Constructores de Paz.

A través de la oficina de Control Interno se conocié un listado de jévenes de la
comunidad de la Granja y la Parcelacion Sta. Isabel. Estos jévenes son lideres
en cada una de sus comunidades y participaron activamente en una de las
visitas que Sr. Alcalde realizé a estos lugares.

RECREACION Y DEPORTES

Aunque el Instituto el Instituto de recreacién y Deportes no maneja
directamente los grupos juveniles si ha realizado trabajos con jévenes del
municipio tanto en el nivel deportivo como recreativo. Entre estos grupos se
encuentran:

Jovenes entre los 15 y los 19 afios en los diferentes programas del Instituto.
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GRUPO DE RECREACION LOS SALAQOS Coordinador general: Gerardo Cortes,
Tel: 8524843 y Viviana Riafio Tel: 8528352

DEPORTE EXTREMO Coordinador : Fabidn Aguilar, Tel: Calle 11 con Cra 12
Liberia

CLUB DE PATINAJE LOS CENTAUROS Coordinador: Neyer Eduardo Ariza,
Tel:, Parcelacién Santa Isabel

MIS EVENTOS RECREACION, Director: Thon Nieto, Tel: 2906648

GRUPO CAPQOERIA

Por otro lado la Recreovia como espacio recreativo y deportivo socialmente
utilizado, se presenta como una de las ofertas interesantes para la juventud
del municipio.

EDUCACION

La oficina de educacién no ofrece en este momento un programa especifico
dirigido a la juventud del municipio. Sin embargo dentro de la informacidn
relacionada se pudo establecer que todos los colegios del municipio cuentan con
un Consejo Estudiantil y un (una) estudiante que hace las veces de personero.

COMISARIA DE FAMILIA - ESTACION DE POLICIA

La Estacién de Policia realiza un trabajo conjunto con la Comisaria de Familia,
dirigido a los jovenes menores de edad que son sorprendidos en
establecimientos publicos, cuando hacen los operativos policiales. En estos
casos se hace un taller con los padres y algunos jovenes en donde se recalca
sobre la importancia de la norma.

PROYECTOS SECRETARIA DE SALUD

Se revisé toda la informacién, existente en la Secretaria de Salud de
Zipaquird, de programas y proyectos dirigidos a la poblacién joven durante las
dos administraciones anteriores.

Lo anterior con el fin de identificar jévenes que fueron beneficiarios de
proyectos anteriores, que iniciaron un proceso y no pudieron terminarlo debido
a la finalizacién en tiempos contractuales del proyecto. Del mismo modo esta
revision permitié identificar los jovenes beneficiarios de proyectos que
trabajaron las tres lineas base de Enrollémonos, es decir, Salud Sexual y
Reproductiva, Sustancias psicoactivas y liderazgo y convivencia juvenil.
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RESULTADOS:

En la Tabla N° 15 se pueden ver los proyectos realizados desde 1997 hasta el
afio 2000, por la Secretaria de Salud. Segin la informacidn encontrada®®, la
Secretaria ejecuté 7 programas dirigidos a la poblacién joven del Municipio. De
estos, sélo uno, "Prevenciéon de Enfermedades cardiocerebrovasculares”, no se
relaciona con las tres lineas de accién base de Enrollémonos. También se
realizaron dos seminarios o cursos de capacitacion cofinanciados por la
Secretaria de Salud de Cundinamarca, con una duracién de uno o dos dias.

Segln esta informacion, en total se beneficiaron 11.681 jévenes del municipio,
entre los 14 y 26 afios edad. La mayoria de estos jovenes se beneficiaron por
ser escolarizados ya que los proyectos iban dirigidos a colegios oficiales del
municipio. Solo tres de ellos beneficiaron a jévenes por comunidades, estas
comunidades son, Bolivar 83, San Pablo y San Jorge.

Como se puede ver en a tabla, son mds los proyectos con énfasis en liderazgo,
sin embargo, el énfasis en la prevencién del consumo de sustancias psicoactivas
y la promocidn de la salud sexual y reproductiva, también se hacen presentes
en algunos de estos proyectos.

1 Se revisaron los archivos de la Secretaria de Salud, al igual que los archivos del Almacén
Municipal, y se hicieron entrevistas a facilitadores (Ejecutores de los proyectos) y a jévenes
beneficiarios.
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TABLA N° 15 PROYECTOS EJECUTADOS POR LA SECRETARIA DE SALUD 1997 - 2000.
N° | PROYECTO ENFASIS OBJETIVO METODOLOGIA |FACILITADOR
Salud  social:  proyecto | Prevencién
programado en PAB, | consumo de SPA
dirigido a la poblacion entre
10 y 49 afios para trabajar
SPA.
Salud reproductiva: | Salud sexual y
Enfermedades de | reproductiva
transmision sexual,
poblacién entre 15 y 45
afios®
Ocupacion  Tiempo libre | Ocupacion Proporcionar elementos de liderazgo vy | Talleres Profesional
Bolivar 83 tiempo libre actividades de ocupacién de tiempo libre Independiente (
a la juventud Lizarda Cardenas),
Trabajadora social
Programa de educacidon y|Enfermedades |Capacitar en factores de riesgo para la|Conferencias Hospital San Juan de
deteccién precoz  de|cardiocerebro prevencién de enfermedades Dios
factores de riesgo para|vasculares cardiocerebrovasculares
enfermedades
cardiocerebro vasculares
Programa en educacion en|Salud sexual y|Educar e informar acerca de|Talleres Hospital San Juan de

salud al adolescente (ETS y

reproductiva

enfermedades de transmisién sexual y

Dios

SIDA) conductas sexuales saludables

Curso prevencion de la|Sustancias Capacitar en sustancias psicoactivas Talleres Secretaria de Salud
fdrmaco dependencia Psicoactivas de Cundinamarca
Capacitacion  jovenes en|Liderazgo Capacitar en liderazgo para la educacién| Seminario taller- | Profesional

*0 Estos dos primeros proyectos fueron planteados en el PAB de 1997, sin embargo no se encontraron soportes o informes que constaten
su realizacion.
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servicio obligatorio ciudadana y apoyo en los programas que | frabajo de campo | independiente
reralizan las diferentes secretarias 3™ edad (Amparo Aida
Avellaneda)
Trabajadora social
Programa ocupacién tiempo |Liderazgo Desarrollo potencialidades de los jévenes | Jornadas de |4 Profesionales

libre Bolivar 83 y San Pablo

de estos sectores, ocupacion del tiempo
libre, prevenir drogadiccién, tabaquismo,

exploracién de si
mismos, jornadas

Independientes,
Pedagogo reeducador,

alcoholismo y fomentar hdbitos de vida|deportivas, Trabajadora  social,
saludable culturales y | antropdlogo, pedagogo
recreativas. reeducador
Etnografia,
encuestas
Seminario  Taller  Salud|Estilos de vida|Capacitar en conductas de vida| Talleres Secretaria de Salud
Integral del adolescente saludable y | saludables Cundinamarca
prevencién
consumo SPA
Programa de Educacién en | Salud mental, | Proporcionar a los  adolescentes | Talleres Hospital San Juan de
Salud integral del | hdbitos de vida|escolarizados herramientas para Dios
adolescente saludable y salud | identificar factores protectores (salud
sexual y | mental, hdbitos saludables, salud sexual y
reproductiva reproductiva)
Programa  fortalecimiento | Liderazgo Brindar a |@s jovenes de Zipaquird la|Jornadas de | Ecohumana, psicdlogos
del liderazgo juvenil vision integral del liderazgo, donde se|Formacion  con
estimules la participacién, la | espacios de
responsabilidad y el compromiso en las|accién para la

acciones construidas por su comunidad;
logrando  interpretar 'y desarrollar
propuestas que contribuyan al desarrollo
arménico de su municipio.

interiorizacién 'y
vivencia del tema
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BENEFICIARIOS N° LOGROS VALOR INDICADORES OBSERVACIO

BENEFICIARI NES

os
Jévenes Bolivar 83 30 Grupo Juventud Activa 2.400.000 |100% 30 lideres /|PAB

tiempo
Jovenes escolarizados grados|6977 23.452.000 PAB
7°y9°
Adolescentes escolarizados de | 704 5.185.000 [50% N°  Jévenes|PAB
10° de los colegios Santiago sesibilizados/Asistente
Pérez, Liceo Nal. Femenino, s
IITI, Normal, La Salle, entre
15 y 20 afios.
Jovenes adolescentes | 40 Continuidad del grupo de Cofinanciado
escolarizados y adultos jovenes (base para otras S.S.
diferentes comunidades actividades) Cundinamarca
Jovenes de diferentes| 193 4.000.000 |80.4%: N°|PAB
instituciones educativas grados asistentes/N°
10y 11 convocados
193/240*100

Jévenes de  colegios y|N°indefinido |30 lideres 22.400.000 |100% Tiempo |PAB
comunales programado
Estudiantes lideres de cada |45 Conformacion del grupo CAZ 63% Instituciones | Gobernacion
institucion  educativa  de (Comité de Adolescentes participantes/Ins.
secundaria y un profesor de para  Zipaquird) con 30 invitadas y 112%

cada colegio

adolescentes - realizacién de
la semana juvenil entre el 13
y 18 de diciembre de 2000

(500 jovenes)

personas
asistentes/personas
invitadas
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Jovenes estudiantes de secundaria de|9592 4 grupos elaborando proyectos PAB
los  colegios ITI, Departamental comunitarios
Santiago  Pérez, Liceo  Nacional
Femenino, Liceo La Salle,
Departamental, Samper Madrid y Luis
Orjuela.

Jévenes entre 14 y 26 afios urbanos y | 100 Asistencia PAB
rurales del Municipio de Zipaquird
(Vereda San Jorge, Bolivar 83, Jévenes
Constructores de Paz, Jévenes urbanos:
Colegios Departamental Samper Madrid,
Diocesano de la asuncién, Luis Orjuela,
Quevedo Zornoza, Lideres Barrio San
Miguel)

Fuente: PAB 1997, 1998, 1999, 2000; informe de actividades 1998, Boletin Informativo N° 3 de 2000, Informe Estado Actual de Salud
(Empalme 1997-1998), Informe Secretaria de Salud afios 1998-1999, Informe de gestion en sectores especiales, Informes de gestion
Gabriela Huertas enero - octubre 2000. Informe final proyecto Fortalecimiento del Liderazgo Juvenil, Luis Rincon; Ocupacion Tiempo
Libre Bolivar 83 y San Pablo, Emerson Bernal; Salud Integral del Adolescentes, Hospital San Juan de Dios.
Apreciaciones Contraloria Departamental a informes de gestion 1998-septiembre 1999. Entrevistas informales facilitadores y
beneficiarios de estos proyectos.
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LOGROS

El proyecto de ocupacion del tiempo en Bolivar 83 y San Pablo, lo mismo que el
de fortalecimiento del liderazgo juvenil, son los Unicos que abordan y plasman
en forma escrita la realidad de la juventud con la que trabajaron. En Bolivar y
San Pablo se hizo de una forma global, mientras que con los grupos de
fortalecimiento se analiza la realidad de los temas planteados en cada
actividad programada.

De todos los proyectos, cinco dejaron una capacidad instalada en la comunidad
o lograron fortalecer la ya existente. El grupo Juventud Activa del Bolivar 83,
el grupo Nueva Imagen también del Bolivar, el grupo CAZ, un prospecto de
grupo en prevencion de fdrmaco dependencia, y el fortalecimiento de los
jovenes constructores de Paz.

A través de las entrevistas podemos hacer la siguiente lectura de cada grupo.

FORMATO DE ENTREVISTA A FACILITADORES/AS Y BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS DE LA SECRETARIA DE SALUD

Qué: Entrevistas a facilitadores/as y beneficiarios de los programas realizados por la
Secretaria de Salud en el periodo comprendido entre 1998-2000.

Por qué: No se encontré toda la informacion secundaria requerida para identificar a los
beneficiados y la informacién encontrada no permite lograr los objetivos propuestos, por lo que
se hace necesario ir a la base y obtener una vision de primera mano.

A quiénes: Beneficiarios y facilitadores/as o ejecutantes de los proyectos.

Para qué: Identificar personas beneficiadas con nombres, teléfonos y direcciones y ver su
participacién en cada proyecto.

Como: Entrevista informal con una guia minima, utilizando, de ser posible, ayudas técnicas
como grabadora, videograbadora, etc.

Dénde: Gerencia de Desarrollo Social o segtn facilidades del entrevistado.

Quién: Directora del proyecto Enrollémonos y Fundacién Zijoven.
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ESQUEMA ENTREVISTA FACILITADORES
Estos esquemas no se replican tal cudl estdn escritos, sélo es una guia de posibles preguntas
para el facilitador/a que realice la entrevista.

Presentacion del proyecto

Cudl fue la motivacidn, el por qué del proyecto

Cudl era el objetivo y si se logré cumplir

Cudl fue la metodologia utilizada

Obstdculos o dificultades para su ejecucién

Facilidades

Cudl es la percepcion que tuvo y tiene hoy del grupo con el que trabajé (piensa que funcioné el
trabajo)

Quiénes eran los pela'os: grupos, colegios, barrios.

Recuerda nombres, direcciones, teléfonos, etc.

Cudl fue el impacto que tuvo en ellos - logros

Sigue teniendo algun tipo de relacion con ellos

Cémo piensa que se puede lograr la prevencion de SPA, la promocion de la Salud sexual y
reproductiva y el liderazgo y la convivencia juvenil. (Cudl es la lectura que hace del (problema?)
Qué sugiere a los proyectos dirigidos a la juventud

ESQUEMA ENTREVISTA BENEFICIARIOS

Presentacidn del proyecto

Cémo se enteré

Por qué participé

Cémo se sintié durante el desarrollo del proyecto

Qué hacian

Le cambiaria algo

Piensa que falté algo

Qué cosas buenas le dejo el participar en este proyecto

Hay experiencias o conocimientos que haya aprovechado o esté aprovechando hoy para su vida
Le gustaria participar en Enrollémonos ¢por qué?

Qué le gustaria encontrar en un taller o una actividad dirigida a jévenes?

JUVENTUD ACTIVA

El grupo Juventud Activa, se conformé a través del proyecto de ocupacién del
tiempo libre en el Bolivar 83. Después, con el trabajo interdisciplinario en
Bolivar y San Pablo, este grupo se fortalecié e inicié un trabajo colectivo en la
comunidad por el bienestar tanto de la juventud como de la nifiez. A través del
tiempo el grupo ha tenido un proceso de transformacion e innovacidn, en el que
algunos jovenes se retiran, llegan otros nuevos, se fortalece o tiende a
acabarse.
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Personas de la comunidad expresan que el grupo no estd coordinado, estd
disperso, y sélo dos o tres jovenes del grupo siguen realizando actividades. Los
jovenes que aun continlan piensan que el grupo adn funciona como tal. El grupo
es quien organiza las vacaciones recreativas, el dia del nifio, las novenas
navidefias y la direccién de una pequefia biblioteca. Algunos de ellos son los
encargados de organizar los campeonatos deportivos y la Copa Navidad de
micro fdtbol.

NUEVA IMAGEN

Este grupo de jovenes del Bolivar 83, se conformé con el proyecto de
Fortalecimiento del Liderazgo Juvenil. A través de este plantearon propuestas
tendientes a mejorar la situacion de empleo y farmacodependecia de la
juventud del barrio. Por la falta de apoyo permanente le grupo actualmente
esta desintegrado, aunque sus participantes han demostrado interés por
participar en actividades que los beneficien.

CURSO FARMACODEPENDENCIA

En este curso participaron jovenes estudiantes de secundaria, de la dindmica
del curso, surgié la idea de constituir un grupo de jovenes orientado hacia
diferentes lineas de accion, enfatizando en la ocupacion del tiempo libre, a
través de acciones culturales.

El grupo alcanzé a tener un nombre, “"Extasis”, alcanzaron a reunirse algunas
veces en la Casa de la Cultura, donde hacian tertulias alrededor de temas como
la mdsica, la pintura y la lectura. Este grupo se acabé al finalizar el periodo
escolar.

GRUPO CAZ

Luego del curso en Salud Integral al Adolescente, la Secretaria de Salud
convoco a los jévenes beneficiados a participar en una reunién. De esta reunién
surgié el grupo CAZ, el cual conté con el apoyo, seguimiento y supervisién de la
Secretaria. El grupo comenzé a mediados de agosto del 99 y se desintegré en
enero del afio 2000. Alcanzé a tener imagen institucional conformada por un
slogan, logotipo, e himno. Igualmente se constituyé una Junta con Presidenta,
Vicepresidenta, Secretaria, Tesorero y fiscal. El grupo tenia una dindmica de
reuniones continuas en las que se discutia acerca de la finalidad del mismo y
sobre las actividades en las que participaban.
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En diciembre del 99 organizaron la primera Semana Cultural de Jévenes con
una programacion variada de mdsica, deportes y recreacion. La semana no llené
las expectativas del grupo que la organizd, por problemas internos de este, por
el proceso de convocatoria y por el nivel de participacion de la juventud del
municipio. La decepcién de la semana se tomdé como la excusa para
desintegrarse como grupo.

JOVENES CONSTRUCTORES DE PAZ

Este grupo se conformé en el primer semestre del afio 2000, a través de una
convocatoria hecha por la gobernacion de Cundinamarca. Es un grupo que ha
pasado por muchos procesos y actualmente se reconoce como Corporacion.

Este grupo participé en el proyecto Fortalecimiento del Liderazgo Juvenil, y
en palabras de sus integrantes, “es un proyecto que sirve para consolidar
grupos”. A través de este los jévenes lograron mejorar su comunicacion,
identificar fortalezas y debilidades y plantear soluciones para mejorar sus
relaciones dentro del grupo y su proyeccién al exterior de este.
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IDENTIFICACION JOVENES A ENROLLARSE

La identificacidn de jévenes para ser invitados a enrollarse, tuvo en cuenta:
Jovenes beneficiados proyectos anteriores
Jovenes no beneficiados.

JOVENES BENEFICIADOS PROYECTOS ANTERIORES

Como ya se expreso estos jévenes se identificaron, a través de la revision de
informacién secundaria y de las entrevistas realizadas. De esta revisién se
determinaron los proyectos que tuvieron como logro la constitucién de grupos o
proyectos en los que la juventud mds que ser receptiva de informacion, logré
empoderarse del discurso y proyectar una accién propia y propositiva.

LISTADO BENEFICIARIOS PROGRAMAS DE SALUD

GRUPOS FORMADOS A PARTIR DE FORTALECIMIENTO DEL
LIDERAZGO JUVENIL

Facilitador: Luis Rosendo Rincén

6rupo Nueva Imagen: Bolivar 83, resocializacién jévenes consumidores de
SPA y creacion de una microempresa, con apoyo de la JAC.

Constructores de Paz: mejoramiento de la comunicacion y pertenencia al
grupo CP

San Jorge: Jornadas deportivas y culturales

6rupo Urbano “de los sdbados™: Colegios Departamental Samper Madrid,
Diocesano de la Asuncion, Luis Orjuela, Quevedo Zornoza, Lideres Barrio San
Miguel.

Comité comunitario: Solidaridad, recoleccién ropa, juguetes y mercados.
Comité Deportes: Campeonato de micro fdtbol, Aprovechamiento tiempo libre
Comité Cultural: Grupo de Teatro Juvenil, creacion del grupo.

OCUPACION TIEMPO LIBRE BOLIVAR 83 (1998, 99-00)
Facilitadora: Lizarda Cardenas 8521504
Grupo Juventud Activa

OCUPACION TIEMPO LIBRE BOLIVAR 83 Y SAN PABLO
Facilitadores:

Carlos Holguin: 8516306

Holman Cadena: 8514697

Lizarda Cardenas: 8521504
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Emerson Bernal: Consultorio Calle 7 #6-29, tel: 8527588, 8522864

Beneficiarios Bolivar 83:

Grupo Juventud Activa

Beneficiarios San Pablo:

Grupos de artistas:

Turba Iracunda Juan Carlos Herran (8524149)
Fredy duarte
Felipe Caicedo
Gabriel Cruz

K-93 Jairo Talero (8524149)
Javier Rojas
Andres Guerrero

Rafael Cubillos (8520472)
Diego Quince

Luis Gomez

Ana Mateus

Karol Ramirez

Marcela Rodriguez

Danilo Rodriguez

Sherlin Salamanca

Danza Infantil

Lider de la Comunidad
Lider de la comunidad

Grupos deportivos:

Lorena Mendez (8522123)
Bibian Lorena Celis (8523921)

Raiders David Ferney Fonseca  ITI
Juniors Camilo Rincén ITI
Escorpiones rojos Juan Camilo Sierra ITI

Leones Wilmar Galindo ITI
San Pablo Nelson Zambrano ITI

Los Mozos Raibel Fontalvo ITI

Los Parceros Fabian Veldsquez ITI

Goles a domicilio Luis Carlos Rodriguez ~ ITI

Junior Benavides Rodrigo Garnica SEMADI

Grupo Juvenil Catdlico
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Edwin Larrota

Parroquia

Hernando Campos Parroquia

Participacion Ciudadana,

CURSO SALUD INTEGRAL DEL ADOLESCENTE

Facilitadores:
Cundinamarca)

Beneficiarios: Estudiantes y profesores de diversos colegios, y integrantes

diferentes instituciones.

Alonso Melo y Consuelo Garcia (Secretaria de Salud de

Proyectos:

Talleres de autoestima

Bertha Zabala Santiago Pérez|Orientadora 8523167
J.M.

Myriam Salgado  |Liceo Nal. F. J.T. |Coordinadora 8523827

Blanca Maria Silva |Liceo José A.|Profesora 8525201
Galdn

Consuelo Duarte | Santiago Pérez|Profesora 8525194
J.M.

Norberto Lopez  |Liceo José A.|Estudiante 8525201
Galdn

Omar Eduardo | Santiago ~ Pérez|Estudiante 8522890

Gonzdlez J.M.

Integracidn Cultural Juvenil de Talentos

Diana Rodriguez | Santiago Pérez|Noveno 8520436
J.M.

Sandra Guzmdn Diocesano Noveno 8515694

Yadira Garzén Diocesano Decimo 8512614

Bertha Cuellar Liceo Nacional | Orientadora 8522501
Femenino

Marina Ocampo Diocesano Orientadora 8522804

Claudia Bernal La Salle Profesora

Programa Expresion Juvenil

Fabian Ferrer Guillermo Quevedo Z Séptimo 8513444

Yesenia Pinto Vicenta Samper Madrid | Décimo 8514247

Evelio Murcia Vicenta Samper Madrid | Docente 8515830

Elizabeth Pdez | Colegio Triangulo Docente 8510944
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Rincén

Holman Cadena Colegio Triangulo Reeducador 8514697
Carlos A. Holguin | Secretaria de Salud Reeducador 8516306
Programa Radial "Viviendo a Toda..."

Josefa Baquero Defensa Civil Socorrista 8526986
Fanny Abella ITI Profesora 8513828
Graciela ITT Profesora 8527191
Hernandez

Juan Carlos Gaitdn | ITI Estudiante 8662746
Yefry A. Rubiano | Defensa Civil Socorrista 8528667
Emerson Bernal S. Salud Psicélogo 8522864
Jorge Alex Silva |ITI Estudiante 8522494
Semana Cultural

Ana Maria | Colegio Departamental Grado 11 8526717
Donatto

Derly Andrea| Colegio Departamental Grado 11 8529457
Neira

Diana Osorio Liceo Femenino Decimo 8527519
Olga Lucia Garnica | S. Salud 8528511
Luis Cafidn La Salle Noveno 8514255
Oficinas de Conciliacién por Comunas

Juan G. Navarrete |Policia Auxiliar 8519091
Cesar A. Gonzalez |Policia Auxiliar

Hector J. Vargas |Policia Auxiliar

Carolina Rojas Estudiante 8525019
Andres Vargas Triangulo Once 8525019
Blanca Gonzdles | Triangulo Directora 8529857

Fuente: Registros Compromiso de actividades sensibilizacién en atencién integral al
Adolescente Secretaria de Salud.

LOGROS: Grupo CAZ

(Presidenta)

Diana Rocio Osorio Ortiz

Carlos

Cra. 18% # 14-75 San|852 7519

Ana Maria

Donato

Cra 13% #39-13

8526717
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Hernandez
(Vicepresidenta)
Daniel Ramirez
Viviana Reyes Rincon 8521305
Yamile Gomez 8513674
Carlos Andrés Peréz
Derly Andrea Neira
Yeffry Augusto Rubiano |Defensa Civil 8528667
Sandra Guzman 8515694
(Secretaria)

Luis A. Caiién (Tesorero)

Norberto Lépez 8525201
Zuly Milena Garcia

Paola Ariza 8523014
Jorge Alexander Silva 8522494
Sudrez

Fabian Dario Forero 8513444
Gilma Amparo Mayorga 8513149
Myriam Donato 8526913
Hernandez

Juan Carlos Gaitan 8662746
Yadira Garzon 8512614

Fuente: Registros de asistencia Secretaria de Salud

TALLER PARA ADOLESCENTES ESTILOS DE VIDA SALUDABLE Y
PREVENCION FARMACODEPENDENCIA

Facilitador: Gobernacién de Cundinamarca

Grupo de 30 jovenes escolarizados

De una forma resumida, la poblacion identificada es

TABLA N° 16 GRUPOS Y JOVENES IDENTIFICADOS PROYECTOS ANTERIORES

Proyecto Grupos o jévenes
Fortalecimiento del liderazgo | Grupo Nueva Imagen (Bolivar 83)
Jjuvenil Constructores de Paz

Grupo de San Jorge
Jévenes colegio Departamental, Samper Madrid, Diocesano
de la Asuncién, Luis Orjuela y Quevedo Zornoza.
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Ocupacion tiempo libre Bolivar | Grupo Juventud Activa

83
Ocupacion tiempo libre Bolivar | Grupo Juventud Activa (Bolivar 83)
83 y San Pablo Grupo La Turba Iracunda (San Pablo)

Grupo K-93 (San Pablo)

Grupo Juvenil Catélico (San Pablo)

Jévenes ITI (San Pablo)

2 jévenes lideres de la comunidad (San Pablo)

Curso Prevencién de la Fdrmaco | Jovenes de colegio la mayoria ya graduados.
dependencia

Curso  Salud  Integral al|Grupo CAZ
Adolescente

JOVENES NO BENEFICIADOS PROYECTOS ANTERIORES

Se identificaron algunos jévenes que hacen parte de grupos u organizaciones
juveniles constituidas en el municipio. Esta identificacion se hizo a partir de la
informacion revisada, de la indagacién con jévenes y del interés de jovenes que
buscan programas o proyectos en la Gerencia de Desarrollo Social.

Estos grupos identificados son:

TABLA N° 17 GRUPOS IDENTIFICADOS

GRUPO CARACTERISTICA
Pastoral Juvenil Catélico

Rotaract Asistencia social
Jovenes Unidos por Zipaquird |Estudiantil

Vida Estudiantil CENFOL Cristiano
Corporacién PRECOZ Promocion turismo
Programa Jesucristo Joven Catdlico - comunicaciones
Leos Asistencia social
Salaos Recreacion

Grupo deporte extremo Deporte

Patinaje los Centauros Deporte

Servicio social recreovia Recreacion
Jévenes lideres vereda La|Comunitario

Granja

Jévenes lideres parcelacién|Comunitario

Sta. Isabel

Mision Wesleyana Cristiano
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Organizadores conciertos

Conciertos

Grupo musica metal

Mdsica
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CONTACTO E INVITACION A ENROLLARSE

El contacto e invitacion a enrollarse se hizo a través de:
Llamadas telefdnicas

Programa radial

Invitacién integrantes de Asojuntas

Canalizacién dependencias de la Administracién Municipal
Entrevistas personales e informales

LLAMADAS

Las llamadas se hicieron para invitar de forma personal, a los jovenes que se
habian identificado como beneficiarios y no beneficiarios, a que conocieran y
se enrollaran en el proyecto. Se hicieron aproximadamente 70 llamadas a
diferentes jovenes lideres de grupo y jovenes independientes.

PROGRAMA RADIAL

Se participé dos veces en el programa Jesucristo Joven de la emisora Catedral
Stereo. La invitacion fue hecha por el realizador del programa, Mauricio
Barreto. A través de una entrevista se explicé el por qué del proyecto, las
lineas de acciény la metodologia con que se iba a desarrollar.

INVITACION ASOJUNTAS

En una de las reuniones ordinarias de Asojuntas, se nos concedié un espacio
para presentar de forma somera el proyecto Enrollémonos. Invitamos a las
personas interesadas para que por medio de las Juntas de Accién Comunal, se
identificara a la juventud de cada barrio con interés de participar en el
proyecto. En total ocho Juntas de Accion Comunal manifestaron interés por
que los jovenes de sus barrios participaran. Posteriormente se hicieron los
contactos para identificar a la juventud, pero al dia de hoy esta identificacidn
no se ha realizado.

DEPENDENCIAS ADMINISTRACION

A través de las diferentes dependencias se ha canalizado la juventud, que
acude a preguntar acerca de jovenes, para que se dirijan a la Gerencia de
Desarrollo Social, en donde se presenta y se invita a participar en
Enrollémonos.

ENTREVISTAS
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El proceso de Enrollarse se hizo a través de una entrevista personalizada y
semiestructurada, de forma que se fuvo un contacto directo con la juventud,
este contacto permitio conocer las expectativas de esta frente a
Enrollémonos, del mismo modo que permitié presentar el proyecto en detalle y
despejar dudas.

En total se han entrevistado y se ha presentado el proyecto, de forma
personal, a 100 jovenes que acuden a la Gerencia de Desarrollo Social.
Igualmente todos los dias se atienden las inquietudes de los jovenes en el
espacio de jovenes adecuado por la Gerencia, este espacio ya se ha consolidado
y es uno de los puntos de referencia de la juventud de Zipaquira.

CONSTRUCCION EQUIPO BASE

La construccion de un equipo base es la actividad que en este momento viene
desarrollando la Fundacion Zijoven, como una de las actividades
preestablecidas contractualmente. Para la conformacién de este equipo se
plated la realizacion de unas jornadas vivenciales.

Estas jornadas cumplen un doble objetivo, por un lado son un método
investigativo por medio del cual se explora directamente la realidad de la
juventud y por otro lado son un espacio de formacion por medio del cual, los
jovenes reflexionan acerca de su cotidianidad, sus comportamientos, sus
criterios y sus decisiones. Iniciaron el sabado 2 de febrero, se realizan cada 8
dias y su duracidn se extiende hasta la terminacién del contrato.

Por otro lado la conformacién de este equipo base se fortalece con los
encuentros que se tienen con los jovenes que acuden diariamente a la Gerencia.
En estos encuentros se tratan los proyectos o actividades que los jévenes
quieren realizar.

La atencidn en la Gerencia permite dimensionar el proyecto de manera integral
de forma en que se puedan identificar necesidades frente a condiciones
bdsicas como la educacion, estas necesidades son registradas y se trata de
hacer la gestiéon con las dependencias encargadas para que puedan ser
solucionadas.

JORNADAS VIVENCIALES
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EQUIPO BASE
TABLA N° 18 PARTICIPANTES BOLIVAR 83

NOMBRE GENERO |EDAD |E.CIVIL |ESTUDIA GRADO |TRABAJO |BARRIO DIRECCION | TELEFONO
Yordy Leonardo Olaya | Masculino |17 Soltero | No (beca) 7° No Bolivar 83 8511724
Oscar Alexander Silva | Masculino |21 Soltero | No Bachiller
Cesar Silva Ariza Masculino |21 Soltero | Si
Elkin Fernando | Masculino | 19 Soltero | No (Beca)
Chaparro
Arnold Chaparro Ariza | Masculino | 19 Soltero
Pedro Joseph Ariza Masculino | 19 Soltero
Jose Luis Bello Pinilla Masculino |21 No (beca)
Alba Rocio Nieto Femenino |14 Soltera
Edgar Mayorga Blanco | Masculino | 15 Soltero
Edilberto Gémez Blanco | Masculino |17 Soltero
Ronny Camilo Masculino | 15 Soltero
Luz Dary Parra Femenino |18 Soltera
Juan Guillermo Guzmdn | Masculino |16
Oscar Rodriguez Masculino | 24
Diana Marcela Romero | Femenino |14 Soltera
Andrea Catalina Romero | Femenino |17 Madre

soltera
Angela Gonzdlez Pdez | Femenino |15 Soltera
Heidi Forero Femenino |17 Soltera
Eduardo Bernal Masculino | 20 Soltera

ACTIVIDADES POR HACER

Jornadas vivenciales, Actividades alternativas, Proceso de acompafiamiento, seguimiento y gestion a las opciones de
vida presentadas por cada grupo o joven enrollado.
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Un espacio donde los jovenes reconocemos la importancia de nuestra
participacion en la construccion de una mejor sociedad.




Pari-zipo

Un espacio donde los jovenes reconocemos la
importancia de nuestra
participacion en la construccion de una mejor

sociedad.
ﬂﬂﬁﬂffﬁﬁﬂ?%mmn Asesora: Colaboracion y apoyo:
Isabel Cristina Bettin Alcaldia de Zipaquira

Maria Fernanda Rodriguez Moreno

UNIVERSIDAD DE LA SABANA
FACULTAD DE PSICOLOGIA
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somos el futuro dé’ Colombia es’re
es el momento de empezar a
participar en la construccion del
pAqis en el gue gqueremos Vivir”




INTRODUCCION

Si entendemos la participacion ciudadana
no solo como un derecho, sino ademas
como un deber comprendemos Ia
importancia de nuestras ideas y acciones
en la construccion de la sociedad
colombiana.

La ley y el Estado han generado diferentes
estrategias y mecanismos que nos brindan
las oportunidades y espacios, haciendo que
la decision de construir un mejor pais esté en
nuestras manos.



OBJETIVO GENERAL:

Desarrollar una esfrategia educativa integral
para el aprendizaje y reconocimiento de la
participacion, sus espacios y beneficios en
Zipaguird.,

e~



OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Fortalecer aspectos relacionados con la identidad
socialy la pertenencia dentro del contexto de ZipaquirQ.,

Brindar a los jovenes una herramienta concreta que les
facilite la informacion y la comprension de la
participacion ciudadana.

Integrar los conceptos de participacion, identidad
social y pertenencia para una adecuada informaciéon y
aprendizgje.




ENTENDAMONOS:
Estas son algunas palabras que debes saber para comprender mejor la informacion que
te damos en esta cartilla.

?c“l?ud: Es la forma de comportarse en diferentes situaciones.

Aporte: Son posibles soluciones o un pensamientos que las personas dan en alguna situacion.
Ciudadanos: Personas que hacen parte de una ciudad.
mpartir: Es colaborar con ofra gente.
nulven::la Es cuando uno es capaz de vivir franquilo con la demas personas.
ién: Ayudar a otras personas que lo necesitan.
ulpc Personas que se unen con un mismo finy para su beneficio.
il Ex_lia scuando uno obtiene lo gue quiere después de esforzarse paralogrario,

: Personas gue estdan unidas por diferentes intereses y con algo en comdn.,

Meta: Son logros gue uno se propone cumplir para llegar al éxito.

Normas: Reglas para lograr la convivencia.,

Sociedad: Grupo de personas con intereses sociales, politicos, culturales, efc, que viven en

comunidad.
Union: Es una alianza que se hace para lograr algo, para beneficio propio v de ofros.




Participar es pertenecer a un grupo o equipo, aportando y compartiendo ideas y
acciones para alcanzar las metas propuestas. Lo importante de la participacion es que
podamos compartir las decisiones, o deberes y las responsabilidades trabajando en
cooperacion.

La participacion es una necesidad y un derecho que todos tenemos como seres humanos ya
que si unimos nuestras ideas y acciones conseguimos tener éxito en las tareas que nos
proponemos "cuando participamos activamente, no solo ganan algunos, g




Participamos si aprovechamos los espacios y las oportunidades, cuando cada miembro
del grupo o equipo se hace responsable y aporta sus opiniones y acciones para
alcanzar la meta.

Si participar es tomar parte activa, lo hacemos cuando desarrollamos alguna actividad
donde todos somos iguales, porque tenemos las mismas capacidades y posibilidades
para conseguir el objetivo o tarea comun.

"PARA PARTICIPAR SOLO NECESITAMOS GANAS Y MUCHA SOLIDARIDAD”




Pertenecemos a un gran equipo por el hecho de ser Colombianos, en este grupo
participamos como ciudadanos y hacemos parte activa cuando opinamos y nos
ayudamos para tener una mejor sociedad.

Si crecemos como personas desarrollando nuestras ideas y compartiendo con los
demas, construiremos el pais y la sociedad que queremos. Si participamos como
ciudadanos, no solo tenemos un beneficio personal sino también un bien para la
sociedad.




“Nosotros como jovenes también hacemos parte del pais y de la comunidad
donde vivimos, por eso podemos participar y construir la sociedad,
promoviendo y viviendo valores como la tolerancia, el respeto, el didlogo, la
solidaridad, la responsabilidad y el compromiso con acciones que nos lleven
por el camino de la Paz”




Los jovenes compartimos espacios como la escuelq, los parques y los barrios, estos
hacen parte de nuestra vida ya que en ellos crecemos, aprendemos y vivimos; son estos
lugares los que nos permiten pertenecer y participar en nuestra comunidad bajo las
normas de convivencia.

La participacion es la condicion mas importante para que como jovenes hagamos parte
en la construccion de una mejor sociedad, por medio de actitudes como la convivencia,
el dialogo y la solidaridad, aportando nuestras capacidades.



Algunas de las formas para participar son ponernos en contacto con los lideres de
nuestra comunidad o© de nuesitra escuela, conformando las redes de

participacion juvenil que trabajen para el bienestar y los beneficios de los
jovenes.

Nuestro municipio busca motivar la participacion de los jovenes desarrollando
estrategias que nos unan, facilitando espacios como la fundacién ZiJoven,
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Esta fundacion busca el bienestar y una vida mejor para quienes se atreven a participar en
la construccion de una mejor sociedad.

La fundacion ZiJoven busca que los Jovenes podamos ser parte de la realidad social y
cultural proponiendo soluciones a las problematicas de la comunidad, buscando un
beneficio para todos.




“Son muchas las posibilidades para empezar a ser parte activa de
la sociedad, no es necesario que pase muchos anos para
empezar a sentirnos Colombianos capaces de aportar”




REFLEXIONEMOS:
¢ {QuE entiendes U por participacion?
¢ (COmMoO participas en tu barnio?

e {POr que crees gue tU participacion, puede mejorar a
Zipaquira?

¢ (COmMo las actividades en las que participas, ayudan a
mejorar la forma como viven en tu sociedad?
«.Cudndo la gente de tu grupo tiene problemas, como
participas para solucionarlos?

e {EN cudles de las actividades que conoces en tu
comunidad, fe gustaria participar?

«.Para gue sirve que tu participes en tu escuela?
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; 'Etﬂ parficipacion en la comunidad es una invitacion para compartir estos
 vadlores: Solidaridad, Tolerancia , Dialogo, Respeto, Compromiso y
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