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ABSTRACT

Este trabajo se ha desarrollado bajo la
metodologia de investigaciéon accién en la
I.E.D José de San Martin en Tabio
Cundinamarca y tiene como propdsito
fundamental disefar el Plan escolar para la
gestion  del riesgo, utilizando como
herramienta un video inicial, que permite
evidenciar la baja importancia que se le ha
dado al tema en el colegio y los riesgos
presentes en cada una de las areas donde se

encuentra comunidad expuesta.

Lo anterior pretende dar un vistazoy a la
vez despertar conciencia en la comunidad
para que tengan conocimiento de que hacer
antes, durante y después de un evento por
emergencia de tipo natural, técnico, social o
de otra indole y las consecuencias que puede

traer el no estar preparado.

En desarrollo del trabajo de investigacidon se
plantean una serie de estrategias para
posicionar la importancia de los planes de
emergencia y su implementacién efectiva en

el colegio.

This work has developed under the
methodology of action research in the LLE.D
José de San Martin in Tabio Cundinamarca
and main purpouse is to make a Plan for the
management of the risk, using a video, as an
opening tool. which shows the Ilow
importance that is given to the matter at the
school and the risks in each pf the areas

where there the community exposed.

This aims to give an insight and raise
awareness in the community to be alert on
what to do before, during and after an
emergency event of a natural kind, technical,
social or other reasons and the

consequences of not being prepared for it.

In developing the research, raises a number
of strategies to point out the importance of
effective

emergency planning and

implementation at the school.



INTRODUCCION

No sabemos cuando ni donde se presentara una emergencia, ni la magnitud de
SUS consecuencias, por eso es tan importante prepararse para enfrentar la
situacion. A la hora de mitigar el riesgo de desastre, hay acciones individuales y
comunitarias que van desde los simulacros de evacuacion y atencion de

emergencias hasta practicas sencillas como llevar siempre un pito en el llavero.
Saber cdmo actuar en caso de emergencia es el primer paso.

Teniendo en cuenta lo anterior y los eventos de emergencia que ha sufrido el pais
en cuanto a desastres de tipo natural, técnico y social; el gobierno nacional
mediante la normatividad ha definido la necesidad de que existan planes de
prevencion y atencion de desastres, los cuales deben implementarse a nivel

nacional, departamental, institucional y por qué no familiar.

Sin embargo, todavia se observa que existe la cultura de curar y no de prevenir.
Lo anterior se basa en que sélo algunos se acogen a la cultura de la prevencion,
tal es el caso de la Institucion Educativa José de San Martin, la cual a través de la
coordinacion de convivencia ha evidenciado que se requiere implementar un plan
de atencion y gestion del riesgo en la institucion. A la fecha no se observan
normas preventivas para la circulacion interna de vehiculos, sefalizaciéon, manejo
adecuado de aguas residuales, entre otros. Asi mismo, en observacion y
entrevista informal con algunos estudiantes se evidencia que no hay conocimiento

frente al actuar antes, durante y después de una emergencia.

Por ello se desarrolla esta investigacion con el propésito de promocionar y crear

el plan escolar para la gestion del riesgo en la Institucion Educativa José de San



Martin sede centro Jornada tarde como proyecto piloto. Se pretende que sea el
punto de partida para después implementar y divulgar a las demas sedes y
jornadas de esta Institucion. Con ello se quiere fomentar la cultura preventiva en la
comunidad educativa de dicha institucion mitigando asi los diferentes riesgos para
evitar consecuencias severas en las personas, en los bienes y demas gue se vean

afectadas por la falta de prevencion.

La investigacion se desarroll6 durante el segundo semestre de 2009 y culminé su
fase inicial en el primer semestre de 2010. Para ello se cont6 con el apoyo de la

comunidad educativa.

El presente informe de investigacion estd estructurado en cuatro capitulos.
El primero define el problema de la investigacion, para ello describe la institucion
en la cual se desarrolla este proceso, se describe el problema, el contexto y, los
objetivos de la investigacion. En el segundo capitulo, se trabajan los marcos de
referencia, desde alli se aborda el marco tedrico y se presentan importantes
definiciones sobre la gestion del riesgo, el marco contextual y el marco legal. En
el tercer capitulo se desarrolla lo relacionado con la metodologia de trabajo, se
presentan las caracteristicas de la investigacién accién, base de la metodologia de
este proceso. Finalmente se hace una descripcion de las acciones desarrolladas

para lograr los cambios previstos en el plan de mejoramiento en la institucién.
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CAPITULO 1. EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 CARACTERIZACION DE LA INSTITUCION

La Institucién Educativa Departamental Instituto Técnico Comercial “José de San
Martin" esta ubicada en el Municipio de Tabio Cundinamarca, Avenida Termales

No. 6 -18 de la vereda Centro Santa Barbara

Es la Unica institucion educativa oficial del municipio y cuenta con una sede de
bachillerato con 16 aulas de clase, 2 salones para Informatica, un laboratorio de
Quimica, un laboratorio de Fisica, uno para audiovisuales, sala de profesores, una
para la emisora, una para deportes, una biblioteca, una cafeteria, un aula maltiple,
2 baterias de bafios para varones, 2 baterias de bafios para mujeres, bafios de

profesores, cocina, oficinas administrativas, huerta escolar y porteria.

Ademas esta dotada con amplios campos deportivos, zonas verdes y patio de
banderas adoquinado, zona de parqueo, depdsito de implementos deportivos y
musicales, tiene capacidad para 600 alumnos en cada jornada.

La sede Camilo Torres cuenta con 18 salones en primaria, 15 estan destinados
para clase, uno para Informatica, uno para educacion especial y otro para

biblioteca y audiovisuales, oficina de coordinacion.

En Preescolar hay 3 aulas para clase, sala de profesores, aula multiple, un salén

de juegos y espacio para recreacion.

También cuenta con restaurante escolar, 3 secciones para bafios de nifios y nifias

y amplias zonas verdes para recreacion y deportes
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Todo lo anterior para atender 900 alumnos de secundaria, 900 de primaria y 125

de preescolar aproximadamente, en la parte urbana.

Mision

La I.E.D Instituto Técnico Comercial José de San Martin de Tabio, ofrece una
educacion integral, que desarrolle la creatividad e innovacién, apropiando
competencias que permitan potenciar diversas actividades académicas con
mentalidad emprendedora, uso adecuado de los recursos naturales, incorporando
tecnologias de la informacion, dentro de la democracia y la ética, comprometidos

en la construcciéon de sociedad

Vision

La institucion sera en el 2015 reconocida como abanderada en la educacion de
lideres emprendedores y honestos con una formacion humanistica, econdmica,
tecnoldgica y ecoldgica que le brinden a la sociedad un desarrollo sostenible del
entorno y la nacion, a través de programas disefiados en forma pertinente acorde

con las exigencias de un mundo en constante transformacion.

Perfil del estudiante

El alumno sanmartiniano debe ser un ciudadano integro, autbnomo, participativo,

solidario y con alta capacidad para desarrollarse en un ambito empresarial.

16



Perfil del maestro

El maestro sanmartiniano debe ser una persona capaz de proyectar desde cada
una de sus areas una mentalidad empresarial fomentando valores como
responsabilidad, compromiso, honestidad, solidaridad, orden, respeto,

convivencia, tolerancia, en cada una de sus actividades cotidianas.

Objetivos de la Institucion

Generales

e Formar al alumno sanmartiniano como un ser integro, capaz de desarrollarse

en un contexto técnico empresarial.

e Generar una cultura empresarial que se exprese en la rama comercial, como

respuesta a las necesidades regionales y nacionales.

e Fomentar en el alumno practicas democréticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion, organizacion ciudadana y estimular la

autonomia, la responsabilidad, el amor y la justicia.

Especificos

e Desarrollar la capacidad para vincularse al sector productivo y a las
posibilidades de formacion que éste ofrece.

e Fomentar habitos de cuidado, limpieza, salud y conservacion del medio

ambiente.
17



e Desarrollar las capacidades de lecto-escritura como instrumento para

satisfacer las propias necesidades y las de la comunidad.

e Fomentar el respeto por el patrimonio natural por si mismo y por los demas.

Fines

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion en el
Instituto Técnico Comercial “José de San Martin” de Tabio, se desarrollara,

atendiendo a los siguientes fines:

e La formacion en la practica del trabajo técnico empresarial, mediante los

conocimientos técnicos y habilidades.

e La formacién en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a los

principios democraticos: de convivencia, solidaridad, equidad y justicia.
e Laformacion en la responsabilidad, la justicia, el amor y la autonomia.

e La promocion en el estudiante para crear, investigar y adoptar la tecnologia
que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y que le permitan

ingresar al sector productivo.

e La adquisicibn de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente, la salud, con miras hacia una mejor calidad

de vida.

18



Estructura organizacional y administrativa.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
IED JOSE DE SAN MARTIN TABIO CUNDINAMARCA
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La institucion educativa se empieza a perfilar como un organismo independiente,
autoajustable, autogestionante y auto-gobernante, (segun lo establecido en la Ley
115), inmerso en un sistema social ambientado que lo influye constantemente, el
cual debe responder a las necesidades de la poblacion tabiuna, formando asi
ciudadanos comprometidos consigo mismo, con la familia y la sociedad, mas
productivo con lo econdémico, mas solidario en lo social, mas participativo y
tolerante en lo politico, mas respetuoso de los derechos y deberes humanos,

integrado en lo cultural y con mayor sentido de pertinencia.
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La institucion educativa integrada, debe garantizar la formacién de los educandos
a partir del grado cero hasta el grado once de educacién media con énfasis en

gestién empresarial.

La organizacién institucional se fundamenta en los principios de autonomia y
participacion, la autonomia se entiende como la forma de responder a los retos
que nos plantean las relaciones con el mundo, con los demas y con nosotros
mismos, para actuar en una realidad con nuevos requerimientos sociales,
culturales y cientificos. La autonomia es fundamental para revisar, abandonar,
cambiar y reestructurar esquemas organizativos ya agotados, adoptar modelos
para mejorar la calidad de vida y desarrollar procesos intelectuales en ciudadanos

nuevos.

1.2 DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

En la Institucion Educativa Departamental “José de San Martin" de Tabio, se
pueden identificar diferentes problematicas relacionadas con el tema de la
prevencion y atencion de desastres o gestibn del riesgo presentadas a

continuacion:

1. No se evidencia un plan de emergencias para la prevencion y atencion de
desastres dentro de la Institucibn que de cobertura a las dos jornadas
(mafanay tarde) y a las diferentes sedes.

20



Como no existe programa alguno, la comunidad educativa no tiene
conciencia acerca de los riesgos que la aquejan y tampoco sabe cémo

reaccionar en un momento de emergencia.

No se ha hecho una identificacion plena de los riesgos frente a las
actividades, numero de personas de la comunidad educativa que se
encuentran expuestas, planes de accion y seguimiento de los mismos.

La sefializacion informativa y preventiva es escasa, no se cuenta con rutas
de evacuacion, puntos de encuentro y medidas preventivas en sitios criticos
como laboratorios de fisica y quimica.

No se ha realizado ningun tipo de simulacro durante el tltimo afio.

Se evidencia mala disposicion de elementos en los laboratorios de fisica y

quimica.
Falta de mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de drenaje.
Bajo nivel de conciencia frente al manejo adecuado de residuos en la

Institucién, en lo referente a los esfuerzos por desarrollar un programa de

reciclaje.

Se deben fortalecer las relaciones interinstitucionales con organismos de

SOCOfrro.
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En consecuencia, el disefio de un plan escolar para la gestién del riesgo en la
Institucién permitira no solo saber como responder ante una emergencia, sino que
a su vez sera la base para generar ambientes de desarrollo y bienestar para la

comunidad educativa en general.

Finalmente, el plan escolar para la gestién del riesgo debe ir acompafiado, para no
quedarse en papel, de una estrategia de intervencion que lo haga sostenible en el
tiempo y permita su ejecucion. Dicha estrategia se deriva, en primer lugar, del rol y
de la actitud de los diversos actores sociales que participan o pueden participar en
la sostenibilidad del plan. En general, la estrategia debe poder responder a las

siguientes preguntas:

1. ¢Qué gestiones deben llevarse a cabo en la Institucion Educativa José de
San Martin de Tabio, para que el plan escolar en gestion del riesgo sea

efectivo?
2. ¢Cual es la mejor manera de organizar, desarrollar y evaluar las

responsabilidades entre los diversos actores sociales, que garantice una

mejor aplicacion del plan escolar para la gestion del riesgo?

3. ¢Qué papel deben cumplir otros actores institucionales, exteriores al

plantel mismo?
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1.3 JUSTIFICACION

A través del tiempo se ha podido identificar que hablar de desastre es mucho més
comun de lo que todos pensamos, sin embargo en nuestra sociedad la cultura de
prevencion ante un riesgo es muy baja, hay quienes piensan que llevan mucho
tiempo realizando la misma labor sin ninguna proteccién y nunca les ha pasado
nada, otros ven la prevencion como un gasto mas dentro del presupuesto, pues
esto implica capacitar, dotar las instalaciones con sefalizacion y equipos para

extincion de incendios, poner resguardos a maquinas de alto riesgo, entre otros.

Ahora bien, si nos detenemos a analizar un poco la realidad de nuestro pais de
acuerdo con los acontecimientos que han hecho noticia en referencia al tema que
estamos tratando, se puede ver que Colombia ha estado y sigue estando expuesta
a riesgos o amenazas de tipo natural, como por ejemplo: los sismos, las
inundaciones, los vendavales, derrumbes, deslizamientos, etc. Amenazas de tipo
técnico, tales como explosiones, choques, fugas, derrames, etc. y amenazas de
tipo social, entre las que se encuentran las epidemias como la que actualmente
esta en furor “el virus AH1IN1", secuestros, incursiones y atentados de grupos

armados al margen de la ley.

Todas estas amenazas sin duda alguna han generado un impacto muy grande a
nivel politico, social y econémico, que tiende a crecer cada dia mas debido a la
falta de conciencia y prevencion de empresas e instituciones publicas y privadas, y

mas aun de la poblacion en general.
23



Frente a esta situacion el Gobierno Nacional dispuso mecanismos preventivos
tales como el Plan Nacional de Atencion de Desastres, en el que definio un
conjunto de acciones prioritarias que permiten prepararse y responder de manera

oportuna antes, durante y después de una emergencia.

Asi mismo, responsabilizé al sector educativo para que formara parte activa en los
planes y programas de reduccién de desastres y sus consecuencias, a incorporar

la gestion del riesgo en la educacion y crear conciencia ambiental.

Sin embargo, todavia existen instituciones educativas que trabajan arduamente
por una acreditacion o una certificacion y ante una visita de un auditor o supervisor
tienen toda su documentacion al dia, pero ¢realmente la comunidad educativa
estd consciente de los riesgos a los que esta expuesta? ¢Se ha hecho una
divulgacién clara y la gente sabe qué hacer antes, durante y después de una
emergencia? ¢Se han evaluado y valorado los riesgos afio a afio y se han
adoptado medidas preventivas y correctivas? ¢Se cumplen los planes de accion
establecidos y permanecen en el tiempo? o ¢son sélo respuestas inmediatas que

no perduran ni tienen ningun seguimiento?

Por otro lado, ¢las personas que hacen parte del cuerpo docente, vinculadas
como funcionarios y los contratistas tienen una cobertura de riesgos profesionales
ante una ARP (Administradora de Riesgos Profesionales) y demas organismos de
seguridad social? ¢0O simplemente se trabaja para la auditoria, (para quedar bien
en la foto), o se hace con verdadero compromiso administrativo? Son
cuestionamientos que los gerentes educativos deben hacerse pues, lo mas

importante, no es crear sistemas integrados de gestion de papel, o copiados de
24



otras entidades o de otros paises, sino elaborados y adaptados a las necesidades
del plantel y la comunidad educativa. Porque la persona debe ser la prioridad y
porque la seguridad es asunto de todos. Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo
investigador realizd un estudio donde se determindé que actualmente en la
Instituciébn Educativa José de San Martin no existe un plan para la gestién del
riesgo. En consecuencia, los miembros de la comunidad educativa tienen un
conocimiento muy bajo acerca de las acciones a tomar antes, durante y después
de una eventual emergencia. No hay un adecuado programa para el manejo y
disposicion de residuos, no se evidencia un programa de mantenimiento
preventivo y correctivo, la sefalizacidén es insuficiente, no existen brigadas, no se
observa uso adecuado de las unidades de laboratorio de fisica y quimica, entre
otros. Lo anterior acentla los riesgos de tipo biologico, fisico, quimico, locativo,

entre otros.

Por tanto, es de vital importancia disefiar e implementar un plan para la gestion
del riesgo en la Institucion, que permita mejorar la prestacion de los servicios y
qgue contribuya en la prevencion de accidentes generados por la realizacién de
actividades diarias o como resultado de una emergencia. Dicho plan debe contar
con un alto compromiso por las directivas de la institucion y un alto nivel de
participacion por parte de la comunidad en general, de no llevarse a cabo la
comunidad educativa quedara expuesta a los diferentes riesgos que no solo
pueden poner en riesgo su salud, sino su vida, bienestar y por ende la credibilidad
de la institucion, incumpliendo la legislacion, lo cual acarrea sanciones de todo

tipo.

25



1.4 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.4.1 Objetivo General

Disefar e implementar el plan escolar para la gestion del riesgo en la IED José de
San Martin, tomando como referencia los parametros legales vigentes y las
evaluaciones de riesgo, mediante una valoracion y priorizacion de los mismos,
con el fin de desarrollar planes de accién que permitan fomentar la cultura de

prevencion en la Institucion.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Identificar los principales parametros legales que conforman el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, para aplicar los

pertinentes a la Institucion educativa.

e Indagar con la comunidad educativa el conocimiento que se tiene acerca de
la importancia de un plan de prevencibn de emergencias y de la
identificacion de los riesgos dentro de la institucion para contextualizar la

dimensién en la formulacion del plan de gestion del riesgo.

e Reconocer los riesgos que a través de una evaluacion pertinente existen en

la Institucion y la forma de afrontarlos.
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CAPITULO 2. MARCOS DE REFERENCIA

2.1 MARCO GEOGRAFICO

Tahia

Juaica.

Tabio es el municipio verde de la Sabana de Bogota,
esta ubicado en la zona “Sabana Centro” del
departamento de Cundinamarca, dista 49 Km. de
Bogot4, limita por: el norte con el municipio de
Zipaquira, sur con Tenjo; oriente con Cajica y Chia;
occidente con Subachoque. Goza de una temperatura
de 14°, esta cruzada por ramificaciones de la cordillera

oriental de los Andes con alturas notables como la de

El terreno se presenta plano, quebrado y montafioso. Lo cruzan varios

riachuelos entre ellos: el Rio Frio que desemboca en el rio Bogota en el municipio

de Cajica. Posee fuentes de aguas termales, explotadas desde antes de la

conquista y que hoy constituye un sitio de atraccion turistica.

Su arquitectura es colonial y sus calles adoquinadas, hay facil acceso por

carretera a los municipios vecinos. Cuenta con servicios de hospital, energia

eléctrica, agua potable, telefonia.

De acuerdo con el ultimo censo, la poblacion estimada es de mas de 20.000

habitantes, aunque recientemente se ha notado un incremento por la inmigracion

de familias de otras regiones del pais.

1Fig. 1 Ubicacién geografica del Municipio de Tabio. Tomado de www.tabio-cundinamarca.gov.co
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Por otra parte, se evidencia que el Municipio tiene dentro de sus metas la
actualizacion y ejecucion del plan de atencién y prevencion de desastres del
Municipio, lo que hasta el momento deja ver que existen riesgos de tipo natural,
técnico, humano y demas que no han sido evaluados claramente ni se evidencia
un plan de emergencias para que la ciudadania y las instituciones reaccionen
oportunamente antes, durante y después de la emergencia.

2.2 MARCO CONCEPTUAL

En este punto se dan a conocer algunos conceptos relacionados con la gestion del
riesgo, los cuales servirdn de base para orientar el desarrollo del proyecto
propiamente definido, lo anterior se basa principalmente de la norma NTC-52542,
el modelo expuesto por el autor Richard Vargas (2002)3, y la Guia para la

elaboracion del plan escolar 4.

2.2.1 Concepto de Riesgo. El riesgo es algo latente, puede ocurrir pero no ha
ocurrido. Sin embargo, se puede identificar, analizar e intervenir antes que ocurra
un desastre y actuar sobre sus causas, disminuyendo o eliminando sus

consecuencias.

2 INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION, ICONTEC.. “NTC 5254 Gestion del Riesgo”.
Bogota D.C. 2004.

3 VARGAS, Richard. “Formulacién de un modelo general para la gestion del riesgo en ciudades” Trabajo de grado,
Especializacion en Evaluacién de Riesgos y Prevencion de Desastres. Universidad de los Andes. Bogota D.C. 2002.

* ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Oficina de Atencién y Prevencion de Desastres. “Guia para la elaboracion del Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo”. 2009
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Para el caso de la IE José de San Martin los riesgos de mayor importancia y que

se evidencian en el desarrollo de esta investigacion son los siguientes:

UBICACION RIESGO FUENTE POSIBLES EFECTOS
Fisico: Inadecuada ubicacion de Alteraciones visuales
lluminacién puestos de trabajo Cansancio visual

Adopcion de posturas Espasmos musculares
inadecuadas en el puesto pasr y
de trabajo alteraciones lumbares
Ergondmico
Posicion sedente o Varices
AREA bipedestacion Dolores musculares
ADMINISTRATIVA Caidas, contusiones,
. heridas, dificultad para
PERSONAL Locativos Falta de orden y aseo evacuar en caso de
DOCENTE emergencia
. Manipulacién de equipos de Heridas
Seguridad o
oficina Corto circuito
Alteraciones auditivas
El operario no usa, EPP c tra .
o Sequridad (Elemento de Proteccion | ~U€'PO €xtrano en ojos
Mantenimiento de 9 personal ) ni barrera | | gae
prados protectora
Quimico Manejo de combustibles | Incendio- derrame-

como aceite dos tiempos y

guemaduras- generacién
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UBICACION RIESGO FUENTE POSIBLES EFECTOS
gasolina de residuos especiales
Manipulacién de
sustancias.
Reutilizacion de envases de
alimentos sin la debida
rotulacion
Derrame
Quimico Ausencia de medidas de
contencion de derrames Intoxicacion
Laboratorios de Almacenamiento Quemaduras
quimica y fisica inadecua_tdo .de material y .
combustible diferente a las | Explosion -Incendio
actividades  propias  del
laboratorio
Mala Q|sp05|0|on de Caidas
materiales
Locativo Falta de orden y aseo Contusiones
. - Heridas
Sefializacién insuficiente
Unidades Sanitarias o Falta dg mantenimiento Contacto con hongos,
X Biologico preventivo y correctivo de : .
hombres y mujeres . o virus y bacterias.
baterias sanitarias
S Manipulacién inadecuada de T .
Biolégico . Intoxicacion alimentaria
alimentos
Restaurante y
servicios generales , .
. Manipulacién de elementos . :
Seguridad Heridas y traumatismos
corto punzantes
Falta de calistenia Lesiones
osteomusculares
Espacios deportivos Locativos o |
Superficies irregulares y Caidas, tropezones,
demarcacion deteriorada o | heridas, contusiones y
no existe otros traumatismos
Vigilancia Seguridad Contacto con publico Heridas
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UBICACION RIESGO

FUENTE POSIBLES EFECTOS

Atraco- intrusion Muerte

Contusiones

Transporte escolar Seguridad

Desplazamiento por
diferentes puntos del lesiones de variada

Accidentes de transito con

municipio intensidad

2.2.2 Concepto de Amenaza. Es

la probabilidad que un fenbmeno de origen

natural o humano, potencialmente capaz de causar dafio, se produzca en un

determinado momento y lugar. °

Existen diversas maneras de clasificar las amenazas. Por su origen pueden ser

naturales, socio-naturales o antrépicas. Para el caso de la Institucion Educativa

José de San Martin se identific6 las amenazas con valoracion importante con

intervencion prioritaria de la siguiente manera:

AMENAZA

INTERVENCION

Natural

Sismo 0 movimiento tellrico: pueden
comprometer parcial o totalmente sus
Instalaciones poniendo en peligro la integridad
de las personas gue se encuentran en ellas.

Vendaval: Generado por los cambios
climéticos

Inundacién: Debido al inadecuado manejo del
programa de residuos

> VARGAS, Richard. “Formulacién de un modelo general para la gestién del riesgo en ciudades” Trabajo de grado,
Especializacion en Evaluacion de Riesgos y Prevencion de Desastres. Universidad de los Andes. Bogota D.C. 2002.

> ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Oficina de Atencién y Prevencién de Desastres. “Guia para la elaboracion del Plan

Escolar para la Gestion del Riesgo”. 2009
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AMENAZA INTERVENCION

Taponamiento de canales de desaglie
Falta de sistemas de drenaje adecuados

Epocas de invierno fuerte

Incendios: generados por fallas en
procedimientos en laboratorios.

Falta de mantenimiento preventivo y correctivo
Teécnico de instalaciones y conexiones eléctricas.

Mala disposicion y almacenamiento de
productos y sustancias tales como materiales,
pinturas, combustibles, muebles, escritorios,
archivadores, papeleria, etc.)

Es claro que nuestro pais se encuentra
actualmente atravesando por crisis de indole
social, que en determinado momento puede
llegar a afectar la seguridad de las personas
que laboran en la Institucion y a la comunidad
educativa tal es el caso de los

Atentados, amenazas de bomba, etc.

Atentado terrorista

Otros Contagio por diferentes virus

2.2.3 Concepto de Gestion del Riesgo. Se conoce como la aplicacion de
medidas de planeacion, organizacion, reglamentacion e intervencion fisica y
social, orientadas a reducir y controlar los niveles de riesgo y eliminarlo hasta

donde sea posible. °

6 VARGAS, Richard. “Formulacion de un modelo general para la gestion del riesgo en ciudades” Trabajo de grado,
Especializacion en Evaluacién de Riesgos y Prevencion de Desastres. Universidad de los Andes. Bogota D.C. 2002.
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Para el caso de la Institucién Educativa José de San Martin se tuvo en cuenta una
evaluacion de los diferentes riesgos que aquejaban la comunidad educativa, se
priorizd y de esta manera se realizd una intervencion siguiendo los parametros
legales, asi como también los planes de mejoramiento, para dar cumplimiento a
los estandares de calidad en los cuales la institucién adelanta sus esfuerzos en
éste momento, teniendo en cuenta el lugar, las actividades y las personas que alli

conviven la mayor parte de su tiempo.

Dentro de la planeacién se conformaron comités de atencion de desastres y se
escogieron personas de la comunidad educativa para la conformacion y

capacitacion de la brigada de emergencias.

Lo anterior se convierte en un proceso sistémico en el cual permanentemente se
evalia y se toman las medidas correctivas o preventivas del caso, a fin de

fortalecer el plan de gestion del riesgo en la Institucion.

2.2.4 Concepto de Vulnerabilidad. La vulnerabilidad, entendida como debilidad
frente a las amenazas, no depende soélo del caracter de la amenaza sino también
de las condiciones del entorno, definidas por un conjunto de factores. En este

sentido, la vulnerabilidad es global.’

Este conjunto de factores esta constituido tanto por aspectos fisicos (resistencia

de los materiales o ubicacién de un determinado bien, por ejemplo) como por

® ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Oficina de Atencion y Prevencién de Desastres. “Guia para la elaboracion del Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo”. 2009

7 VARGAS, Richard. “Formulacién de un modelo general para la gestién del riesgo en ciudades” Trabajo de grado,
Especializacion en Evaluacion de Riesgos y Prevencion de Desastres. Universidad de los Andes. Bogota D.C. 2002.

’ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Oficina de Atencion y Prevencién de Desastres. “Guia para la elaboracion del Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo”. 2009
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aspectos econdémicos, ambientales y sociales (relaciones, comportamientos,
creencias, formas de organizacion institucional y comunitaria, formas y maneras
de actuar de las personas). Para el caso de la IED José de San Martin se
determind la ubicacion, las caracteristicas, las consecuencias y el patron de
comportamiento de los fendmenos de tipo natural, accidental y por accién del
hombre, que en cualquier momento pueden generar alteraciones repentinas a las
actividades normales de la institucion. Asi mismo, se hizo una evaluacion previa
de los riesgos de acuerdo con las diferentes actividades y a partir de la
priorizacion de dichos riesgos se determind un plan de accion con el seguimiento

correspondiente.

2.2.5 Concepto de Emergencia. Se define como el estado de perturbacion de la
relacion cotidiana con el entorno, causado por la ocurrencia o por la inminencia

que ocurra un fenémeno potencialmente peligroso.®

Para el caso de la Institucion Educativa José de San Martin se definid el
procedimiento claramente establecido sobre qué hacer antes, durante y después

de una emergencia, el cual se dio a conocer a la comunidad educativa en general.

2.2.6 Concepto de dafios y/o pérdidas.® A partir de la ocurrencia de los

fendbmenos y dependiendo de su magnitud se pueden generar dafios directos en el

¥ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Oficina de Atencion y Prevencién de Desastres. “Guia para la elaboracion del Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo”. 2009

’ VARGAS, Richard. “Formulacién de un modelo general para la gestién del riesgo en ciudades” Trabajo de grado,
Especializacion en Evaluacion de Riesgos y Prevencion de Desastres. Universidad de los Andes. Bogota D.C. 2002.
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capital social, econémico, cultural, ambiental, entre otros. Los tipos de dafios

directos mas comunes son los siguientes:

e Dafos en las personas: muertos, desaparecidos, heridos, lisiados, trauma

psicoldgico, etc.

e Dafios en los bienes materiales: a nivel individual (viviendas, enseres
domésticos, vehiculos, etc.) y a nivel colectivo (Infraestructura econdémica,

vial, de servicios publicos, social, de seguridad, etc.)

e En ecosistemas: bosques, ecosistemas hidricos, etc.

2.2.7 Plan de emergencias'® Se elabora como respuesta a una necesidad de
promover un cambio de actitud hacia una cultura preventiva en la institucion,
fundamentada en la necesidad de controlar y manejar en forma organizada las
condiciones y labores causantes de desastres, disminuyendo de esta forma el
namero de accidentes y protegiendo asi la salud y seguridad de todos los

miembros de la comunidad educativa.

La Resoluciéon 1016 de Marzo 31 de 1989 emanada del Ministerio de Trabajo,
Seguridad Social y Salud determina que se debe organizar y desarrollar teniendo

en cuenta tres ramas: preventiva, estructural y de control de emergencias.

Teniendo en cuenta lo anterior se deben desarrollar unas fases de implementacion
del plan que van desde la determinacién de la necesidad hasta su mantenimiento

y motivacion.

1% ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Oficina de Atenci6n y Prevencion de Desastres. “Guia para la elaboracion del Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo”. 2009
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2.3 MARCO LEGAL

Para el desarrollo del proyecto de mejoramiento enfocado hacia el disefio e
implementacion del plan escolar para la gestion del riesgo se tienen en cuenta los

requerimientos de tipo legal, entre ellos los que a continuacién se relacionan:

2.3.1 Decreto 919 de mayo de 1989 1,

Con este decreto emitido por la Presidencia de la Republica, el Gobierno organiza
el SISTEMA NACIONAL PARA LA PREVENCION DE DESASTRES EN
COLOMBIA, de manera tal que define la estructura, organismos Yy
responsabilidades para responder ante eventos de desastre a nivel nacional,

regional, departamental y municipal.

De acuerdo con este decreto, la institucion sustenta su plan de gestién del riesgo
en cuanto a esquemas administrativos, roles, funciones de las personas que
interactian en la gestion del riesgo, dentro del parametro de obligacion de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales de preparar en la

prevencion, atencidn y recuperacion en caso de desastres.

u Basado en el decreto 919 de mayo de 1989
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2.3.2 Directiva Ministerial No. 13 del 23-01-1992 1,

El propésito de esta directiva emanada del MEN (Ministerio de Educacion
Nacional) es reglamentar la obligatoriedad del disefio e implementacion del Plan
Escolar para la Gestion del Riesgo en las instituciones educativas, de tal forma
gue se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

Identificacion y evaluacion de riesgos o peligros que presenta el

establecimiento educativo.

e Elaboracién de un plan de emergencia.

e Realizacion de dos (2) simulacros al afio como minimo, ante una amenaza
determinada.

e Programa de capacitacion con el fin de divulgar el plan, para que la

comunidad tenga claro que hacer antes, durante y después de una

emergencia.

A partir de lo expuesto en esta normatividad, la Institucién tendra claro que el plan
para la gestion del riesgo no es soélo un requisito y por lo tanto no debe quedarse
planteado Unicamente en el papel, sino que se debe difundir y crear conciencia en

la comunidad educativa a fin de hacerlo realmente efectivo.

12 £ ente Directiva Ministerial No 13 de enero de 1992

37



2.3.3 Ley 99 del 22-12-1993 13

Con esta Ley el gobierno crea el Ministerio del Medio Ambiente y se organiza el
SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL cuya finalidad esta en orientar, integrar,
coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacion de las politicas, planes,
programas y acciones destinados a la proteccién del ambiente y contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. De igual

manera define en su articulo 5 numeral 35 lo siguiente:

“Hacer evaluacion, seguimiento y control de los factores de riesgo y de los que
pueden incidir en la concurrencia de los desastres naturales y coordinar con las
demds autoridades las acciones tendientes a prevenir la emergencia o a prevenir

sSus consecuencias”.

Con esta ley el Gobierno busca que las instituciones educativas tanto privadas
como publicas identifiguen cada una de sus actividades, el riesgo o riesgos
presentes en cada una de ellas, asi como también la priorizacion de acuerdo con
la magnitud de los mismos, y la evaluacion y seguimiento permanente a los planes
de accion establecidos, con el fin de medir su impacto y efectividad en la

comunidad.

2.3.4 Ley 115 de 8-02 de 1994 (Ley General de Educacion)ia

Dentro de la Ley General de Educacion en su articulo 5, numeral 10 consagra lo

siguiente:

B Basado en la ley 99 del 22 de diciembre de 1993

! Basado en la ley 115 del 8 de febrero de 1994
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e La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y
mejoramiento del medio ambiente.

e La calidad de viday uso racional de los recursos naturales.

e Prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y

patrimonio cultural de la nacion.

En cumplimiento con la Ley General de Educacion, la IE José de San Martin debe
elaborar un plan para la gestion del riesgo, el cual debe disefarse y aplicarse de
manera integral, involucrando las personas y su relacion con el medio ambiente,
con el fin de crear espacios saludables en todo sentido y proporcionar los medios
para que la comunidad educativa participe activamente y sepa como actuar en

caso de un eventual desastre por la causa que fuere.

2.3.5 Resolucién No 7550 del 6-10-1994 15

Expedida por el Ministerio de Educacion Nacional con el fin de impulsar a través
de las secretarias de educacion a nivel departamental y municipal, acciones para
incorporar la prevencion y la atencion de desastres dentro del Proyecto Educativo

Institucional (PEI), segun las necesidades de la region.

Esta normatividad permite que las secretarias de educacién realicen un
seguimiento completo y oportuno a las instituciones educativas con el fin de
evaluar y tomar medidas preventivas o correctivas que conlleven al buen

funcionamiento del plan.

1 Resolucion No. 7550 del 6 de octubre de 1994.
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2.3.6 NTC 5254 Gestion del Riesgo 16

Esta norma presenta los requisitos generales para el establecimiento e
implementacion del proceso de gestion del riesgo, que involucra la determinacion
del contexto y la identificacién, analisis, evaluacién, tratamiento, comunicacion y

monitoreo regular de los riesgos.

Para la IE José de San Martin significa que la gestion de riesgos debe convertirse
en parte fundamental dentro de la cultura organizacional, pues quienes gestionan
el riesgo de forma eficaz y eficiente tienen mas probabilidad de alcanzar sus

objetivos y hacerlo a menor costo.

Asi mismo, permite identificar y evaluar las oportunidades y amenazas que
pueden poner en riesgo a los miembros de la comunidad educativa para que
posteriormente se definan planes de accion que conlleven a la mejora continua en

la Institucion y los miembros que alli conviven a diario.

1% Basado en NTC 5254 sobre gestion del riesgo
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3. DISENO METODOLOGICO

El proyecto de investigacion denominado “Disefio del plan escolar para la gestion
del riesgo en la IED José de San Martin en Tabio Cundinamarca”, se desarrolla
bajo el modelo de investigacion accion con un enfoque cualitativo de observacion

y participacion.

3.1 DEFINICION INVESTIGACION ACCION

La investigacidn-accion se define como el método que busca solucionar un
problema practico concreto de una situacion especifica a través de la colaboracién
mutua entre los miembros del grupo y al mismo tiempo contribuir al desarrollo de

los objetivos generales.is

Segun John Elliot, la comprensién de los procesos educativos solo es posible
desde dentro de los contextos educativos mismos, a partir de la comprension de

los propios actores.

“La investigacion-accion es experimentar practicando, probar estrategias en la
practica, comprobando los puntos conflictivos en la accion educadora.”:s

17
PARRA MORENO CIRO. Investigacion-Accion y desarrollo profesional. Educacion y

educadores, Universidad de La Sabana, Volumen N° 5

18
ELLIOT, J. (1990). La investigacién-accion en educacion, Madrid, Morata, p. 75.
citado por Ciro Parra Moreno.
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La propuesta de Lewin esta representada por 3 fases:

1. Planificacion
2. Accion

3. Evaluacion.

Por su parte, Elliot presenta los pasos que se desarrollan en la investigacion
accion teniendo en cuenta:

a) Identificacion del problema
b) Reconocimiento y revision de hechos

c) Explicacion de los hechos de la situacion.

Caracteristicas

En éste sentido la autora Julia Blandéz Angels, sugiere las siguientes
caracteristicas que al ponerlas en préactica en la I.E.D. José de San Martin buscan

lo siguiente:

1. Colectiva: Se toma en cuenta la participacion de la comunidad educativa
en general.

2. Teoria - Préctica: Es la fundamentacion que sirve como soporte para la

implementacion del Plan de gestion del riesgo en la institucion.

19 .
BLANDEZ ANGEL, Julia. La investigacion —accion: un reto para el profesorado.
Zaragoza, Espafia: INDE Publicaciones, 1996.
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w

Ecoldgica: Existe una preocupacion por el buen manejo y disposicién de
los residuos y la buena disposicion de materiales bajo la consigna de “Un

lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”.

Creativa y dinamica: Hay multiples formas de descender

constantemente la informacion y despertar conciencia en la comunidad
educativa. No es algo impuesto, se tiene en cuenta la dinamica y los roles

del grupo.

Formativa: Se busca la identidad y formacién de cultura preventiva, de

auto cuidado y proteccion del medio ambiente donde la institucion

desarrolla sus actividades académicas.

Critica: Se pretende que la comunidad no aprenda a convivir con el riesgo

sino que reporte y contribuya al sostenimiento de los logros alcanzados. Ej:
Si el estudiante ve que hay desperdicio de agua lo reporte, si ve que hay un
factor que contribuya a prevenir un accidente reportarlo siguiendo el
conducto regular, etc.

Como se puede observar, los autores han descrito de diversas formas el
significado de investigacion accion, y aun mas cuando se complementa con
participacion, acorde como se llevo este proceso de implementacion del sistema
de gestidon del riesgo en la IED José de San Martin de Tabio, se hace aun mas
completa su esencia y por ende su significado y trascendencia, que van desde el
entendimiento mediano y claro de la investigacion y sus procesos cientificos,
complementada con la praxis y la realizacion de lo innovador, dando solucion a las

problematicas planteadas. Todo esto complementado con un espiritu de
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participacion, que involucra a todos los componentes, que para el caso de estudio
han sido todos los miembros de la comunidad educativa de la Institucion.

Su trascendencia pues a lo social, como elemento fundamental base de la
construccion de un futuro ideal, se prioriza en sustentar y aliviar las necesidades a
partir de la problematica y para el caso la prevencion como base para evitar
riesgos y amenazas que impidan el desarrollo de un ambiente propicio para la

adquisicion de conocimientos y la construccion de patria.

3.2 EQUIPO DE TRABAJO

El equipo de trabajo se complementd e integré por los estudiantes de la
Especializacion en Gerencia Educativa de la Universidad de La Sabana,
promotores de esta iniciativa y un grupo de apoyo dispuesto por la rectoria de la
Institucidon, compuesto por docentes del area de ciencias naturales, personal
administrativo y de servicios, al igual que se vinculé a la asociacion de padres de

familia, y estudiantes miembros del consejo estudiantil.

3.3. EXPLORACION Y PREPARACION DEL CAMPO DE ACCION

Se distinguieron varios pasos para la exploracion y preparacion del campo de

accion de la investigacion a saber asi:

e Observacion de las diversas necesidades.

e Revision de posibles riesgos, amenazas.

e Elaboracion del video que pone en evidencia el estado de diferentes
componentes del plantel educativo.

e Socializacion del Video con el grupo de coordinadores y rectora.
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e Socializacion del Video con grupo de docentes.

e Integracion del grupo de soporte y apoyo a la iniciativa por parte del rector.

Asi mismo, el alcance del proyecto se definio para la jornada tarde de la Sede
principal de la Institucién, pretendiendo que éste sirva de modelo posteriormente

para las demas jornadas y sedes anexas a dicha institucion.

Como métodos de recoleccion de informacion se utilizaron videos con encuestas
aplicadas a diferentes miembros de la comunidad educativa, toma de evidencias
que permitan soportar la necesidad de implementar el plan para la gestion del

riesgo.

Por otra parte, se mantuvieron canales de comunicacion con las directivas de la
institucion, para dar a conocer las mejoras y avances alcanzados en las diferentes

fases del desarrollo del proyecto.

Para la obtencion de la informacion el equipo investigador trabajé con la siguiente

muestra en la jornada tarde:

PERSONAL PERSONAL
DOCENTE ADMINISTRATIVO ALUMNOS
Total 140 7 3952
Muestra 25 4 594
% 179 % 57.1% 15 %
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3.4 INSTRUMENTOS
Los instrumentos fundamentales que se emplearon fueron:

Técnica de Observacion e intervencion: En éste caso el equipo de investigacion
estuvo pendiente permanentemente en todo lo que se refiere al desarrollo y
seguimiento de las acciones emprendidas en la implementacién del Plan para la

gestion del riesgo en la IED José de San Martin en Tabio Cundinamarca.

En éste aspecto se tuvo en cuenta las actitudes de las personas implicadas antes,
durante y después de las acciones y a su vez la transformacion de las

instalaciones como consecuencia del cambio de cultura preventiva.

Para dejar constancia de lo anterior se recurrié a la toma de videos antes y
durante el desarrollo de la investigacion. En los cuales no solo se deja un registro
sino que también se aprovecha para poder entrevistar a los miembros de la

comunidad educativa e ir midiendo el impacto de la investigacion.

° Fotografias: Alli se deja el registro de situaciones o0 acciones gue sirven como
evidencia para mostrar resultados de las acciones planeadas inicialmente.
e Actas de reuniones del equipo de apoyo. (Ver anexo):

Son documentos en los cuales queda el registro documentado por escrito de las
reuniones realizadas para revisar ciertos temas, delegar compromisos vy

responsables, realizar seguimiento de los compromisos, entre otros.
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4. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2009-2010

ACTIVIDAD

RESPONSABLE

2009

2010

SEP

Plan para la gestion del riesgo o
plan de respuesta ante
emergencias

Directivos

Jefes de proyecto

Panorama de riesgos

(Video-Informe)

Jefes de proyecto

Comunidad educativa

Disponer de un sitio equipado

para ofrecer el servicio de Directivas
enfermeria
Capacitaciones en primeros
auxilios, evacuacion y rescate, Directivas
manejo de extintores
Directivos
Simulacros
Docentes
Brigada Integral de respuesta Directivas
Inspecciones para evaluar Brigadas
condiciones seguras
(Extintores, botiquines,
sefializacion, etc)
Informes
. ” Directivos
Reuniones de planeacion y
seguimiento
9 Docentes
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5. DESARROLLO DE LA INVESTIGACION

5.1 DOCUMENTACION DE LA SITUACION A TRAVES DE UN VIDEO

La investigacion se inicié con la realizacion de un video en las instalaciones de la
Institucion educativa, en el cual se evidencian situaciones que ponen en riesgo la
seguridad de toda la comunidad educativa, en diferentes &mbitos y espacios, una

sintesis de la situacién encontrada se caracteriza a continuacion.

El video presenta diversas situaciones entre las cuales se destaca la falta de
sefalizacion interna y externa de tipo preventivo e informativo, la carencia de
procesos de mantenimiento de algunos equipos, ausencia de procesos que
conlleven a un adecuado orden y aseo en los laboratorios de fisica y quimica, y en
general en toda la institucion, falta de conocimiento del personal administrativo y

docente sobre como reaccionar en un momento de emergencia.

Asi mismo, se establecié que pese a los esfuerzos adelantados por la institucion
por desarrollar un programa de manejo adecuado de residuos, existe falta de
conciencia por parte del alumnado, puesto que arrojan los residuos al piso
ocasionando taponamientos en los desagies, lo cual en época de lluvia se

convierte en un riesgo biolégico para los estudiantes.

48



De otra parte, se observd personal subcontratado para el mantenimiento de
prados sin ninguna proteccion personal, ni externa que evite a los estudiantes el

riesgo de ser alcanzados por los objetos que salten en consecuencia de la labor.

Otra actividad realizada dentro del video fue la aplicacién entrevistas a algunos
docentes, administrativos y alumnos con el fin de indagar acerca de su
conocimiento, frente a la existencia de un programa de prevencion del riesgo, que
proporcione herramientas para poder reaccionar en un evento por inundacion,
sismo, incendio, intoxicacién u otros; todos los entrevistados coincidieron en que la
Institucién no les ha ofrecido capacitacion al respecto, y el poco conocimiento que
tienen es el que le ha compartido algiin miembro de su familia, recomendaciones
enviadas por e-mail, medios masivos de comunicacién pero en ningdn momento
se evidencia que exista un programa para la gestion del riesgo propio de la

comunidad san martiniana.

Con este material se hizo una presentacion a las directivas de la institucién con el
fin de lograr su apoyo para emprender un plan de accién. La reaccion de la rectora
fue de preocupacion por la falta de pertenencia de algunos docentes frente a la
buena disposicion de materiales y el bajo nivel de reaccién de la comunidad

educativa frente a una emergencia.

La institucién se vio afectada por un cambio de rectora a finales del afio 2009, que
ocasiondé un proceso de transicion y que detuvo la continuidad del proyecto,
mientras se llevd a cabo el empalme entre las dos rectoras, originando un retraso
en el desarrollo del cronograma, el cual se ajustdé a dicha situacion y recibié un

apoyo por parte de la nueva administracion.
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5.2 DECISION INSTITUCIONAL DE TRABAJAR EL TEMA DE RIESGOS

Luego de compartir las imagenes obtenidas con el equipo directivo en el mes de
noviembre de 2009, la rectora encargada de la institucion, abri6 la posibilidad de
iniciar un proceso de sensibilizacion con los miembros de la comunidad educativa,
mediante la proyeccion de un video como medio para generar conciencia y abrir
el espacio para recibir las opiniones, reclamaciones y recomendaciones del caso,

con el fin de emprender las acciones correctivas.

De otra parte, por efectos de actividades de fin de afio, la transicion del proceso de
evaluacion de los estudiantes del decreto 230 al decreto 1290, el proceso de
evaluacion institucional y la elaboracion de planes de mejoramiento, se hizo
imposible llevar a cabo dicha sensibilizacion, lo cual hizo que las actividades

programadas en el proyecto se retrasaran hasta comienzos del afio 2010.

Durante los meses de enero y febrero de 2010 la institucibn mantuvo un proceso
de expectativa frente al nombramiento del nuevo rector y por tanto la rectora
encargada no asumio actividades adicionales a las minimas fundamentales para el

funcionamiento de la institucion.

A mediados del mes de marzo de 2010, la Secretaria de Educacion de
Cundinamarca nombrd rectora en propiedad, dando inicio a un proceso de

empalme dentro del cual se mostré el video inicial de diagndstico y soporte del
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proyecto, causando preocupacion a la nueva administracion, quien dio via libre
para el desarrollo de las actividades programadas, teniendo para ello que realizar
un ajuste al programa y adicionar actividades complementarias a la
sensibilizacion; de igual forma sugirio la importancia de establecer contactos
interinstitucionales que permitan el apoyo en temas de caracter técnico con

organismos de socorro, tales como la Cruz Roja, la Defensa Civil, entre otros.

5.3 PROCESO DE SENSIBILIZACION

5.3.1 Sensibilizacién a estudiantes

Durante el mes de abril de 2010, se procedio a realizar un ciclo de encuentros con
los estudiantes, docentes, personal administrativo y de servicios, en los cuales se
mostré el video de diagndstico y se complement6 con informacion general acerca
del sustento legal para la creacion del plan para la gestion del riesgo escolar, al
igual que la identificacion de los principales factores de riesgo por cada una de las
areas, estableciendo prioridades. De igual manera, se hizo un primer analisis de
vulnerabilidad determinando las causas de origen técnico, natural, entre otros, que
pudieran originar un desastre que involucre a la institucion y la comunidad que alli
permanece diariamente. Asi mismo, se realizaron capacitaciones con los

diferentes cursos desde sexto a décimo de acuerdo con la siguiente programacion:
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PROGRAMACION DE CAPACITACION

Lugar: Salade Informéatica

Tema: Sensibilizacion Expositores: Jefes de Proyecto
FECHA HORA GRADO N. Participantes Sugerencias
12:30 a 1:00 PM 6 A 41
1:05a1:35 PM 6B 42
05/04/2010 1:35 A 2:05 PM 6C 41
2:05A2:35PM 6D 42
2:35 A3:05PM 6 E 44

Observaciones:

PROGRAMACION DE CAPACITACION

Lugar: Salade Informatica

Tema: Sensibilizacion Expositores: Jefes de Proyecto
FECHA HORA GRADO N. Participantes Sugerencias
12:30 a 1:00 PM 7A 36
1:05a1:35 PM 7B 38
12/04/2010
1:35 A 2:05 PM 7C 34
2:05 A 2:35 PM 7D 40

Observaciones:
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PROGRAMACION DE CAPACITACION

Lugar: Salade Informéatica

Tema: Sensibilizacion Expositores: Jefes de Proyecto
FECHA HORA GRADO N. Participantes Sugerencias
12:30 a 1:00 PM 8A 33
1:05a 1:35 PM 8B 34
14/04/2010
1:35 A 2:.05 PM 8C 32
2:05 A 2:35 PM 8D 33

Observaciones:

Se formularon varias preguntas en relacién con las definiciones propuestas.

PROGRAMACION DE CAPACITACION

Lugar: Salade Informatica

Tema: Sensibilizacion Expositores: Jefes de Proyecto
FECHA HORA GRADO N. Participantes Sugerencias
12:30 a 1:00 PM 9A 42
1:05a 1:35 PM 9B 41
16/04/2010
1:35 A 2:.05 PM 9C 42
2:05 A 2:35 PM 10 36

Observaciones:

Dentro del grupo una estudiante hace parte del grupo Cuidapalos de la Policia Nacional,

ofreciendo facilitar contactos y apoyo de parte de la institucidn castrense.
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Las capacitaciones se desarrollaron teniendo en cuenta el siguiente temario:

1. Introduccion-sensibilizacion (proyeccion video).

2. Normatividad aplicable al tema de gestion del riesgo
3. Concepto de riesgo, amenaza, peligro.

4. Principales riesgos de la Institucion.

5. Principales amenazas de la Institucion.

6. Plan de accion.

7. Observaciones y sugerencias.

De otra parte, se hizo una invitacion extensiva para que los miembros de la
comunidad educativa se involucraran activamente con el proyecto y de esta

manera reportaran cualquier situacion de riesgo a la salud o al ambiente.

5.3.2 Sensibilizacion a docentes

De igual forma se realiz6 la muestra del video y capacitacion en temas
fundamentales de manejo de plan escolar para la gestion del riesgo, haciendo
especial énfasis con este grupo en la importancia de colaborar activamente y
liderar a partir de sus diferentes é&reas del conocimiento, los aportes
complementarios, a nivel conceptual y practico, resaltando especialmente el

cuidado, orden y aseo de los laboratorios, areas de uso comun.
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PROGRAMACION DE CAPACITACION

Lugar: Salade Juntas

Tema: Sensibilizacion Expositores: Jefes de Proyecto
FECHA HORA GRADO N. Participantes Sugerencias
19/04/2010 6:20pm a 7:00 pm DOCENTES 25

Observaciones:

Algunos docentes especialmente del area de ciencias naturales, mostraron mucho interés

y el deseo de colaboracion.

5.3.3 Sensibilizacion a personal administrativo y de servicios

De igual forma se realizO la muestra de video y capacitacion en temas
fundamentales de manejo de plan escolar para la gestion del riesgo, a los
integrantes del area administrativa (secretarias, auxiliares administrativas,

pagaduria) y personal de servicios (celaduria, servicios generales).
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PROGRAMACION DE CAPACITACION

Lugar: Salade Informéatica

Tema: Sensibilizacion Expositores: Jefes de Proyecto
FECHA HORA GRADO N. Participantes Sugerencias
19/04/2010 12:30 pm a 1:10 pm PERSONAL 9

ADMINISTRATIVO
Y DE SERVICIOS

Observaciones:

En algunos casos se mostré poco interés por el tema.

5.4 CONFORMACION DEL GRUPO DE BRIGADISTAS

Por sugerencia de la rectoria de la institucién y acorde con lo planteado por los
jefes del proyecto se organizé un grupo lider de estudiantes de grados 10°y 11°
de la jornada de la mafana, que prestan actualmente su servicio social obligatorio
dentro de la institucion en las horas de la tarde, para ser sujeto de capacitacion y
con proyeccion a tenerlos como brigadistas y apoyo para la expansion de la

iniciativa a las demas sedes y jornadas de la |I.E José de San Matrtin.

Por ende se reunieron y se les brind6 la capacitacion de base planteada a los

demas miembros de la comunidad educativa, haciendo especial énfasis en su
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compromiso frente a la comunidad, y la aplicacién de la prestacion de su servicio

social con un proyecto que impacta a la comunidad.

En ésta oportunidad se contd con el apoyo del cuerpo de bomberos del Municipio

de Chia para la capacitacion respectiva.

PROGRAMACION DE CAPACITACION

Lugar: Salade Informéatica

Tema: Sensibilizacion Expositores: Jefes de Proyecto
FECHA HORA GRADO N. Participantes Sugerencias
Ser grupo foco

GRUPO DE
para desarrollo
3:00 a 4:00 PM BRIGADISTAS 14

13/04/2010 del proyecto y

Estudiantes
grado 10°y 11°

Servicio social

replicar en otros
grupos (consejo
estudiantil) entre

otros

Observaciones:

Dentro del grupo de brigadistas, se encontré una estudiante que hace parte de la defensa

civil, ofreciendo adelantar contactos para capacitaciones.

5.4.1 Perfil del Brigadista de acuerdo a su funcion.

Con el propésito de que los brigadistas tengan claro su papel en el momento de

intervenir en una emergencia se diseflaron unos folletos para el coordinador del
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comité para la gestién del riesgo, las brigadas de primeros auxilios, contra

incendio y evacuacion y rescate, los cuales se incluyen en el anexo 5.

5.5. CONTACTOS INTERINSTITUCIONALES DE APOYO

Se procedid a realizar contactos con los estamentos del Municipio de Tabio y el
sector de influencia en la busqueda de apoyo par el desarrollo del proyecto, para

tal efecto se envid correspondencia asi.
e Secretaria de Desarrollo Social, Educacion y Salud municipio de Tabio.
e Cuerpo de bomberos municipios de Tenjo, Cajica y Chia.
e Defensa Civil zona sabana centro.
e Cruz Roja sede municipio de Tabio.

e Policia Nacional (Dependencia policia civica comunitaria)

5.6 CAPACITACION EN MANEJO DE RIESGO DE SISMO Y MANEJO DE
EXTINTORES

Teniendo en cuenta la programacion establecida, se llevo a cabo la capacitacion a
la comunidad educativa de la institucién con el apoyo del Cuerpo de Bomberos del
Municipio de Chia y La Defensa Civil, la actividad se hizo de manera sencilla en
terminologia, ludica a fin de obtener claridad en el tema. Se anexan diapositivas

con contenido de la misma.
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6. RESULTADOS, PROYECCIONES Y CONCLUSIONES

En primera instancia, se identificO un problema en la IED José de San Martin,
relacionado con el incumplimiento de uno de los requisitos legales como lo es la

formulacién y puesta en marcha del plan de prevencion y atencion de desastres.

No fue facil empezar a generar cultura de prevencion en la comunidad educativa,
pues son muchos afios de trabajo en los cuales este aspecto habia tenido poca
relevancia, al principio se evidencié que algunos miembros de la comunidad tenian
conocimientos basicos de qué hacer en caso de emergencia, porque de alguna
manera se informaron a través de los medios masivos como TV, internet, radio,
prensa, entre otros; pero nunca se informaron directamente del procedimiento a

seguir de acuerdo a las caracteristicas propias de la institucion.

Dentro de la fase final del proyecto, se evidencia que la comunidad se encuentra
en un primer nivel de sensibilizacion y se encuentra dispuesta a contribuir en la
formulacion de estrategias preventivas, se toma con mayor seriedad las
actividades como las capacitaciones y los simulacros, se lleva control de los
eventos ocurridos en materia de accidentalidad y de acuerdo a los resultados de
las investigaciones de los eventos se formulan acciones correctivas para evitar
que se vuelvan a presentar en igual o mayor magnitud. Asi mismo, se han
identificado dentro de la comunidad educativa personas que forman parte de
organismos de socorro y que por ende cuentan con el perfil para responder ante

una emergencia de tipo natural, técnico y social.

( anexo fotografico)
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La institucibn ha contado con el apoyo de organismos de socorro como los
Bomberos del municipio de Chia, La Defensa Civil de Tabio y algunas empresas

del sector floricultor, entre otros, en lo que respecta a capacitaciones y simulacros.

Sin duda alguna la leccion aprendida es que nadie esta excento de ser victima por
un evento de tipo natural, técnico o social y para ello toda la comunidad debe estar
preparada para saber responder ante una emergencia teniendo en cuenta los

estudios realizados y aplicables a la institucion.

Cada miembro de la comunidad puede reportar cualquier situacion que ponga en

riesgo el ambiente o la salud de las personas.

A partir de la especializacion de Gerencia Educativa los investigadores
encontraron argumentos suficientes para poder proponer la formulacién vy
desarrollo del plan de atencién y prevencion de desastres desde el punto de vista

legal, financiero, técnico y pedagdgico.

A fin de conservar en el tiempo el proyecto, se ha determinado que los directivos y
docentes se capaciten y sean el modelo a seguir, pues con su perfil pueden
orientar a los estudiantes, su permanencia es estable y teniendo en cuenta estos
elementos se puede reforzar constantemente a través del efecto cascada,

comenzando desde los directivos hasta los estudiantes.
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De otro lado, el plan de gestion del riesgo debe revisarse anualmente a fin de
actualizarlo y adaptarlo a las condiciones actuales, una vez salga la nueva versiéon
con el ajuste respectivo se debe comunicar inmediatamente a la comunidad a fin

de hacerlo efectivo, para que no se quede en proyecto y sea mas vivencial.
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7. PRESUPUESTO DE INVERSION

DESCRIPCION RUBRO
Capacitacion Inicial (Sensibilizacion, video, visitas de $ 100.000
reconocimiento)
Capacitacion con Defensa Civil (5 Talleres) 200.000
Capacitacion con Cruz Roja (2 Talleres) 100.000
Capacitacion con Cuerpo de Bomberos 100.000
Campafa de promocion del plan. (Folletos, 500.000
Carteleras, programas radiales)
SUBTOTAL CAPACITACION Y CAMPANA $1.000.000
Adecuacion de Enfermeria 1.000.000
Adquisicion de camillas acorde con normas vigentes 1.200.000
Compra de dotacién Botiquin 200.000
Sefializacion (Rutas de evacuacion, puntos de 200.000
encuentro)
Distintivos Brigadistas 150.000
Adecuacion Alarmas Definiendo codigos 80.000
segun necesidad
Arreglo de sistema alcantarillado (Rejillas, Cajas) 400.000
Adecuacion de laboratorios 1.000.000
SUBTOTAL OTROS RUBROS $4.230.000
TOTAL $ 5.230.000
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7.1Costos e ingresos

COSTOS DE INVERSION INICIAL

Adecuacion de enfermeria
Adquisicion de camilla
Dotacién de botiquines
Sefializaciones

Distintivos Brigadistas
Adecuacion Alarma
Rejillas Alcantarillado
Adecuacion Laboratorios
COSTOS DE OPERACION
Capacitaciones Varias
Depreciacion de Activos
Amortizacion de Activos

Servicios Publicos

INGRESOS

$1.000.000

$1.200.000

$ 200.000

$ 200.000

$ 150.000

$ 80.000

$ 400.000

$ 1.000.000

$ 1.000.000

$ 102.000

$ 37.500

$ 300.000

Arrendamiento Instalaciones $ 2.000.000

Numero de periodos 4 Afos

Periodos trimestrales
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$1.439.500

16



7.2Presupuesto De Produccién Proyectado

CAPACITACIONES $1.000.000 X 16 $16.000.000
DEPRECIACION ACTIVOS $ 102.000 X 16 $ 1.632.000
AMORTIZACION DE ACTIVOS $ 37.500 X 16 $ 600.000
SERVICIOS PUBLICOS $ 300.000 X 16 $ 4.800.000
TOTAL PRESUPUESTO $23.032.000
COSTO UNITARIO 23.032.000/ 16 = 1.439.500

7.3 Estado De Resultados Proyectado
INGRESOS $2.000.000 X 16 $32.000.000
- COSTO DE PRODUCC. $1.439.500 X 16 ( $23.032.000)

MARGEN DE CONTRIBUCION $8.968.000
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7.4 ESTADO DE RESULTADOS SISTEMA COSTEO VARIABLE

INGRESOS $2.000.000 X 16 $32.000.000
- COSTOS VARIABLES  $1.000.000 X 16 ( $16.000.000)

MARGEN DE CONTRIBUCION $16.000.000
- COSTOS FIJOS ( $ 7.032.000)

UTILIDAD OPERACIONAL $8.968.000

7.5Diagrama De Caja

$2.000.000 $2.000.000 $ 2.000.000 $ 2.000.000 $ 2.000.000
‘ 1 2 3 4 5 16
$4.230.000 $1.439.500 $1.439.500 $1.439.500 $1.439.500 $1.439.500 $1.439.500 $ 1.439.500

7.6Evaluacién del Proyecto
Tasa de Oportunidad 7 % Trimestral 28% anual
7.7. Valor Presente Neto

$ 1.064.847
Por ser superior a 0 rinde una tasa superior a la tasa de oportunidad por ende

el proyecto se justifica.
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7.8 TIR 10.61%

Es superior a la tasa de oportunidad y por ende el proyecto de justifica

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

La proyeccion se da a 4 afios iniciando en el segundo semestre de 2010,
acorde con los expresado en le diagrama de caja con unos cortes trimestrales,
y se estima su sostenibilidad a largo plazo, por lo menos dos veces el periodo
proyectado financieramente.
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NORMATIVIDAD
DECRETO 919 DE MAYO DE 1989

Sistema Nacional de Prevencidon y atencidon de Desastres

DIRECTIVA MINISTERIAL NO. 13 DEL 23-01-1992

Obligatoriedad del disefio e implementacidn del plan escolar para la gestion del riesgo en las IL.E

Ley 99 del 22-12-1993

Sistema Nacional Ambiental

Ley 115 de 8-02 de 1994

(Ley General de Educacién)
Articulo 5, numeral 10 Prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo

Resolucion No 7550 del 6-10-1994.

Acciones para incorporar la prevencion y la atencion de desastres dentro del (PEl)

NTC 5254 Gestion del Riesgo

Requisitos generales para el establecimiento e implementacion del proceso de gestion del riesgo



CONCEPTOS FUNDAMENTALES

RIESGO

El riesgo es algo latente, puede ocurrir pero no
ha ocurrido. Sin embargo se puede identificar,
analizar e intervenir antes que ocurra un
desastre 'y actuar sobre sus causas,
disminuyendo o eliminando sus consecuencias.

e )
"I

RIESGO BlﬂLﬂﬂlﬂg
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AMENAZA

Es la probabilidad que un fendmeno de origen
natural o humano, potencialmente capaz de
causar dano, se produzca en un determinado

momento y lugar. _
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PELIGRO

/N

Fuente o situacion con potencial de
producir dafno, en términos de una lesidn
o enfermedad, dano a |la propiedad, dano
al ambiente del lugar de trabajo, o una
combinacion de éstos.

Los peligros no provocan consecuencias
mientras no son activados fortuita o
deliberadamente.
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PRINCIPALES RIESGOS EN NUESTRA INSTITUCION

UBICACION

RIESGO

FUENTE

POSIBLES EFECTOS

AREA ADMINISTRATIVA

PERSONAL DOCENTE

Fisico: lluminacion

Inadecuada ubicacion de
puestos de trabajo

Alteraciones visuales

Cansancio visual

Adopcion de posturas
inadecuadas en el puesto de
trabajo

Espasmos musculares y
alteraciones lumbares

Ergonémico
L Varices
Posicion sedente o
bipedestacion
Dolores musculares
Caidas, contusiones, heridas,
Locativos Falta de orden y aseo dificultad para evacuar en
caso de emergencia
) » ) Heridas
) Manipulacién de equipos de
Seguridad

oficina

Corto circuito




PRINCIPALES RIESGOS EN LA LABOR DE MANTENIMENTO
DE PRADOS

UBICACION RIESGO FUENTE POSIBLES EFECTOS

Alteraciones auditivas

= El operario no usa, EPP
WL [ Seguridad (Elemento de Proteccion personal | Cuerpo extrafio en ojos
) ni barrera protectora

Heridas

Incendio- derrame-
guemaduras- generacion de
residuos especiales

Manejo de combustibles como

Quimico . . .
aceite dos tiempos y gasolina




PRINCIPALES RIESGOS EN LOS LABORATORIOS

UBICACION RIESGO FUENTE POSIBLES EFECTOS
e Manipulacién de
sustancias.
Reutilizacion de envases de
alimentos sin la debida
rotulacion Derrame
Quimico Ausencia de medidas de Intoxicacion
contencién de derrames
Laboratorios de _ Quemaduras
_ _ Almacenamiento
quimica y fisica inadecuado de material | Explosién -Incendio
combustible diferente a las
actividades propias del
laboratorio
Mala disposiciéon de
. P Caidas
materiales
Locativo Contusiones

Falta de ordeny aseo

Sefalizacion insuficiente

Heridas




PRINCIPALES RIESGOS EN NUESTRA INSTITUCION

UBICACION RIESGO FUENTE POSIBLES
EFECTOS
. o Falta de mantenimiento
Unidades Sanitarias i . . Contacto con hongos,
. Biologico preventivo y correctivo de . .
hombres y mujeres . o virus y bacterias.
baterias sanitarias
. Manipulacion inadecuada L :
Biologico ) Intoxicacion alimentaria
de alimentos
Restaurante y
servicios generales
. Manipulacion de elementos . .
Seguridad P Heridas y traumatismos

corto punzantes




PRINCIPALES RIESGOS EN NUESTRA INSTITUCION

UBICACION RIESGO FUENTE POSIBLES EFECTOS
: : Lesiones
Falta de calistenia
osteomusculares
Espacios deportivos Locativos Superficies irregularesy | Caidas, tropezones,
demarcacién deteriorada | heridas, contusionesy
0 No existe otros traumatismos
Heridas
Contacto con publico
Vigilancia Seguridad Muerte
Atraco- intrusion
Contusiones
Desplazamiento por Accidentes de transito
Transporte escolar Seguridad diferentes puntos del con lesiones de variada

municipio

intensidad




AMENAZAS PRESENTES EN MI COLEGIO

AMENAZA

INTERVENCION

Natural §
e S\

Sismo o0 movimiento tellrico: pueden
comprometer parcial o totalmente sus
Instalaciones poniendo en peligro la
integridad de las personas que se encuentran
en ellas.

Vendaval: Generado por los cambios
climaticos

Inundacion: Debido al inadecuado manejo
del programa de residuos

Taponamiento de canales de desague
Falta de sistemas de drenaje adecuados

Epocas de invierno fuerte




AMENAZAS PRESENTES EN MI COLEGIO

AMENAZA INTERVENCION
Incendios: generados por fallas en
procedimientos en laboratorios.

Falta de mantenimiento preventivo y
, . correctivo de instalaciones y
Tecnico

conexiones eléctricas.

Mala disposicion y almacenamiento de
productos y sustancias tales como
materiales, pinturas, combustibles,
muebles, escritorios, archivadores,
papeleria, etc.)




AMENAZAS PRESENTES EN MI COLEGIO

AMENAZA

INTERVENCION

Atentado terrorista

Es claro que nuestro pais se encuentra
actualmente atravesando por crisis de
indole social, que en determinado
momento puede Illegar a afectar Ila
seguridad de las personas que laboran en
y a la comunidad educativa tal es el caso
de los

Atentados, amenazas de bomba, etc.

Otros

Contagio por diferentes virus




PLAN DE ACCION

2009 2010

ACTIVIDAD RESPONSABLE

SEP

Plan para la gestion del
riesgo o plan de
respuesta ante
emergencias

Directivos

Jefes de proyecto

Panorama de riesgos Jefes de proyecto

. Comunidad
(Video-Informe) )
educativa
Disponer de un sitio
equipado para ofrecer el Directivas
servicio de enfermeria
Capacitaciones en
primeros auxilios, o
., Directivas
evacuacion y rescate,
manejo de extintores
Directivos
Simulacros
Docentes
Brigada Integral de o
Directivas
respuesta
Inspecciones para
evaluar condiciones
seguras (Extintores, Brigadas
botiquines, sefializacion,
etc)
Informes
Reuniones de planeacién Directivos
y seguimiento Docentes
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.E.D JOSE DE SAN MARTIN
TABIO CUNDINAMARCA

PLAN PARA LA GESTION DEL RIESGO ESCOLAR
ACTA DE REUNION No.

Fecha: / / / /

Participantes:

Orden del dia

1. 5
2. 6
3. 7
4, 8

Desarrollo de la Reunion

Compromisos:

Firman:

Hora de Inicio Hora de Terminacion Proxima Reunidn



CAPACITACIONES Y SIMULACROS
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CONVENIO CON ENTIDADES DE
SOCORRO




JORNADAS DE ASEO CON LOS
ESTUDIANTES
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DEMARCACION Y
DIVULGACION DE LAS
RUTAS DE EVACUACION

RUTA DE

EVACUACION




ORIENTACIONES PARA SU ELABORACION:

El Resumen Analitico de Investigacion (RAI) debe ser elaborado en Excel segtn el siguiente formato registrando la informacién exigida de acuerdo la descripcion de cada
variable. Debe ser revisado por el asesor(a) del proyecto. EL RAI se presenta (quema) en el mismo CD-Room del proyecto como un segundo archivo denominado: " RAI "

UNIVERSIDAD DE LA SABANA
INSTITUTO DE POSTGRADOS
RESUMEN ANALITICO DE INVESTIGACION

No.

VARIABLES

DESCRIPCION DE LA VARIABLE
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DESCRIPCION O ABSTRACT

Este trabajo se ha desarrollado bajo la metodologia de investigacion accion en la I.E.D José de San Martin en
Tabio Cundinamarca y tiene como propésito fundamental disefiar el Plan escolar para la gestion del riesgo,
utilizando como herramienta un video inicial, que permite evidenciar la baja importancia que se le ha dado al
tema en el colegio y los riesgos presentes en cada una de las &reas donde se encuentra comunidad expuesta.
Lo anterior pretende dar un vistazo y a la vez despertar conciencia en la comunidad para que tengan
conocimiento de que hacer antes, durante y después de un evento por emergencia de tipo natural, técnico, social
o de otra indole y las consecuencias que puede traer el no estar preparado.
En desarrollo del trabajo de investigacion se plantean una serie de estrategias para posicionar la importancia de
los planes de emergencia y su implementacion efectiva en el colegio.

This work has developed under the methodology of action research in the I.E.D José de San Martin in Tabio
Cundinamarca and main purpouse is to make a Plan for the management of the risk, using a video, as an opening|
tool. which shows the low importance that is given to the matter at the school and the risks in each pf the areas
where there the community exposed.

This aims to give an insight and raise awareness in the community to be alert on what to do before, during and
after an emergency event of a natural kind, technical, social or other reasons and the consequences of not being
prepared for it.

In developing the research, raises a number of strategies to point out the importance of emergency planning and
effective implementation at the school.




PALABRAS CLAVES O DESCRIPTORES

Riesgo. El riesgo es algo latente, puede ocurrir pero no ha ocurrido. Sin embargo, se puede identificar, analizar e
intervenir antes que ocurra un desastre y actuar sobre sus causas, disminuyendo o eliminando sus
consecuencias.

Gestion del Riesgo. Se conoce como la aplicacion de medidas de planeacion, organizacién, reglamentacion e
intervencion fisica y social, orientadas a reducir y controlar los niveles de riesgo y eliminarlo hasta donde sea
posible.

Vulnerabilidad. La vulnerabilidad, entendida como debilidad frente a las amenazas, no depende sélo del caracter
de la amenaza sino también de las condiciones del entorno, definidas por un conjunto de factores. En este
sentido, la vulnerabilidad es global.

Este conjunto de factores esté constituido tanto por aspectos fisicos (resistencia de los materiales o ubicacion de
un determinado bien, por ejemplo) como por aspectos econémicos, ambientales y sociales (relaciones,
comportamientos, creencias, formas de organizacion institucional y comunitaria, formas y maneras de actuar de
las personas).

Emergencia. Se define como el estado de perturbacion de la relacién cotidiana con el entorno, causado por la
ocurrencia o por la inminencia que ocurra un fenémeno potencialmente peligroso.

Plan de emergencias: Se elabora como respuesta a una necesidad de promover un cambio de actitud hacia una
cultura preventiva en la institucion, fundamentada en la necesidad de controlar y manejar en forma organizada lag
condiciones y labores causantes de desastres, disminuyendo de esta forma el nimero de accidentes y
protegiendo asi la salud y seguridad de todos los miembros de la comunidad educativa.

SECTOR ECONOMICO AL QUE
PERTENECE EL PROYECTO

EDUCACION

TIPO DE INVESTIGACION

INVESTIGACION ACCION

10

OBJETIVO GENERAL

Disefiar e implementar el plan escolar para la gestion del riesgo en la IED José de San Martin, tomando como
referencia los parametros legales vigentes y las evaluaciones de riesgo, mediante una valoracion y priorizacion
de los mismos, con el fin de desarrollar planes de accién que permitan fomentar la cultura de prevencion en la
Institucion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

« |dentificar los principales pardmetros legales que conforman el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de
Desastres, para aplicar los pertinentes a la Institucion educativa.

* Indagar con la comunidad educativa el conocimiento que se tiene acerca de la importancia de un plan de
prevencion de emergencias y de la identificacion de los riesgos dentro de la institucién para contextualizar la
dimension en la formulacién del plan de gestion del riesgo.

* Reconocer los riesgos que a través de una evaluacion pertinente existen en la Institucion y la forma de
afrontarlos.
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RESUMEN O CONTENIDO

La investigacion se inici6 con la realizacion de un video en las instalaciones de la Institucién educativa, en el cual
se evidencian situaciones que ponen en riesgo la seguridad de toda la comunidad educativa, en diferentes
&mbitos y espacios.

El video presenta diversas situaciones entre las cuales se destaca la falta de sefializacién interna y externa de
tipo preventivo e informativo, la carencia de procesos de mantenimiento de algunos equipos,manejo inadecuado
de residuos, ausencia de procesos que conlleven a un adecuado orden y aseo en los laboratorios de fisica y
quimica, y en general en toda la institucion, falta de conocimiento del personal administrativo y docente sobre
c6mo reaccionar en un momento de emergencia.

Otra actividad realizada dentro del video fueron las entrevistas a algunos docentes, administrativos y alumnos
con el fin de indagar acerca de su conocimiento, frente a la existencia de un programa de prevencion del riesgo,
que proporcione herramientas para poder reaccionar en un evento por inundacion, sismo, incendio, intoxicacion u|
otros; todos los entrevistados coincidieron en que la Institucién no les ha ofrecido capacitacion al respecto, y el
poco conocimiento que tienen es el que le ha compartido algin miembro de su familia, recomendaciones
enviadas por e-mail, medios masivos de comunicacién pero en ningin momento se evidencia que exista un
programa para la gestion del riesgo propio de la comunidad san martiniana.

Con este material se hizo una presentacion a las directivas de la institucién con el fin de lograr su apoyo para
emprender un plan de accién. La reaccién de la rectora fue de preocupacion por la falta de pertenencia de
algunos docentes frente a la buena disposicién de materiales y el bajo nivel de reaccion de la comunidad
educativa frente a una emergencia.

La institucién se vio afectada por un cambio de rectora a finales del afio 2009, que ocasiond un proceso de
transicion y que detuvo la continuidad del proyecto, mientras se llevé a cabo el empalme entre las dos rectoras,
originando un retraso en el desarrollo del cronograma, el cual se ajusté a dicha situacion y recibié un apoyo por
parte de la nueva administracion.
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METODOLOGIA

TOma Je VIaeos

fotografias

entrevistas

convenios con entidades de diferentes estamentos como la defensa civil y bomberos voluntarios de Chia
Capacitaciones (folletos,diapositivas, dinamicas)

eleccion y capacitacion de la brigada
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CONCLUSIONES
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de uno de los requisitos legales como lo es la formulacion y puesta en marcha del plan de prevencion y atencion
de desastres.

No fue facil empezar a generar cultura de prevencion en la comunidad educativa, pues son muchos afios de
trabajo en los cuales este aspecto habia tenido poca relevancia, al principio se evidencié que algunos miembros
de la comunidad tenian conocimientos basicos de qué hacer en caso de emergencia, porque de alguna manera
se informaron a través de los medios masivos como TV, internet, radio, prensa, entre otros; pero nunca se
informaron directamente del procedimiento a seguir de acuerdo a las caracteristicas propias de la institucion.
Dentro de la fase final del proyecto, se evidencia que la comunidad se encuentra sensibilizada y dispuesta a
contribuir en la formulacién de estrategias preventivas, se toma con mayor seriedad las actividades como las
capacitaciones y los simulacros, se lleva control de los eventos ocurridos en materia de accidentalidad y de
acuerdo a los resultados de las investigaciones de los eventos se formulan acciones correctivas para evitar que
se vuelvan a presentar en igual o mayor magnitud. Asi mismo, se han identificado dentro de la comunidad
educativa personas que forman parte de organismos de socorro y que por ende cuentan con el perfil para
responder ante una emergencia de tipo natural, técnico y social.

La institucién ha contado con el apoyo de organismos de socorro como los Bomberos del municipio de Chia, La
Defensa Civil de Tabio y algunas empresas del sector floricultor, entre otros, en lo que respecta a capacitaciones
y simulacros.

4.7.2. Lecciones aprendidas. Sin duda alguna la leccién aprendida es que nadie esta exento de ser victima por ur]
evento de tipo natural, técnico o social y para ello toda la comunidad debe estar preparada para saber responder
ante una emergencia teniendo en cuenta los estudios realizados y aplicables a la institucion.

Cada miembro de la comunidad puede reportar cualquier situacién que ponga en riesgo el ambiente o la salud de|
las personas.

A partir de la especializacion de Gerencia Educativa los investigadores encontraron argumentos suficientes para
poder proponer la formulacién y desarrollo del plan de atencién y prevencién de desastres desde el punto de vistd
legal, financiero, técnico y pedagdgico.

A fin de conservar en el tiempo el proyecto, se ha determinado que los directivos y docentes se capaciten y sean
el modelo a seguir, pues con su perfil pueden orientar a los estudiantes, su permanencia es estable y teniendo en
cuenta estos elementos se puede reforzar constantemente a través del efecto cascada, comenzando desde los
directivos hasta los estudiantes.

De otro lado, el plan de gestion del riesgo debe revisarse anualmente a fin de actualizarlo y adaptarlo a las
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