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INTRODUCCION

Los estudios comparados de los sistemas juridicos occidentales dis-
tinguian entre aquellos pertenecientes al common law de aquellos que
forman parte de la tradicién continental (derecho continental o civil law).
Segtin esta vision, la diferencia fundamental entre dichos sistemas es el
origen casuistico y pragmatico del primero, y legislativo y racionalista
del segundo. En virtud de esta concepcion, los precedentes judiciales se
constitufan en la principal fuente normativa en el common law mientras
que laley (y paradigmaticamente los c6digos) se constituian en la principal
fuente en el civil law (MERRYMAN, 1989; SanTtormMio, 2010).

Sin embrago, tanto los sistemas juridicos de tradicién continental como
del common law toman en cuenta, en la actualidad, ambos tipos de fuentes.
Enlo que tiene que ver con los sistemas juridicos de tradicién continental,
el fendmeno que mejor ejemplifica esta situacion es el creciente valor de
los precedentes judiciales (MAcCorMICK y SUMMERS, 1997; Lopez, 2006;
Fony Parist, 2004, KomaREK, 2013; SaANTOFIMIO, 2010). Asi, por ejemplo,
para el caso francés, se tiene establecido que una sistematica exposicion
del derecho administrativo solo puede formularse a partir de los principios
definidos en las decisiones del Consejo de Estado (TROPER y GREZEGORC-
zYK, 1997; DURAND Jawmis, 2015).

El derecho colombiano no es ajeno a esta tendencia. Desde los pri-
meros afios de vigencia de la Constitucion Politica de 1991, la Corte
Constitucional ha sostenido que los precedentes judiciales son vincu-
lantes. Dicho tribunal ha defendido que, no solo sus precedentes son
obligatorios, sino que también lo son los precedentes de los otros 6rganos
de cierre, esto es, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
(Corte Const., sents. C-836 de 2001 y C-539 de 2011). En lo que tiene
que ver especificamente con la jurisdiccién contencioso-administrativa,
la obligatoriedad fue mas alla del autorreferente jurisprudencial y fue re-
gulada en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) reconociendo la obligatoriedad al precedente
judicial y creando el modelo de extension.

Ahora bien, la explicacién del funcionamiento de los precedentes
judiciales depende de la existencia, configuracién e interaccioén de dos
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tipos de normas: la regla del precedente y los precedentes judiciales. Por
un lado, debe darse cuenta de la norma que define la forma en que se crean,
identifican y aplican los precedentes judiciales (esto es la regla del
precedente). Una de las funciones principales de esta regla es definir
el funcionamiento normativo de los precedentes, en particular si deben
considerarse como normas de caricter obligatorio (precedente vinculante)
o de caracter optativo (presente persuasivo). Por otro lado, los prece-
dentes judiciales se refieren justamente a todas y cada una de las normas
designadas por la regla del precedente (PuLipo, 2018). De acuerdo con
esto, el capitulo I de este libro se propone presentar un panorama de las
caracteristicas de la regla del precedente que sirva, a su vez, como marco
conceptual para el desarrollo de la obra.

El propésito de este trabajo es explicar la regla del precedente en el
derecho administrativo colombiano. Para lograr tal propdsito, en el libro
se desarrollan tres objetivos especificos. El primer objetivo consiste en
determinar el contexto institucional en el que opera la regla del prece-
dente en el derecho administrativo colombiano, para lo cual es necesario
definir la forma en que opera la regla del precedente en un ordenamiento
juridico. En ese sentido, es preciso investigar el contexto institucional
en que se usan los precedentes judiciales y, en particular, la estructura
de la rama judicial. Esto es asi, toda vez que esta estructura determina
el &mbito subjetivo de la regla del precedente, es decir el conjunto de
individuos y 6érganos cuyas decisiones estdn sujetas a los precedentes judi-
ciales (Tarurro, 1997; MacCormICK y SUMMERS (1997, pdg. 7). De acuerdo
con esto, en el capitulo II se describe la estructura orgdnica de la rama
jurisdiccional en Colombia y en el capitulo III se definen las distintas
variables en el &mbito subjetivo de aplicacion de la regla del precedente
(auto precedente, precedente horizontal y precedente vertical).

El segundo objetivo es explicar los diferentes tipos de precedentes que
existen en el derecho administrativo colombiano. En el capitulo IV se
analiza el esquema de unificacion jurisprudencial creado por los articulos
10 y 102 del CPACA, resaltando la importancia y limites de la figura en
la configuracion de laregla del precedente en Colombia. En el capitulo V
se exponen los modelos de creacién y de norma de la ratio decidendi a
la luz de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Es-
tado y en el capitulo VI se identifican los diferentes poderes normativos
ejercidos por el juez contencioso administrativo.

Por dltimo, el tercer objetivo de esta obra radica en reconstruir las dife-
rentes consecuencias juridicas por el desconocimiento de la regla del
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precedente en Colombia. Al abordar este objetivo, en el capitulo VI se
expone la existencia de dos tipos principales de consecuencias: las nuli-
dades y las sanciones (penales y disciplinarias) por desconocimiento de
precedentes judiciales.

Metodolégicamente el libro emplea instrumentos propios de la filo-
sofia del derecho y la reconstruccién dogmatica de las fuentes juridicas
relevantes para el derecho administrativo colombiano. En efecto, por un
lado, se recurre al andlisis tedrico de las instituciones juridicas —y en
particular de la teoria del precedente judicial— para explicar los presu-
puestos fundamentales de la configuracion de la regla del precedente. Por
otro lado, se reconstruyen las diferentes fuentes constitucionales, legales,
judiciales y doctrinales que determinan la particular configuracion de la
regla del precedente en el derecho administrativo colombiano.

Debe sefialarse que este libro es un resultado de investigacion de dos
proyectos de investigacion apoyados por la Direccién General de Inves-
tigaciones de la Universidad de La Sabana: la pretension de normatividad
del derecho en el razonamiento judicial. Un andlisis en el marco de una
préictica guiada por precedentes (DER-49-2016) y la proteccion juridica
de los servicios publicos domiciliarios (DER-52-2017).

Los resultados en este libro fueron discutidos en diferentes escena-
rios. El capitulo I fue presentado en el seminario de investigacion de la
Maestria en Derecho Constitucional de la Universidad de La Sabana y en
el XII Foro de Tendencias Contemporaneas del derecho, organizado por
la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Caldas
y el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Caldas. El Capitulo IV
fue presentado en el encuentro nacional de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa organizado por el Tribunal Superior de Bogota en abril
de 2017. El capitulo VI fue expuesto en el primer seminario del capitulo
Colombia de Icon-S: “Tribunales, control del poder y cambio social”, or-
ganizado por la universidades Externado y de Los Andes. Agradecemos
cada una de las sugerencias y criticas que nos hicieron llegar en dichas
oportunidades.

Agradecemos el apoyo de Juan Fernando Cérdoba, decano de la Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de La Sabana,
de Carlos Enrique Arévalo, director de profesores e investigacion de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de La Sabana
y de Elsa Cristina Robayo, directora de publicaciones de la Universidad
de la Sabana. Las criticas y recomendaciones de nuestros compafieros y
estudiantes mejoraron sustantivamente el texto. Debemos reconocer en
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particular el magnifico trabajo de las estudiantes Raquel Sarria (estudiante
de la Maestria en Derecho Constitucional de la Universidad de La Saba-
na) y Valentina Guaba (miembro del semillero Fundamentos Filoséficos
del Derecho Constitucional de la Universidad de La Sabana) quienes
realizaron un aporte invaluable como auxiliares de investigacion en el
proyecto. Asimismo, la investigacion de Darly Bernal en la Maestria en
Derecho Constitucional de la Universidad de La Sabana nos ayud6 a me-
jorar sustantivamente las conclusiones sobre las sanciones disciplinarias
por desconocimiento de precedentes.
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