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PARTE UNO. DERECHOS HUMANOS.
*kk
5QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS?
Los derechos humanos son “el reconocimiento de la dignidad inalienable de los seres
humanos”. Libre de discriminacién, desigualdad o distinciones de cualquier indole, la
dignidad humana es universal, igual e inalienable.
“Todos los seres humanos nacen libres e ignales en dignidad y derechos”.

Mas alla del concepto mismo, los derechos humanos son expresados y definidos en
textos legales, lo cuales buscan garantizar la dignidad de los seres humanos y hacerla

realidad.
En Colombia, los Derechos Humanos son:

“la unidad integral de derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales y de derechos

colectivos, conforme a las normas constitucionales y a los tratados internacionales ratificados por
Colombia”, Ley 1123 de 2007, articulo 28.

El hecho de limitar los derechos tutelables a aquellos que se encuentran en la Carta
Politica en el Capitulo I del Titulo II, no debe ser considerado en ultimas como un criterio
determinante, sino como un criterio auxiliar, lo cual es concordante con el Articulo 2 del

Decreto 2591 de 1991.

El Constitucionalista José Albendea Paboén, efectué hace anos un interesante estudio,
organizando los derechos objeto de la Acciéon de Tutela reconocidos por la Carta, junto
con otros muchos, los cuales se han afiadido por via de la jurisprudencia constitucional,
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como en circulos concéntricos, afirmando que la determinaciéon de cudles son los
derechos fundamentales, no corresponde al legislador, sino a la rama judicial del poder
publico, ya que son los jueces los unicos llamados a reconocer el rango fundamental de
un derecho, teniendo en cuenta, para tal efecto, tanto la autonomia de su validez como
su ubicacion en el marco situacional del orden juridico. De esta forma, si bien es cierto
que aunque el juez debe estar sometido al imperio de la ley segun lo establece el articulo
230 de la Carta, en sus decisiones judiciales debe prevalecer, de conformidad con el
articulo 228 del Estatuto Superior, el derecho sustancial. De manera contraria, no se
podria explicar que las actuaciones judiciales estuvieran encaminadas a establecer entre
nosotros un orden social justo.

Veamos ahora si cudles son esos circulos concéntricos de los cuales nos habla el Profesor
Albendea:

Primer Circulo: Estd constituido por aquellos derechos que tienen conexidad
con los del niicleo original. Por ejemplo, Ia salud en relacion con el derecho a Ia
vida, porque constitucionalmente se requiere garantizar una vida plena.

Sobre el particular, se ha sentenciado: “Segun criterios sefialados por la Corte (por
ejemplo en la Sentencia T-406/92), es claro que el caracter fundamental de un derecho
no se puede determinar sino en cada caso concreto, atendiendo tanto la voluntad expresa
del constituyente como la conexidad o relaciéon que en dicho caso tenga el derecho
eventualmente vulnerado con otros derechos indubitablemente fundamentales y/o con
los principios y valores que informan la Constitucién” (Sentencia T-451/92).

Y sobre “la voluntad expresa del constituyente” ya habia dicho la Corte que esta no
se encuentra en el hecho de aparecer encabezado el Capitulo I del Titulo II de la Carta
con la expresion “Derechos Constitucionales Fundamentales”, pues eso fue obra de la
comision codificadora y no del pleno de la Asamblea Nacional Constituyente (T-02/94).

El criterio de la conexidad y de la realizacion de la axiologia de la Carta ha sido
sostenida en varias ocasiones por el Alto Tribunal Constitucional cuando expresé en la
Sentencia T-473/92, que los derechos fundamentales se determinan no sélo por la
mencién expresa que de ellos haga la Constitucién, sino también por su significacién
misma para la realizaciéon de los principios y valores fundamentales expresamente
consagrados.

Segundo Circulo: Estd compuesto por todos los derechos consagrados en Ia
Constitucion Politica, incluidos los colectivos y del ambiente (articulos 78 a 82
C.N.).

Asi, segtn la Sentencia T-418 de 1992, a cargo del H. Magistrado Simén Rodriguez
Rodriguez, “los derechos obtienen el calificativo de fundamentales en razon de su naturaleza, esto es,
por su inberencia respecto al ndicleo juridico, politico, social, econdmico y cultural del hombre. Un derecho
es fundamental por reunir estas caracteristicas y no por aparecer en la Constitucion Nacional como tal.
Estos derechos fundamentales constituyen las garantias ciudadanas bdsicas sin las cuales la supervivencia
del ser humano no seria posible”.
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Agregando ademas que “S7 ademds una persona individualmente considerada puede probar que
la misma causa (perturbacion del medio ambiente) estd afectando de modo directo sus derechos
Sfundamentales o los de su familia, al poner en peligro su vida, su integridad o salubridad, cabe la accion
de tutela en cuanto a la proteccion efectiva de esos derechos fundamentales en el caso concreto, sin que
necesariamente el amparo deba condicionarse al ejercicio de acciones populares” (I-437/92).

Tercer Circulo: También serdn tutelables los derechos de rango legal con
conexion directa y eficiente con un derecho constitucional fundamental, claro que
inaplicando al caso concreto la disposicion del articulo 2 del Decreto 306 de 1992,
reglamentario del Decreto 2591 de 1991, el cual dispone que Ia accion de tutela
“no puede ser utilizada para hacer respetar derechos que sdlo tienen rango
legal...”

Asi sentencio la Corte al respecto: “La accion de tutela puede conducir a la indirecta proteccion
de otros derechos de rango constitucional y legal, siempre que su desconocimiento cause de modo directo y
eficiente la violacion especifica de cualquier derecho constitucional fundamental”. (I-508/92).

Cuarto Circulo: Lo constituyen aquellas interpretaciones amplificadoras,
hechas a la luz del texto de Tratados internacionales, de nuestra Carta en materia
de derechos humanos.

El articulo 93 de la Constitucién, como ya lo vimos, contempla expresamente como
unico criterio interpretativo de los derechos reconocidos en la Carta, los tratados
internacionales sobre derechos humanos, ratificados por Colombia vy, el articulo 4 del
decreto 2591 de 1991, reitera de esta forma interpretativa, restringiéndola ya a los
derechos protegidos por la tutela.

Quinto Circulo: Con este circulo, Ia esfera original adquiere unas proporciones
inmensas. El precepto del articulo 94 de Ia Carta, da pie a que Ia competencia del
juez de tutela sea casi infinita. En efecto, si, segun el articulo constitucional
citado, los colombianos somos titulares no sélo de los derechos y garantias
contenidos en Ia Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, sino
de todos aquellos que son inherentes a la persona, de estos ultimos todos son
objeto de Ia accion de tutela.

La Corte ha determinado que “e/ articulo 94 de la Constitucion impide negar otros derechos
inberentes a la persona humana que no fignran expresamente en la Constitucion, con lo cual se reconoce
la existencia en nuestro ordenamiento juridico de derechos como la integridad fisica, psiquica y moral”.

(T-499/92).

El Sexto Circulo: Que se encuentra constituido por las garantias ciudadanas
que se derivan de cuanto estatuye Ia Constitucion Nacional principalmente en:
— E/ Predambulo.

— Los Principios Fundamentales del estado Colombiano (Titulo 1).
— La Funcion Priblica (Titulo 5, Capitulo I1).
— La Funcion Administrativa (Titulo V11, Capitulo 1').
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Parece claro que el ciudadano de un Estado Social de Derecho es titular de unas garantias,
asi, cabe pensar que los derechos constitucionales fundamentales de que tratan los
articulos 11 al 41 de la Constitucién, no son esos exclusivamente, sino también todos los
otros derechos inherentes a la persona, en cuyo contenido se concretan los imperativos
de dignidad y libertad cuya satisfacciéon corresponde al Estado Social de Derecho. El
caracter fundamental de un derecho no proviene que su reconocimiento positivo se haga
en este o aquel titulo de la normatividad constitucional, sino del papel que desempena
como un componente basico, estructural y necesario del ordenamiento juridico objetivo.
La enumeracion que trae el Capitulo I del Titulo 11, no puede considerarse como una lista
cerrada ni como un catalogo exhaustivo.

GENERACIONES DE DERECHOS:

Primera Generacion. También conocidos como Derechos Civiles y Politicos se refieren
a los primeros derechos que fueron consagrados en los ordenamientos juridicos internos
e internacionales. Los Derechos Civiles y Politicos pueden ser reclamados en todo
momento y en cualquier lugar, salvo en aquellas circunstancias de emergencia que
permiten el establecimiento de ciertas limitaciones de s6lo algunas garantias.

e Derecho ala dignidad. Por el hecho de ser y existir como persona.

e Derecho alaigualdad. Toda persona tiene los derechos y libertades
fundamentales sin distincién de raza, sexo, color, idioma, posicién social o
econdmica

e Derecho ala intimidad o privacidad. Nadie puede ser molestado arbitrariamente
en su vida privada, familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su
honra o reputacién

e Derecho a la justicia.

e Derecho a la nacionalidad. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad

e Derecho a la personalidad juridica.

e Derecho ala vida y a la seguridad personal. Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad juridica.

e Derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trafico de seres humanos.
Nadie estara sometido a esclavitud o servidumbre

e Derecho a no ser torturado ni sometido a penas o tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral

e Derecho al matrimonio y a la familia. Los hombres y las mujeres tienen derecho a
casarse y a decidir el nimero de hijos que desean

e Derecho de asilo. En caso de persecucion politica, toda persona tiene derecho a
buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier pais

e Derecho de defensa o garantia del debido proceso judicial y administrativo.

e Derecho de reunién y asociacion. Derecho a Toda persona tiene derecho a la
libertad de reunién y de asociacion pacifica

e Derechos de participacion politica y sufragio.

e Habeas corpus o derecho a no ser arbitrariamente arrestado o detenido.
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e Libertad de circulacién y de domicilio. Toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia

e Libertad de opinién y expresion. Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinion y expresion de ideas

e Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion. Todo individuo tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de religion.

e Presuncién de inocencia.

Segunda Generacién. También conocidos como Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales tienen como objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico, el acceso
al trabajo, la educacion y a la cultura, de tal forma que asegure el desarrollo de los seres
humanos y de los pueblos. Su reconocimiento en la historia de los Derechos Humanos
tue posterior a la de los derechos civiles y politicos, de alli que también sean denominados
derechos de la segunda generacion.

La vigencia de estos derechos se encuentra condicionada a las posibilidades reales de cada
pais, de alli que la capacidad para lograr la realizacion de los mismos varfa de pais a pafs.
Estos derechos econémicos, sociales y culturales, pueden exigirse al Estado en la medida
de los recursos que efectivamente ¢l tenga, pero esto no significa que el Estado puede
utilizar como excusa para el cumplimiento de sus obligaciones, el no poseer recursos
cuando en realidad dispone de ellos.

e Derecho a condiciones de equidad, dignidad, seguridad e higiene en el trabajo.

e Derecho ala calidad de vida. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure a ella y a su familia la salud, alimentacién, vestido,
vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios

e Derecho ala cultura, el arte y al ciencia. Toda persona tiene derecho a la
educacion en sus diversas modalidades.

e Derecho a la educacion. La educacion primaria y secundaria es obligatoria y
gratuita.

e Derecho a la proteccion especial de las madres trabajadoras y los menores
trabajadores. Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales

e Derecho ala salud. Toda persona tiene derecho a la salud fisica y mental

e Derecho ala seguridad social. Toda persona tiene derecho a la seguridad social y
a obtener la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales

e Derecho al trabajo. Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias.

e Derecho de asociacion sindical, de huelga y de negociaciéon colectiva. Toda
persona tiene derecho a formar sindicatos para la defensa de sus intereses

Tercera Generacion. También conocidos como Derechos de Solidaridad o de los
Pueblos contemplan cuestiones de caracter supranacional como el derecho a la paz y a
un medio ambiente sano.
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e Derecho al entendimiento y la confianza

e Derecho a la autodeterminacion

e Derecho a la coexistencia pacifica

e Derecho ala identidad nacional y cultural

e Derecho ala independencia econémica y politica

e Derecho a la paz

e Eldesarrollo que permita una vida digna

e Elmedio ambiente

e El patrimonio comun de la humanidad

e Eluso de los avances de las ciencias y la tecnologia
e La cooperacion internacional y regional

o La justicia internacional

e La solucion de los problemas alimenticios, demograficos, educativos y ecolégicos

Cuarta generacion. La cuarta generaciéon de derechos humanos no es estrictamente
conferida o atribuible a seres humanos, sino que son los derechos de los animales no-
humanos. Ejemplos son la conservacion de especies en peligro de extincién y trato ético
a animales no-humanos.

Quinta generacion. la quinta generaciéon de derechos humanos tampoco sera
estrictamente extensible a seres humanos, sino a maquinas, artefactos, robots y software
inteligente. Ejemplo sera el dia en que un robot pueda tener una conducta autarquica
(libre) con respecto a su programador y realice un acto ilegal. sHabra que castigarle?,
¢otorgarle derechos de proteccion legal justa?

Sexta generacion. La sexta generacion de derechos humanos si que serd aplicable a seres
humanos, o no exactamente, porque sera a seres trans - humanos y en un estado ulterior
(posterior) post-humano, o por utilizar una expresion mucho mas viable, personas con
identidad genética-cognitiva-informacional alterada por la modificacién gano-nano-
robo-tecno.

DERECHOS DE APLICACION INMEDIATA EN COLOMBIA:
ARTICULO 85. Son de aplicacion inmediata los derechos consagrados en los articulos
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.

Esos derechos de aplicacién inmediata aqui citados, son los siguientes:

a. Derecho a la vida, articulo 11.

b. Derecho a no ser desaparecido, ni ser sometido a torturas o tratos inhumanos o
degradantes, articulo 12.

c. Derecho a la igualdad, articulo 13.

d. Derecho a la personalidad juridica, articulo 14.

e. Derecho a la intimidad, articulo 15.

f. Derecho al libre desarrollo de la personalidad, articulo 16.



DERECHOS HUMANOS Y DE LA NATURALEZA
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Versién: febrero 8 de 2017.

g. Prohibicién de la esclavitud, servidumbre y trata de seres humanos, articulo 17.
h. Libertad de conciencia, articulo 18.

i. Libertad de cultos, articulo 19.

j. Libertad de expresion, articulo 20.

k. Derecho a la honra, articulo 21.

1. Derecho de peticion, articulo 23.

m. Libertad de circulacion, articulo 24.

n. Derecho al libre ejercicio de profesiones, articulo 26.

. Libertad de ensefianza, articulo 27.

o. Libertad personal, articulo 28.

p. Derecho al debido proceso y a la defensa, articulo 29.

q. Derecho al habeas corpus, articulo 30.

r. Derecho a revisar las decisiones judiciales, articulo 31.

s. Derecho a no declarar contra si mismo, articulo 33.

t. Prohibicién de penas de destierro, perpetuas y confiscatorias, articulo 34.
u. Derecho de reunion, articulo 37.

v. Derecho de participacion politica y sufragio, articulo 40.

A contrario sensu, no son de aplicaciéon inmediata los siguientes derechos:
a. Derecho y deber a la paz, articulo 22.
b. Derecho y obligacién social de trabajar, articulo 25.
c. Derecho de aprehension, articulo 32.
d. Extradicion, articulo 35.
e. Derecho de asilo, articulo 36.
f. Libertad de asociacién, articulo 38.
g. Derecho de sindicalizacion, articulo 39.
h. Pedagogia constitucional, articulo 41.

Sobre este punto, el Magistrado Eduardo Cifuentes Mufoz, en sentencia T-403 de
1992, dijo: “La opcion por la primacia de los derechos fundamentales sobre las llamadas “razgones de
Estado”, historicamente esgrimidas por la antoridad para limitar el ejercicio de los derechos y libertades
cindadanas, en aras de la defensa in abstracto de valores y nociones como “la moral”, el “orden priblico”,
las “buenas costumbres” o el “interés general”, levd al Constituyente de 1991 a postular derechos de
aplicacion inmediata que no requieren de desarrollo legal para ser exigibles. El libre ejercicio de derechos
no condicionados a lo establecido por la ley, asi como la prohibicion de que sean suspendidos los derechos
humanos y las libertades fundamentales en los estados de excepcion, se explican en el mismo principio de
primacia de los derechos fundamentales. EI Constituyente opto por excluir de las disposiciones sobre
derechos fundamentales su condicionamiento a nociones como la moral, el orden pitblico, o la ley,
prefiriendo elevar estos valores a derechos constitucionales: Derecho a la honra, derecho a la paz, derecho
a la intimidad, derecho al debido proceso, etc.”

Y, el Ex Magistrado Ciro Angarita Baron, en la Sentencia T-415 de 1992, dijo: Uz
derecho fundamental de aplicacion inmediata que aparece como insuficiente para respaldar una decision,
puede llegar a ser suficiente si se combina con un principio o con un derecho de tipo social o cultural, y
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viceversa. sto se debe a que la eficacia de las normas constitucionales no estd claramente definida cuando
se analiza a priori, en abstracto, antes de entrar en relacion con los hechos.”

ALGUNOS DERECHOS DE CREACION PRETORIANA:

No es raro encontrar que la Corte se refiere al derecho a la dignidad humana (T-036
de 1995 y SU-039 de 1998, entre otras); derecho a la vigencia real de la Constitucion (auto
014 de 1995); el derecho a vivir en paz (T-008 de 1992), el derecho a la “etnicidad” o
identidad étnica (T-380 de 1993); el derecho a la subsistencia (T-005 de 1995); derecho
al amor (T-416 de 1995); derecho al olvido (T-551 de 1994); derecho a comunicarse (C-
626 de 1996 y C-010 de 2000); derecho a conservar el empleo (A.V. C-003 de 1998);
derecho a disentir (T-706 de 1996); derecho a exhumar un cadaver (T-162 de 1994, T-
571 de 1995, T-609 de 1995 y T-462 de 1998); derecho a informarse (C-350 de 1997);
derecho a que le adjudiquen un baldio (C-097 de 1996); derecho a la afiliacién a un club
social (C-296 de 1995); derecho a la alimentacion (T-049 de 1995); derecho a la
autodeterminacion informativa (T-307 de 1999); derecho a la calidad de medicamentos
(T-322 de 1994); derecho a la correccion paterna (T-123 de 1994); derecho a la creacion
y difusion del arte (T-104 de 1996); derecho a la informacién minima vital (T-443 de
1994); derecho a la informacién por television (C-350 de 1997); derecho a la merced de
aguas (T-304 de 1994); derecho a la procreacion (T-341 de 1994); derecho a la
tranquilidad (T-226 de 1995, T-112 de 1994, T-003 de 1995, T-198 de 1996, T-113 de
2001, etc.); derecho a la verdad (T-752 de 1998, T-277 de 2000, T-327 de 2001); derecho
a prevenir la guerra (C-328 de 2000); derecho a mantener el poder adquisitivo del salario
(C-1064 de 2001); etc. También esta el derecho a la maternidad reforzada y al retén social,
etc.

DERECHOS CREADOS POR LOS ACUERDOS DE PAZ:

1. Derecho a conocer sus origenes e identidad. Es un nuevo derecho
fundamental esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final,
preambulo).

2. Derecho a la alimentacion. Es un nuevo derecho fundamental esencial para

las nuevas y futuras generaciones. También se le considera un principio de la
Reforma Rural Integral — RRI. También aparece como Derecho humano a la
alimentacion sana, nutritiva y culturalmente apropiada en el numeral 1.3.4. del
punto uno.

3. Derecho a la exencion de responsabilidades por las acciones cometidas
por las generaciones precedentes. Es un nuevo derecho fundamental
esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final, preambulo).

4. Derecho a la Paz. Es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento,
definido asf por el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia. Segun
el articulo 5 de la ley 1820 de 2016, la paz es condiciéon esencial de todo
derecho y es deber irrenunciable de los colombianos alcanzarla y preservarla.

5. Derecho a la preservacion de la especie humana. Es un nuevo derecho
fundamental esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final,
preambulo).
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0. Derecho a la preservacion de la libertad de opcion. Es un nuevo derecho
fundamental esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final,
preambulo).

7. Derecho a la seguridad humana integral. Con la participaciéon de las

autoridades civiles, se define como un nuevo derecho fundamental esencial
para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final, preambulo).

8. Derecho a una tierra preservada. Es un nuevo derecho fundamental
esencial para las nuevas y futuras generaciones. (Acuerdo Final, preambulo).
9. Derecho de Ginebra tiene por finalidad garantizar el respeto debido a la

persona humana en la medida en que sea compatible con las exigencias
militares; mas precisamente, tiende a salvaguardar a los militares fuera de
combate y a las personas que no participan en las hostilidades.

10.  Derecho de La Haya procede del principio de que los beligerantes no deben
causar males que excedan la finalidad de la guerra, que es destruir o debilitar
el potencial militar del enemigo. En el derecho de La Haya se determinan,
pues, los derechos y los deberes de los beligerantes en la conduccion de las
operaciones y se limita la opcién por los medios de destruccion.

11. Derecho humano a la alimentacién sana, nutritiva y culturalmente
apropiada. Ver derecho a la alimentacién y, ver Estimulos a la produccion
agropecuaria y economia solidaria.

12.  Derecho progresivo al agua de la poblacion. Hace parte del principio de
participacion de las comunidades rurales y desarrollo sostenible, dentro del
cual esta el cierre de la frontera social, agricola y proteccion de zonas de
reserva, con el cual se desarrolla un plan de zonificaciéon ambiental para
delimitar la frontera agricola en un plazo de dos afios, caracterizando el uso de
areas con manejo ambiental especial con zonas de reserva forestal, zonas de
alta biodiversidad y su proteccion; ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas,
paramos y humedales.

13.  Derechos y garantias plenas. Junto con los Mecanismos democraticos de
participacién ciudadana y, las Medidas efectivas integra la Participacion
politica - Apertura democratica para construir la paz, segundo punto del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera. Se compone de: (i) Derechos y garantias para ejercer la
oposicion; (i) Estatuto de garantias de la oposicion; (iii) Garantias para la
seguridad en el ejercicio de la politica: La primera es el Ejercicio de la politica
y Garantfas y seguridad a lideres, que se compone de los siguientes elementos:
Adecuaciéon normativa, Prevencion, Proteccion, Evaluacion y seguimiento.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL
CIUDADANO:

Debido a la censura para la circulaciéon de libros franceses en las colonias, el mismo Virrey
Ezpeleta, que no sabia francés, presté a don Antonio Narifo el libro titulado “Histoire de
[ Assamblee Constituant”’ y tue de alli de donde El Precursor extractd, copio y tradujo la
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“Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano”, Déclaratios des Droits de 1. Homme et
dn Citoyen, 1o cual le costo el inicio de un proceso en su contra. Los demas implicados en
estos procesos fueron Francisco Antonio Zea, José Maria Cabal, José Marfa Duran,
Enrique Umana y Sinforoso Mutis.

Otro hecho notable fue que Cayetano Ramirez de Arellano, oficial de la guardia del virrey
Ezpeletal, le prest6 a Antonio Narifio, los tres volimenes de la Historia de la Asamblea
Constituyente de Francia, escritos por Galart de Montjoie y, en ellos encontrd la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que segun se supo luego,
ya estaba contenida en la obra de Thomas Payne, llevada de los Estados Unidos por La
Fayette y aprovechada por el abad Emmanuel Sieyés, conjuntamente con «E/ Espiritu de
las Leyes» de Montesquieu, para formar el legado de la Revolucion Francesa.

Su preambulo, aprobado el 20 de agosto de 1789, segun Carbonell?, “asume una vision
tusnaturalista al sostener que la Declaracion contiene los derechos “naturales, inalienables y sagrados del
hombre”. No deja de ser curiosa esta afirmacion, sobre todo porque no encaja con algunos de los articulos
de la Declaracion.

La Declaracion contiene, leida desde el presente, el pasado y el futuro del Estado constitucional, lo que
ha sido, lo gue ha guerido ser y lo que probablemente sera el constitucionalismo en relacion con los derechos
Sfundamentales. La Declaracion significa una especie de “barrera cultural” a favor de la dignidad y la
libertad humanas que no admite retroceso.”’

Como decian Pombo y Guerra, “en estas mdximas fundaron los proceres mis tarde las disposiciones
) principios de gobierno que expidieron al constituir politicamente el pais en diversas ocasiones y ellas han
servido también de base a las instituciones fundamentales en todas las naciones regidas por el sistema
republicano que con los Derechos del Homibre fueron proclamados como invulnerables”

Dicha Declaracion, “se convirtio para Europa en el punto de partida del constitucionalismo y
parlamentarismo del XIX y de toda evolucion posterior en materia de derechos y libertades
Jfundamentales’*, lo mismo ocurriria en la América espanola; a la letra dice asi:

Los representantes del pueblo francés, constituidos en Asamblea nacional, considerando que la
ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del hombre son las sinicas cansas de las
calamidades priblicas y de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer, en una declaracion
Solemmne, los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta declaracion,
constantemente presente para todos los miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus
derechos y sus deberes; a fin de que los actos del poder legislativo y del poder ejecutivo, al poder
cotejarse a cada instante con la finalidad de toda institucion politica, sean mads respetados y para

1 En homenaje al virrey Ezpeleta, la flor del frailejon se denomina Espeletia grandiflora.

2 CARBONELL, Miguel. Los primeros pasos del Estado constitucional: notas sobre la Declaracién Francesa
de 1789. Op. Cit., p. 9.

¥ POMBO y GUERRA, Op. Cit., Tomo I°, p. 234

4 MEGIAS QUIROS, José Justo, (Coordinador). Manual de Derechos Humanos. Op. Cit., p. 75.
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que las reclamaciones de los cindadanos, en adelante fundadas en principios simples e
indiscutibles, redunden siempre en beneficio del mantenimiento de la Constitucion y de la felicidad
de todos.

En consecuencia, la Asamblea nacional reconoce y declara, en presencia del Ser Supremo y bajo
Sus auspicios, los siguientes derechos del hombre y del cindadano:

Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones
sociales solo pueden fundarse en la utilidad comiin.

Articulo 2. La finalidad de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos naturales
e umprescriptibles del hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y la

resistencia a la opresion.

Articulo 3. E/ principio de toda soberania reside esencialmente en la Nacion. Ningsin cuerpo,
ningsin individuo, pueden ejercer una autoridad que no emane expresamente de ella.

Articulo 4. La libertad consiste en poder hacer todo aguello que no perjudigue a otro: por eso,
el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que garantizan
a los demds miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Tales limites solo pueden
ser determinados por la ley.

Articulo 5. 1.a ley silo tiene derecho a prohibir los actos perjudiciales para la sociedad. Nada
qgue no esté prohibido por la ley puede ser impedido, y nadie puede ser constresiido a hacer algo
que ésta no ordene.

Articulo 6. La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen derecho
a contribuir a su elaboracion, personalmente o por medio de sus representantes. Debe ser la
misma para todos, ya sea que proteja o que sancione. Como todos los cindadanos son ignales ante
ella, todos son ignalmente admisibles en toda dignidad, cargo o empleo priblicos, segin sus
capacidades y sin otra distincion que la de sus virtudes y sus talentos.

Articulo 7. Ningin hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, como no sea en los casos
determinados por la ley y con arreglo a las formas que ésta ba prescrito. Quienes soliciten, cursen,
glectuten o hagan ejecutar drdenes arbitrarias deberan ser castigados; pero todo cindadano
convocado o aprehendido en virtud de la ley debe obedecer de inmediato; es culpable si opone
resistencia.

Articulo 8. La ley silo debe establecer penas estricta y evidentemente necesarias, y nadie puede

ser castigado sino en virtud de una ley establecida y promulgada con anterioridad al delito, y
aplicado legalmente.
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Articulo 9. Puesto que todo hombre se presume inocente mientras no sea declarado culpable, si
se juzga indispensable detenerlo, todo rigor que no sea necesario para apoderarse de su persona
debe ser severamente reprimido por la ley.

Articulo 10. Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas, a condicion de
que su manifestacion no perturbe el orden piiblico establecido por la ley.

Articulo 11. La libre comunicacion de pensamientos y de opiniones es uno de los derechos mis
preciosos del hombre; en consecuencia, todo cindadano puede hablar, escribir e imprimir
libremente, a trueque de responder del abuso de esta libertad en los casos determinados por la ley.

Articulo 12. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano necesita de una fuerza
priblica; por lo tanto, esta fuerza ha sido instituida en beneficio de todos, y no para el provecho
particular de aguellos a quienes ha sido encomendada.

Articulo 13. Para el mantenimiento de la fuerza priblica y para los gastos de administracion,
resulta indispensable una contribucion comiin; ésta debe repartirse equitativamente entre los
cindadanos, proporcionalmente a su capacidad.

Articulo 14. 1os cindadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos o a través de sus
representantes, la necesidad de la contribucion priblica, de aceptaria libremente, de vigilar su
empleo y de determinar su prorrata, su base, su recandacion y su duracion.

Articulo 15. La sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a todo agente priblico.

Articulo 16. Toda sociedad en la cual no esté establecida la garantia de los derechos, ni
determinada la separacion de los poderes, carece de Constitucion.

Articulo 17. Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de
ella, salvo cuando la necesidad priblica, legalmente comprobada, lo exija de modo evidente, y a
condicion de una justa y previa indemmnizacion.

Para Herrera Jaramillo, esta Declaracion “es la piedra angular del pensamiento social del
liberalismo. Se hace universal una doctrina, y dard las pautas para posteriores reformas. .. parte la
historia en dos.”’>

Por tanto, la Declaracién, recoge muchas cosas todavia aprovechables y su estudio debe
ser obligatorio para quien considere que existen derechos fundamentales, asi como para
fijar un derrotero en cualquier reforma constitucional que se emprenda. Incluso, en la
Francia de la Constituciéon de la V Republica de 1958 por disposicién de su preambulo,
la Declaracion hace parte del texto constitucional (bloque de constitucionalidad), lo cual
ha sido ratificado por la jurisprudencia del Consejo de Estado francés.

> HERRERA JARAMILLO, Francisco José, p. 105.
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Carbonell® sefiala que la Declaracién aporta varios elementos al desarrollo del <Estado
Constitucional>, elementos que se pueden resumir asi:

e FEl caracter escrito de las constituciones, que habfa arrancado en 1776 con la
Declaracién de Derechos del Buen Pueblo de Virginia.

e FEl caracter unitario de las declaraciones de derechos o parte dogmatica de las
constituciones.

e El concepto de ley como expresion de la voluntad general.

La doctrina del poder constituyente popular.
La idea de codificacion y de positivizacion del derecho.

La separacion de los poderes publicos.

Los derechos fundamentales como derechos innatos o naturales e imprescriptibles
de la persona humana.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE 1948:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca un hito
en la historia de los derechos humanos. Elaborada por representantes de todas las
regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracion fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Parfs, el 10 de diciembre
de 1948 en su Resolucién 217 A (III), como un ideal comun para todos los pueblos y
naciones. La Declaracién establece, por primera vez, los derechos humanos
fundamentales que deben protegerse en el mundo entero y ha sido traducida en mas de

500 idiomas.

Preimbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
Sfamilia bumana;

Constderando gue el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie nltrajantes para la conciencia de la humanidad, y gue se ha proclamado, como
la aspiracion mds elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos,
liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias;
Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a
fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la
opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;
Constderando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;

6 CARBONELL, Miguel, Op. Cit., pp. 13-14.
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Considerando que los Estados Mienbros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con la
Onrganizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades
fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion conmin de estos derechos y libertades es de la mayor importancia
para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

I.A ASAMBLEA GENERAL  proclama la  presente  DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS como ideal comiin por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensenanza y la educacion, el respeto
a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razon_y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualguier otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion.

Ademads, no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no antdnomo o sometido a
cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3

Todo individno tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estin
prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a ignal proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra
toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o
por la ley.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10
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Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena ignaldad, a ser oida priblicamente y con
Justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio priblico en el que se le hayan asegurado todas
las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos n omisiones que en el momento de cometerse no fueron delictivos
segrin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena mis grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualguier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.
Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propasitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nibil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
zguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrinonto.

2. Sdlo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podri contraerse el
matrinonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion
de la sociedad y del Estado.

Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individnal y colectivamente.

2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, este derecho
incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en priblico como en privado, por la
ensenanza, la prictica, el culto y la observancia.
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Articulo 19

Todo individno tiene derecho a la libertad de opinion y de exipresion; este derecho incluye el de no
ser molestado a cansa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

2. Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de ignaldad, a las funciones priblicas
de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la antoridad del poder priblico; esta voluntad se expresard
mediante elecciones anténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
zgual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuergo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
) Satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.
Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable
de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica
'y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejeg u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. 'Todos los niios,
nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a ignal proteccion social.
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. 1a educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. 1a instruccion elemental serd obligatoria.
La instruccion téenica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores
serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
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2. La educacion tendri por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
Sfortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerd la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la pag.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de edncacion que habra de darse a sus
hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea antora.
Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar
libre y plenamente su personalidad.”>2. En el ¢ercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
tinico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden piiblico y del bienestar general en una
sociedad democritica.

3. Estos derechos y libertades no podrin, en ningrin caso, ser ejercidos en oposicion a los propdsitos
) principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a la supresion de cualgquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion.

¢QUE ES EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO?

El Derecho Internacional Humanitario — DIH, es un conjunto de normas que, por
razones humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a las
personas que no participan en los combates y limita los medios y métodos de hacer la
guerra. Suele también llamarse “derecho de la guerra” y, “derecho de los conflictos
armados”. Se encuentra el DIH contenido principalmente en los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y los Protocolos adicionales I y II de 1977 relativos a la protecciéon de
las victimas de los conflictos armados, los combatientes, el personal médico y religioso,
los combatientes heridos, los naufragos y los prisioneros de guerra.

El DIH prohibe los medios y métodos militares que causen das superfluos o sufrimientos
innecesarios; causen dafos graves y duraderos al medio ambiente y, los que no distingan
entre las personas que participan en los combates y las personas que no toman parte en
los combates, a fin de respetar al vida de la poblacion civil, de las personas civiles y los
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bienes civiles. Para tal fin, complementan, entre muchas otras, las normas del DIH: (i) La
Convencion de La Haya de 1954 para la proteccion de los bienes culturales en caso de
conflicto armados y sus dos protocolos; (if) La Convenciéon de 1972 sobre Armas
Bacteriologicas; (iif) La Convencion de 1980 sobre Ciertas Armas Convencionales y sus
cinco Protocolos; (iv) La Convencion de 1993 sobre Armas Quimicas; (v) El Tratado de
Ottawa de 1997 sobre las Minas Antipersonales; (vi) El Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados; etc.
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PARTE DOS - DERECHOS DE LA NATURALEZA.

¢QUE DICEN LAS NORMAS COLOMBIANAS?

Ademas de las disposiciones constitucionales que encontraremos a continuacion, entre
muchos documentos, podemos mencionar la Declaraciéon de Estocolmo sobre Medio
Humano; la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo; la Declaracion de
Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible; la Declaraciéon de Principios sobre
Derechos Humanos y Medio Ambiente; la Declaraciéon de Vizcaya sobre el Derecho al
Medio Ambiente; el Protocolo de Bioseguridad de Montreal; la Carta de la Tierra; los
Objetivos del Milenio - ODM,; y, entre muchos otros:

e El Tratado sobre la Luna y los demas cuerpos celestes;

e [as Convenciones sobre Derecho del Mat;

e [a Convencion sobre la Plataforma Continental,

e Tos Acuerdos de Transito y Trafico Aéreo de Chicago, e incluso,

e El Convenio sobre la Antartida, que de acuerdo con la Teoria del Sector,
permitirfa incluso que Colombia tuviera una pequefia franja de terreno en el Polo
Sur, aunque desde hace algunos afios renuncié a esa pretension.

CAPITULO 111
DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y
prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en
su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la producciéon y en la
comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios
en el estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las
organizaciones deben ser representativas y observar procedimientos democraticos
internos.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Dijo la Corte en Sentencia SU-067 de 1993, que: ‘TLa Carta de 1991 es explicita en

adoptar el modelo que consagra el derecho al goce de un ambiente sano no como un derecho constitucional
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Sfundamental, sino como un derecho y un interés constitucional de cardcter colectivo; en este sentido, la
Accidn de Tutela, no es procedente para obtener de manera antdnoma su proteccion pues, aquella procede
para obtener el amparo de los derechos constitucionales fundamentales y no el de otros derechos que, como
los colectivos, deben perseguirse judicialmente por virtud del ejercicio de las acciones populares o de las
acciones de clase o de grupo en los términos de su regulacion legal.

Las expresiones contenidas en el primer inciso del articulo 79 de la Constitucion, relacionadas con
la garantia que debe otorgar la ley para asegurar la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan  afectar el Ambiente Sano, no conducen al establecimiento de un derecho constitucional
Sfundamental, sino al deber de informar y hacer piiblicos los actos que afecten el derecho colectivo a gozar
de un Ambiente Sano; ademds, conducen a la obligacion del legislador de consagrar mecanismos de
consulta de aquellas decisiones oficiales, y pueden levar a que se presenten situaciones de
inconstitucionalidad en abstracto sobre las leyes que se refieran al tema del proceso de toma de decisiones
qgue puedan afectar el derecho a gozar del Ambiente Sano.

Ademas, el derecho al ambiente sano se encuentra protegido en el articulo 88 de la Carta por medio
de las acciones populares, que tienen procedencia en aquellos casos en los cuales la afectacion de tal derecho
vulnera un derecho constitucional o legal. Esta regla general debe ser complementada con una regla
particular de conexidad, segin la cual, en aquellos casos en los cuales, de la vulneracion del derecho a
gozar del medio ambiente resulte vulnerado ignalmente un derecho constitucional fundamental, procede la
accion de tutela como mecanismo judicial de proteccion del derecho colectivo al medio ambiente. En estos
casos, el juez, al analizar el caso concreto, deberd ordenar la tutela efectiva que se reclama. Para
determinar la conexidad entre el derecho al medio ambiente sano y el derecho fundamental de aplicacion
inmediata se debe recurrir, inicialmente, al andlisis del caso concreto. Es alli donde el juez; observa las
circunstancias especificas del caso para apreciar el grado de afectacion del derecho fundamental. En estos
casos la norma fundamental adguiere sentido juridico cuando se interpreta a través de las circunstancias
facticas y no como suele suceder con las normas que consagran derechos subjetivos, en las cuales los derechos
adquieren sentido a través de los elementos interpretativos proporcionados por la norma. ”

En la Sentencia T-092 de 1993: La Constitucion Nacional precisa el derecho al ambiente
sano dentro de los derechos colectivos. Este derecho hace relacion no a una persona en particular por lo
que no se puede sectorizar o parcelar, sino que la situacion ambiental es comunicante y extensiva, es decir
que se va extendiendo a través del aire, sin que encuentre barreras o digues que pongan término a su
propagacion. Su limite estd seiialado por la misma fuerza que la contaminacion produce. Ademis de ser
un derecho el goce del ambiente sano, es una obligacion del Estado procurar mantener la diversidad del
ambiente y fomentar la integridad del mismo. Es factible ejercer la accion de tutela frente a la presunta
vulneracion o amenaza de un derecho fundamental gue ha tenido su origen precisamente en la violacion
del derecho colectivo del ambiente sano. Hay al momento historico de la presentacion de la accion de tutela,
amenazas de inferir a las comunidades seiialadas un perjuicio irremediable, producto de la contaminacion
ambiental que se presentaria con la presunta construccion de la obra en ciernes.

E/ derecho al ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. De
hecho, los factores perturbadores del medio ambiente cansan dafios irreparables en los seres humanos y si
ello es asi habrd que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
bumanidad. A esta conclusion se ha llegado cnando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio
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ambiente en la vida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutela, se ha afirmado que el
derecho al medio ambiente es un derecho fundamental.”

En la sentencia T-415 de 1992, del Ex Magistrado Ciro Angarita Baron, expresé: < E/
derecho al medio ambiente y, en general, los derechos de la llamada tercera generacion, han sido concebidos
como un conjunto de condiciones bdsicas que rodean al hombre, que circundan su vida como miembro de
la comunidad y que le permiten su supervivencia biolggica e individual, ademids de su desemperio normal

Y desarrollo integral en el medio social. De esta manera deben entenderse como fundamentales para la
supervivencia de la especie humana. Nuestra Constitucion consagra no solo la proteccion de los derechos
Sfundamentales cuando quiera que estén afectados por dasios ambientales, sino también unos derechos del
ambiente especificos -a participar en las decisiones que los afecten, por ejemplo y también un derecho
fundamental al medio ambiente.”

Finalmente, en la Sentencia SU-442 de 1997, con ponencia del doctor Hernando
Herrera Vergara, la Corte constitucional dijo: “No obstante que la accion de tutela ha sido
consagrada para proteger los derechos constitucionales fundamentales de cardcter individual, es procedente
intentar esta, cuando se trata de la presunta vulneracion o amenaza de un derecho relativo al ambiente
sano, pues en estos casos, en presencia de la conexidad de los derechos colectivos y fundamentales
vulnerados, prevalece la accion de tutela sobre las acciones populares, convirtiéndose asi en el instrumento
Judicial adecnado para el amparo oportuno de los derechos amenazados. Este derecho se concibe como un
conjunto de condiciones bdsicas que rodean a la persona y le permiten su supervivencia bioldgica e
individual, lo cnal garantiza a su vez su desempernio normal y su desarrollo integral en el medio social.
En este sentido, el ambiente sano es un derecho fundamental para la supervivencia de la especie humana;
sin embargo, la vulneracion del mismo conlleva en determinados casos, al quebrantamiento de derechos
constitucionales fundamentales como la vida o la salud. Por consiguiente, como lo dispuso el constituyente
de 1991, el Estado debe garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano y adoptar las medidas
encaminadas a obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el aseguramiento del
bienestar general, a fin de evitar que se causen danios irreparables a la persona, ya que en tales
cereunstancias, dicho derecho es susceptible de ser protegido, a través del ejercicio de la accion de tutela”.

“Del mandato constitucional consagrado en el articulo 79, se colige que es responsabilidad del
Estado atender y garantizar la prestacion del servicio priblico de saneamiento ambiental, conforme a los
principios de universalidad y solidaridad. Todas esas obligaciones estan dirigidas a la preservacion,
conservacion y proteccion del medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion y el aseguramiento del bienestar general”.

ARTICULO 80. Fl Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.
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En Sentencia T-451 de 1992 se defini6 el tema asi: * T_a importancia del derecho al medio
ambiente ya ha sido seialada por esta Corporacion, la cual lo reconocid luego como un derecho
Sfundamental, y puso de presente la necesidad de crear mecanismos eficaces de proteccion pues el deterioro
del ambiente esta generando nefastas consecuencias en nuestro sistema )y amenaza gravemente la
supervivencia de la especie.

Al respecto, la Corte Constitucional también se pronuncié en la Sentencia SU-067
de 1993, la cual en sus apartes expreso: ‘Como aspecto preliminar se detiene esta Corporacion en
el sentido de advertir que el derecho a la conservacion y disfrute de un medio ambiente sano y de la
promuocion y preservacion de la calidad de vida, asi como la proteccion de los bienes, riguezas y recursos
ecoldgicos y naturales, es objeto de grandes reflexciones y preocupaciones que solo recientemente han hecho
en el Derecho Constitucional y en el Derecho Internacional.

Es evidente que hoy en dia, para determinar los grandes principios que deben regir la vida de las
sociedades organizadas y en camino de evolucion, ya no puede ignorarse la necesidad de proteger el medio
ambiente y de dar a las personas los derechos correlativos; en este sentido se tiene que después del ario
1972 en el que se adoptd la Declaracion de Estocolmo sobre medio ambiente humano, se ha reconocido
en vasta extension el valor que debe otorgarse a su proteccion. Ademads, en este proceso, y en sus variantes,
el camino recorrido muestra que no sélo se incorpord dicho principio general como valor constitucional
interno que se proyecta sobre todo el texto de la Carta, sino que aquél produjo grandes efectos de
irradiacion sobre las legislaciones ordinarias de muchos paises. También, después de aquella fecha son
varias las naciones que lo incorporaron en sus textos constitucionales ya como un derecho fundamental,
ora como un derecho colectivo de naturaleza social. Esta consagracion permite, ademds, al poder ejecutivo

y a los jueces colmar lagunas y promover su expansion ante situaciones cronicas o nuevas; en este mismo
sentido, el crecimiento y la crisis de la economia de gran escala industrial y la expansion del conocimiento
sobre la naturaleza y la cultura ha favorecido el incremento de técnicas, medios, vias e instrumentos
gubernativos, administrativos y judiciales de proteccion del Derecho al Medio Ambiente Sano. En este
sentido se observa que la Carta Fundamental de 1991, también establece como servicio priblico a cargo
del Estado y como especifico deber suyo, la atencion al saneamiento ambiental que debe obedecer a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.”

ARTICULO 81. Queda prohibida la fabricacién, importacion, posesion y uso de armas

quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de
residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regulara el ingreso al pafs y la salida de ¢l de los recursos genéticos, y su
utilizacion, de acuerdo con el interés nacional.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.
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Segun el tratadista, Ernesto Rey Cantor, en su libro “‘Defensa del Espacio Priblico”, el
uso comun del espacio publico por todas las personas debe ser un bien garantizado por
el Estado, para lo cual han de expedirse leyes y decretos reglamentarios, por tanto, el
Congreso Nacional expidi6 la Ley 9 de 1989 (enero 11), la cual, en su articulo 5, establece
la definicion de Espacio Publico: “ Ewntiéndese por espacio priblico el conjunto de inmmuebles
priblicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio piiblico de la cindad las dreas requeridas para la circulacion tanto
peatonal como vehicular, las dreas para la recreacion priblica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad cindadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques,
plagas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios
priblicos basicos, para la instalacion y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en
todas sus expresiones, para la preservacion de las obras de interés priblico y de los elementos historicos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la cindad, los necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas
3 fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general,
por todas las onas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y
conveniente y que constituyen por consiguiente Fonas para el uso o el disfrute colectivo.”

La Sentencia T-508 de 1992, de la Corte Constitucional, con ponencia del H.
Magistrado Fabio Morén Diaz, dice: “‘e/ concepto de Espacio Priblico estd compuesto por porciones
del ambito territorial del Estado, que son afectados al uso comiin por los intereses y derechos colectivos y
de algunos otros de cardcter fundamental cuya satisfaccion permiten; ademas, comprende partes del suelo
) del espacio aéreo, asi como de la superficie del mar territorial y de las vias fluviales que no son objeto
del dominio privado, ni del pleno dominio fiscal de los entes priblicos.”

La Sentencia T-551 de 1992, con ponencia del Magistrado José Gregorio Hernandez
Galindo, dijo: “'E/ cierre de vias priblicas o su obstruccion en cualguier forma afecta la libertad de
locomocion y el ejercicio de ésta es un derecho fundamental a cuya defensa estan obligadas las antoridades
priblicas. La obstaculizacion de tales vias quebranta el derecho que tiene la colectividad al uso del espacio
priblico a cuya proteccion estd obligado el Estado y que se constituye por tanto en abuso inaceptable, bien
que provenga de particulares o de la decision de autoridades o funcionarios carentes de la competencia
para regular el uso del suelo urbano. La restitucion a la comunidad del espacio que habia sido ocupado
tlegalmente o limitado en virtud de decision administrativa que luego se encuentra opuesta al interés
priblico, es no solamente una potestad sino una verdadera obligacion de las antoridades, susceptible de
impetrarse por medio de las acciones populares o de la accion de tutela desde la perspectiva del individno
cuyos derechos fundamentales resultan vulnerados por el cierre.

Sin embargo, frente a esta Jurisprudencia, hay una norma particular de rango inferior,
expedida por el Alcalde de Santa Fe de Bogota en 1992 y, es el Decreto 323, que en su
articulo 2°, define las zonas viales de uso publico asi: ‘5oz las dreas destinadas al sistema
vial general para el transporte masivo, adquiridas por el Distrito Capital de Bogotd o por sus Entidades
Descentralizadas, las vias correspondientes a la red local de una nrbanizacion cedidas gratuitamente y
los pasajes, puentes, tiineles y estacionamientos priblicos y en general las obras de ingenieria del sistema
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vial”, aunque la interpretacion de este articulo, segun Rey Cantor, e desprende que las vias
priblicas pueden ser o no bienes de uso priblico. Sin embargo unos y otros son partes integrantes del concepto
de Espacio Piiblico; por ejemplo, una calle de nna cindad por la que circulan peatones como vebiculos son
vias piiblicas y, a su vez, bienes de uso priblico. Si esa calle corresponde a un conjunto residencial cerrado
es una via piblica, pero no es un bien de uso priblico, porque su uso es privado y restringido.

¢Cuales son los aspectos fisicos del Espacio Publico?existen:
“1. Aspectos fisicos del espacio priblico relacionados con el uso priblico:
a. Andenes.
b. Empradizacion y arborizacion.
¢. Mobiliario nurbano, avisos y anuncios.
d. Conexiones domiciliarias.
2. Aspectos fisicos del espacio priblico relacionados con el uso privado:
a. Antejardines.
b. Accesos, stanos y semisotanos.
¢. Estacionamiento en antejardines y dreas privadas que se integren al espacio piiblico.
d. Arborizacion.
e. Avisos de identificacion.
. Cerramientos.
g Materiales de fachada.

Finalmente, ¢Cual es la estructura del espacio publico? El articulo 2 del Decreto
Distrital 328 de 1992, dice que es “‘¢/ sistema formal y funcional de interaccion entre componentes
urbano-arquitectinicos y los cuales se refieren a usos, tenencias, modos de ocupacion y formas de las
estructuras, y su articulacion con los sistemas verdes, peatonal y vebicular. Su uso, pertenece a todos los
habitantes de la cindad. ”

Y, para terminar, sCual es la idoneidad del espacio publico? ‘1.a idoneidad del
espacio priblico se define como la capacidad y calidad de los elementos nurbanos, arquitectinicos y naturales
existentes o requeridos en la ciudad, o en un sector de ésta, para el usoy desarrollo de las actividades
colectivas de los ciudadanos.

Sin embargo, merece atencion decir que el legislador distribuye la competencia para la
defensa del espacio publico, los bienes de uso publico y las vias publicas, a los Jueces y
Alcaldes. Asf, le ha asignado la Ley 9 de 1989 a los Jueces Civiles Municipales y Jueces
Agrarios, la competencia para conocer de los asuntos relacionados con el espacio
publico, en ejercicio de las acciones populares cuando se trate de %z defensa de la
integridad y condiciones de uso, goce y disfrute visual de dichos bienes mediante la remocion, suspension
0 prevencion de las conductas que comprometieren el interés priblico o la seguridad de los usuarios”.
Mientras que, los Alcaldes tienen competencia de caracter administrativo-policivo para
la restitucion de los bienes de uso publico.

¢Qué dice el acuerdo de paz sobre la naturaleza?

1. Derecho progresivo al agua de la poblacién. Hace parte del principio de
participacion de las comunidades rurales y desarrollo sostenible, dentro del cual
esta el cierre de la frontera social, agricola y proteccion de zonas de reserva, con
el cual se desarrolla un plan de zonificacién ambiental para delimitar la frontera
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agricola en un plazo de dos afos, caracterizando el uso de areas con manejo
ambiental especial con zonas de reserva forestal, zonas de alta biodiversidad y su
proteccion; ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales.
Enfoque territorial de las comunidades rurales. Es aquel que dentro de los
Planes de Acciéon para la transformacion regional, como parte de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET, tienen en cuenta las caracteristicas
socio-historicas, culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus
habitantes, asi como sus necesidades diferenciadas en razén del género, edad,
pertenencia étnica, orientacioén sexual e identidad de género diversa, y condicion
de discapacidad, y la vocacion de los suelos, para poder desplegar los recursos de
inversién publica de manera suficiente y en armonifa con los valores tangibles e
intangibles de la nacion.

Estimulos a la produccion agropecuaria y economia solidaria. Es una de las
partes de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI, junto con
desarrollo social, infraestructura y adecuacion de tierras y, un sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion. Hacen parte de estos estimulos,
la asistencia técnica, subsidios y generacion de ingresos y crédito, mercadeo y
formalizacion laboral rural. (i) Estimulos a la economia solidaria y cooperativa,
con la creacién del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y
Cooperativa Rural, para el acompafnamiento técnico y financiero de las
comunidades rurales para crear cooperativas, asociaciones y organizaciones
solidarias y comunitarias para la produccién, abastecimiento alimentario,
producciéon organica y agroecolégica y organizaciones de mujeres; acceso a
instrumentos de desarrollo rural (medios de produccion, asistencia técnica,
formacion y capacitacion, crédito, comercializacion, etc.); estimulo a economia
solidaria y cooperativa y, apoyo a la infraestructura y equipamiento (vias, vivienda,
educacioén, agua y saneamiento basico, riego y drenaje). (ii) Asistencia técnica, con
la creacién del Plan Nacional de Asistencia Integral, Técnica, Tecnologica y de
Impulso a la Investigacion, para: garantizar la provision del servicio de asistencia
integral, técnica y tecnoldgica; la regulacion de la calidad del servicio; la
vinculacion de asistencia técnica y tecnologica y, la promocién y proteccion de
semillas nativas y bancos de semillas. (iii) Subsidios, generacién de ingresos y
crédito: Ademas de los subsidios que el Gobierno otorga a la economia
campesina, familiar, comunitaria, etc., se diseflara un Plan para apoyar y consolidar
la generacion de ingresos de la economia campesina, familiar y comunitaria, con
los siguientes propositos: provision de recursos de capital semilla para el
“arranque” exitoso de los proyectos productivos de los beneficiarios de la
distribucion de tierras; promociéon de fondos agropecuarios rotatorios de las
asociaciones de pequefios productores con menores ingresos; adopcion de un
sistema de garantias para el acceso de la economia campesina, familiar y
comunitaria al crédito agropecuario; inembargabilidad e inalienabilidad de las
lineas de crédito; promocién de seguros de cosecha subsidiados para la
producciéon agropecuaria de la economia campesina, familiar y comunitaria;
fomento de la cultura del manejo de todo tipo de riesgos; y, acompanamiento
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prioritario en el uso de mecanismos de normalizacion de cartera, familiar y
comunitaria en sus predios. Teniendo en cuenta los siguientes criterios: en cuenta
los siguientes criterios: * La provision de recursos de capital semilla no
reembolsables que permitan el arranque exitoso de los proyectos productivos de
los beneficiarios y beneficiarias de distribucion de tierras. ® La promociéon de
fondos agropecuarios rotatorios de las asociaciones de pequefios productores y
productoras y de los medianos productores y productoras con menores ingresos.
* LLa adopcion de un sistema de garantias que facilite el acceso de la economia
campesina, familiar y comunitaria al crédito agropecuario. * A la luz de lo
acordado en el punto 1.1.6 sobre inembargabilidad e inalienabilidad, la provision
de lineas de crédito blandas, agiles, oportunas y subsidiadas para la economia
campesina, familiar y comunitaria, y actividades complementarias, y con subsidios
progresivos para los medianos productores y productoras con menores ingresos,
orientados a apoyar el derecho a la alimentacion, la reconversion productiva y la
generacion de valor agregado. Las lineas de crédito subsidiadas para la compra de
tierra se otorgaran exclusivamente a los pequefios productores y productoras. ®
La promocion de seguros de cosecha subsidiados para la produccion agropecuaria
de la economia campesina, familiar y comunitaria en todas sus modalidades. * El
fomento de una cultura de manejo de todo tipo de riesgos. * Junto con los
manuales de crédito subsidiado, se informara ampliamente y se acompafara
prioritariamente a los pequefios productores y productoras rurales en el uso de
los mecanismos de normalizaciéon de cartera, que les permita retomar la
produccion de la economia campesina, familiar y comunitaria en sus predios para
proteger su subsistencia. (iv) Mercadeo. En materia de mercadeo, dentro de los
estimulos a la produccién agropecuaria y economia solidaria, se crea el Plan
Nacional para la promociéon de la comercializacién de la producciéon de la
economia campesina, familiar y comunitaria con una perspectiva de género, con
los siguientes propositos: promocion de asociaciones solidarias de mujeres rurales
que administren centros de acopio y promociéon de productos del campo;
financiacién o cofinanciacion de centros de acopio para la produccion alimentaria
segun las particularidades de cada region; promocién en los centros urbanos de
mercados para la produccion de la economia campesina, familiar y comunitaria;
promocién de encadenamiento de la pequena producciéon rural; disefio e
implementacion progresiva en un marco de compras publicas para atender la
demanda de entidades y programas y fomento a la comercializacion y absorcion
de la produccion y, la implementaciéon de un sistema de informacién de precios
regionales con apoyo de las Tics. (v) Formalizacion laboral rural y proteccion
social con enfoque diferencial y de género, con la creacion del Plan progresivo de
proteccion social y de garantfa de los derechos de los trabajadores rurales a la luz
de los Convenios de la OIT, para dignificar las condiciones laborales rurales y
garantizar el derecho fundamental al trabajo, para: Ejecutar campafas de
erradicaciéon del trabajo infantil; ejercer la garantia de protecciéon social con
beneficio econémico peridédico para trabajadores del campo en edad de jubilarse
y subsidio de riesgos laborales proporcional a un ahorro individual de un subsidio
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por parte del Estado; promocién de la vinculaciéon laboral de personas en
condicién de discapacidad; promocion a la vinculacion laboral de mujeres en areas
productivas no tradicionales; capacitacion en materia de obligaciones y derechos
laborales a los trabajadores del campo y formaciéon laboral; fortalecimiento de
inspecciones fijas y moviles del trabajo; extensiéon de programas de riesgo
econémico de la vejez y, promocién de esquemas de proteccion de la lactancia,
embarazo, parto y atencion en salud del recién nacido y ampliacion de la cobertura
total a la familia, especialmente a la mujer trabajadora del campo.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral — RRI. Corresponde a una
Institucion, con caracter permanente, creada por el punto uno del Acuerdo Final,
la cual estara durante los diez primeros afios de vigencia de éste, integrado por
tres millones de hectareas de distribucion gratuita. Las tierras provendran de la
extincion judicial de dominio a favor de la Nacion; de tierras recuperadas a favor
de la Nacion; de tierras provenientes de la actualizacidn, delimitaciéon y
fortalecimiento de la Reserva Forestal; de tierras inexplotadas y recuperadas
mediante la aplicacién de la extincién administrativa de dominio; de tierras
adquiridas por motivos de interés social o de utilidad publica, adquiridas previa
indemnizacion para promover el acceso a la propiedad rural; y, de tierras donadas.
Las tierras consideradas como improductivas, volveran al Fondo de Tierras para
su redistribucion.

Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad rural. Hace parte
del punto uno del Acuerdo Final y, comprende los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial —- PDET; asf como con gratuidad, la formalizacion masiva de
la tierra, la creacion de una nueva jurisdiccién agraria, la promocién de la
propiedad rural y la agricultura familiar y la inalienabilidad e inembargabilidad de
la tierra. Para la plena vigencia de la Reforma Rural integral — RRI, el gobierno
Nacional formalizara 7 millones de hectareas de pequefia y mediana propiedad
rural, priorizando areas como las relacionadas con los Programas de desarrollo
con Enfoque Territorial — PDET, Zonas de Reserva Campesina y otras que el
Gobierno defina.

Infraestructura de riego. Con el proposito de impulsar la producciéon agricola
familiar y la economia campesina en general, garantizando el acceso democratico
y ambientalmente sostenible al agua, el Gobierno Nacional creara e implementara
el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y
comunitaria. Para el desarrollo del Plan se tendran en cuenta los siguientes
criterios: () La promocion y aplicacién de soluciones tecnolégicas apropiadas de
riego y drenaje para la economfa campesina, familiar y comunitaria, de acuerdo
con las particularidades de las zonas, del proyecto productivo y de las
comunidades La recuperaciéon de la infraestructura de riego de la economia
campesina, familiar y comunitaria. (if) El acompafamiento a las asociaciones de
usuarios y usuarias en el disefio y formulacion de los proyectos de riego y drenaje.
(i) La asistencia técnica y la promocion de las capacidades organizativas de las
comunidades para garantizar el mantenimiento, la administracién y la
sostenibilidad econémica y ambiental de los proyectos de riego y drenaje. (iv) La
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promocién de practicas adecuadas para el uso del agua en el riego. (vi) La
preparacion para mitigar los riesgos originados por el cambio climatico.
Infraestructura y adecuaciéon de tierras. Es una de las partes de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI, junto con desarrollo social,
estimulos a la produccién agropecuaria y economia solidaria y, un sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentaciéon. Hacen parte de este punto la
infraestructura vial, infraestructura de riego, infraestructura eléctrica y de
conectividad. (i) La infraestructura vial requiere la implementacién del Plan
Nacional de Vias Terciarias, con los siguientes criterios: participacioén activa de las
comunidades para priorizar, ejecutar y continuar las obras; asistencia técnica y
capacidad organizativa para el mantenimiento y sostenibilidad de las obras;
estimulo a la economia local y promocién para contratar trabajadores de la region
y materiales locales; promocion y aplicacion de soluciones tecnoldgicas vy,
sostenibilidad socio ambiental. (if) Infraestructura de riego, con la creacién del
Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y
comunitaria, con estos criterios: Promociéon y aplicaciéon de soluciones
tecnolégicas, recuperacion de la infraestructura de riego, acompafiamiento a
asociaciones de usuarios para formular planes de riego y drenaje, asistencia técnica
y promocion de la capacidad organizativa de las comunidades, promocién de
practicas adecuadas para el uso del agua de riego y, preparaciéon para mitigar
riesgos por el cambio climatico. (iii) Infraestructura eléctrica y de conectividad
con la creaciéon del Plan Nacional de Conectividad Rural, que tendrd estos
criterios: ampliaciéon de la cobertura eléctrica, promociéon y aplicaciéon de
soluciones tecnolégicas, asistencia técnica y promocion de la capacidad
organizativa, instalacion de infraestructura para acceso a internet de alta velocidad
Yy, aCCESO comunitario a internet en centros poblados.

Instancia de Alto Nivel para los lineamientos de uso de la tierra. Se
encargara de la formulaciéon de lineamientos generales de uso de la tierra,
atendiendo las caracteristicas de su vocacion, el bien comun y las visiones
territoriales de desarrollo rural, construidos en el marco de las instancias de
participacion, contando con la participacién equilibrada de las personas, teniendo
en cuenta la sostenibilidad socio ambiental, la conservacion de los recursos
hidricos, la biodiversidad, la prioridad en la producciéon de alimentos
(autosuficiencia) y las particularidades sociales, culturales y econémicas de los
territorios y, creando mecanismos de concertacion y dialogo entre niveles del
gobierno con comunidades, empresas, etc.

Mujer Rural: Es toda aquella que, sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, tiene una actividad productiva
relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida
por los sistemas de informacién y medicién del Estado o no es remunerada. Esta
definicién incluye a las mujeres campesinas, indigenas y afro, sin tierras o con
tierra insuficiente. (Ley 731 de 2002).

Objetivos del Programa Nacional integral de sustitucion de cultivos de uso
ilicito- PNIS. Superar las condiciones de pobreza, creacion de condiciones de
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bienestar y buen vivir territorial; promociéon de la sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito: promocién de la asociatividad y la economia solidaria;
creacion de politicas y oportunidades laborales; cierre de la frontera agricola y
recuperacion de los ecosistemas y desarrollo sostenible; apoyo a las zonas de
reserva campesina, fortalecimiento de la participacién de organizaciones
campesinas y mujeres rurales con apoyo técnico, financiero, humano, etc.
Fortalecimiento de los datos de confianza y reconciliaciéon de las comunidades;
Respeto por la DDHH, el medio ambiente y el buen vivir; fortalecimiento de la
presencia institucional del estado, asi como de la capacidad de gestiéon de las
comunidades y organizaciones; Asegurar la sostenibilidad del PNIS y el impulso
a la investigacion, y analisis de la situacién de la mujer.

Ordenamiento territorial. Es uno de los criterios sobre los cuales se basa el
principio de democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra dentro de la
Reforma Rural integral — RRI.

Personas beneficiarias de la Reforma Rural Integral — RRI y del acceso y
adjudicacion gratuita a la tierra y del subsidio integral. Seran personas
trabajadoras con vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente, priorizando
a las mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y a la poblacién desplazada.
También podran ser beneficiarias las asociaciones de personas trabajadoras con
vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y
comunidades que participen en programas de asentamiento y reasentamiento con
el fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y
fortalecer la produccion alimentaria. Se les seleccionara con la participacion de las
comunidades locales, como garantia de transparencia y eficacia. Gobierno y
comunidades velaran por evitar la especulacién con la tierra en el marco de la
Reforma Rural Integral — RRI.

Plan de formalizacion de la propiedad. Con el fin de promover el acceso a la
tierra para hombres y mujeres y de incentivar el proceso de sustituciéon de los
cultivos de uso ilicito, en las areas donde se cumplan los compromisos adquiridos
por los cultivadores y cultivadoras con el PNIS se aceleraran los procesos de
formalizacién en los términos en que lo indica el Plan de Formalizacién Masiva
de la propiedad del que trata el subpunto 1.1.5 de la RRI. El Gobierno Nacional
adecuara la normatividad para permitir la adjudicacién a este

Planes nacionales para acceso a la tierra. Buscan, de manera complementaria
la provisiéon de bienes y servicios (educacion, salud, recreacion, infraestructura,
asistencia técnica, alimentacién y nutricion) y desarrollar el papel fundamental de
la economia campesina, familiar y comunitaria, junto con el desarrollo del campo,
la erradicacion del hambre, el acceso a la producciéon del campo, 1a generacion de
empleo e ingresos, la dignificacién y formalizacion del trabajo, la produccién de
alimentos y el desarrollo de la nacion.

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI. Estos tienen como
objetivos: (i) superar la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la
poblacion rural con enfoque de género para ayudar a las mujeres del campo; (ii)
integracién y cierre de la brecha entre el campo y la ciudad; (iii) erradicacion de la
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pobreza extrema en una fase de diez aflos con acciones conjuntas; (iv)
disminucién de la desigualdad y creacién de una tendencia hacia la convergencia,
disminuyendo en un 50% la pobreza rural. Estos planes incluyen infraestructura
y adecuacion de tierras (infraestructura vial, infraestructura de riego,
infraestructura eléctrica y de conectividad); desarrollo social (educacién rural,
salud, vivienda y agua potable); estimulos a la producciéon agropecuaria y
economia solidaria (asistencia técnica, subsidios y generaciéon de ingresos y
crédito, mercadeo y formalizacion laboral rural) y, un sistema para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion.

Politica alimentaria y nutricional en las zonas rurales. Ver Sistema para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion. La Politica alimentaria y
nutricional en las zonas rurales, reconoce el papel fundamental de las mujeres
rurales en la contribucioén a la satisfaccion del derecho a la alimentacion vy, se basa,
de acuerdo con el numeral 1.3.4., del punto uno, en el incremento progresivo de
la produccion de alimentos, la generacion de ingresos, y en general la creacion de
condiciones de bienestar mediante los planes nacionales de acceso a tierras,
infraestructura, riego, vivienda y agua potable, asistencia técnica y capacitacion,
mercadeo, crédito, la promocién de formas asociativas basadas en la solidaridad y
la cooperacion, y demas planes establecidos en el Acuerdo Final.

Politica de desarrollo agrario integral. Hace parte del principio de priorizacion
de la Reforma Rural Integral — RRI. Es universal y su ejecucioén prioriza la
poblacion y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las comunidades mas
afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, y hace énfasis en pequenios y
medianos productores. Dentro de la priorizaciéon se incluyen los derechos de las
nifias, nifios, mujeres y personas adultas mayores.

Principio de bienestar y buen vivir. Es un principio de la Reforma Rural
Integral — RRI, que busca la erradicacion de la pobreza y la satisfaccion plena de
las necesidades de la ciudadania en las zonas rurales, de manera que en el menor
plazo posible se logre que los campesinos e integrantes de las comunidades,
incluidas las afro descendientes e indigenas, ejerzan plenamente sus derechos y se
enlace la convergencia entre la calidad de vida urbana y la calidad de vida rural,
respetando el enfoque territorial, el enfoque de género y la diversidad étnica y
cultural de las comunidades. También se derivan de este principio el acceso a
bienes publicos como salud, vivienda, educacién, infraestructura y conectividad,
asf como de medidas para garantizar una alimentacién sana, adecuada y sostenible
para toda la poblacion.

Principio de democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra. Es un
principio de la Reforma Rural Integral — RRI, que consagra mecanismos y
garantias que permitan que el mayor nimero posible de personas habitantes del
campo, sin tierra o con tierra insuficiente, puedan acceder a ella, incentivando el
uso adecuado de ésta con criterios de sostenibilidad ambiental, vocacion del suelo,
ordenamiento territorial y participacion de las comunidades.

Principio de derecho a la alimentacioén. Es un principio de la Reforma Rural
Integral — RRI. También se le considera un nuevo derecho fundamental esencial
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para las nuevas y futuras generaciones. Hace parte de la politica de desarrollo
agrario integral, que esta orientada a asegurar progresivamente que todas las
personas tengan acceso a una alimentacién sana y adecuada y que los alimentos
se produzcan bajo sistemas sostenibles.

Principio de desarrollo integral del campo. Es un principio de la Reforma
Rural Integral — RRI, que depende de un adecuado balance entre las diferentes
formas de producciéon existentes -agricultura familiar, agroindustria, turismo,
agricultura comercial de escala-; de la competitividad y de la necesidad de
promover y fomentar la inversiéon en el campo con visién empresarial y fines
productivos como condicién para su desarrollo; y de la promocién y fomento, en
condiciones de equidad, de encadenamientos de la pequefia produccién rural con
otros modelos de produccién, que podran ser verticales u horizontales y en
diferente escala. En todo caso se apoyara y protegera la economia campesina,
familiar y comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento.

Principio de desarrollo sostenible. Es un principio de la Reforma Rural Integral
— RRI, considerado ambiental y socialmente sostenible, el cual requiere la
proteccion y promocion del acceso al agua, dentro de una concepcién ordenada
del territorio.

Principio de Enfoque territorial y diferencial: en el marco del fin del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera, las medidas de seguridad que se
adopten deben tener un enfoque territorial y diferencial que tenga en cuenta las
diferentes amenazas, particularidades y experiencias de las personas en su
diversidad, de las comunidades y los territorios, con el fin de poner en marcha los
planes y programas de construcciéon de paz y dar garantfas a la poblacion,
incluyendo al nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP
a la actividad politica legal y a sus integrantes en proceso de reincorporacion a la
vida civil, para asi contribuir a una mayor gobernabilidad, legitimidad y el goce
efectivo de los derechos y libertades de las ciudadanas y ciudadanos.

Principio de integracion a la Reforma Rural Integral — RRI. el PNIS es un
componente de la Reforma Rural Integral. Atiende unas poblaciones y territorios
con caracteristicas especificas, que por eso requieren de unas medidas adicionales
y particulares respecto de las demas comunidades rurales. Los territorios afectados
con cultivos de uso ilicito pueden coincidir con zonas priorizadas en las que se
implementen los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial-PDET en
cuyo caso las acciones y ejecucion del Programa deben adelantarse en el marco
del Plan de Accién para la Transformacion Regional del respectivo territorio. En
los casos en que los territorios no coincidan con los PDET, se ejecutaran planes
integrales de desarrollo en acuerdo con las comunidades, dentro de la frontera
agricola, o los planes y programas de los que trata el punto 1.1.10 en su tercer
acapite, con el objetivo de contribuir al cierre de la frontera agricola. La
integracion implica ademas la interrelacion, el engranaje y la articulacion de lo
local, lo territorial, y lo nacional. En tal sentido el PNIS se integrara a los planes
de desarrollo en los diferentes niveles del ordenamiento territorial.
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Principio de integracion territorial e inclusiéon social. Corresponde a las
medidas que se adopten en la implementacion, las cuales deben promover la
integracion de los territorios al interior de las regiones y la integracion de éstas en
el pafs, asi como la inclusion de las diferentes poblaciones y comunidades, en
particular de las mas afectadas por el conflicto y las que han vivido en condiciones
de pobreza y marginalidad.

Principio de participacion de las comunidades rurales y desarrollo
sostenible. Rige el cierre de la frontera social, agricola y proteccion de zonas de
reserva, con el cual se desarrolla un plan de zonificacién ambiental para delimitar
la frontera agricola en un plazo de dos afos, caracterizando el uso de areas con
manejo ambiental especial con zonas de reserva forestal, zonas de alta
biodiversidad y su proteccién; ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas,
paramos y humedales y, derecho progresivo al agua de la poblacion.

Principio de Regularizacion de la Propiedad. Es un principio de la Reforma
Rural Integral — RRI, que lucha contra las irregularidades en la posesion y
propiedad de la tierra y garantia de los derechos de las personas que son legitimos
poseedores y duefios, de manera que no se vuelva a acudir a la violencia para
resolver los conflictos relacionados con la tierra.

Principios de la Reforma Rural Integral — RRI. La reforma Rural integral —
RRI, se rige por trece principios que hacen parte del punto uno del acuerdo Final,
y son: principio de transformacion estructural; principio de igualdad y enfoque de
género, principio de bienestar y buen vivir; principio de priorizacion; principio de
integralidad, principio de restablecimiento, principio de regularizaciéon de la
propiedad; principio de derecho a la alimentacion; principio de participacion;
principio de beneficio, impacto y medicién; principio de desarrollo sostenible,
principio de presencia del Estado y, principio de democratizacién del acceso y uso
adecuado de la tierra.

Programa Nacional Integral de sustitucion de cultivos de uso ilicito en
parques Nacionales- PNN. Ver el punto 4 del Acuerdo Final y, en particular el
Programa Nacional integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito — PNIS.
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET. Hacen parte del
punto uno del Acuerdo Final, sobre reforma Rural Integral — RRI y, ajustandose
al PDET el Plan Nacional de Desarrollo, buscan la transformacién estructural del
campo y su ambito rural y relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad,
para asegurar: (i) bienestar y buen vivir de la poblacién rural, revirtiendo efectos
nocivos de la miseria y el conflicto; (ii) protecciéon de la riqueza pluriétnica y
multicultural y los espacios interétnicos; (iii) desarrollo de la economfia campesina
cooperativa, mutual, micro-empresarial y asociativa solidaria; (iv) desarrollo e
integraciéon de regiones golpeadas y abandonadas por el conflicto; (v)
implementacion de inversion progresiva; (vi) busqueda de la convergencia entre
calidad de vida rural y urbana; (vii) fortalecer los “encadenamientos” ciudad —
campo; (viil) busqueda del campo como escenario de reconciliaciéon. Todo ello
dentro de unos criterios de priorizacion, que son cuatro: (i) los niveles de pobreza
extrema y de necesidades insatisfechas; (ii) el grado de afectaciéon derivado del
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conflicto; (iii) la debilidad institucional y administrativa y la capacidad de gestion
y, (iv) la presencia de cultivos ilicitos y otras economias ilegitimas. Dentro de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET también estan unos
planes de accién para la transformacién regional en todo nivel de ordenamiento
territorial, que incluyen: (i) enfoque territorial de la comunidad rural segin sus
caracteristicas socio historicas, culturales, ambientales y productivas; (i)
necesidades diferenciadas segun género, edad, pertenencia étnica, orientacion
sexual, identidad de género, condicién de discapacidad o, vocacion de los suelos.
Finalmente, ademas del seguimiento y evaluaciéon regional y nacional para
garantizar que lo que se implemente se cumpla, habra unos medios econémicos
para garantizar el diseflo y ejecucion de los planes de accion de los PDET y unos
mecanismos de participacion, para: (i) definir prioridades para planes de vias,
riego, servicios e infraestructura; (ii) asegurar la participacién comunitaria vy, (iif)
establecer mecanismos de veeduria y seguimiento de proyectos.

Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes de desarrollo
Integrales con  participacion de las comunidades — hombres y mujeres
en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas de ejecucion y
recuperacion ambiental de la areas afectadas por dichos cultivos. Hace parte
el cuarto punto del Acuerdo Final, Solucién al problema de las drogas ilicitas. Crea
y pone en marcha en marcha un Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito- PNIS como una autoridad Nacional competente de
caracter civil, en cabeza de la Presidencia de la Republica, para efectuar procesos
de planeaciéon participativa, activa y efectiva para contribuir a la transformacion
estructural de la sociedad rural, de acuerdo con los siguientes principios: (i)
Principio de la Integracion a la Reforma Rural Integral RRI, para implementar los
PDET, Programas de Desarrollo con enfoque territorial dentro de la frontera
agricola; (if) Construcciéon conjunta participativa y concertada; (iif) Enfoque
diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio: garantizando las
particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades rurales, indigenas, afrodescendientes y femeninas; (iv) Respeto y
aplicacion de los principios y las normas del Estado Social de Derecho y
convivencia Ciudadana: con fortalecimiento de los valotes democraticos, la
convivencia ciudadana y la observancia de los DDHH vy, (v) Sustitucion
voluntaria. Igualmente el Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos
de Uso Ilicito- PNIS se rige por trece objetivos.

Progresividad del impuesto predial. Hace parte del punto uno sobre Reforma
Rural Integral — RRI y se define alli como “el que mas tiene mds paga,
fundamentado en la equidad y la justicia social”.

Reforma Rural Integral — RRI. Es el primer punto del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Incluye la reforma estructural del campo, la busqueda de las
condiciones de bienestar para hombres y mujeres, la construccion de la paz estable
y duradera y el desarrollo con enfoque territorial. En ¢l se define el Territorio y,
se impulsa la integraciéon de las regiones y el desarrollo social, econémico y
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equitativo, buscando la transformacién de la realidad rural colombiana para
integrar las regiones, erradicar la pobreza, promover la igualdad, asegurar el pleno
disfrute de derechos con un enfoque de género, la no repeticion del conflicto y la
erradicacion de la violencia.

Restitucion de tierras. Es el propésito del Gobierno Nacional y las FARC-EP,
para que se reviertan los efectos del conflicto y se restituyan a las victimas del
despojo y del desplazamiento forzado y a las comunidades sus derechos sobre la
tierra, y que se produzca el retorno voluntario de las personas en situaciéon de
desplazamiento.

Sistema de informacion de precios regionales. Ver Estimulos a la producciéon
agropecuaria y economia solidaria.

Sistema especial para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion
de la poblacién rural. Ver Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion y, ver Estimulos a la producciéon agropecuaria y economia solidaria.
Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentaciéon. Es una
de las partes de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral — RRI, junto
con desarrollo social, infraestructura y adecuacion de tierras y estimulos a la
produccién agropecuaria. Incluye el Derecho humano a la alimentaciéon sana,
nutritiva y culturalmente apropiada, creandose ademas el Sistema especial para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion de la poblacion rural y la Politica
alimentaria y nutricional en las zonas rurales, con los siguientes propositos:
desarrollar planes departamentales y locales para la alimentacién y nutricion,
culturalmente apropiadas; establecimiento de Consejos Departamentales y
Municipales de Alimentacién y Nutricién, con presencia del Gobierno y amplia
representacion social; creacion del Consejo Nacional de Alimentacién y
Nutricion; desarrollo de programas nacionales contra el hambre y la desnutricién
para proteger a las mujeres gestantes y lactantes, para la poblacién rural en
condicién de miseria y para los nifios, las nifias y las personas de la tercera edad;
adopcioén de esquemas de apoyo para fortalecer el mercado interno con asistencia
técnico-cientifica; promocién de mercados locales y regionales, realizacion de
campafias para promover la producciéon y consumo de alimentos de alto
contenido nutricional, etc. y, la provision de apoyos e incentivos para la
produccion y al comercializacion.

Sostenibilidad ambiental. Es uno de los criterios sobre los cuales se basa el
principio de democratizacioén del acceso y uso adecuado de la tierra dentro de la
Reforma Rural integral — RRI.

Territorio Rural. Es un escenario socio-historico con diversidad social y cultural,
en el que las comunidades —hombres y mujeres— desempefian un papel
protagoénico en la definicién del mejoramiento de sus condiciones de vida y en la
definicion del desarrollo del pais dentro de una visiéon de integraciéon urbano-rural.
Territorio. Se encuentra concebido por la Reforma Rural Integral — RRI, como
un escenario socio-histérico con diversidad social y cultural, en el que las
comunidades —hombres y mujeres- desempefan un papel protagénico en la
definicién del mejoramiento de las condiciones de vida y en la definicién del
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desarrollo del pafs dentro de una visién de integracion urbano-rural. (Acuerdo,
punto 1, pagina 8).

Tierras inalienables e inembargables. Con el fin de garantizar el bienestar y el
buen vivir de las personas beneficiarias y de evitar la concentraciéon de la tierra
distribuida mediante la adjudicacién gratuita o subsidio integral para compra y los
baldios formalizados, éstos y aquella seran inalienables e inembargables por un
periodo de 7 afios. Pasaran al Fondo de Tierras los predios distribuidos y los
adquiridos mediante el subsidio integral para compra que hayan recibido apoyo
integral y sin embargo caigan durante este perfodo en situacion de inexplotacion
por parte de las personas beneficiarias, salvo fuerza mayor o caso fortuito, o que
sean usados ilegalmente. En todo tiempo se promovera y protegera la funcién
social de la propiedad rural y, en particular, la agricultura familiar.
Transformacion estructural del campo. Aquella que requiere adoptar medidas
para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion y estimular
la formalizacion, restitucion y distribucion equitativa de la misma, garantizando el
acceso progresivo a la propiedad rural de quienes habitan el campo y en particular
a las mujeres ruralesl y la poblacion mas vulnerable, regularizando y
democratizando la propiedad y promoviendo la desconcentracion de la tierra, en
cumplimiento de su funcién social.

Via Campesina. Colabora en el acompanamiento internacional en el tema de
Reforma Rural Integral — RRI.

Vocacién del suelo. Es uno de los criterios sobre los cuales se basa el principio
de democratizacion del acceso y uso adecuado de la tierra dentro de la Reforma
Rural integral — RRI.

Zonas de Reserva Campesina ZRC. Junto con otras formas de asociacion
solidaria, son aquellas porciones significativas de terreno, que buscan el beneficio
de los campesinos, indigenas, negritudes, raizales, mujeres lactantes y gestantes y
personas adultas.

LOS OBJETIVOS DEL MILENIO:?

© N o gk wDdE

Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer
Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

7 http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/post-2015/mdgoverview.html
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE:?
1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo Objetivo

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricidon y promover la
agricultura sostenible Objetivo

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades Objetivo

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos Objetivo

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias Objetivo

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos
Objetivo

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos Objetivo

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todos Objetivo

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién Objetivo

10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos Objetivo

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles Objetivo

12. Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles Objetivo
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible Objetivo

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacidn, detener e invertir la degradacién de
las tierras y detener la pérdida de biodiversidad Objetivo

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas Objetivo

17. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible

8 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/70/1
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TERCERA PARTE:
LA CASA COMUN, REFLEXIONES SOBRE LA ENCICLICA LAUDATIO SI.

La enciclica, “sobre el cuidado de la casa comun”, que segun palabras del Santo Padre
“puede convertirse en un deposito de porqueria”, razén por la cual, pidiendo que cada
persona sea coherente con su fe, presenta serias advertencias sobre la fragilidad del medio
ambiente; pero lo que hace es una llamada de atencion sobre el ser humano y la vida que
esta conformando en nuestro planeta. Al mismo tiempo, alza la voz contra la
tecnificacion obsesiva y un falso humanismo que, en el fondo, relega a la persona en
beneficio de la maquina.

La palabra enciclica proviene del latin "encyclia" y del griego "egkyklios" que significa
"envolver en circulo", igualmente origen de la palabra "enciclopedia". La primera
enciclica pontificia fue escrita por el papa Benedicto XIV en 1766. Leon XIII escribié
86; Pio X, 16; Benedicto XV, 14; Pio XI, 30; Pio XII, 41; Juan XXIII, 8; Pablo VI, 7;
Juan Pablo 11, 14; Benedicto XVI, 3 y Francisco ha escrito Lumen Fide: (cuatro meses
después de haber sido elegido Papa) el 29 de junio de 2013 y Laudatio Si (Alabado Seas)
del 18 de junio de 2015, la primera enciclica papal sobre la proteccién del planeta, que se
divide en seis capitulos y 264 puntos que cierran con dos oraciones.

Esta Enciclica es un elocuente tratado de ética humana y de ecologfa, redactado en un
lenguaje asequible, porque de esa forma hace evidentes los actuales problemas de
inequidad, injusticia y pobreza, siguiendo un eje conductor, cual es el de justificar, con
un elocuente razonamiento, la necesidad inmediata de un cambio en nuestra conducta
con el proposito de salvar el planeta. Ese llamado a la <<conversion ecolégica>> para
el cuidado de la casa comun.

El papa Francisco reconoce que "se advierte una creciente sensibilidad con respecto al
ambiente y al cuidado de la naturaleza, y su sincera y dolorosa preocupaciéon por lo que
esta ocurriendo con nuestro planeta, permitiendo una mirada de esperanza que atraviesa
toda la Enciclica y envia a todos un mensaje claro y esperanzado: "el ser humano es
todavia capaz de intervenir positivamente"; "no todo esta perdido, porque los seres
humanos, capaces de degradarse hasta el extremo, pueden también superarse, volver a
elegir el bien y regenerarse".

La Enciclica también responde al justo reclamo de los jovenes del mundo: “Ellos se
preguntan como es posible que se pretenda construir un futuro mejor sin pensar en la

crisis del ambiente y en el sufrimiento de los excluidos”.

El Capitulo Primero, explica lo que le esta pasando a nuestra casa y nos habla sobre el
cambio climatico, sobre el problema del agua y sobre la pérdida de la biodiversidad.

En el Capitulo Segundo hace énfasis en la tradicién judeo cristiana que responsabiliza a
los seres humanos del cuidado de la creacion.
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El Capitulo Tercero, aborda con elocuencia y a su vez con sencillez la rafz humana de la
crisis ecolégica, con dos problemas cruciales, el trabajo y los limites del progreso
cientifico, con claras referencias a los Objetivos del Milenio. Allf, hay una frase
significativa: “Dejar de invertir en las personas para obtener un mayor rédito inmediato
es muy mal negocio para la sociedad”.

El Capitulo Cuarto, nos habla de la ecologia integral, como nuevo paradigmna de justicia,
una ecologia que incorpora el lugar peculiar del ser humano en el mundo y sus relaciones
con la realidad que nos rodea: “No hay dos crisis separadas, una ambiental y otra social,
sino una unica y compleja crisis socioambiental”, sefiala el Pontifice.

En el Quinto Capitulo presenta lineas orientativas de accidon bajo al pregunta ;Qué
podemos y debemos hacer, para resolver los graves problemas de la actual crisis
socioambiental del Mundo? Planteando, como condicién esencial, que las lineas
concretas de accidon no estén afectadas “de manera ideolégica, superficial o
reduccionista”. Este capitulo ademas formula un juicio muy severo sobre las dinamicas
internacionales recientes, muchas veces afectando su transparencia por la corrupcion,
“que esconde el verdadero impacto ambiental de un proyecto a cambio de favores, (y)
suele llevar a acuerdos espurios que evitan informar y debatir ampliamente”. Asi, por
ejemplo, aqui hace estos llamados:

e La mayor parte de los habitantes del planeta se declaran creyentes, y esto deberfa
provocar a las religiones a entrar en un dialogo entre ellas orientado al cuidado de
la naturaleza, a la defensa de los pobres, a la construccion de redes de respeto y
de fraternidad.

e La politica es responsable de su propio descrédito, por la corrupcién y por la falta
de buenas politicas publicas.

e [La politica no debe someterse a la economia y ésta no debe someterse a los
dictamenes y al paradigma eficientista de la tecnocracia.

e la politica y la empresa reaccionan con lentitud, lejos de estar a la altura de los
desaffos mundiales.

e la reducciéon de gases de efecto invernadero requiere honestidad, valentia y
responsabilidad, sobre todo de los pafses mas poderosos y mas contaminantes.

e Los pafses pobres necesitan tener como prioridad la erradicacion de la miseria y
el desarrollo social de sus habitantes, pero también deben analizar el nivel
escandaloso de consumo de algunos sectores privilegiados de su poblacién y
controlar mejor la corrupcion.

En el Sexto Capitulo, el Santo Padre nos habla de educacion y espiritualidad ecologica,
apostando por otro estilo de vida que resalte la alianza entre la humanidad y el ambiente
para lograr esa conversion ecolégica y nuestro reto como ciudadanos globales
responsables de ir, como lo expresa “mas alla del sol”, es decir, la lectura, con feliz
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admiracién, del “misterio del universo, que participara con nosotros de la plenitud sin
fin”.

Adicionalmente, Francisco emiti6 ese dia 18 mas de sesenta tuits y tres al dia siguiente, a
través de esa red social y sus nueve cuentas, afiadiendo el hashtag #IlaudatoSi vy,
resumiendo frases de la Enciclica y, en su vision ecuménica, resalté algunas al Patriarca
de Constantinopla, Su Beatitud Bartolomé, gran defensor del medio ambiente.

1. ¢Qué tipo de mundo queremos dejar a quienes nos sucedan, a los nifios que
estan creciendo?
2. “Un crimen contra la naturaleza es un crimen contra NOSOtros Mismos y un
pecado contra Dios.” (Patriarca Bartolomé).
3. A veces se lleva adelante una lucha para otras especies que no desarrollamos
para defender la igual dignidad entre los seres humanos.
4. Basta mirar la realidad con sinceridad para ver que hay un gran deterioro de
nuestra casa comun.
5. Cada comunidad tiene el deber de proteger la tierra y de garantizar su fertilidad
para las generaciones futuras.
6. Cada criatura es objeto de la ternura del Padre, que le da un lugar en el mundo.
LaudatoSi
7. Cada época tiende a desarrollar una escasa autoconciencia de sus propios
limites.
8. Caminemos cantando. Que nuestras luchas y nuestra preocupacion por este
planeta no nos quiten el gozo de la esperanza.
9. Con mucha lentitud se aprenden las lecciones del deterioro ambiental.
LaudatoSi

10.  Cualquier cosa que sea fragil, como el medio ambiente, queda indefensa ante
los intereses del mercado divinizado.
11.  Culpar al aumento de la poblacion y no al consumismo extremo es un modo
de no enfrentar los problemas.
12. Debemos buscar otros modos de entender la economia y el progreso.
13.  Deberian exasperarnos las enormes inequidades que existen entre nosotros.
LaudatoSi
14.  Decir «creacion» es mas que decir naturaleza, porque tiene que ver con un
proyecto del amor de Dios.
15.  Desacelerar un determinado ritmo de produccién y de consumo puede dar
lugar a otro modo de progreso y desarrollo.
16. El actual sistema mundial es insostenible desde diversos puntos de vista.
LaudatoSi
17.  El ambiente humano y el ambiente natural se degradan juntos.
18.  Elavance de la ciencia y de la técnica no equivale al avance de la humanidad
y de la historia.
19.  El cambio climatico plantea uno de los principales desafios actuales para la
humanidad.
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El clima es un bien comun, de todos y para todos. #ILaudatoSi

El deterioro del ambiente y el de la sociedad afectan de un modo especial a

los mas débiles. #LaudatoSi

El mercado por si mismo no garantiza el desarrollo humano integral y la

inclusién social. #LaudatoSi

El pensamiento cristiano reclama un valor peculiar para el ser humano por

encima de las demas criaturas.

Es contrario a la dignidad humana hacer sufrir indtilmente a los animales y

sacrificar sin necesidad sus vidas.

Es necesario que los paises desarrollados contribuyan a resolver esta deuda

limitando el consumo de energia no renovable.

Es posible que hoy la humanidad no advierta la seriedad de los desatios que

se presentan. #LaudatoSi

Estos problemas estan intimamente ligados a la cultura del descarte.

Habra que interpelar a los creyentes a ser coherentes con su propia fe.
LaudatoSi

Hay una intima relacién entre los pobres y la fragilidad del planeta. #/LaudatoSi

Hay una verdadera «deuda ecoldgica», particularmente entre el Norte y el Sur.
LaudatoSi

Hemos de escuchar tanto el clamor de la tierra como el clamor de los pobres.

Invito a todos a detenerse a pensar en los desafios sobre el medio ambiente.
LaudatoSi

La alianza entre la economia y la tecnologia termina dejando afuera lo que no

forme parte de sus intereses inmediatos.

La cultura del descarte de hoy obliga a un nuevo estilo de vida.

La cultura del relativismo empuja a una persona a aprovecharse de otra y a

tratarla como mero objeto.

La espiritualidad cristiana propone un modo alternativo de entender la calidad

de vida. #LaudatoSi

La interdependencia nos obliga a pensar en un solo mundo, en un proyecto

comun.

La posesion de una vivienda tiene mucho que ver con la dignidad de las

personas y con el desarrollo de las familias.

La reduccion de gases de efecto invernadero requiere honestidad, valentia y

responsabilidad. #LaudatoSi

La tierra es esencialmente una herencia comun, cuyos frutos deben

beneficiar a todos. #LaudatoSi

La tierra que recibimos pertenece también a los que vendran. #LaudatoSi

La tierra, nuestra casa, parece convertirse cada vez mas en un inmenso

depésito de porqueria.

Lo que el Evangelio nos ensefia tiene consecuencias en nuestra forma de

pensar, sentir y vivif.

Lo que el Evangelio nos ensefia tiene consecuencias en nuestra forma de

pensar, sentir y vivir.
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45. Lo que esta en juego es nuestra propia dignidad. #LaudatoSi

46. Lo que esta ocurriendo nos pone ante la urgencia de avanzar en una valiente
revolucion cultural. #LaudatoSi

47.  Mientras mas vacio esta el corazon de la persona, mas necesita objetos para
comprar, poseer y consumir. #LaudatoSi

48.  Muchas cosas tienen que reorientar su rumbo, pero ante todo la humanidad
necesita cambiar.

49.  Muy facilmente el interés econémico llega a prevalecer sobre el bien comun.

LaudatoSi

50.  Necesitamos un nuevo didlogo sobre el modo como estamos construyendo el
futuro del planeta.

51.  Necesitamos una aproximacién integral para combatir la pobreza y cuidar la
naturaleza.

52.  No hay espacio para la globalizacion de la indiferencia. #LaudatoSi

53.  Nunca la humanidad tuvo tanto poder sobre si misma y nada garantiza que
vaya a utilizarlo bien.

54.  Para las comunidades aborigenes, la tierra no es un bien econémico, sino
don de Dios y un espacio sagrado.

55.  Paralos creyentes, esto se convierte en una cuestiéon de fidelidad al Creador.

56. Sabemos que es insostenible el comportamiento de aquellos que consumen
y destruyen mas y mas.

57.  Se ha de reconocer el valor propio de cada criatura.

58.  Seguimos admitiendo en la practica que unos se sientan mas humanos que
otros.

59.  Sefor, tbmanos a nosotros con tu poder y tu luz, para proteger toda vida, para
preparar un futuro mejor. #LaudatoSi

60. Somos nosotros los primeros interesados en dejar un planeta habitable para
la humanidad que nos sucedera.

61. Un mundo fragil interpela nuestra inteligencia para reconocer cOmMo
deberfamos orientar, cultivar y limitar nuestro poder.

62. Un problema particularmente serio es el de la calidad del agua disponible
para los pobres.

63. Una ecologia integral implica dedicar algo de tiempo para reflexionar acerca de
nuestro estilo de vida y nuestros ideales.

En la enciclica nos invita a ser valientes también respecto al reciclaje de papel; aunque
como regla general pide aprender a reutilizar lo que usamos en el dia a dia. También
elogia a las organizaciones de consumidores porque consiguen que las grandes empresas
les escuchen y no dicten ellas solas las reglas del mercado. Sin duda, la tematica tratada
en el documento es de vital importancia para los dias que corren y sera de una
trascendencia enorme, ya que en su enriquecedor mensaje, sugiere otras medidas
practicas como  no  usar cubiertos y  platos de  plasticoo  papel;
no derrochar agua; diferenciar la  basura para poder reciclary eliminar residuos
peligrosos; cocinar mas o menos lo que se va a comer para no desperdiciar
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comida; apagar las luces cuando no hace falta tenerlas encendidas y usar transporte
publico o compartido.

Ya lo decia el filésofo Francisco Casas Restrepo: “Debemos volver a una sana, bien
entendida y recta comunicacién con la Naturaleza como obra del Creador y no sélo como
deposito del cual podemos disponer a nuestro libre albedrio. Reconocer nuestro vinculo
con la Naturaleza y vernos también como criaturas y creaturas naturales -aunque no sélo
naturales- es volver a la simplicidad del Evangelio y a una visiéon césmica cristiana que no
es materialismo, biologismo o fisicalismo”.

En concreto, Francisco nos pide modificar actitudes nocivas de consumismo
desenfrenado. Ahora, lo que se espera, es que este documento de aplicacion inmediata,
oriente los cambios en la legislacion medioambiental a través de una entrega generosa
para encontrar nuevos caminos y, luego de esa prolongada reflexion, nos dice que
“Mientras tanto, nos unimos para hacernos cargo de esta casa que se nos confié, sabiendo
que todo lo bueno que hay en ella sera asumido en la fiesta celestial. Junto con todas las
criaturas, caminamos por esta tierra buscando a Dios, porque, <<si el mundo tiene un
principio y ha sido creado, busca al que no ha creado, busca al que le ha dado inicio, al
que es su Creador>>. Caminemos cantando. Que nuestras luchas y nuestra preocupacion
por este planeta no nos quiten el gozo de la esperanza”.
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