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TITULO

CONTRATACION PUBLICA DIAGNOSTICO Y ANALISIS A PARTIR DE LA LEY
1474 DE 2011



INTRODUCCION

El presente trabajo pretende ser un estudio exploratorio sobre los efectos que
tiene en la contratacion publica el nuevo Estatuto Anticorrupcién o Ley 1474 de
2011. El andlisis parte de la problematica relacionada con la corrupcion y como
ésta ha logrado minar las instituciones publicas y la misma ética de las entidades
contratadas, al punto que la actual normatividad no alcanza a dar respuesta a esta

necesidad de bajar los altos niveles de corrupcion.

Dentro de esta problematica se determina como los distintos organismos de
control han sido incapaces de lograr procedimientos eficientes y eficaces que
permitan la transparencia en las actuaciones administrativas, sobre todo de
aguellos funcionarios publicos de alto rango encargados de decidir sobre el

destino de los recursos publicos en materia de contratacion.

Partiendo de esta problematica se hace un analisis sobre la pertinencia del
Estatuto Anticorrupcion, sobre todo en aspectos esenciales como la
gobernabilidad y la sostenibilidad de las instituciones publicas. Dentro de la
importancia de esta ley, se destaca el andlisis sobre la exposicion de motivos dada
desde el gobierno para justificar su vigencia y trascendencia. Asimismo se toman
los aportes de diferentes ONG relacionadas con el manejo de los recursos
publicos y las actividades de los funcionarios y servidores publicos.

Definidos estos aspectos, el ensayo se enfoca en establecer los elementos
tedricos y conceptuales relacionados con el fendmeno de la corrupcion y su
incidencia en la contratacion estatal. Se destaca entre otros los aspectos que
posibilitan la corrupcion, los actores involucrados y aquellos factores intrinsecos
gue configuran la corrupcién en el ambito de la contratacion estatal.

Finalmente se hace una sintesis breve de los articulos del Estatuto Anticorrupcion
gue estan directamente ligados al tema de la contratacion estatal, destacando los

principales efectos que tiene la ley.



1. ORIGEN DE LA LEY 1474 DE 2011 Y PROBLEMAS ACTUALES DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Durante los ultimos afios la corrupcién se ha desbordado tanto en las instituciones
publicas como en las privadas, de tal manera se hace necesario establecer
cambios sustanciales en la normatividad, en la efectividad y eficiencia de los
organismos de control, en donde se han visto involucrados funcionarios publicos y
contratistas que solo piensan en tomar parte de “los mejores contratos” por medio
de estratagemas juridicas, cometiendo asi varias conductas ilicitas y faltas
disciplinarias que trae consecuencias en el patrimonio del Estado y el freno de las

obras y proyectos.

Consecuencia de esta problematica estructural, surge la Ley 1474 de 2011 o
Estatuto Anticorrupcion como una respuesta al excesivo deterioro de las finanzas
publicas, siendo pues, el objetivo del presente ensayo, establecer cuales son las
implicaciones de esta Ley frente al fendmeno de la contratacion estatal y su

funcionalidad en la administracién publica.

El surgimiento de esta ley se debe a la inexistencia de mecanismos juridicos
sélidos que permitan poner frente a la accion de los contratistas y servidores
publicos, que utilizan la deficiente y laxa normatividad para asignar los contratos y
los recursos en organizaciones que cada dia desfalcan al Estado.

Por lo tanto, esta problematica se origina en la propia Ley 80 de 1993, pese a que
posee grandes avances en materia de regulacion de la contratacion estatal en
cuanto a procedimientos, controles, sanciones, publicidad de los documentos
contractuales y el mismo acceso a la informacién, es claro que los mismos actores
de la corrupcion y el clientelismo encuentran los vacios legales para aprovecharse
de los recursos del Estado. Dicha ley quedd como un simple mecanismo formal

con el cual se llegaba a los contratos, en donde las antiguas practicas de



corrupcion hacen que la base de esta probleméatica persista con una serie de
problemas estructurales que han impedido que dichos procedimientos sean

efectivos.

Vale recalcar como a través de la Ley 1150 de 2007 se pretendieron acabar con
los vacios que otorgaba la Ley 80 de 1993, pero algunos mecanismos no se
incluyeron como el relativo a las entidades con un tipo de contratacion interna
especial y ajena a la misma configuracion establecida por la Ley 80 de 1993.
Aunque valga decir otras situaciones se resolvieron en parte, como el caso de los
regimenes especiales en contratacion. Es decir, el problema de no tener un
régimen general de contratacion, permitidé que determinadas entidades publicas
tuvieran cierta maniobrabilidad y que la capacidad de control de los organismos

como la Procuraduria, Contraloria y Fiscalia fuesen limitadas.

Otro de los aspectos relevantes con el cual se efectuaba un “bypass” al esquema
de contratacion dentro de la ley 80 de 1993, fue lo relacionado a los contratos con
organismos internacionales, situacion que fue parcialmente regulada con la

entrada en vigencia de la ley 1150 de 2007.

Igualmente existen otros aspectos en donde la mayor problematica que trae es la
relativa a los convenios interadministrativos, en donde las entidades publicas
sometidas al régimen general de contratacion, pretendiendo evadir igualmente a
los organismos de control y el tramite propio de la licitacion publica, firman
contratos con entidades de régimen especial, de tal forma que pueden evadir los
requisitos de contratacion publica y los plazos que fija la Ley 80 en mencién. Con
la Ley 1150 de 2007 esta situacién tuvo un avance, ya que se logré que contratos,
como los relacionados con las cooperativas, asociaciones de entidades
territoriales y los interadministrativos en areas de educacion superior, quedaran

Unica y exclusivamente por el régimen general de contratacion.

No obstante, la Organizacion Transparencia por Colombia sefiala que existen
varios vacios legales, uno de los que sefiala es el hecho de que las



especificaciones técnicas tal como estan planteadas tienden a favorecer a una
serie de grandes conglomerados nacionales e internacionales que las utilizan de
forma irregular, utilizando dichas especificaciones para favorecerse de forma
sistematica: “una importante parte de la pérdida de recursos publicos no es por
corrupcion, penalmente abierta, sino por un conjunto de modificaciones en
contrataciones perfectamente hechas en términos juridicos, pero con unas
falencias en su especificacion contractual a nivel técnico para la defensa de los

intereses colectivos™.

A pesar de las investigaciones que son implementadas para descifrar los
mecanismos ilicitos utilizados por estas personas y organizaciones, terminan
impotentes y dejando sin piso juridico la mayoria de las acciones impulsadas, las
cuales terminan confinadas por falta de pruebas sélidas al momento de generarse
la posible sancién o pena. De igual manera, las instituciones privadas se ven
incluidas en este proceso de corrupcion, ya que la situacion mencionada da a
entender cdmo la mayoria de las instituciones estatales estdn sumidas en la

problemética de la corrupcion.

Esto trae como consecuencia que el sector privado se vea obligado o estimulado
al ofrecimiento de prebendas a los servidores publicos responsables de las
decisiones en el otorgamiento de los contratos o en los procesos de investigacion
de conductas antijuridicas, lo que convierte el problema en una situacibn mas

gravosa.

Asimismo, las investigaciones abarcan de la misma manera a ministros, ex
ministros, senadores, representantes, asesores juridicos, directores de
organismos, abogados; todos ellos y sus presuntos actos de corrupcion hacen que
la efectividad de la gestion publica se encuentre en la llamada “picota publica”. En
fin, nunca ha sido tan necesario abrir procesos de responsabilidad fiscal y
disciplinaria al interior de las entidades publicas, en relacién con los hechos de

! TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Contratacién estatal: transparencia y eficiencia. Bogota D. C.: autor.
Edicién 321 (26, octubre, 2007).



corrupcion que lleva al extremo de ser entidades en su conjunto las que se ven

salpicadas por los despropdsitos cometidos.

Para ilustrar mejor lo relacionado a la corrupciéon, tenemos varios ejemplos que se
encuentran a mano: Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE), DAS, DIAN,
Contraloria de Bogota, Alcaldia de Bogota, Agro Ingreso Seguro (AlS), Ministerio
de Transporte, INPEC, etc. En cada uno de estos escenarios, los servidores
publicos de mas alto rango son los que se encuentran actualmente en proceso de
investigacién, ya que pesan sobre ellos pruebas que los comprometen tanto fiscal

como disciplinariamente.

Consecuencia de esta crisis institucional surge el Estatuto Anticorrupcion o Ley
1474 de 2011, en donde se manifiesta la intencion de “fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestién publica”. Dentro de la estructura de esta Ley se destacan
una serie de tematicas en el orden administrativo, civil y penal, siendo las
inhabilidades, prohibiciones, responsabilidades y un sistema preventivo los ejes
sobre los cuales se busca fortalecer a los organismos de control y castigar las
conductas de los servidores publicos o de aquellos particulares que tienen

funciones como tal en el entorno de la contratacion estatal.

Partiendo de este problema central, es necesario hacer un analisis juridico sobre
las implicaciones que tiene el Estatuto Anticorrupcion en la contratacion estatal y

su funcionalidad al interior de la administracion publica.

2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1474 (12, julio, 2011). Por el cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.



2. PERTINENCIA DEL ESTATUTO ANTICORRUPCION

Para la gobernabilidad y sostenibilidad de las instituciones publicas es necesario
que el Estado desarrolle algunas herramientas juridicas que les permita controlar
los diversos niveles de corrupcién de los actos de la administracién, determinando,

previniendo y sancionando de forma contundente.

En este sentido el actual Ministro del Interior, German Vargas Lleras, sefial6 como
parte de la exposicidbn de motivos que el ejecutivo atendio “todos los llamados, de
la Procuraduria, la Fiscalia y la Contraloria, dotando a estas entidades de
posibilidades enormes para acelerar los procesos para luchar contra la
corrupcién™. Es decir, que en la base de la ley se encuentra la necesidad de
fortalecer a los maximos organismos de vigilancia y control a travées de
herramientas eficaces y eficientes para detener el desbordado problema de la

corrupcion y el clientelismo.

Acerca de este Ultimo punto, el clientelismo, en la exposicibn de motivos de la
referencia, se expres6 como “quienes quieran financiar una campafa politica
pueden hacerlo, pero quedan impedidos para contratar con la respectiva alcaldia,

"4 Se entiende

gobernacion o sus entidades publicas por parte de los contratistas
como implementando medidas de diversa naturaleza como administrativas,
disciplinarias, de control fiscal y regulaciones especiales para la contratacion, se

pretende combatir la corrupcion desde sus origenes o motivaciones.

En este sentido la Corporacién Excelencia en la Justicia (CEJ), sefiala como el
proyecto radicado el 7 de septiembre de 2010 “reconoce el esfuerzo del Gobierno
y del Legislativo detras de la elaboracién y aprobaciéon de esta iniciativa; tan

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Estatuto anticorrupcién, cerca de convertirse en Ley. [online].
Bogota D. C.: autor, Oficina de Comunicaciones, Boletin de Prensa (5, mayo, 2011).
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/noticias/NOTICIAS%205%20DE%20MAY0%20DE%202

011.php
* Ibid.
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importante para el camino del fortalecimiento de la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones, especialmente afectada por los recientes escandalos de
corrupcion que han sido puestos en conocimiento de la opinién publica™. Por
consiguiente se puede sefialar la diversidad de medidas con las que este estatuto
ataca, en donde no se limita Gnicamente al aspecto de la sancion, sino que utiliza
entre otros, un componente de tipo pedagdgico orientado a la prevenciéon del

ilicito.

Con la publicacion de la Ley 1474 de 2011, sancionada el 12 de julio de 2011, se
transforma en una de las principales herramientas con las cuales el Estado puede
prevenir y hacer frente a los desfases ocasionados por el fendbmeno de la
corrupcion, de tal manera que es necesario realizar un andlisis juridico sobre los
efectos al actual régimen sancionatorio que se ocupa de los servidores publicos y

los particulares con funciones publicas.

De igual manera, la investigacion determinara si el legislador y ejecutivo, en sus
funciones constitucionales, tuvieron la suficiente capacidad politica de entender el
problema de la corrupcién y su erradicacion como fenbmeno endémico o, si,
contrario sensu, la Ley ejusdem no es otra cosa que una ley mas que sirve de
instrumento para fortalecer precisamente lo que quiere evitar: la corrupciéon. Es en
estos términos o disyuntiva en la cual se ve confrontado el Estado y su capacidad

de eficiencia y eficacia en el manejo de sus finanzas.

Se pretende pues dar respuestas a las muchas dudas que se han despertado
después de gue se promulgara dicha ley, buscando los avances o retrocesos en
el derecho publico, penal y administrativo, de tal forma que se convierte en una
herramienta basica para que estudiantes y docentes discutan los verdaderos

alcances y consecuencias en la ley vigente.

> CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTICIA. Balance de la legislatura 2010 — 2011 en Materia Penal.
[online]. Bogota: autor. www.cej.org.co/.../435-balance-de-la-legislatura-2010-2011-en-materia-
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3. ASPECTOS TEORICOS RELEVANTES EN LA RELACION ENTRE
CORRUPCION Y CONTRATACION ESTATAL

Desde el punto de vista conceptual, los actos de corrupcion son definidos como
“aquellos que constituyen violacién, activa o pasiva, de un deber posicional o del
incumplimiento de alguna funcion especifica realizados en un marco de discrecion
con el objeto de obtener un beneficio extraposicional, cualquiera sea su

naturaleza”®

. Esta definicion abarca varios escenarios economicos, politicos,
culturales, sociales y, principalmente, en lo juridico como eje central de este
estudio, de tal forma que se logra observar la complejidad del fendbmeno y sus

implicaciones en el conjunto de la sociedad.

De acuerdo con esta definicion, Malen da a conocer varios elementos que deben
tenerse en cuenta para que la conducta como tal sea catalogada de corrupta: a)
violacién de un deber posicional conforme a los deberes impuestos al cargo que
desempeiia el funcionario; b) preexistencia de un sistema normativo como punto
de referencia, por lo cual depende de dicho sistema normativo para que se pueda
configurar la conducta corrupta; c) consecuencia de este sistema normativo la
corrupcion puede ser de naturaleza politica, juridica, econémica o ética; d) que el
acto corrupto se encuentre enmarcado dentro de un ambito antijuridico (relacion
entre el deber y el delito por incumplimiento de aquél); e) que dicho acto de
corrupcion esté determinado por la expectativa de obtener un beneficio
extraposicional (econdmico, politico, social, etc.) y; f) que dichos actos de
corrupcion operan bajo el secreto o la discrecionalidad de quienes hacen parte de

la conducta’.

Desde otro enfoque, el fendmeno de la corrupcion y la lucha por una mayor
eficiencia en la justica esta determinado por la herencia colonial. En un estudio de

Fajardo dice que “buena parte de las naciones en desarrollo heredaron sus

® MALEN, Jorge. La Corrupcién. Aspectos éticos, econdmicos politicos y juridicos. Chia, Colombia:
Universidad de la Sabana. 2008. En revista Dikaion. Afio 22 Num. 17., p. 330.
7 Ibid., p. 331.
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sistemas legales de las antiguas potencias coloniales encontrando una correlacion
fuerte entre las caracteristicas de sus actuales sistemas legales y la tradicion

colonial a la que pertenecen”®.

Fajardo sefiala cobmo en el caso colombiano, se ve
reflejado en la falta de controles de la Corona Espafiola, lo cual incidié de forma
notable para que las colonias estuvieran mas tiempo con un poder que hizo que
las conductas o actos corruptos fueran mas comunes, los cuales no se acabaron
tras el proceso independentista, sino que evolucionaron hasta llegar a abarcar la
mayoria de niveles y poderes del Estado.

“La burocracia colonial encargada de administrar justica era mal paga y corrupta.

Las normas que aplicaban eran ambiguas y antitécnicas. Era un sistema legal que

en vez de favorecer el surgimiento de empresarios capitalistas como ocurrié en

varias de las colonias britanicas, desincentivd la inversion privada y fortalecio el

predominio de un aparato estatal clientelista que fue el gran distribuidor de riqueza

en el Virreinato [...] la supervivencia, casi dos siglos después de la Independencia,

de instituciones legales claramente ineficientes e in apropiadas para el desarrollo

econdmico moderno, ha sido el resultado de decisiones conscientes por parte de

los grupos dominantes™®.

Para Artavia, el concepto de corrupcion y su configuracion juridica tiene como
caracteristica principal su ambigiedad y multivocidad “bajo dicho término se
invocan multiples significados e imagenes, y se hace referencia a actividades tan
diversas como la extorsion, el peculado, el trafico de influencias, el nepotismo y el
conflicto de intereses, entre otros, que ademas son realizados por funcionarios de
distinto rango y con desiguales recursos de poder"'®. Tal como lo sefiala este
autor, las instituciones, los servidores publicos y los contratistas tienen una carga
emocional negativa de este concepto, por cuanto va relacionada con la

degeneracion, envilecimiento y decadencia.

Por otro lado, el tema de la contratacion estatal esta relacionado con la
participacion de dos actores fundamentales: el servidor publico y el contratista. El

primero tiene la responsabilidad de proteger de forma eficiente los recursos del

® FAJARDO, Luis Eduardo. La corrupcion heredada: pasado colonial, sistema legal y desarrollo econémico en
Colombia. Bogota D. C.: Universidad de los Andes. En Revista de Estudios Sociales, junio, nimero 012.

? Ibid., p. 9.

10 ARTAVIA, Fernando. Licitando lo ilicito. Reflexiones en torno a los casos CCSS-FISCHEL e ICE- ALCATEL.
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Estado, de ahi que le asigna un nivel de responsabilidad que va desde lo
disciplinario a lo penal. En cuanto a la Responsabilidad disciplinaria, Palacio
sefala algunos aspectos relevantes:
“En esta (la responsabilidad disciplinaria), se afecta directamente la imagen del
funcionario, su investidura. En este tipo de responsabilidad se enmarcan las
conductas que si bien no constituyen delitos, perturban el cabal y adecuado

cumplimiento de las funciones asignadas a la persona y cuya sancién depende de
la gravedad de las falta.

El régimen disciplinario buscara aplicar los correctivos necesarios para enderezar el
actuar del funcionario, cuando ello es posible, o restablecer la marcha del servicio
mediante la desvinculacion del agente, si no existe otra solucion Iegal”“.

Este tipo de responsabilidad disciplinaria se configura entonces para aplicar los
correctivos necesario en el mismo actuar del funcionario o servidor publico. En
este sentido Castro sefiala varios aspectos de la corrupcion que se dan en las
fases de la contratacién publica: el elemento interno de la corrupcion (manifestado
en la formacion de la voluntad de la administracién publica, es decir cuando hay
interés personal en quien toma las decisiones); aspecto adjetivo de la corrupcion
(abuso de poder con actos administrativos precontractuales irregulares o
celebracion de contratos publicos corruptos); y el aspecto material de la
corrupcion (en la ejecucidbn de los contratos para obtener beneficios

extraposicionales)™?.

De este aporte se destacan entonces tres elementos que estan interrelacionados y
afectan la misma estructura y fines de la contratacion estatal: elemento subijetivo,
elemento adjetivo y un aspecto material. Estos elementos sefialan en si lo que
Ballén llama la “materializacion de un propésito deliberado de obtener un provecho
personal, con base en un cargo o en una posicién de privilegio que se ocupa’®. La

contratacion estatal se ubica entonces como un procedimiento que se encuentra

1 PALACIO, Angel. La Contratacién De Las Leyes Estatales. Bogota. D. C. Liberia Juridica Sanchez R.
LTDA. 2010.

2 CASTRO, Carlos Guillermo. Corrupcioén y delitos contra la administracidn publica. Especial referencia a los
delitos cometidos en la contratacién publica. Bogota: Editorial Universidad del Rosario. 2009., p. 32.

B BALLEN, Rafael. Corrupcion los otros bandidos. Segunda Edicién. Medellin, Ediciones Juridicas Gustavo
Ibafiez. 2004.
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vulnerado en su configuracion legal en tanto conducta ilicita por parte de los

diversos actores que intervienen en su realizacidn como negocio juridico.

15



4. ASPECTOS ESENCIALES DE LA LEY 1474 DE 2011 QUE INCIDEN EN LA
CONTRATACION ESTATAL

La Ley 1474 de 2011 pretende dar respuesta a los permanentes vacios que
existen en relacion con el tema de la corrupcion, siendo uno de ellos el
relacionado con la contratacion estatal. A continuacion se sefialan algunos

aspectos esenciales que afectan dichos procesos.

o Inhabilidad para contratar de quienes financien campafias politicas: este
articulo establece como las personas (juridicas o naturales) que financien
las camparfias de eleccion popular (nacional, regional y local) con aportes
superiores al 2,5% del total autorizado, se inhabilitan para celebrar
contratos con las entidades publicas dentro de los niveles administrativos
en los que fue elegido el candidato, quedando Unicamente excluidos los
contratos de prestacion de servicios (Art. 2°).

o Inhabilidad para contratar de quienes hayan incurrido en actos de
corrupcion: con este articulo se busca que quienes hayan sido condenados
judicialmente por actos de corrupcion contra la administracion publica, no
puedan volver a contratar por la gravedad de la conducta y su respectiva
sancion, maxime cuando la inhabilidad queda establecida por un lapso de
20 afos (Art. 1°). Dentro de este articulo quedan incluidas no solo las
personas naturales, sino aquellas que hayan sido declaradas responsables
por los delitos contra la administracion publica, los que afecten el patrimonio
estatal, los relacionados con los grupos armados ilegales, los delitos de
lesa humanidad, narcotrafico y soborno transnacional. Como se puede
observar, se busca ante todo preservar el Estado de aquellos actores que
de forma permanente utilizan los recursos del Estado para financiar no solo
sus actividades ilegales, sino el poder en las regiones donde se encuentran
asentados.

o Inhabilidad para que los ex empleados publicos contraten con el Estado:
esta inhabilidad aplica principalmente a aquellos cargos en el nivel directivo

16



del Estado, evitando con ello la configuracién de los llamados delitos de
cuello blanco como el relacionado con AIS (Art. 3°). Esta inhabilidad rige
por dos afos a partir del momento en que se retire del cargo publico que
ejerza, siendo importante que esta situacion cobija igualmente a las
sociedades de las que haga parte dicho funcionario. De igual forma, sefiala
la prohibicion de celebrar contratos con las entidades publicas que se
encuentren en el respectivo nivel administrativo o cuando el objeto del
contrato tenga relacion directa con el sector del servicio en el cual fungio
como directivo publico.

Prohibicion de celebrar contratos de interventoria con una misma entidad
en donde existan lazos de consanguinidad o afinidad en contratos de
concesion, suministro de medicamentos y alimentos (Art. 5°). Si bien con
este articulo se busca evitar que existan lazos familiares, lo que se verifica
en la realidad es que son los particulares se asocian para crear lo que se
llaman “empresas criminales”, en donde los contratistas son a la vez sus
propios interventores, tal como se estd evidenciando actualmente en los
procesos de contratacion de tres hospitales en Bogota en donde la
Contraloria de Bogota establece cémo: “para el ente de control es claro que
las mismas firmas contratistas fueron las ejecutoras de los proyectos y a su
vez las mismas firmas interventoras vigilaron la ejecucion de esos
contratos. Asi mismo, es significativo que en los tres proyectos nunca se
cumplieron con los plazos pactados de ejecucién”**. Bajo este panorama el
articulo no refuerza o no aflade nada en la solucion del problema, sino que
queda como un articulo de més, sin ninguna trascendencia real.

En la reforma al articulo 410 de la Ley 599 de 2000, referida a quien altere

ilicitamente el procedimiento contractual, se establece que incurrird en

* CONTRALORIA DE BOGOTA D. C.. Contraloria de Bogota Evidencia irregularidades en los contratos de obra
de los hospitales de Meissen — Tintal — Centro Oriente. [online] Bogota D. C.: autor.
http://www.contraloriabogota.gov.co/wps/wcm/connect/c1ae368049e9b288838797b0a0a8112¢/Carrusel+

Hospitales+24+enero.pdf?MOD=AJPERES
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prision de seis a 12 afos e inhabilidad para contratar con entidades
oficiales por 8 afos.

Ademas de estos articulos, merece especial atencién el relacionado con el articulo
34, sobre las medidas contra las personas juridicas en los casos de delitos tanto
con la Administracion Publica, como las relacionadas con la afectacion del
patrimonio publico, en donde se establece, ademas de la vinculacion como
civilmente responsables, de la imposicion de multas que van de 500 a 2.000
salarios minimos legales o0 su equivalente maximo para el afio 2012 entre
$283'350.000 y $1'122°'400.000. Este ultimo aspecto merece dos inquietudes:
primero que las multas son realmente irrisorias frente a la magnitud de los
contratos que firma el estado, pues, en el caso del llamado ‘carrusel de la
contratacion de Bogota, el detrimento patrimonial con el primer avance supera los
$60.000°000.000, siendo la multa maxima muy irrisoria frente al alto nivel de
desfalco patrimonial, dejando la medida ineficiente e insuficiente para frenar la

corrupcion.

La segunda inquietud de este articulo estd relacionada con la suspension y
cancelacién de la personeria juridica, la cual resulta de toda forma insuficiente,
por cuanto la capacidad que tienen los corruptos de montar y desmontar personas
juridicas hace inviable cualquier medida. Contraria seria la situacion si en la nueva
normatividad se estableciera una mayor responsabilidad disciplinaria y fiscal, no
s6lo hacia el representante legal, sino hacia todas aquellas personas que se
hayan vinculado de una u otra forma como socios en la fachada de estas
empresas, situacion que no fue tomada en cuenta por el legislador, dejando un

vacio juridico en la lucha contra la corrupcion.

A esta situacion se suma, por otro lado, el tema de las Oficinas de Control Interno,
las cuales no cambiaron sustancialmente de como estaban determinadas en la
Ley 87 de 1993. El punto neurdlgico de estas oficinas recae en dos aspectos

fundamentalmente: primero, relacionado en el articulo 8°, en el hecho de que no
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sélo el jefe de dicha unidad es de libre nombramiento y remocién, sino que su
nombramiento estd en cabeza de la méxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial, quedando asi la decision de su continuidad en manos
de quien tiene que vigilar. Esta situacién es grave si se tiene en cuenta que al
iniciar un proceso de investigacion, el jefe de estas oficinas no tiene la autonomia
y libertad total para ejercer la debida vigilancia, pues si encuentra indicios de algun
tipo de corrupcion, el gobernador, alcalde o presidente, esta facultado de

removerlo del cargo sin ningun tipo de motivacion.

A esta circunstancia se afiade que el personal que se encuentre bajo su cargo, no
solamente sera asignado por el jefe del organismo o entidad, sino que también
este personal se encuentra bajo el régimen de libre nombramiento y remocion,
con lo cual quedan configuradas las condiciones para que se de la corrupcion,
pues no existe la libertad y autonomia debida en el proceso de las investigaciones

por corrupcion.

Por otro lado, en el capitulo VIl de la Ley Ejusdem se establecen unas
disposiciones especificas para prevenir y combatir las conductas de corrupcién
relacionadas con la contratacion publica. Se destacan entre otros:

e Responsabilidad de los interventores en actos de corrupcion, los cuales
tendran que responder civil, fiscal, penal y disciplinariamente. Tal como se
observa, el nivel de responsabilidad es muy limitado, pues la informacién
obtenida de los ultimos grandes escéandalos de corrupcion, muestra la
creacion de estructuras criminales que buscan ante todo proteger a quienes
realmente estan detras de los recursos del Estado. En el caso emblematico
de Bogotd con el ‘carrusel de la contratacion’, no se ha llegado aun a
establecer la responsabilidad de toda esta estructura criminal, pues aun
cuando ya toco, al menos en indagaciones, al ex — alcalde Samuel Moreno
y su hermano Ivan, las investigaciones apuntan a la participacion activa de

los concejales de Bogota, siendo entonces Samuel Moreno una ficha mas
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del complejo entramado de la corrupcién. Esta situacion indica entonces la
necesidad de mayores niveles de vinculacion de los responsables en la
contratacion estatal, situacion que no se logra resolver satisfactoriamente
con la Ley 1474 de 2011.

En cuanto a la oferta mas favorable se plantea que sera “aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos*®. Sefiala igualmente este articulo como
se debe tener en cuenta la oferta mas ventajosa de acuerdo a la
ponderacion en aspectos relacionados con el pliego de condiciones y con
la relacion costo — beneficio.

En relacion a los contratos interadministrativos se advierte como estos
quedan limitados a la existencia de una relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora, lo cual permite que se acabe uno de los mecanismos
comunes mas utilizados para evadir el Régimen General de la Contratacion

Estatal.

En sintesis, determinar la eficiencia o eficacia del Estatuto Anticorrupcion en las

condiciones analizadas anteriormente permite establecer una serie de

conclusiones sobre los verdaderos efectos que tiene el estatuto anticorrupcién

El papel preponderante y equitativo de los organismos de control
(Procuraduria, Fiscalia, Contraloria) de acuerdo al tipo de falta y a la
potestad disciplinaria para iniciar las investigaciones que ameriten fallos en
los procesos de contratacion estatal, se encuentran limitados en extrema
medida, por cuanto no pueden llevar un control interno independiente y
autonomo dadas las caracteristicas de contratacion del personal adscrito a

estas oficinas, pues como se observo, al estar bajo libre nombramiento y

 Ley 1474. Op. Cit. Art. 88.
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remocién por parte de quienes tiene que vigilar, impide que se inicien las
debidas investigaciones con celeridad y profundidad. En este sentido vale
la pena proponer que estas Oficinas de Control Interno se encuentren bajo
la potestad de los organismos de control y con un régimen especial de
proteccion para que las investigaciones contra la corrupcién tenga los
efectos deseados.

Si bien es cierto que los particulares relacionados con la contratacion
estatal quedan sometidos en un marco de responsabilidades de tipo civil,
penal, administrativo y disciplinario, es claro que es estatuto anticorrupcion
deja un vacio en materia de la responsabilidad patrimonial en tanto que no
define los montos de forma taxativa, sino para las personas juridicas,
siendo para estas muy bajos, cuando los recursos gue se van a destinar en
los contratos son, de lejos, mucho mas altos.

Queda en cabeza del operador juridico el papel de juzgar y modular el nivel
de responsabilidad y con ello la cuantificacién de las faltas y sanciones a
las que se hacen acreedores los funcionarios publicos y los contratistas

relacionados con practicas de corrupcion.
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Teléfono Casa Celular

Empresa en la que trabaja Actualmente Teléfono: Ext.
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INSTITUTO D E POSTGRADOS
EVALUACION DEL PROCESO DE ASESORIA PROYECTO DE GRADO

ESPECIALIZACION EN

Fecha de la Evaluacion:

OPCION DE GRADO ELEGIDA: Plan de Negocios ; Trabajo Aplicado ; Ensayo ; Proyecto Especial
Proyecto de Investigacion Institucional

NOMBRE DEL ALUMNO:

Apreciado alumno(a):

El desarrollo de habilidades basicas de investigacién para la formacion profesional de cada uno de ustedes es vital; por ello, de manera
respetuosa le agradecemos evaluar de 1 a 5, cada una de las preguntas segln los siguientes criterios:

(5) MUY DE ACUERDO.  (4) DE ACUERDO  (3) NI DE ACUERDO NI EN DESACUERDO (2) EN DESACUERDO

(1) MUY EN DESACUERDO

1. PERFIL DEL ASESOR (a)

1.1 ¢ El asesor demuestra experiencia en la asesoria de proyectos de grado?

1.2 ¢ El proceso de retroalimentacion del proyecto en relacion con las correcciones, observaciones y
recomendaciones fue el adecuado?

1.3 ¢ El asesor demuestra dominio en el tema del proyecto?.

2. PROGRAMACION DE LAS ASESORIAS

2.1 ¢Organizd y cumplio el cronograma de asesorias segun los tiempos y temas previstos?

2.2 ¢ Gui6 adecuadamente el proceso para presentar trabajos de grado segun las normas ICONTEC?

3. METODOLOGIA

3.1 ¢ Se desarrollaron de manera organizada las fases estructurales del proyecto? (el problema, objetivos, marco tedrico, estudio de
campo, etc)

3.2 ¢ Us0 adecuadamente los medios de comunicacion (Internet, correo electronico, Virtualsabana, etc.) para agilizar y facilitar el proceso
de asesoria?

AUTOEVALUACION DEL ALUMNO(a)

1) ¢ El proyecto desarrollado hace aportes significativos a la solucién de los problemas de su empresa y/o del medio?

2) ¢ Mi compromiso con respecto a los objetivos y cronograma del proyecto fue el adecuado?

3) ¢Integré los conocimientos adquiridos en la especializacion al proyecto de grado?

4)¢ El proceso basico de investigacion desarrollado complemento mis competencias profesionales?

OBSERVACIONES, SUGERENCIAS Y/O RECOMENDACIONES:

FIRMA:




FINANCIACION UNNERSITARIA
INSTRUCTI O PARA IMPRESION DE RECIBOS DE DERECHOS DE GRADO

El procesa es muy sencillo v se puede hacer desde cualquier pare.
Ingrese a la pagina de la Universidad, PESTANA ESTUDIANTES:

- Elija en infarmacidn general el Link "recihos de OTROS DERECHOS DE MA TRICULA".

- Ingrese con su cddigo de estudiante v su ndmero de documento de identidad.

- Leacuidadosamente las instrucciones para gue su recibo guede bien elaborada.

- Elijg como concepto a facturar Derechos de Grado o Derechos de Grado Externporénen
Seqln su caso.

- Seleccione la fecha, de acuerdao al dia en que efectuara el pago.

- Solicitelo, acéptelo e imprimala.

A continuacidn se presentan paso a paso, la impresion de estos recibos:
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2°. Elija de la Infarmacidn General ™ Recibos para Ctros Derechos de Matricula”
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Apreciado Estudiante:

Con el anime de ofrecerle un mejor servicio la Oficina de Financiacién Universitaria ha desarrollade la opcidn de Elaboracién e Impresién de
Recibeos de Consignacidn para page de Otros Derechos de Matricula a través de Internet; asi ne tendrd gue desplazarse aningin sitic de la
Universidad ahorrandose las molestas filas y los tiempos de espera. Esto significa que no habra entrega fisica de los mismos en ninguna area de la
Universidad

Podra acceder al sistema ingresande el céddige ¥ el documente de identidad con el que aparece registrade en Escolaris (tarjeta de
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verificar su estade Académico y Financiere
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Documento
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4° Lea cuidadosamente las instrucciones.

5°_ Elija el concepto que desea pagar (Derechos de Grado 4 Derechos de Grado Externparanea),
y solicite su recibo

Pago Otros Derechos de Matricula - rosoft Internet Explorer proporcionado por TyS Unisabana =& x|
Archivo  Edicidn Wer  Faworitos  Herramisntas  Ayuda ‘ "
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f ,
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Elija aqui el concepto a facturar
[Auditoria ¥ Reclasificacion de Matricula =
Cantidad Fecha de pago valor Unitario
[ 22/07 /2009 $30.000
Descripcion del Concepto
Cancele el Recibo, posteriorments acérquese con éste a Financiacién Universitaria - Coordinacién de Facturacién, anexando los documentos que fueran
solicitados para el proceso y en las fechas estipulados, en el términa de tres (3) dias habiles l= estardn dando respuesta
Observaciones del Estudiante
Solicitar |
Universidad de La Sabans - Oficina da Financiacién Universitaria - as:ssiF Exts: 3080 - 3086 & 3089, sitaria @ b d L
o o " . .
52 51 el recibo cumple consus condiciones de click en acepto.
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INFORMACION DE CARACTER IMPORTANTE

lo. Debe estar completamente seguro de que el concepto seleccionado corresponde con el servicio que requiere, de no ser asl este no
sera prestado.

20. Recuerde que si imprime y cancela este recibo

no habra lugar a reclamaciones ya que el pago del mismo no implica la prestacién del
servicio ni su devolucién segin el ARTICULD 25 RESOLUCION 530 DEL CONSEJO SUPERIOR. NO REEMBOLSO O
ACTUMULADO EN OTROS DERECHOS PECUNIARIOS

30. Cancele este recibo gnicamente en la Entidad Financiera registrada.

Auditorfa v Redasificacidn de Matricula
1 2z/07/2009 $30.000 $30.000

Cancele el Reciba, posteriarments acérquese con éste a Financiacién Universitaria - Coordinacién de Facturacién, anexande los documentos que

fueran solicitados para el proceso ¥ en las fechas estipulados, en el término de tres (3) dias habiles le estardn dando respuesta.

DObservaciones del Estudiante

Acepta

Acepto

Mo Aceptao




7 Imprirnie

Imprime

pd ReciboConsignacion_9911931_103[1].pdf - Adobe Reader -1=] x|
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i Universidad RECIBO DE CONSIGNACION No REFERENGIA
de La, Sabana, NIT. 860.075.558-1 23244658
CODIGO IDENTIFICACION NOMBRE DEL ESTUDIANTE
9911991 52690972 SAMIA LIZETTE ABISAMBRA VESGA
PROGRAMA FECHA DE EXPEDICION FECHA LIMITE DE PAGO
PROGRAMA DE COMUNICACION SOCIAL 2200712009
ENTIDAD FINANCIERA CUENTA NUMERO
BANCOLOMBIA CONVENIO 871 20437001715
OBSERVACIONES
CANTIDAD:1 -
CODIGO CONCEPTO CONCEPTO PAGO VALOR TOTAL
194 AUDITORIA DE MATRICULAS (2 VEZ) Y RECLASIFICACION DE MATRICULA 30,000

INFORMACION DE CARACTER IMPORTANTE
1o. Debe estar completamente seguro de que el concepto seleccionado corresponde con el servicio que requicre, de no ser asi este no serd prestado.

20, Recuerde que si imprime y cancela este recibo no habri lugar a reclamaciones ya que el pago del mismo no fmplica la prestacién del servicio ni su devolucién segin el ARTICULO 25
'RESOLUCION 530 DEL CONSEJO SUPERIOR. NO REEMBOLSO 0 ACUMULADO EN OTROS DERECHOS PECUNIARIOS |

3o0. Cancele este recibo simicamente en la Entidad Financiera registrada

Campus Universitario Puente de Comun, Km 21 Autopista Norte de Bogota D. C. Chia, Cundinamarca, Colombia

- ESTUDIANTE -
Universidad RECIBO DE CONSIGNACION No REFERENGIA
de La Sabana NIT. 860.075.558-1 232445-58

8° Pagar en |le Entidad Financiera que aparece en su reciho y entregarlo con la documentacion
respectiva de Grado de acuerdo al cronograma establecido,
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RESUMEN ANALITICO DE INVESTIGACION (R.A.l)

ORIENTACIONES PARA SU ELABORACION:

El Resumen Analitico de Investigacion (RAI) debe ser elaborado en Excel segun el siguiente formato registrando la informacion exigida de acuerdo la
descripcion de cada variable. Debe ser revisado por el asesor(a) del proyecto. EL RAI se presenta (quema) en el mismo CD-Room del proyecto.

No. VARIABLES DESCRIPCION DE LA VARIABLE
1 |NOMBRE DEL POSTGRADO CONTARTACION ESTATAL
TiTULO DEL PROYECTO A ; ]
2 CONTRATACION PUBLICA DIAGNOSTICO Y ANALISIS A PARTIR DE LA LEY 1474 DE 2011
AUTOR(es)
3 BELTRAN FLORZ ANDRES HUMBERTO
4 |ANOY MES FEBRERO DE 2012
5 [NOMBRE DEL ASESOR(a) DOMINGUEZ ARDILA CESAR AUGUSTO
El objetivo del estatuto anticorrupcion parte de la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y de brindar herramientas efectivas a los organismos de control
frente a la gestion publica. la ley 80 de 1993 a pesar de que posee grandes avances en materia de regulacion de
la contratacion estatal en cuanto a procedimientos, controles, sanciones, publicidad de los documentos
contractuales y el mismo acceso a la informacion, es claro que los mismos actores de la corrupcion y el
clientelismo encuentran los vacios legales para aprovecharse de los recursos del estado, es por esto que surge la
ley 1474 de 2011 o estatuto anticorrupcién como una respuesta al excesivo deterioro de las finanzas publicas.
6 [DESCRIPCION O ABSTRACT The objective of anticorruption documents is part of the need and the efforts through research and sanctions of act

to corruption to bring effective tools to the public control institutions in Colombia front relations with public
management.

The law 80 of 1993 has many advances in material of regulations of the state hiring in relations with procedures,
controls measures, sanctions, advertising of the contractual documents and the access to information, in fact is
clear that the same actors of the corruption, “clientelismo” finding empty legal to take advantage of state
resources. In conclusion as part of the solution the law 1474 of 2011 "anticorruption statement” in other words is a
response to the excessive deterioration of public finances.




7 |PALABRAS CLAVES CONTRATACION - PUBLICA - LEY - 80 — 1150 — 1474
8 SECTOR ECONOMICO AL QUE Infraestructura
PERTENECE EL PROYECTO

9 |TIPO DE ESTUDIO Ensayo Juridico
El presente trabajo pretende ser un estudio exploratorio sobre los efectos que tiene en la contratacion pdblica el

10 |OBJETIVO GENERAL nuevo Estatuto Anticorrupcion o Ley 1474 de 2011.
1. Analisis origen de la ley 1474 de 2011 y problemas actuales de la contratacion publica

11 |oBJETIVOS ESPECIFICOS 2. Pertinencia cligl estatuto anticorrupcion 3 3 3
3. Aspectos tedricos relevantes en la relacion entre corrupcion y contratacion estatal
4. Aspectos esenciales de la ley 1474 de 2011 gue inciden en la contratacion estatal
Se hace un analisis sobre la pertinencia del Estatuto Anticorrupcion, sobre todo en aspectos esenciales como la
gobernabilidad y la sostenibilidad de las instituciones publicas. Dentro de la importancia de esta ley, se destaca el
analisis sobre la exposicion de motivos dada desde el gobierno para justificar su vigencia y trascendencia.
Asimismo se toman los aportes de diferentes ONG relacionadas con el manejo de los recursos publicos y las
actividades de los funcionarios y servidores publicos.

12 |RESUMEN GENERAL El ensayo se enfoca en establecer los elementos tedricos y conceptuales relacionados con el fenémeno de la

corrupcion y su incidencia en la contratacion estatal. Se destaca entre otros los aspectos que posibilitan la
corrupcion, los actores involucrados y aquellos factores intrinsecos que configuran la corrupcion en el dmbito de la
contratacion estatal.

Se hace una sintesis breve de los articulos del Estatuto Anticorrupcion que estan directamente ligados al tema de
l]a contratacién estatal, destacando los principales efectos aue tiene la lev
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CONCLUSIONES.

* El papel preponderante y equitativo de los organismos de control (Procuraduria, Fiscalia, Contraloria) de
acuerdo al tipo de falta y a la potestad disciplinaria para iniciar las investigaciones que ameriten fallos en los
procesos de contratacion estatal, se encuentran limitados en extrema medida, por cuanto no pueden llevar un
control interno independiente y auténomo dadas las caracteristicas de contratacion del personal adscrito a estas
oficinas, pues como se observo, al estar bajo libre nombramiento y remocion por parte de quienes tiene que
vigilar, impide que se inicien las debidas investigaciones con celeridad y profundidad. En este sentido vale la pena
proponer que estas Oficinas de Control Interno se encuentren bajo la potestad de los organismos de control y con
un régimen especial de proteccion para que las investigaciones contra la corrupcion tenga los efectos deseados.

* Si hien es cierto que los particulares relacionados con la contratacion estatal quedan sometidos en un marco de
responsabilidades de tipo civil, penal, administrativo y disciplinario, es claro que es estatuto anticorrupcion deja un
vacio en materia de la responsabilidad patrimonial en tanto que no define los montos de forma taxativa, sino para
las personas juridicas, siendo para estas muy bajos, cuando los recursos que se van a destinar en los contratos
son, de lejos, mucho mas altos.

* Queda en cabeza del operador juridico el papel de juzgar y modular el nivel de responsabilidad y con ello la
cuantificacion de las faltas y sanciones a las que se hacen acreedores los funcionarios publicos y los contratistas
relacionados con précticas de corrupcion.
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