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Respetada Senora Asistente,

En mi condicion de Cabildero Inscrito ante la Camara de Representantes #071 vy,
desde mi cargo de Director del Programa de Humanidades en la Universidad de La
Sabana, en virtud de los sendos Convenios firmados desde 2004 entre el H. Senado
de la Republica y la H. Camara de Representantes y nuestra Universidad, la cual
de oficio y gratuitamente presta asesoria sobre los Proyectos de Ley radicados, asi
como con la Asociacién Colombiana de Universidades — ASCUN, teniendo en cuenta
que Usted ha presentado a nuestra consideracion y estudio un proyecto de ley, que
busca aprobar el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”’, me
permito enviarle en el contexto de la libertad de investigacion y catedra,
fundamentados en argumentos académicos, unos comentarios personales (no
institucionales) del suscrito, con libertad, basados en su honestidad intelectual y
en su estudio riguroso, siempre con un profundo respeto por las personas y en el
marco del Proyecto Educativo Institucional, al respecto de la Referencia citada, que
espero, de acuerdo con el articulo 23 de la Constitucion, sean contestados por
Usted, segun el imperativo mandato de esa norma y con la seriedad del estudio que
gratuitamente les estoy remitiendo:

LA INTERVENCION DEL ESTADO A PARTIR DE UN PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO.!

Por:

Hernan Alejandro Olano Garcia*

1 El presente trabajo se desarrolla dentro del Proyecto de investigacion “Las Fuentes del Derecho Administrativo
Colombiano”, que bajo la direccion del autor en el Grupo de Investigacion Diego de Torres y Moyachoque, Cacique de
Turmequé, se lleva a cabo en la Universidad de La Sabana de Chia, Colombia. Dicha Institucién financia con tiempo el
desarrollo del proyecto.

* El profesor Olano es Abogado, con estancia Post Doctoral en Derecho Constitucional como Becario de la Fundacion
Carolina en la Universidad de Navarra, Espafia y con estancia Post Doctoral en Historia como Becario de la Asociacion
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INTRODUCCION:

Una de las formas del intervencionismo estatal en la economia es a través de la
planeacion. La Planeacion, esta definida en la Gaceta Constitucional # 113 del 5
de julio de 1991 de la Asamblea Nacional Constituyente, como “el mecanismo mads
importante de la intervencién oficial’ y se agrega que “serd fruto de una amplia
concertacion sin perjuicio del Imperium del Estado, que tomard la decisiéon final”

De acuerdo con la ponencia para segundo debate que se dio a estos articulos al
interior de la Asamblea Nacional Constituyente por el delegatario Jesus Pérez
Gonzalez-Rubio y titulada “Régimen Econémico, Libre Empresa e Intervencion del
Estado”, la Planeacion se concibio con seis caracteristicas:

1. Sera imperativa para el sector publico y apenas indicativa para el sector
privado, como es apenas natural en un régimen democrdtico como el
nuestro. Debe hacerse, sin embargo, la salvedad de que la parte general
del plan, es decir, aquella en que se serfialan los propdsitos y objetivos de
largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal y las estrategias
y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental, no
son aprobadas o desaprobadas por el Congreso.

2. Tendra también una parte denominada “Plan de Inversiones Publicas”, la
cual “contendrad presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos y especificacion de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion”..

3. El proyecto de plan, después de ser discutido en el Consejo Nacional de
Planeacion, serd presentado por el Gobierno a consideracién del Congreso,
pero antes podra hacerle todas las enmiendas que considere pertinentes.

4. El plan Nacional de Inversiones serd expedido por medio de una ley que
tendra prelacion sobre cualquiera otra. “En consecuencia sus mandatos
constituirdn mecanismos idéneos para su ejecucion y supliran los
existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores. Con todo,
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en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las
partidas y recursos aprobados en la Ley del plan”.

5. Siel Congreso no aprueba el Plan Nacional de las Inversiones Ptiblicas en
un término de tres meses después de presentado, el Gobierno podrd
ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

6. El Congreso podra modificar el Plan Nacional de Inversiones Publicas
siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero.

Y agregaba finalmente:

“Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en
el proyecto gubernamental, o la inclusion de proyectos de inversién no
contemplados en él, requerira el visto bueno del Gobierno Nacional.
Esperamos que por este inciso no se cuelen las <obras de estimulo y apoyo>,
y que el Plan Nacional del futuro no sirva para eventualmente domesticar la
voluntad del Congreso como en el <viejo orden> sirvio para ello el Presupuesto
gracias a las partidas llamadas auxilios parlamentarios.”

Un Plan de Desarrollo es, si se quiere, un ejercicio idealista en el cual se suefia con
un pais mejor, pero a la vez es un ejercicio practico donde se disenan instrumentos
viables que efectivamente permitan convertir el pais deseado en un pais posible.

Se regula por la Ley 152 de 1994, que es la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

El Sistema de Planeacion en Colombia comenz6 gracias a una mision del Banco
Mundial concertada por el Presidente Mariano Ospina Pérez. A nivel regional, un
ejemplo pionero fue el Plan Integral del Oriente Antioquefio 1963 — 1970, formulado
con la participacion fundamental del empresariado antioqueno.

Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo se rige por la Ley 1450, que adopto6 el
actual Plan cuatrienal denominado “Hacia la Prosperidad Democratica 2010 -
2014”7, reglamentado, entre otros por los DD. 3321/11.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo, como actividad administrativa, no puede
estar alejada de la planeacion ni cercana a la improvisacion, en este sentido, como
lo senala el profesor Jaime Orlando Santofimio?, “las decisiones administrativas de
politica econémica, de preservacion ambiental, de infraestructura en todos sus
aspectos y sectores (transporte, vias, aeropuertos, puertos, etc.), de prestacion de
servicios publicos, fomento, y la direccion que al mismo se le otorgue, desarrollo
urbano e, incluso, hasta la misma defensa de las instituciones o del territorio
nacional, o la simple ejecucion de los presupuestos publicos, dependen de la
planeacion y planificacién adecuada y oportuna.”

2SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Introduccion. Tomo |. Tercera edicion,
tercera reimpresion, Ediciones Universidad Externado de Colombia, Bogota, D.C., 2007, p. 44.
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Los Principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales,
regionales y territoriales, en materia de planeacion:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus
funciones en materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que
a cada una de ellas se les haya especificamente asignado en la Constitucion y la
ley, asi como a las disposiciones y principios contenidos en la presente Ley
organica,;

b) Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se
tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad;

c) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional y de
las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y
coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con las
demas instancias territoriales, para efectos de la formulaciéon, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera,
los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes
con las proyecciones de ingresos y de financiaciéon, de acuerdo con las restricciones
del programa financiero del sector publico y de la programacion financiera para
toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad,;

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracion, aprobaciéon y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de
las entidades territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto
publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion;

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y
proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades
territoriales, las respectivas autoridades de planeacion propenderan porque
aquéllos tengan cabal culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la Ley 152;

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en
armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus
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estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y
beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y
futuras generaciones una adecuada oferta ambiental,;

i) Desarrollo armonico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones;

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos
que comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta
la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de
los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros,
humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los
beneficios y costos que genere sea positiva;

) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben
ser factibles de realizar, segiin, las metas propuestas y el tiempo disponible para
alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los
recursos financieros a los que es posible acceder;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una
relacion efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles
nacional y territorial estaran conformados por una parte general de caracter
estratégico y por un plan de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la
elaboracion de los planes de inversion y con el propésito de garantizar coherencia
y complementariedad en su elaboracion, la Nacion y las entidades territoriales
deberan en mantener actualizados bancos de programas y de proyectos.

Veamos ahora el tratamiento del tema de la planificacion en nuestra Constitucion
Politica3, teniendo en cuenta que surgié en 1968 con la reforma constitucional de
ese ano:

ARTICULO 339. Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se senalaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a
mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica

3 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Constitucién Politica de Colombia —Comentada y Concordada-, Octava edicién,
Ediciones Doctrina 'y Ley Ltda., Bogota, D.C., 2010.
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econéomica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan
de inversiones ptblicas contendrd los presupuestos plurianuales de los
principales programas Yy proyectos de inversion publica nacional y
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada
entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desemperio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los
planes de las entidades territoriales estardn conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

El articulo 339 Superior fue modificado por el acto Legislativo # 3 de 2011, con el
propésito de incluir los temas de la sostenibilidad fiscal en el primer inciso de la
norma.

Ya desde los albores del siglo XX en el pensamiento politico colombiano la nocién
de “Estado Bienestar”, segun la cual corresponde al poder publico garantizar la
satisfaccion de las demandas sociales respecto de una amplia gama de necesidades
basicas colectivas como la salud, el trabajo, la educacion, la alimentacion, la
seguridad, el adecuado suministro de los servicios publicos, etc. Asi, el antiglio
modelo de Estado gendarme concebido por el liberalismo clasico, mas reducido en
sus deberes y en sus funciones, cedié paso para el advenimiento del Estado social,
verdadero promotor de la dinamica colectiva y responsable del acceso a todos los
colombianos a las condiciones minimas de vida que garantizan el respeto de la
dignidad humana y de los derechos fundamentales. En este sentido nuestra Carta
fundamental es elocuente cuando expresa: “El bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado”.

Este cambio de perspectiva sobre la misiéon que compete al Estado, significo
también una mutacion en la concepcion de las instituciones. Asi, las nuevas
funciones y responsabilidades estatales debian contar con los instrumentos de
accion necesarios para su adecuado cumplimiento. Desde la reforma constitucional
de 1936 aparecido entre nosotros la intervencion del Estado en la economia y,
posteriormente la funcién planificadora en el mismo sector, las cuales se
constituyeron en la respuesta juridica apropiada para hacer posible el
cumplimiento de las nuevas responsabilidades asignadas al Estado.

El concepto de planeacion que acoge la Constitucion Politica de 1991, y que
encuentra su antecedente inmediato en la reforma constitucional de 1968, es
compatible con un modelo econéomico de libertad de empresa que rescata, sin
embargo, las facultades estatales de intervencion economica. El modelo que adopta
la Carta de 1991, hace énfasis en la autonomia de las regiones en la gestion de su
propio desarrollo, en la prioridad del gasto social concebido como un mecanismo
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optimo de redistribucion del ingreso, en el principio de participacion ciudadana y
de concertacion en la formulacion de las politicas de planeacion, que refuerza la
vigencia del principio democratico y en la necesidad de garantizar el equilibrio y la
preservacion ambiental y ecolégica. De otra parte, este modelo de planeacion
pretende ser global, es decir abarcar todas las esferas del actuar institucional del
Estado, tanto a nivel nacional como territorial.

En el modelo contenido de nuestra Carta Fundamental, la iniciativa legislativa para
la formulacion de la ley que contiene el Plan de desarrollo a seguir en cada
cuatrienio presidencial corresponde al Gobierno, por cuanto éste dispone de todos
los elementos de juicio y de los instrumentos para elaborar los planes y programas
respectivos, correspondiéndole al Congreso aprobarlos y, nuevamente al Ejecutivo,
llevarlos a la practica. Este sistema de competencias concurrentes, permite a la
Administracion de turno encontrar una correspondencia entre la formulacion de
las metas economicas y sociales y los principales proyectos a ejecutar y la
orientacion politica del programa de gobierno propuesto a los electores; y, de otro
lado, da cabida a la concertacion con los demas sectores politicos representados
en el Congreso Nacional, quienes encuentran espacio para la deliberacion y
posterior intervencion en la configuracion definitiva del Plan de desarrollo
cuatrienal. Ademas, al participar en la deliberacién y aprobacion de la respectiva
ley, el Congreso ejerce una funcion delimitadora del marco de accion del Ejecutivo
y de control, no s6lo politico sino también econémico y presupuestal, respecto del
Plan, garantizando la transparencia de la gestion gubernamental. De ahi la
importancia de la intervencion responsable del Legislativo en la adopciéon definitiva
del Plan de desarrollo cada cuatro afos.

No obstante la importancia de la participacion concurrente de los poderes Ejecutivo
y Legislativo en la adopcion definitiva del Plan de desarrollo, la Constitucion otorga
una importancia tal a la nocion de planeacién, que no concibe que sea posible
llevar a cabo la funcién gubernamental y la conducciéon politico-econ6émica del
Estado, sin un instrumento adecuado en donde se sujete la accion estatal a planes
y programas previamente definidos. Debido a esto, ante la inactividad del Congreso
en el ejercicio de sus funciones de planeacion, la Carta permite al Ejecutivo expedir
mediante Decreto el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional de Inversiones
Publicas.

En general, la funcion de planeacion esta descrita y regulada constitucionalmente
en los articulos 151, 342, 339,300.2 y 313 numeral 2°. de la Carta. Estas normas,
en su orden, disponen: i) que el Congreso expedira una ley organica por medio de
la cual “se establecerdn las normas sobre preparaciéon, aprobacion y ejecuciéon del
Plan general de desarrollo”; ii) Que tal ley organica “reglamentara todo lo relacionado
con los procedimientos de elaboracion, aprobaciéon y ejecucion de los planes de
desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la
organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de los Consejos
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territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la
participaciéon ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion”, iii)
que adicionalmente a esta ley organica del Plan de desarrollo, habra otra ley
ordinaria que contendra “un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un Plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se senalaran los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accién estatal”; iv) que a nivel departamental corresponde
a las asambleas, por medio de ordenanzas, “expedir las disposiciones relacionadas
con la planeacion, el desarrollo econémico y social”; y v) que a nivel municipal
corresponde a los consejos “adoptar los correspondientes planes y programas de
desarrollo econémico y social y de obras publicas”.

Otras normas de rango superior complementan las anteriores, indicando que los
planes de desarrollo de las entidades territoriales se elaboraran con el Gobierno
Nacional (art. 339 in. 2°.), que habra un Sistema de Planeacién conformado por un
organo consultivo denominado Consejo Nacional de Planeacion (integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales,
ecologicos, comunitarios y culturales, que tendra el caracter de foro para la
discusion de la ley del Plan de Desarrollo) y por los Consejos de planeacion a nivel
territorial, que seran determinados por el legislador. (art. 340). Por su parte, los
articulos 343 y 344 de la Carta, mencionan que deberan existir métodos de
evaluacion de la gestion administrativa para verificar su adecuacion a la
planificacion efectuada.

De las normas constitucionales comentadas se concluye que el proceso de
planificacion econémica involucra distintos niveles de decision de la
Administracion Puablica y al Congreso Nacional, y que esta regido por principios
que emana de la propia Carta, entre los cuales cabe destacar los de prevalencia del
interés por el gasto publico social (orientador de todo el proceso de planeacion
consagrado por el articulo 366 de la Constitucion), el de participacion ciudadana,
que se hace efectivo a través de los 6rganos que conforman el Sistema nacional de
planeacion, y el de concertacion entre las autoridades nacionales y territoriales,
que busca garantizar la armonia de la planeacion en todos los niveles de la
Administracion. Es, ademas, un proceso reglado, que debe llevarse a cabo
fundamentalmente de conformidad con las prescripciones de la Constitucion y de
la ley Organica del Plan de Desarrollo, y busca definir, de una parte, las estrategias
y orientaciones generales de la politica economica, social y ambiental del Estado
en el largo plazo, pero que, de otro lado, conduce a la formulacion de un
presupuesto concebido como una proyecciéon de ingresos y formulacion de un plan
de gastos en un periodo plurianual.

Por otro lado, la Ley Organica del Plan de Desarrollo que, como se dijo, establece
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del Plan general de

desarrollo, se refiere a estos principios de rango institucional que presiden el
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proceso de planificacion econdmica, indicando, ademas, otros adicionales. En lo
que tiene que ver con los asuntos sometidos ahora a juicio de constitucionalidad,
la Corte encuentra oportuno destacar algunos de ellos.

En lo que respecta al contenido mismo de los planes y programas de planificacion,
los literales d) y e) del articulo 3°. de la Ley 152 de 1994, consagran,
respectivamente, el principio de consistencia - conforme al cual los planes de gasto
deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion-, y el
principio de prioridad del gasto publico social, de rango publico social, de rango
constitucional como se dijo, y definido por la Ley Organica del Plan como aquel que
asegura la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, imponiendo como criterio especial en la
distribucion territorial del gasto publico, el nimero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y la administrativa.

A los principios enunciados se anade, entre otros, el de coherencia, que dispone la
relacion efectiva que los programas y proyectos del Plan de desarrollo deben tener
con las estrategias y objetivos establecidos en éste.

Sobre el concepto mismo de planeacion econémica, y de importancia dentro del
contexto del actuar econémico del Estado, la Corte ha indicado que el Plan Nacional
de Desarrollo es la expresion suprema de esta funcion:

“La actuacién macroeconémica del Estado...necesita de pautas generales, que tomen
en consideracion las necesidades y posibilidades de las regiones, departamentos y
municipios asi como de las exigencias sectoriales. Estas pautas serdan las
consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo que es la expresion suprema de la
funcién de planeacion.

“Segun el articulo 339 de la C.P. el Plan se divide en dos partes, la parte general y
el Plan de inversiones de las entidades ptblicas del orden nacional. La parte general
senalara los propdsitos y objetivos nacionales en el largo plazo.

”El mediano plazo estd representado por las metas, que precisan hasta dénde se
propone llegar el gobierno, y las prioridades, esto es, la explicacion de aquellas dreas
de atencion preferente (exportaciones, vivienda, sector agrario, industria sustitutiva,
etc.)

“Finalmente la parte general contendra las estrategias y orientaciones generales de
la politica econémica, social y ambiental. Estrategia es el arte de dirigir, en este caso
de encausar la economia hacia esas prioridades y metas de mediano plazo, teniendo
como horizonte los objetivos del largo plazo, que al planificador considera propésitos
nacionales. Tratdndose de la direccion de la economia, de sus orientaciones
generales, de aquello que es global y que hace relacién al todo y no a los segmentos
como pueden ser las unidades territoriales o los componentes funcionales, el Plan de
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desarrollo al que hace referencia el articulo 339 de la Constitucién es un documento
Yy un acto que en lo econémico es paradigma de todo lo que hay de unitario y de
macroeconomico en el sistema social colombiano, es un mecanismo aglutinador, o,
mads exactamente agregador”.

La Directiva Presidencial 02 de 20114, emitida por el Presidente Juan Manuel
Santos Calderon, aclara el articulo 339 Superior en los siguientes términos:

Al Departamento Nacional de Planeacion se le han encomendado una serie de
tareas como las de desarrollar las orientaciones de planeaciéon impartidas por este
Despacho, coordinar la formulacion del Plan con las diferentes instancias publicas,
elaborar el proyecto del Plan de Desarrollo, asesorar al Congreso de la Republica
en el analisis del proyecto de ley del Plan y llevar la voceria del Gobierno Nacional
ante las comisiones de asuntos economicos, asi como, disefiar y organizar los
sistemas de evaluacion de gestion y resultados del Plan, articulos 8°, 14, 15, 17,
24, 29 y 49 de la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Por su parte, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se le confio la labor de
velar por la consistencia de los aspectos presupuestales del Plan con las leyes
anuales de presupuesto, presentar el proyecto de ley del Plan a consideracion del
Congreso de la Republica y convocarlo a sesiones extraordinarias, aprobar las
modificaciones e inclusiones de nuevos programas o proyectos de inversion de
origen congresional y, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Planeacion, proponer las modificaciones gubernamentales al Plan de Desarrollo
durante su debate en el Congreso de la Republica,- articulo 200 y 208 de la
Constitucion Politica; articulos 8°, 19, 22, 23 y 28 de la Ley Organica del Plan de
Desarrollo y articulos 8°, 10, 13, 38, 39, 40 del Estatuto Organico del Presupuesto-

Estas funciones, exclusivas y excluyentes de las entidades mencionadas, deben
preservarse y sera deber de todos los destinatarios de esta Directiva coadyuvar con
ellas con el fin de garantizar una debida coordinacion, coherencia, sostenibilidad
fiscal, equilibrio macroecon6mico y lograr alcanzar las metas de desarrollo que nos
hemos fijado en el Plan.

De esa forma, cualquier iniciativa relacionada con el Plan de Desarrollo durante su
formulacion y tramite debe ser canalizada exclusivamente a través del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico segun las competencias descritas

Luego, la Ley 152 de 1994, también complementa lo anteriormente dicho en el
articulo 339 Superior, asi:

4 www.presidencia.gov.co
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ARTICULO 50. CONTENIDO DE LA PARTE GENERAL DEL PLAN. La parte
general del plan contendra lo siguiente:

a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo
plazo segun resulte del diagndstico general de la economia y de sus
principales sectores y grupos sociales;

b) Las metas nacionales y sectoriales de la accién estatal a mediano y largo
plazo y los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos;

c) Las estrategias y politicas en materia econémica, social y ambiental que
guiaran la accién del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se
hayan definido;

d) El senalamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacién y
armonizacion de la planeacion nacional con la planeacién sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas;
y de aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacién de
las normas constitucionales vigentes.

ARTICULO 60. CONTENIDO DEL PLAN DE INVERSIONES. El plan de
inversiones de las entidades publicas del orden nacional incluird
principalmente:

a) La proyecciéon de los recursos financieros disponibles para su ejecucion y
su armonizaciéon con los planes de gasto publico;

b) La descripcion de los principales programas y subprogramas, con
indicaciéon de sus objetivos y metas nacionales, regionales y sectoriales y los
proyectos prioritarios de inversion;

c) Los presupuestos plurianuales mediante los cuales se proyectardan en los
costos de los programas mds importantes de inversion publica contemplados
en la parte general;

d) La especificacion de los mecanismos idéneos para su ejecucion.

En Colombia hay unas Autoridades e Instancias Nacionales de Planeacion:

Son autoridades nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacion
nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) y el Conpes Social.
3. El Departamento Nacional de Planeacion, que ejercera la secretaria del Conpes
y asi mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el
Presidente de la Republica, y coordinara el trabajo de formulacion del plan con los
ministerios, departamentos administrativos, entidades territoriales, las regiones
administrativas y de planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de
los aspectos presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.
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Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Republica.
2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Dicho Consejo Nacional de Planeacion, posee una norma Constitucional que se
refiere al tema, el articulo 340 Superiors:

ARTICULO 340. Habréd un Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendrd cardcter
consultivo y servird de foro para la discusiéon del Plan Nacional de Desarrollo.
Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la
Republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de
las entidades y sectores a que se refiere el inciso anterior, quienes deberdan
estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su periodo serd de ocho
anos y cada cuatro se renovard parcialmente en la forma que establezca la
ley. En las entidades territoriales habra también consejos de planeacioén,
segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el
Sistema Nacional de Planeacion.

De acuerdo con la Ley 152 de 1994 y el Decreto 2284 de 1994, el Consejo Nacional
de Planeacion sera convocado por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente
haya tomado posesion de su cargo, y estara integrado por aquellas personas
designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, asi, segun el articulo 9 de la Ley
152 de 1994:

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades
administrativas asi: Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por
las provincias que llegaren a convertirse en entidades territoriales, cinco (5)
por los departamentos, uno por las entidades territoriales indigenas y uno
por cada region que llegare a conformarse en desarrollo de lo previsto por el
articulo 307 de la Constitucion Politica. La representacion de los municipios
y distritos, las provincias y departamentos, sera correspondiente con la
jurisdiccion territorial de cada uno de los actuales Corpes, segun ternas que
por cada una de dichas jurisdicciones presenten para el efecto. Para estos
propositos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se designen
provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes
que representen a los municipios y distritos. Este criterio también se
aplicara para el caso de las provincias.

5 OLANO GARCIA, Hernéan Alejandro. Op. Cit.
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2. Cuatro (4) en representacion de los sectores economicos, escogidos de ternas
que elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas
que agremien y asocien a los industriales, los productores agrarios, el
comercio, las entidades financieras y aseguradoras, microempresarios y las
empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas
que elaboraran y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas
que agremien o asocien a los profesionales, campesinos, empleados, obreros,
trabajadores independientes e informales.

4. Dos (2) en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna
que presenten las agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de
las universidades, las organizaciones juridicamente reconocidas que
agrupen a nivel nacional instituciones de educacion primaria y secundaria
de caracter publico o privado, las organizaciones nacionales legalmente
constituidas, cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las
organizaciones que agrupen a nivel nacional los estudiantes universitarios.
Habra por lo menos un representante del sector universitario.

5. Uno (1) en representacion del sector ecologico, escogido de terna que
presenten las organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno (1) en representacion del sector comunitario escogido de terna que
presenten las agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con
personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de
las mujeres; de los cuales uno (1) provendra de los indigenas, uno (1) de las
comunidades negras, otro de las comunidades islefias raizales del
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, escogidos de
ternas que presenten las organizaciones mnacionales juridicamente
reconocidas que los agrupen, y dos (2) mujeres escogidas de las
Organizaciones no Gubernamentales.®

El Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de las listas de las
diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo para la
conformacion del Consejo Nacional de Planeacion, asi como los criterios para su
organizacion y los elementos basicos del reglamento para su funcionamiento.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran designados para un
periodo de ocho anos y la mitad de sus miembros sera renovado cada cuatro anos.
En el evento en que el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de
integrantes que sera renovado sera el equivalente al que resulte de aproximar el
cociente al nimero entero siguiente.

6 El texto subrayado y en letra cursiva fue declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-454 de 1999. En
la misma providencia, la Corporacion se inhibi6 de fallar respecto de los apartes subrayados, por ineptitud de la demanda
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Son funciones del Consejo Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusion nacional sobre el proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo, mediante la organizacion de reuniones nacionales y
regionales con los Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan
los sectores economicos, sociales, ecologicos, comunitarios y culturales, con el fin
de garantizar eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo con el articulo
342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el
Gobierno Nacional o las demas autoridades de planeacion durante la discusion del
proyecto del plan.”

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion
sobre el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

Elaboracion del Plan Nacional de Desarrollos:
Seguin la Constitucion politica de Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo se
elabora de acuerdo con los siguientes parametros:

ARTICULO 341. El gobierno elaborard el Plan Nacional de Desarrollo con
participacion activa de las autoridades de planeacién, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura y someterd el proyecto
correspondiente al concepto del Consejo Nacional de Planeacién; oida la
opinién del Consejo procederd a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentard el proyecto a consideraciéon del Congreso, dentro de
los seis meses siguientes a la iniciacion del periodo presidencial respectivo.
Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de
asuntos econémicos, cada corporaciéon discutird y evaluara el plan en sesion
plenaria. Los desacuerdos con el contenido de la parte general, silos hubiere,
no serdan obstdculo para que el gobierno ejecute las politicas propuestas en lo
que sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno decida modificar
la parte general del plan deberd seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendrd
prelacién sobre las demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran
mecanismos idéneos para su ejecucion y supliran los existentes sin necesidad
de la expedicion de leyes posteriores, con todo, en las leyes anuales de
presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos

" El texto subrayado fue declarado exequible, por los cargos analizados, por la Corte Constitucional en Sentencia C-524 de
2003, "en el entendido que la funcién consultiva del Consejo Nacional de Planeacion y de los Consejos Territoriales de
Planeacion no se agota en la fase de discusion del Plan de Desarrollo, sino que se extiende a las etapas subsiguientes en
relacion con la modificacion de dichos planes”.

8 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Op. Cit.
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aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado, el
gobierno podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando
se mantenga el equilibrio financiero. Cualquier incremento en las
autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el proyecto gubernamental o
inclusién de proyectos de inversion no contemplados en él, requerird el visto
bueno del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-337 de 1993, el Magistrado Vladimiro Naranjo Mesa, dice: “De
acuerdo con el articulo 341 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional debera
presentar al Congreso el Plan Nacional de Desarrollo, “dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacién del periodo presidencial respectivo”. Se trata, entonces, de
un mandato destinado a cumplir su objetivo a partir del préximo cuatrienio
presidencial, pues resulta un hecho notorio el que el actual Gobierno (refiriéndose a
la administracion Gaviria) no podia, por imposibilidad fdctica, cumplir con este
presupuesto constitucional. Adicionalmente, no es posible exigir que en los momentos
actuales se presente un plan de desarrollo, no sélo porque se desconoceria el
mandato contenido en la norma citada, sino porque, ademadas, la misma naturaleza
del Plan lo impide, por cuanto debe prever a mediano y largo plazo el
desenvolvimiento de los aspectos mds importantes de la economia nacional, lo cual
desvanece cualquier intento ad hoc para llenar ese vacio... Resulta, entonces,... que
nadie esta obligado a lo imposible.”

Partiendo de la concepcién que entiende la planeacion como el instrumento
fundamental para el manejo economico del Estado, y con base en lo dispuesto por
el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucion Politica segiin el cual “El Plan
Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendrad prelacion sobre las
demds leyes», y que «sus mandatos constituirdn mecanismos idoneos para Su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de leyes
posteriores”, la jurisprudencia ha destacado que la ley del Plan de Desarrollo, que
debe expedirse en cada periodo presidencial, determina el contenido de las leyes
anuales de presupuesto, de otras leyes que tocan el tema econdémico, social o
ambiental, y en general de todas las demas, toda vez que éstas deben corresponder
una planificacion global. Esta prelaciéon no se deriva, como han pretendido
entenderlo algunos, de la supuesta naturaleza de la Ley del Plan de Desarrollo,
naturaleza que no tiene pues se trata de una ley ordinaria. Emana, en cambio,
como se explica adelante, de la naturaleza misma de la Ley del Plan, y de la
voluntad de la constituyente expresada en el inciso tercero del articulo 341, arriba
citado. No sobra recordar que la Ley Organica del Plan de desarrollo econoémico,
prevista en el articulo 151 superior, es aquella por medio de la cual se establecen
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del Plan general de
desarrollo. De esta es de la que se predica su naturaleza organica.
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A esta diferencia de naturaleza juridica se refirio la Corporacion cuando dijo que la
“ley del Plan es la ley orgdnica del Plan general de desarrollo,... su propésito es la
reglamentacion del procedimiento de planeacion y la sujecion de los presupuestos a
los planes, la determinaciéon de las funciones de los consejos nacional y territorial de
planeacion que integran el sistema nacional de planeacion y la participacion
ciudadana en la elaboraciéon de los planes. Con ella se ha querido establecer el
procedimiento de discusién, elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de los planes de
desarrollo, incluidos los territoriales... El proceso de planificacion en todos los
estratos territoriales conforma un sistema institucionalizado a través de los consejos
de planeacién, encabezados por el Consejo Nacional de Planeacion”.

Esta ley organica del Plan de Desarrollo, que establece las normas sobre
elaboracion, aprobacion y ejecucion del Plan cuatrienal de desarrollo, corresponde
actualmente a la Ley 152 de 1994, y es aquella respecto de la cual la jurisprudencia
ha senalado que es de naturaleza supra - organica. O de una especie superior, por
cuanto, por mandato constitucional, tiene prelacion sobre las demas leyes.

Sobre la razon de ser de la prelacion legislativa del Plan nacional de desarrollo y
sobre el alcance de la misma, que no se limita a condicionar la expedicion de las
leyes anuales de presupuesto, sino que tiene un alcance mas general, pues
“constituiran mecanismos idéneos para su ejecucion y supliran los existentes sin
necesidad de expedicion de leyes posteriores’. Lo anterior explica en razén de la
naturaleza de los planes que no se presentan generalmente como mandatos sino
mds bien como descripciones y recomendaciones. De ahi la necesidad de darle a la
ley del Plan una posibilidad de ser ejecutada inmediatamente, aunque su articulado
no esté compuesto de normas en el sentido estricto de la palabra”.

Por tanto, segtin la Corte, “La obligatoriedad del Plan no cobija tan sélo a quienes
ejecuten las politicas en él trazadas sino que vincula de manera expresa al
legislador, no tnicamente en lo relativo a la expediciéon de las leyes anuales de
presupuesto sino, en términos generales, en lo relativo a todas las normas que
apruebe... los mandatos contenidos en la Ley del Plan constituyen mecanismos
idoneos para la ejecucion de las leyes y supliran los existentes, sin necesidad de la
expedicion de leyes posteriores. En este orden de ideas la jerarquia superior de dicha
ley implica la necesaria adaptacién de la normatividad que la procede a sus
dictados”.

Sobre el alcance concreto de prelacion legislativa que se predica de la ley cuatrienal
del Plan de desarrollo, la Corte también se ha pronunciado, en especial frente a las
facultades del Congreso para proferir nuevas leyes complementarias, lo cual hace
necesario para la adaptacion por el legislador a las reales circunstancias que surjan
en los respectivos periodos anuales.

”Ahora bien, la obligatoriedad del Plan para el legislador no significa su cardcter
irreformable, pues el Congreso no pierde la competencia para introducir los cambios
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que estime pertinentes mediante una ley que cumpla los requisitos de la inicial, segun
la Carta Politica y la correspondiente Ley Orgdnica, siempre y cuando se mantenga
el equilibrio financiero tal como lo estatuye el articulo 341 de la Constitucion”.

En relaciéon con el contenido del Plan cuatrienal de desarrollo y al alcance que en
virtud del mismo tiene el control de constitucionalidad sobre la respectiva ley, la
Corporacion ha indicado que el contenido del Plan debe ser interpretado a la luz de
los principios constitucionales relativos a la planeacion economica y social y
también de los legales contenidos en la ley Organica del Plan de Desarrollo.

Los anteriores criterios sentados por la jurisprudencia constitucional, ilustran
ampliamente la importancia que reviste la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, de
la que se deriva la correlativa seriedad y rigurosidad juridica con la cual se debe
llevar a cabo todo el proceso que conduce a su formulacion. De otro lado, esta
jurisprudencia C-557 del 2000, resulta ilustrativa de los criterios con fundamento
en los cuales la Corte debe llevar a cabo el juicio de constitucionalidad sobre el
Plan Nacional de Desarrollo.

Igualmente, la misma Constitucion® expresa cuales han de ser los procedimientos
para la elaboracion y construccion del Plan Nacional de Desarrollo:

ARTICULO 342. La correspondiente ley orgdnica reglamentard todo lo
relacionado con los procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion de
los planes de desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujeciéon a ellos de los presupuestos oficiales.
Determinard, igualmente, la organizaciéon y funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos
conforme a los cuales se hard efectiva la participacion ciudadana en la
discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones correspondientes,
conforme a lo establecido en la Constitucion.

Un Plan de Desarrollo es, si se quiere, un ejercicio idealista en el cual se suena con
un pais mejor, pero a la vez es un ejercicio practico donde se disefian instrumentos
viables que efectivamente permitan convertir el pais deseado en un pais posible.

La Ley 152 de 1994, es la Ley Organica del Plan de Desarrollo; por medio de la Ley
1151, se adopto el ultimo Plan cuatrienal de Uribe Vélez y a través de la Ley 1450

se aprobo en 2011 el Plan de Desarrollo para el cuatrienio de Juan Manuel Santos.

La parte general del plan contendra lo siguiente:

9 OLANO GARCIA, Hernéan Alejandro. Op. Cit.
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a) Los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo
segun resulte del diagnostico general de la economia y de sus principales sectores
y grupos sociales;

b) Las metas nacionales y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo
y los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos;

c) Las estrategias y politicas en materia economica, social y ambiental que guiaran
la accion del Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;
d) El senalamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion y
armonizacion de la planeacion nacional con la planeacién sectorial, regional,
departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas; y de
aquellas otras entidades territoriales que se constituyan en aplicacion de las
normas constitucionales vigentes.

La Constitucion!® también dispone que debe existir una entidad nacional de
planeacion, la cual es el Departamento Nacional de Planeacion.

ARTICULO 343. La entidad nacional de planeacién que seriale la ley, tendrd
a su cargo el diserio y la organizacion de los sistemas de evaluacién de gestion
y resultados de la administracion ptblica, tanto en lo relacionado con politicas
como con proyectos de inversion, en las condiciones que ella determine.

Asi mismo, no puede ser ajena la planificacion territorial, para lo cual, nuestra
Constitucion!! dispone:

ARTICULO 344. Los organismos departamentales de planeacién hardn la
evaluacion de gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo
e inversion de los departamentos y municipios, Yy participaran en la
preparacion de los presupuestos de estos ultimos en los términos que sefiale
la ley. En todo caso el organismo nacional de planeacion, de manera selectiva,
podra ejercer dicha evaluacion sobre cualquier entidad territorial.

En la Ley 131 de 1994, encontramos los siguientes dos articulos sobre el tema:

Articulo 5. Los alcaldes elegidos popularmente propondran ante sus
respectivos concejos municipales en las sesiones ordinarias siguientes a la
fecha de su posesion, las modificaciones, adiciones o supresiones al plan
econdmico y social que se encuentre vigente en esa fecha, a fin de actualizarlo
e incorporarle los lineamientos generales del programa politico de gobierno
inscrito en su calidad de candidatos. De no existir plan alguno, procederan a
su presentacion dentro del mismo término, de conformidad con el programa
inscrito, sin perjuicio de lo consagrado en el inciso 3° del articulo 1° de la Ley
02 de 1991.

10 OLANO GARC[A, Hernan Alejandro. Op. Cit.
11 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Op. Cit.
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Podra el alcalde proponer las modificaciones al plan de inversiones del
municipio, ante sus respectivos concejos municipales en las sesiones
ordinarias siguientes a la fecha de su posesion.

Una vez aprobadas las modificaciones por el concejo municipal, se notificard
de las mismas para su respectivo control al organismo departamental de
planeaciéon correspondiente, en un plazo no mayor a los diez (10) dias
siguientes a la respectiva aprobacion.

Articulo 6°. Los gobernadores elegidos popularmente convocaran a las
asambleas, si se encuentran en receso, y presentaran dentro de los dos (2)
meses siguientes a su posesion, las modificaciones, supresiones o adiciones
a los planes departamentales de desarrollo, a fin de actualizarlos e
incorporarles los lineamientos generales del programa inscrito en su calidad
de candidatos.

De no existir plan de desarrollo alguno, procederdn a su presentaciéon ante la
asamblea departamental, dentro de los mismos términos y condiciones, de
conformidad con el programa inscrito.

El Seguimiento a las Politicas de Estado en Materia de Planeacion son
desarrolladas o supervisadas por el Departamento Nacional de Planeacién, DNP.

A partir de 1968, el DNP ha administrado los Planes y Programas de desarrollo del
pais, propuestos por los diferentes Presidentes de la Republica desde 1970, asi:

TODOS POR UN NUEVO PAIS, Juan Manuel Santos Calderén, 2014-2018.
PROSPERIDAD DEMOCRATICA, Juan Manuel Santos Calderén, 2010-
2014.

ESTADO COMUNITARIO: DESARROLLO PARA TODOS Alvaro Uribe Vélez,
2006-2010

HACIA UN ESTADO COMUNITARIO Alvaro Uribe Vélez, 2002-2006.
CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ, Andrés Pastrana Arango, 1998-2002
EL SALTO SOCIAL Ernesto Samper Pizano, 1994-1998

LA REVOLUCION PACIFICA César Gaviria Trujillo, 1990-1994

ECONOMIA SOCIAL Virgilio Barco Vargas, 1986-1990

CAMBIO CON EQUIDAD Belisario Betancur Cuartas, 1982-1986
INTEGRACION NACIONAL Julio César Turbay Ayala, 1978-1982

PARA CERRAR LA BRECHA!2 Alfonso Lopez Michelsen, 1974-1978

LAS CUATRO ESTRATEGIAS Misael Pastrana Borrero, 1970-1974

12 Por brechas se entienden las diferencias entre los modelos ideales y las tendencias observadas.
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Las politicas que ha desarrollado el Gobierno Nacional son los siguientes:

La Reforma del Estado,

Los Servicios al Ciudadano,

Los Resultados e Impactos de la Gestion Publica,

El Plan Nacional de Desarrollo Humano y

El1 COINFO. Comision Intersectorial de Politicas y Gestion de Informacion para la
Administracion Publica.

Toda la vision del segundo centenario se erige sobre dos principios basicos:

1. Consolidar un modelo politico profundamente democratico, sustentado en los
principios de libertad, tolerancia y fraternidad.

2. Afianzar un modelo socioeconémico sin exclusiones, basado en la igualdad de
oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.

Estos dos principios, a su vez, se desarrollan en cuatro grandes objetivos:

1. Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.
2. Una sociedad mas igualitaria y solidaria.

3. Una sociedad de ciudadanos libres y responsables.

4. Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos.

Para el logro de estos cuatro objetivos se propusieron estrategias, en las cuales s e
incluyen breves diagnosticos y se plantean metas especificas y acciones para
lograrlas. Para el desarrollo de cada meta se definieron lineas de base —la situacion
actual- de cada variable con la informacion disponible mas reciente. Ademas se
tuvieron en cuenta las condiciones sectoriales, las proyecciones de necesidades
futuras de recursos para cada estrategia y las restricciones generales fiscales, de
balanza de pagos y financieras del pais. De esta forma, se lleg6 a una propuesta
que puede ser considerada ambiciosa, pero que es realizable bajo un escenario de
crecimiento que Colombia debe y puede lograr:

* Aumentar el espacio publico en las ciudades de mas de 100.000 habitantes de 4
a 10 m2 por habitante.

* Aumentar el tamano de la economia en 2,1 veces y lograr un nivel de inversion
como porcentaje del PIB de 25%.

* Consolidar un Estado funcionando por resultados.

e Construir 3,9 millones de viviendas nuevas.

* Integrar a Colombia al mundo con un papel articulador de bloques y grupos en
el continente, gracias a su privilegiada posicion geografica

* Reducir el homicidio a una tasa de 8 por 100.000 habitantes.

* Reducir la pobreza -medida con subsidios—a 15% (hoy esta en 45%),.

* Reducir la tasa de desempleo a 5,0% (en 2004, la tasa promedio fue 13,6%).
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Colombia debera asimilar tres condiciones que, inexorablemente, determinarian su
desarrollo:

e Un mundo en transformacion.
e Un territorio privilegiado.
e Una poblaciéon en transicion.

Asi como procurar una economia que garantice un mayor nivel de bienestar,
desarrollando un modelo empresarial competitivo, aprovechando nuestras
potencialidades, recursos maritimos, generando una infraestructura adecuada
para el desarrollo, particularmente en telecomunicaciones y minas y energia y
asegurando una estrategia de desarrollo sostenible que permita crecimiento del
desarrollo cientifico y tecnolégico dentro de una sociedad mas igualitaria y solidaria
que cierre las brechas sociales, construya ciudades amables, forje una cultura para
la convivencia, una cultura ciudadana y permita plenamente gozar de una
sociedad de ciudadanos libres y responsables, que en paz logre un adecuado
equilibrio entre la apertura a todos los actores y matices de la sociedad y la
gobernabilidad, entendida ésta como la capacidad para una gestion eficaz de las
demandas y preferencias de los ciudadanos, garantizando para ellos una justicia
eficiente.

Teniendo en cuenta los grandes progresos, las restricciones, las transformaciones,
las ventajas y desventajas que caracterizan al pais, se propone una vision de
Colombia para 2019. Incluye metas sociales y economicas, plantea estrategias,
programas y proyectos para lograrlas. Es una vision ambiciosa pero alcanzable,
parte de lo que es Colombia actualmente y tiene en cuenta su historia. No pretende
reinventar ni al pais ni a los colombianos. El pasado ha dejado un legado
importante de logros y fortalezas, ademas de penurias y zozobras. No se puede
negar que se han cometido muchos errores, que existen numerosos y apremiantes
problemas y que son muchas las cosas por cambiar, corregir y enmendar. También
es cierto que, mirando hacia atras, es muy facil sefialar qué se hizo mal y proponer
qué ha debido hacerse. Pero un pais es fundamentalmente su historia, de ella se
aprende: de sus logros y sus errores.

Asi como no hay razones para creer en el fin de la historia y de las ideologias, como
argumentaron en los anos noventa los apologistas del libre mercado, tampoco hay
por qué creer en su contrario: en que es posible el comienzo de la historia, refundar
el pais. Con toda razon el presidente Alberto Lleras argument6 que “no se puede
inventar una nacion nueva como si no tuviera cimientos y ruinas, y como si sus
padres no hubiesen existido, trabajado y sufrido sobre ella”. Sobre esos cimientos
y ruinas es necesario analizar el presente, proyectar el futuro y construir un pais
mejor para nuestros hijos y los que vendran después.

Pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014:
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e MAS EMPLEO.
¢ MENOS POBREZA.
e MAS SEGURIDAD.

Como lo ha dicho el presidente Santos, el objetivo es establecer un gobierno de
Tercera Via que se resume en un principio fundamental: el mercado hasta donde
sea posible y el Estado hasta donde sea necesario.

El objetivo final del Gobierno y del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 como
mapa de ruta, es la prosperidad de todos los colombianos. Esto significa lograr una
sociedad con mas empleo, menos pobreza y mas seguridad. La vision de sociedad
que queremos es la de una sociedad con igualdad de oportunidades y con movilidad
social, en que nacer en condiciones desventajosas no signifique perpetuar dichas
condiciones a lo largo de la vida, sino en que el Estado acude eficazmente para
garantizar que cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales
que le permitiran labrar su propio destino, independientemente de su género, etnia,
posicion social, orientacion sexual o lugar de origen.

Actualmente el 46 por ciento de la poblacién colombiana se encuentra en condicion
de pobreza y el 16 por ciento en condicion de pobreza extrema. Sumado a lo
anterior, el coeficiente de Gini (El italiano Corrado Gini invent6 el coeficiente Gini
en 1912, para medir la distribucion de la renta en un pais. Menos desarrollo mas
desigualdad), que mide la desigualdad de los ingresos de los paises, es de alrededor
de 0,57, y es hoy en dia uno de los mas altos del mundo. Asi mismo, Colombia
cuenta con una de las tasas de desempleo mas altas de la region latinoamericana.

Una de las condiciones necesarias para disminuir los niveles de pobreza y de
desigualdad es garantizar el funcionamiento del Sistema de Proteccion Social que
comprende, en términos globales, tres grandes componentes: (i) la seguridad social
integral -salud, riesgos profesionales y proteccion al cesante-, (ii) la promocion
social, y (iii) las politicas y programas de formacion del capital humano. Estos
componentes se complementan con mecanismos coyunturales para atender a
grupos vulnerables en situaciones de crisis, asi como con instrumentos que
posibiliten el acceso de la poblaciéon a activos fisicos y financieros.

Dentro de la teoria de la planeacion encontramos los denominados “niveles
intermedios” para la planeacion, entendiendo por ellos los que ocupan las escalas
administrativas entre la comunidad local y el Estado nacional.

La consistencia macroeconomica del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 se

fundamenta en: (i) mayor disciplina fiscal, (ii) incremento del ahorro publico como
resultado, entre otros, de las grandes reformas del gobierno en la materia, y (iii)
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intervenciones en el mercado cambiario sin renunciar al modelo de inflacion
objetivo y el régimen de tipo de cambio flexible.

En términos de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para Todos”, los recursos del PPI se distribuyen en un 47% para el
pilar de Crecimiento Sostenible y Competitividad, un 30% para el de Igualdad de
Oportunidades para la Prosperidad Social, un 14% para el de Consolidacion de la
Paz, un 6% para la sostenibilidad ambiental y prevencion del riesgo (en que se
incluye la respuesta del Gobierno Nacional a la ola invernal) y un 4% para el pilar
de Soportes Transversales de la Prosperidad Democratica (en el que se incluye
Buen Gobierno, Relevancia Internacional y Apoyos transversales al desarrollo
regional).

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo Pais”:

Otra vez, con una tardanza de seis meses frente al inicio del periodo presidencial,
el Departamento Administrativo Nacional de planeacion - DNP, presenta a
consideracion del Congreso de la Republica el Plan Nacional de Desarrollo, con el
cual se busca construir una Colombia en paz, equitativa y educada, tal y como la
anuncio el Presidente Juan Manuel Santos en su discurso de re-posesion, el 7 de
agosto de 2014.

Los propositos, mas que ambiciosos, buscan preparar el escenario posterior al
proceso de dialogo y negociacion con las FARC. En ese sentido, tanto la
materializacion de un eventual acuerdo de paz con esta organizacion como la
construccion de los fundamentos para una paz sostenible, se soportaran sobre las
politicas y estrategias que este Plan Nacional de Desarrollo le propone al pais para
los proximos anos y que implicaran, como es natural, esfuerzos no solo del Estado
sino de todos los colombianos.

Para el logro de los objetivos del plan, se plantean cinco estrategias transversales.
Ellas son:

1. Infraestructura y competitividad estratégicas
2. Movilidad social

3. Transformacion del campo y crecimiento verde
4. Consolidacion del Estado Social de Derecho

5. Buen gobierno.

En este plan por primera vez se transita de un enfoque conceptual hacia una
estructura territorial lo que implica explicitar las estrategias nacionales en
lineamientos y cursos de accion para cada una de las regiones de la geografia
nacional. Las regiones, asi como el eje articulador del desarrollo de cada una de
ellas, son:

e Caribe: Prospero y sin pobreza extrema,
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Pacifico: Equidad, integracion y aprovechamiento sostenible de mercados,
Centro-Oriente: Conectividad para la integracion,

Centro-Sur: Desarrollo del campo y conservacion ambiental,

Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano,

Eje Cafetero: Talento humano innovador en territorios incluyentes

Esos lineamientos regionales que propone el Plan Nacional de Desarrollo no
pretenden sustituir la autonomia regional, ni impedir que las regiones sean las
protagonistas de su propio desarrollo y buscan lograr que la estructura territorial
garantice la necesaria armonizacion de los objetivos de politica de la nacién con los
de las regiones, atendiendo sus justas y diferenciadas demandas, y buscando
configurar un marco de politicas que asegure la concurrencia de acciones y
recursos entre la nacion y los territorios, que oriente la gestion al logro de
resultados, y que permita su evaluacion y rendicion de cuentas.

Las acciones del PND en los territorios, vienen a ser el resultado de la combinaciéon
de cuatro dimensiones analiticas de diagnéstico y priorizacion estrictamente
vinculadas:

1) una metodologia de identificacion de brechas en infraestructura de transporte,
vivienda, agua potable, educacion, salud, y capacidad institucional territorial,
basada en las tipologias de municipios y las subregiones que conforman los
departamentos y regiones del pais;

2) la caracterizacion regional de las dinamicas e incidencia del conflicto armado y
la violencia en el territorio nacional,

3) la articulacion del Sistema de Ciudades y la configuraciéon de corredores
urbanorurales en el territorio; y,

4) la identificacion de las zonas ambientalmente estratégicas que representan la
riqueza natural del pais, de cuyo uso adecuado dependera la sostenibilidad del
desarrollo.

Para desarrollarlos, por un lado, se utilizaran los denominados ‘contratos plan’ con
los cuales se buscara mejorar la alineacion de objetivos entre niveles de gobierno,
articular mejor las fuentes de recursos disponibles, e incrementar el impacto de las
inversiones regionales, particularmente de las regalias, a nivel de los
departamentos y sus municipios. Igualmente, el plan se ha propuesto la
incorporaciéon de un modelo de presupuestacion de la inversion bajo un enfoque de
gestion por resultados. El propésito es mejorar la calidad de la inversion
independientemente de la fuente, incrementar la transparencia en su asignacion,
y facilitar la evaluacion del desempenio y la rendicion de cuentas. Como
complemento, se enfatizara en el uso de esquemas de Alianzas Publico Privadas —
APP con el fin de canalizar recursos y capacidades del sector privado hacia el
desarrollo de proyectos de alto impacto nacional y regional.
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Sin embargo, las 793 paginas del documento no dejan de sorprender y, “de mostrar
que “las bases” en efecto no auguran el futuro pacifico, equitativo y educado que
se anuncia en el titulo y en repetidos discursos oficiales. Mas bien ellas dejan
entrever inconsistencias o vacios que ojala se resuelvan o se arreglen durante
las “consultas” con la ciudadania”.13

Otro inconveniente, es que el Plan esta en linea desafortunada con los postulados
que el club de paises ricos, la Ocde (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos), le hizo recientemente a Colombia.

En medio de una crisis de recursos por la reduccion de los ingresos anuales del
Estado, el pais necesita 790 billones de pesos para financiar el Plan, lo cual
precipitara una nueva reforma tributaria.

El Director del DNP, Simon Gaviria, el 4 de febrero de 2015, subrayo al ser
aprobado el documento contentivo del Plan, que éste cuenta la historia de tres
Colombias:

“Una Colombia prospera creciendo econémicamente y que esta sacando a millones
de colombianos del desempleo, con empresas de talla mundial, con profesionales
que triunfarian en cualquier lado del mundo, una Colombia que va a ingresar a la
OCDE”, afirmo.

2

Anadié que el Plan “cuenta también la historia de otra Colombia: una Colombia
donde existe el minimo vital para el desarrollo, pero todavia nos hace falta para
alcanzar los niveles de crecimiento y desarrollo econémico que necesitamos”.

Y puntualizo que este Plan Nacional de Desarrollo “no se olvida de una tercera
Colombia, que es principalmente rural, donde un ciudadano no tiene la posibilidad
de un goce efectivo de sus derechos, a donde todavia no hemos llegado con
carreteras, ni con luz, ni con agua”.1*

Lo que nos faltaba: Fraccionar mas al pais de lo que esta, creando “tres Colombias”.

BIBLIOGRAFIA:
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