Campus Universitario del Puente del Comun, Chia, agosto 24 de 2009.

H. Representante

Juan Manuel Hernandez Bohérquez
Representante a la Camara por Bogota
Edificio Nuevo del Congreso

Carrera 7 # 8-68

Bogota, D.C.

Referencia: Comentarios al PL 08/2009-Camara.

Respetado Sefior Representante,

En mi condicién de Profesor de Derecho Administrativo y Director del Grupo de Investigacion
en Derecho Publico “Diego de Torres y Moyachoque, Cacique de Turmequé”, en la Facultad
de Derecho de la Universidad de La Sabana y, en virtud del Convenio entre la H. Camara de
Representantes y nuestra Universidad, la cual de oficio y gratuitamente presta asesoria
sobre los Proyectos de Ley radicados, teniendo en cuenta que por medio del Proyecto de Ley
008/2009-Camara, Usted presentdé una iniciativa para que el articulo 4 de la Ley 909 de
2004, en su numeral 2° sea adicionado con un inciso nuevo.

El objetivo de la iniciativa, ademas de conferir facultades extraordinarias pro témpore al
Presidente de la Republica para reglamentar la materia, es el de establecer un régimen
especifico en materia laboral para los Cuerpos Oficiales de Bomberos, reconociendo las
especiales calidades de su labor, en especial, el alto riesgo de la actividad, dado que el
manejo y control de materiales peligrosos, altas temperaturas, esfuerzos fisicos
excepcionales o condiciones ambientales violentas, en este contexto, la legislacion vigente
considera, sin discusiéon alguna que la actividad ejercida por los cuerpos de bomberos esta
dentro estos parametros, principalmente los miembros que actiian en operaciones directas
de extincion de fuego.

Sin embargo, debo hacer notar dentro del tramite que se le de al presente Proyecto de Ley,
que el 4 de julio de 2003, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado,
Consejero Ponente doctor Augusto Trejos Jaramillo, radicacion # 1494, absolvido una
consulta incoada por el senor Ministro del Interior y la Justicia acerca del régimen
disciplinario aplicable y naturaleza juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

En dicho concepto, se tuvo en cuenta que la Ley 322 de 1996, cred el Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia y el articulo 37 ibidem, cre6 un régimen disciplinario especial para
los Cuerpos de Bomberos de Colombia y otorg6 facultades extraordinarias para reglamentar
la materia.

Segin se pudo establecer, en ejercicio de tales facultades se expidié el decreto ley 953 de
1997, contentivo del Reglamento de Disciplina para el Personal de los Cuerpos de Bomberos.
Su objetivo es el de “asegurar la legalidad, moralidad, imparcialidad, responsabilidad,
cooperacion y eficiencia en la prestacion del servicio publico esencial de la actividad
bomberil, mediante la aplicacién de un sistema que regula la conducta de los bomberos”.
(art. 1°). Al efecto dispuso la creacién de una oficina de control interno encargada de realizar
las investigaciones a que hubiere lugar.



Las competencias para la imposicion de las sanciones se asign6é al comandante, o quien
hiciere sus veces, y cuando aquél fuere el disciplinado la sancién corresponde al superior
inmediato. (art. 2°). Los procedimientos disciplinarios se rigieron por las normas sustantivas
contenidas en la ley 200 de 1995, con observancia de los principios rectores y por el
procedimiento sefhalado en el Cédigo Disciplinario (art. 17).

Sin embargo, en un caso muy particular, que es el del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota, D.C., que fue organizado como institucién adscrita a la Secretaria de Gobierno
Distrital, lo cual reitera el decreto distrital 367 de 2001, al incluirlo en la estructura de
dicha secretaria, se dejé en manos del Alcalde Mayor de la Ciudad la designacion del
Comandante del Cuerpo Distrital de Bomberos, por tanto, el Cuerpo Oficial de Bomberos no
constituye una entidad diferente de la estructura administrativa del Distrito, pues hace
parte de una de las dependencias del sector central, como es la Secretaria de Gobierno.

Dice el Consejo de Estado, que:

En cuanto a la competencia en materia disciplinaria, al asignar el decreto 367 de 2001
a la Secretaria de Gobierno el conocimiento, en segunda instancia, de los procesos
disciplinarios que se adelantan contra los servidores publicos de dicha dependencia, y
a la Oficina de Asuntos Disciplinarios el conocimiento de la primera instancia, derogé la
competencia que en estas materias atribuia el decreto 222 de 1.999 al Despacho del
Comandante del Cuerpo Oficial de Bomberos. Por ello, no es viable juridicamente que
esta dependencia mantenga una Oficina de Control Interno, en los términos del Decreto
953 de 1997, pues no resulta compatible con la naturaleza juridica del Cuerpo de
Bomberos de Bogotd.

(.)(..)

Entonces, no es viable que una dependencia del Distrito organice su propia unidad
para conocer de asuntos disciplinarios, cuando la competencia radica en una entidad
estatal especifica, pues, al tenor del articulo 67 ibidem, la accién disciplinaria se ejerce
por “las oficinas de control disciplinario interno establecidas en todas las ramas,
o6rganos y entidades del Estado”.

(.)(..)

Sin embargo, debe advertirse que por su especialidad algunas disposiciones del
decreto ley 953 de 1.997, sobre reglamento de disciplina para el personal de cuerpos
de bomberos, mantienen vigencia, pues no contrarian las disposiciones del Cédigo
Disciplinario vigente, ni pueden entenderse derogadas tdacitamente, ya que se
relacionan con el campo especifico de la actividad bomberil. Tales son: el capitulo I
sobre objeto, competencia, y campo de aplicacién; los capitulos II, IIl y IV sobre
definiciones de disciplina, mantenimiento y medios para encausarla; érdenes, su
cumplimiento y conducto regular para la transmision de ordenes; el capitulo V sobre
derechos, deberes, prohibiciones e inhabilidades, respecto de aquellas causales que
por su particularidad no estan contempladas en el Cédigo Disciplinario. Asi, en cuanto
a deberes, los senialados en los numerales 14,15,17,18,19,20,24 y 25 del articulo 14;
prohibiciones, las previstas en los numerales 10,18,22,24,26,27 y 28 del articulo 15, e
inhabilidades las contempladas en los numerales 3,5, y 6 del articulo 16. El listado de
derechos previsto en el articulo 13 esta comprendido en el articulo 33 del Cédigo
Disciplinario.

Por el contrario, se entienden derogadas las siguientes disposiciones: el articulo 2° en
lo que tiene que ver con la competencia para la imposicién de sanciones y la creacion
de una oficina de control interno y el articulo 17 sobre procedimiento disciplinario que
se adelante contra los miembros del cuerpo de bomberos oficiales. Estas materias



fueron tratadas de manera diferente en el articulo 76 del la ley 734 de 2002, que
regula el “control disciplinario interno”.

Y luego determiné finalmente en la parte resolutiva del concepto:
SE RESPONDE:

1. El Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, D.C., es una dependencia de la Secretaria
de Gobierno del Distrito Capital y no una entidad o institucién independiente de la
estructura administrativa del Distrito.

2. No es viable juridicamente que el Cuerpo de Bomberos mantenga una oficina de
Control Disciplinario Interno, por cuanto la competencia disciplinaria estd en cabeza de
la entidad u organismo del Estado y no en sus dependencias.

3. La competencia para conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios
contra el personal del Cuerpo de Bomberos de Bogotd, incluido su comandante,
corresponde a la Oficina de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria de Gobierno, que
constituye la dependencia de mads alto nivel permite preservar la garantia de la doble
instancia.

4. Al regular la ley 734 de 2.002 el control disciplinario interno en las entidades y
organismos del Estado, derogé las disposiciones del decreto ley 953 de 1.997 que
fijaban la competencia y el procedimiento disciplinario del cuerpo de bomberos
oficiales, pero conservan vigencia las disposiciones enunciadas en la parte
considerativa de la consulta.

5. Las personas vinculadas a los cuerpos de bomberos voluntarios no son
disciplinables, pues si bien desarrollan un servicio publico, no cumplen funcién publica
asignada expresamente por el legislador.

Por tanto, Honorable Representante, considero muy respetuosamente, que el Proyecto de Ley
008/2009-Camara, de su autoria debe ser adicionado en el sentido de precisar el régimen
disciplinario aplicable a todos los bomberos de Colombia, al crearse un régimen especifico en
materia laboral para los Cuerpos Oficiales de Bomberos de Colombia, al pretenderse que por
medio de Ley de la Republica, el articulo 4 de la Ley 909 de 2004, en su numeral 2° sea
adicionado con un inciso nuevo.

Le ruego acusar recibo de la presente.

Del H. Representante, con toda atencion,

Hernan Alejandro Olano Garcia

Profesor de Derecho Administrativo
UNIVERSIDAD DE LA SABANA

Km. 7 de la Autopista Norte, Costado Occidental
Chia — Cundinamarca.



