Campus Universitario del Puente del Comun, Chia, 6 de febrero de 2004.

HH. Representantes:

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

HERNANDO TORRES BARRERA

JOAQUIN JOSE VIVES PEREZ

Ponentes Proyecto de Ley Estatutaria 02 de 2003 — Camara — “Por la cual se organiza el Sistema Nacional de la Defensoria
Publica”

Comision Primera Constitucional de la H. Camara de Representantes

Carrera 7 # 8-68

Bogota, D.C.

Honorables Representantes,

En atencion a la invitacion recibida via fax el pasado 7 de noviembre de 2003 por el sefior Decano de la Facultad, doctor Miguel
de J. Nifio Sandoval, remitida a nuestro Despacho el dia 18 de noviembre, los abajo firmantes se permiten presentar algunos
comentarios a los articulos 1 al 13 y 43 y 44 del Proyecto de Ley “Por la cual se organiza el Sistema Nacional de la
Defensoria Publica”, con el proposito de que sean debatidos por los ponentes para asi rendir el concepto correspondiente.

Luego del proceso de incorporacion de los derechos de la persona en las Constituciones, se ha venido perfeccionando el
sistema de garantias tendiente a efectivizarlos, alcanzando su méxima evolucién cuando se otorga legitimacion a la persona,
nacional o extranjera, para recurrir ante tribunales u organismos internacionales demandando la efectiva proteccion del derecho
que se considere lesionado.

Fueron los juristas italianos los que desarrollaron la teoria de las garantias constitucionales (dentro de ellas la de la Defensa en
la Carta de 1948), entendidas como instrumentos procesales para lograr la efectividad de los derechos consagrados en la
Constitucion. Siguiendo esa tendencia, la Constitucion portuguesa de 1976, hace esta distincion, estableciendo en el Titulo | de
su parte IV: Garantia de la Constitucion. En el caso del Peru, la vigente Constitucion de 1994, no citada en el proyecto, (que se
limita a dar ejemplos chilenos), el Titulo V: De las Garantias Constitucionales, regula el habeas corpus, la accién de amparo, el
habeas data, la accion de constitucionalidad, la accion popular y la accién de cumplimiento, necesarias garantias que se
desconocen en el proyecto de ley de la Fiscalia que sélo se centra en lo penal, sin pensar que las personas estan en Colombia
absolutamente desprotegidas y carentes de respaldo juridico, a tal punto, que la ineficiencia e ineficacia del Estado se ha
trasladado a personas no idoneas como son los estudiantes que prestan servicio en los consultorios juridicos de las Facultades
de Derecho (153 facultades que hay en el pais cubren el déficit de defensores en todas las &reas del Derecho).

A nuestro entender, el Proyecto de Ley busca dentro del desarrollo del sistema acusatorio, proteger las garantias de los
procesados en materia penal, pro ;qué pasa con los verdaderamente desprotegidos incluso en acciones contravencionales de
policia? Las garantias constitucionales se ven vulneradas parcialmente por el Proyecto, que sdlo se centra parcialmente en la
segunda clasificacion de garantias que a continuacion presentamos, siguiendo el esquema de nuestra compafiera de estudio, la
Profesora Peruana, doctora Susana Inés Castafieda Otsu:

a. Garantias normativas, que segin Pérez Royo vienen a ser instrumentos que la Constitucion establece para que los
poderes publicos tengan que actuar de una manera determinada siempre que lo que esté en juego sea un derecho,
deber o libertad constitucionalmente reconocido. En igual sentido, Pérez Lufio sostiene que las garantias normativas
se presentan cuando la Constitucién prevé un dispositivo normativo encaminado a asegurar el cumplimiento de los
derechos fundamentales, a evitar su modificacién, asi como a velar por la integridad de su sentido y funcion.

b. Garantias jurisdiccionales, vienen a ser los instrumentos que la Constitucidn pone a disposicion de la persona para que
pueda reaccionar frente a una posible vulneracion de un derecho.

c. Garantia de fiscalizacién no jurisdiccion, entre la que cabe considerar al Defensor del Pueblo o a las Veedurias
Ciudadanas como comisionados para la vigilancia de los derechos constitucionales de las personas.

d. Garantias supranacionales, como producto de la suscripcién de Tratados internacionales en materia de derechos
humanos, por los cuales los Estados aceptan la competencia de drganos jurisdiccionales de caracter internacional
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facultados para recibir y examinar peticiones en su contra por violaciones a los derechos contenidos en los respectivos
tratados.

Esta clasificacion de las garantias de los derechos se ha efectuado teniendo en cuenta el doble caracter de los derechos
fundamentales, que fuera enunciada por los alemanes: segun la cual los derechos fundamentales cumplen una doble funcién:
“garantizan no s6lo derechos subjetivos de los individuos, sino también los principios objetivos basicos para el ordenamiento
constitucional democrético y del Estado de derecho, fundamentos del Estado constituido a través de dichos derechos y de su
ordenamiento juridico.”!

El Area de Derecho Publico de la Universidad de La Sabana, a mi cargo, se permite presentar algunos comentarios al articulado,
en los siguientes términos:

Articulo 1.-Finalidad. Debe ser mas amplia, ya que el Sistema Nacional de Defensoria Publica debe proveer el acceso en
condiciones de igualdad y de equidad en otras ramas del Derecho, como en materia civil, tal y como lo dispone la Ley Organica
24 de 1992. El proyecto del Fiscal apoyando solo la Defensa técnica penal es inconsecuente con la realidad de libre acceso a la
administracion de justicia de las personas en otras ramas del Derecho en la que estan desprotegidas. La presentacion que la
Fiscalia hace en el proyecto del articulo 21, es sesgada, sélo toman lo que les conviene desconociendo la proteccién en la
defensa civil.

Articulo 2.- Cobertura. El Sistema Nacional de Defensoria Publica tal y como se plantea, es insuficiente, pues hay una ley que
permite proveer la Defensa de los colombianos residentes en el exterior y aqui no los tienen para nada en cuenta.

Articulo 3.- Igualdad. Es insuficiente, podria ser mas preciso el articulo.

Articulo 4.- Derecho de Defensa. No solo lo garantiza el Sistema Nacional de Defensoria Piblica como dice el Proyecto, ya que
es un derecho constitucional y un deber del Estado proveerlo.

Articulo 5.- Oportunidad. ¢ Cual es la oportunidad? Parece insuficiente la redaccion. En un habeas corpus, ¢, cundo es oportuna
la defensa o la ayuda en la redaccion del recurso?

Articulo 6.- Gratuidad. Nuestro sistema constitucional no consagra el principio de gratuidad. Ademas, como lo dijo la Corte
Constitucional en la Sentencia C-318 de 1998, “... en efecto, determinar si, dentro de cierto proceso judicial, debe cobrarse algin
tipo de costo o expensa, constituye un asunto de caracter eminentemente técnico que debe ser resuelto a la luz de elementos
tales como la naturaleza del procedimiento, los bienes juridicos cuya tutela se persigue, el caracter publico o privado de la accién
que da lugar a este tipo de proceso judicial, etc...”

Articulo 7.- Calidad. Cudles y con base en qué se medirén los estdndares? La reglamentacién podria dejarse al garete muchos
afios, sin que desde el comienzo exista verdadera eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio.

Articulo 8.- Responsabilidad. Debe mejorarse la redaccion y hacerse mas completa, mas “responsable” la actuacién del
Defensor.

Articulo 9.- Selecciéon Objetiva. Los principios de seleccion objetiva de la ley de contratacion estatal, que quieren aqui
incorporarse, son mas amplios y precisos, no tan pobres como quiso presentarlos el Fiscal..

1 HESSE, Konrad. Significado de los Derechos Fundamentales.
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Articulo 10.- Prelacién de Tratados Internacionales. Atencién, una cosa es la Prelacién y otra la Prevalencia. La redaccién debe
ser modificada de acuerdo con su significado, ya que ni siquiera en latin son la misma cosa. Se recomienda confrontar el
Diccionario de la Real Academia. En cuanto a la aplicabilidad de los Tratados con base en los articulos 93 y 94, ha de hacerse
referencia al Bloque de Constitucionalidad y su significado

El articulo 93 de la Constitucion Politica buscd darle una prioridad jerarquica a los tratados y convenios internacionales
aprobados por el Congreso, de forma tal que se pudieran considerar integrados en un solo cuerpo con la Constitucion misma. La
Prevalencia de dichos tratados sugiere entonces una superioridad jerarquica de estos frente a normas de caracter interno y un
estudio sobre el particular se encuentra en la obra “Constitucion politica de Colombia —-Comentada y Concordada”, sexta edicion,
2002, Ediciones Doctrina y Ley, de Hernan Alejandro Olano Garcia, paginas 354 y siguientes.

Articulo 11.- Objeto. Es muy justo. Lo ponentes decidiran si es viable ampliarlo y precisarlo, como se recomienda.

Articulo 12.- El Sistema Nacional de Defensoria Publica debe prestar también servicio en otras disciplinas a juicio de los
Ponentes y con base en la Ley Organica 24 de 1992, articulo 21 y siguientes.

Articulo 13.- Como se comenta, limitar el ejercicio de este derecho al &mbito penal es excluyente y discriminatorio.

Comentarios a los articulos 43 y 44:

1. Con las normas contentivas del Proyecto de Ley, consideramos que se pone en grave riesgo la autonomia universitaria
dado que existira una indebida intromision por parte de la Defensoria Publica, no solo en la coordinacién y
organizacién de los alumnos (como indica la disposicién) sino ademas en los temas académicos, mas adn con el
apremio de que este organismo expediria los certificados de practica de Consultorio Juridico, tornandose los
consultorios en el efecto practico, extensiones de la Defensoria.

2. Debe recordarse que con arreglo al articulo 1 de la Ley 583 del 2000 (que modifict el articulo 30 del Decreto Ley 196
de 1971) el espectro de intervencion de los alumnos que acttan en el Consultorio no se limita exclusivamente a la
intervencién de estos como apoderados o defensores de oficio de los implicados en asuntos penales, sino ademas se
proyecta a otros temas de gran importancia para el acceso a la justicia y la convivencia pacifica como lo son :

- La intervencién como representantes de la parte civil, de la victima y del perjudicado por el acto delictivo.

- Las actuaciones laborales como elaboracion y revisién de liquidaciones, representacion judicial en temas en cuantia que no
supere 20 S.M.M.L.V. conciliaciones ante las Inspecciones del Trabajo, entre otras.

- La representacion de personas de escasos recursos en asuntos civiles que corresponden por competencia a los jueces
municipales y promiscuos en Unica instancia hasta 15 S.M.M.L.V. como ejecuciones singulares, practica de pruebas anteladas y
restitucion del predio arrendado.

- La actuacién como conciliadores, mediadores, facilitadores y amigables componedores en los centros de conciliacién adscritos
a las facultades de derecho.

- La representacion oficiosa del implicado en los procesos de responsabilidad fiscal.

- La representacion oficiosa en procesos administrativos de caracter sancionatorio, ademas de eventuales tutelas, acciones
populares y de grupo.

Las inquietudes que surgen:

¢, Como se garantizaria la autonomia de cada plantel educativo en la formacion de los alumnos segun sus propias directrices y
filosofia educativa ?
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¢, Que ocurriria con los alumnos que adelanten actividades de apoyo juridico y social con entidades distintas a la Defensoria
Publica si solamente esta expide el certificado de cumplimiento ?

¢, Dado el volumen de casos no quedarian los alumnos de consultorio recibiendo gran cantidad de casos penales limitando de
esta manera su derecho a la educacion y al desarrollo de su vocacion dentro del derecho, pues su practica se limitaria a la
intervencion judicial ante la jurisdiccion Penal ?

¢, Como se controlarian los volimenes de casos enviados a los consultorios si en cada una de estos estas existen nimeros
distintos de estudiantes adscritos ?

Lo mas conveniente seria mantener los lineamientos de la Ley 583 del 2000 que son muy puntuales, con separacion de las
funciones de los Defensorias Publica y los consultorios pues tienen finalidades y responsabilidades distintas, la primera,
esencialmente garantizar el derecho a la defensa técnica de los procesados, los segundos fundamentalmente, formar en la
praxis del derecho a los futuros abogados en las distintas area del saber juridico, dandoles la oportunidad de conocer y adquirir
conciencia sobre la problematica judicial y social del medio, proporcionando destrezas para conciliar y resolver conflictos entre
ciudadanos acudiendo al aparato judicial y especialmente a la jurisdiccion penal solamente como Ultima alternativa.

De los HH. Representantes, con toda atencién,

ARTURO CRISTANCHO HOYOS

Director del Consultorio Juridico y del Centro de Conciliacién
Jefe del Area de Derecho Procesal

UNIVERSIDAD DE LA SABANA

HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA

Jefe del Area de Derecho Publico

UNIVERSIDAD DE LA SABANA.

Miembro de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.
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