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INTRODUCCION

El presente estudio, titulado “El Referendo ante la Corte Constitucional, estudio de la
revision constitucional de la ley 796 de 2003”, se basa en la intervencién ciudadana
presentada por el suscrito ante el Despacho del magistrado sustanciador dentro del
término de fijacion en lista del proceso CRF-001 de la Corte Constitucional.

Se ha estructurado en varias partes, teniendo en cuenta cada uno de los tres mecanismos
consignados en la Carta para enmendarla, a saber: el Acto Legislativo, la Asamblea
Nacional Constituyente y el pueblo a través de un Referendo.

Hemos precisado la importancia de cada uno de esos tres mecanismos y ademas, se han
consignado apartes de la exposiciéon de motivos radicada por el Ministro del Interior y la
Justicia en nombre del Gobierno Nacional, asi como del Auto # 001 de 2003 que devolvio
al Presidente del Senado el proyecto de ley para que una vez convertido en ley de la
Republica (ley 796 de 2003), se pudiera iniciar con su estudio en la Corte Constitucional.

Por ultimo, he querido incluir el texto de la mencionada Ley 796 de 2003, asi como otras
referencias importantisimas para el resultado del Referendo luego de su paso por la
Corte.

La claridad de los conceptos aqui consignados, no nos permite en esta introduccién
alargarnos en explicaciones, que por demas serian repetidas en el cuerpo del trabajo.

Agradezco el interés que suscita esta obra, de manera especial a la Editorial, y a mis
estudiantes que se animaron también a intervenir como ciudadanos ante la Corte
Constitucional.

Hernan Alejandro Olano Garcia
Miembro Correspondiente de las Academias Colombiana de Jurisprudencia, Patriética
Nacional “Antonio Narifio”, Boyacense de Historia y de la Sociedad Bolivariana de la
Argentina.
Individuo de NUumero de la Colombiana de Letras y Filosofia
Profesor Asociado en la Universidad de La Sabana
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Calle 12 # 7-65

Palacio de Justicia “Alfonso Reyes Echandia”
Bogota, D.C.

Ref. CRF-001

Respetado Sefor Magistrado,

Se dirige a Usted HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA, ciudadano colombiano en
ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma actuando en mi condicién de
Director del Departamento de Derecho Publico de la Universidad de La Sabana y como
Miembro de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, dentro del término previsto para
la fijacion en lista del proceso de revision constitucional de la Ley 796 de 2003, para
presentar ante su Despacho, la siguiente,

INTERVENCION CIUDADANA:

La Constitucion se concibe hoy como el orden juridico fundamental del Estado o, mas
aun, como el orden juridico fundamental de la comunidad, al que se atribuye un rango
especial, frente a las leyes y a las deméas fuentes del derecho, y un efecto de irradiacion
sobre todas las ramas del ordenamiento juridico.

Como se pone de manifiesto echando un simple vistazo a la historia constitucional, la
Constitucion surge mas bien dentro de un proceso histérico politico determinado, se ve
sostenida y configurada por determinadas fuerzas, y en su caso puede ser también
invalidada por ellas. “Tanto su pretension de validez como su cualidad juridica especial no
derivan del mero factum de su nacimiento, sino de una magnitud que la precede y que
aparece como un poder o autoridad especial.™

Al haberse adoptado en la Constitucién Politica de 1991, que entré a regir el 7 de julio de
ese afio?, un sistema mixto entre democracia representativa y democracia participativa,
que exige una comunicacion mas directa entre el Gobierno y el pueblo, con el propésito
de tomar decisiones importantes como la reforma de la Carta, en vista de que las otras
alternativas constitucionales para lograr este propoésito, han sido utilizadas en otras

! BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Estudios sobre el Derecho y la Democracia. Prélogo de Rafael de
Agapito Serrano. Editorial Trotta, Madrid, 2000. Pagina 160.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-143 de 1993, M.P., Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.



ocasiones, incluso para darle vida a la Constitucién, es necesario entrar a dilucidar cada
uno de los aspectos que a la Corte atafien en la revisién constitucional de la ley 796 de
2003.

En el caso del Estado colombiano, a través de la democracia participativa se busca lograr
una real eficacia de la consagracion de la soberania popular®. Asi, una de sus principales
caracteristicas es la consagracion y promocion de los mecanismos para intervenir
directamente en la toma de algunas decisiones que afectan al detentador de la soberania
en el Estado colombiano®. De esta manera, no se deja a los representantes escogidos por

3 Ver sentencia C-245-96, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa en la cual Consider6 la Corte:

“Lo que el constituyente de 1991 busco con la consagracion de la “soberania popular” fue, en ultimas,
ampliar en la mayor medida posible, los espacios de participacion democrética del pueblo en la toma de
decisiones que tengan incidencia tanto nacional como regional y local, y también en el control del ejercicio
del poder publico de los gobernantes, entendiendo este término en su sentido mds amplio.”

En esta sentencia se declar6 inexequible el literal b del articulo 131 dela ley 5% de 1992 por consagrar voto
secreto para una situacion en la cual el Congreso estaba desempefiando funciones judiciales al decidir sobre
proposiciones de acusacion ante el Senado.

4 Dijo la Corte en la sentencia T-006/92, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz : “26. El Estado Colombiano se
define como democrético y participativo (CP art. 1). El proceso politico y la articulacién del estado-aparato,
se llevan a cabo a partir de la idea de "autodeterminacién del pueblo", didfanamente expresada en el articulo
30. de la carta: "La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El
pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucion
establece".29. Para que se cumpla la aspiracion propia del estado social de derecho y el poder y su aparato
se construya a partir de la sociedad misma, cuya participacion por esta razon resulta decisiva, debe
brindarse a los miembros de la comunidad posibilidades reales e iguales de participacién en un proceso
politico abierto, libre, transparente y pluralista.”

27. La autodeterminacion del pueblo puede ser estimulada por grupos y entes especialmente disefiados
para canalizar la participacion ciudadana, pero ella en Ultimas se ejerce a través de cada individuo. Los
mecanismos de participacién del pueblo - el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato - se orientan a la participacion libre e
igualitaria de cada miembro de la comunidad politica.

28. El principio de autodeterminacion del pueblo refiere a éste el origen del poder publico y de las
principales decisiones politicas que configuran y unifican la comunidad. Para que las supremas decisiones y
orientaciones politicas y la articulacion del poder pablico, no se imputen al pueblo estableciendo con este un
nexo puramente formal y tedrico, incapaz de ganar legitimacion para la autoridad establecida y el proceso
de toma de decisiones, se hace necesario que las personas y ciudadanos que integran el pueblo cumplan en
verdad con su deber constitucional de participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais (CP art.
95-5).

29. Para que se cumpla la aspiracion propia del estado social de derecho y el poder y su aparato se
construya a partir de la sociedad misma, cuya participacion por esta razon resulta decisiva, debe brindarse
a los miembros de la comunidad posibilidades reales e iguales de participacion en un proceso politico
abierto, libre, transparente y pluralista.”

En tal sentencia la Corte analizo como no era viable establecer la incontrovertibilidad absoluta de las
sentencia judiciales porque esto seria trasladar la titularidad de la soberania en cabeza de los jueces.



eleccion popular la toma de todas y cada una de las decisiones que afectan de alguna
manera la vida nacional, sean cuales sean sus consecuencias, Sino que se permite
controlarlas a través de la revocatoria del mandato; o complementarlas y cambiarlas por
medio de mecanismos como el plebiscito, el referendo, la consulta popular, la iniciativa
popular y el cabildo abierto (participacién-decision). También se ejerce la democracia
participativa al acceder al desempefio de cargos publicos (participacién-gestion), al hacer
uso de las acciones publicas consagradas en la Constitucion (participacion-fiscalizacion) y
al darsele la oportunidad a los particulares de prestar y controlar los servicios publicos
como la salud o los servicios publicos domiciliarios (participacidén-gestion-control).

Esta Corporacion — La Corte Constitucional-, ha sido prolija en establecer que la
democracia participativa constituye el eje del Estado colombiano. Como caracteristicas
esenciales de ésta, se han establecido la universalidad y la expansividad, las cuales estan
protegidas para su completo progreso por el principio de interpretacion pro democracia
participativa, que puede materializarse a través de las enmiendas constitucionales por
alguna de las vias que aqui vamos a desarrollar.

El Titulo XIII de la Carta, que se refiere a “De la Reforma de la Constitucion”, establece en
su articulo 374 lo siguiente:

En la sentencia C-103/96, M.P. Fabio Mor6n Diaz se declararon inexequible el proyecto de ley No. 088 de
1993 del Senado y 206 de 1993, de la Cdmara de Representantes porque desarrollaban la concertacién entre
el sector publico y el sector privado organizado en gremios econémicos con el fin de facilitar la participacion
de todos en el estudio y andlisis de las decisiones que los afectan en la vida econémica de la Nacién por no
haber establecido en ley estatutaria los mecanismos para que este propdsito fuera viables. Sin embargo se
consider6 que:

“[P]ara esta Corporacion es claro, y asi lo ha indicado en su jurisprudencia, que los articulos lo. y 20. de la
Carta relievan la importancia dada a la participacion en el nuevo esquema de organizacion politica en cuanto

introducen otro elemento fundamental. En efecto, lejos de concebirla como una practica deseable dentro del
comportamiento politico de los colombianos, la participacién ciudadana se erige en principio fundante del

Estado y en fin esencial de su actividad, lo cual implica para las autoridades el deber de facilitarla y
promoverla en las distintas esferas de la vida y el compromiso de fomentar la participacién de la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones que conciernan al destino colectivo; por ello, para despejar cualquier duda

al respecto, es preciso transcribir su texto literal en los siguientes términos.

"Articulo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la

integran y en la prevalencia del interés general."

" Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar

la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo."



“ARTICULO 374. La Constitucion politica podra ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo”.®

Tales mecanismos o vias de reforma son las que seguidamente se explican:

1. “La reforma por el Congreso mediante Actos Legislativos, cuya iniciativa puede
provenir del Gobierno, del mismo Congreso (cuando el proyecto es presentado por
diez 0 méas congresistas), de los Concejales o Diputados, o del pueblo en la forma
en gue la Constitucion establece;

2. La reforma por una Asamblea Constituyente, que debe ser convocada y elegida
por el pueblo atendiendo al llamado que se le hace por medio de una ley de la
Republica; la ley que, a su vez, corresponde en su autoria al Congreso, y cuya
iniciativa ha sido atribuida a diversos sujetos; en este evento la Asamblea
Constituyente es la autora de la reforma, razon por la cual la Constitucion
manifiesta que la competencia para reformarla que tiene el Congreso se
“suspende” mientras exista esa Asamblea;

3. La reforma por referendo, previa convocatoria que debe hacerse mediante ley de
la Republica, a iniciativa del Gobierno o del pueblo; en este evento el pueblo es el
autor de la reforma, ya que es quien decide sobre ella en un ejercicio de la
democracia participativa.” (subrayado fuera del texto).

Vale aclarar, que los dos primeros mecanismos corresponden al ejercicio de la
democracia representativa (en uno la representacion recae en el Congreso, en el otro en
una Asamblea Constituyente), mientras que en el Ultimo, se trata del ejercicio de la
democracia participativa en el cual es el pueblo mismo, directamente, quien hace la
reforma.

“Lo decisivo es que el programa normativo de una norma constitucional no se transforme,
sino que meramente se descubra su contenido dado y fijado, utilizando para ello los
medios auxiliares reconocidos en la interpretacion. Las modificaciones del efecto concreto
de la norma, que se dan en el juego entre programa y ambito normativo cuando se
produce un cambio en este Ultimo, pueden ser precisamente el resultado de una
interpretacion ajustada de la norma, no de gue se la ponga en cuestion. No modifican el
texto de la norma, sino que se mantienen en el marco fijado por él. No obstante, pueden
representar una incitacion para emprender una modificacion del programa normativo, por
via de la reforma constitucional.””

Nuestra Carta Politica no impide las modificaciones ni los ajustes a su preceptiva y, por el
contrario, amplia las posibilidades de introducirlos, consignando expresamente, ademas
de la del Congreso, dos vias que no se hallaban contempladas en el articulo 218 de la
Constitucion anterior.

5 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Constitucion Politica de Colombia —Comentada y Concordada-.
Sexta edicion. Ediciones Doctrina y Ley, Bogota, D.C., 2002. Pagina 853.

6 VELEZ GARCIA, Jorge. DE ALGUNOS ELEMENTOS CONCEPTUALES ACERCA DEL
REFERENDO CONSTITUCIONAL. En: El Referendo Constitucional. Ediciones de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia, Coleccion Portable, Bogota, D.C., 2002.

" BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Op. Cit., paginas 194 — 195.



En la Sentencia SU-1122 de 2001, la Corte Constitucional ha manifestado sobre este
particular, que “La Supremacia de la Constitucion se garantiza con la imposibilidad de
moadificar la Constitucion por vias distintas a las previstas en la Carta misma. Este es el
fundamento del control constitucional. Si la Carta ha previsto un mecanismo de reforma,
no es posible extender soluciones normativas disefiadas para enfrentar los retos que
supone la modificacion de normas legales, pues es una manera de menoscabar su propia
integridad y de trivializar el proceso de reforma a la Constitucion.”

Pero, con independencia del procedimiento que se utilice, lo cierto es que la Constitucion,
al establecer requisitos y tramites mas complejos que los previstos para la modificacion de
las leyes, preserva una estabilidad constitucional minima, que resulta incompatible con los
cambios improvisados 0 meramente coyunturales que generan constante incertidumbre
en la vigencia del ordenamiento basico del Estado.

Para realizar un andlisis mas estructurado acerca de cada uno de los procedimientos de
reforma, vale seguir con un importante recuento acerca de los mismos:

DE LOS DIFERENTES TIPOS DE REFORMA:
Los siguientes tipos de reforma son los que se van a estudiar en la presente intervencion:
A. DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS COMO MECANISMOS PARA REFORMAR LA
CARTA.
B. DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE COMO MECANISMO PARA
REFORMAR LA CARTA.
C. DEL REFERENDO COMO MECANISMO PARA REFORMAR LA CARTA.

El ilustre constitucionalista Humberto Sierra Porto, Director del Departamento de Derecho
Publico de la Universidad Externado de Colombia, ha considerado los motivos por los que
existe la reforma constitucional, en los siguientes términos:

“La idea de la preservacion de la Constitucion no obstante su légica y las bondades que
supone, no es, no puede ser absoluta (lo que es propio del derecho mismo que es la
ciencia de lo relativo); esto es asi por varias razones, la primera es la relativa a que la
Constitucién no es un texto acabado, perfecto, se trata de la obra de un conjunto de
hombres, de tal forma que el texto constitucional puede dejar vacios, o regular incorrecta
o inadecuadamente ciertos asuntos, e incluso, la regulacién Constitucional es, en muchas
ocasiones, incompleta porque la naturaleza misma de ciertos temas es de dificil
configuracion y en otras porque precisamente se ha deseado por el Constituyente una
libertad de configuracion. También puede suceder que con el paso del tiempo los hechos,
las circunstancias hagan necesaria 0 aconsejable modificaciones en el texto
constitucional.

La falibilidad del constituyente y la dindmica de la historia son unos inconvenientes
importantes para la permanencia de la Constitucion, a lo que se debe sumar una de no
menor trascendencia, la relativa a la legitimidad democratica del constituyente del pasado,
con lo que queremos decir que de ordinario la norma constitucional tiene como

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-1122 de 2001. M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynnet. Pagina
29.



presupuesto de legitimidad al pueblo o sus representantes de un momento historico
determinado, el momento de elaboracion de la Constitucion, pero no se puede considerar
al Constituyente como una idea inasible, su relacién con el principio democratico lo sitla
en un contexto histérico temporal concreto, de tal forma que una Constituciéon no puede
encasillar, aherrojar a las generaciones futuras, cada generacion tiene el derecho a
replantearse las bases juridico-politicas en que se asienta.

La Institucion de la reforma de la Constitucion se establece como la solucion a este
conflicto entre la vocacion de futuro de toda Constitucion y la necesidad l6gico-practica de
actualizacion. Nuestra Constitucion en el Titulo XIll —de la reforma constitucional- da
respuesta expresa a este conflicto. La existencia de mecanismos de reforma permite, en
este sentido, la posibilidad de ejercitar por el pueblo su derecho a establecer las
condiciones juridico-politicas que deban regular o presidir la vida de la comunidad, y
simultdneamente garantiza la existencia de la Constitucién como la principal y superior
norma juridica del ordenamiento, la supremacia Constitucional, la Constitucién es norma
suprema, pero sometida al pueblo. La institucion de la reforma constitucional, como
vemos, es conciliacién y, simultineamente, garantia de la soberania popular y de la
supremacia de la Constitucion.”

Ahora si veamos cada uno de los mecanismos de reforma de clara y manera detenida:

A. DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS COMO MECANISMOS PARA REFORMAR LA
CARTA:

En el caso especifico de los actos legislativos, mediante los cuales el Congreso de la
Republica ejerce su poder de reforma constitucional, la propia Carta ha sefalado los
requisitos que deben cumplirse, los cuales son esenciales para la validez de la decision y
que, por corresponder cualitativamente a una funcién distinta de la legislativa, son
también mas dificiles y exigentes.

El articulo 375 de la Constitucién dispone lo siguiente:

“ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez
miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los
ciudadanos en un numero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado por el
Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion requerira el voto de la mayoria de los
miembros de cada Camara.

9 SIERRA PORTO, Humberto. La reforma de la Constitucion. # 51 Temas de Derecho Publico, Universidad
Externado de Colombia. Instituto de Estudios Constitucionales “Carlos Restrepo Piedrahita”, Bogota, D.C.,
1998. Paginas 10-12.



En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.”°

Esto quiere decir, que el tramite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos; que aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el
proyecto sera publicado por el Gobierno; que en el segundo periodo la aprobacion
requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada camara; y que en el segundo
periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.

Lo que cabe preguntar es hasta dénde la consagracién de dos periodos o "vueltas" para
las reformas constitucionales por la via del Acto Legislativo significa simplemente que se
repitan en un periodo los cuatro debates del periodo anterior, cual si se tratara apenas, en
estos casos, de "duplicar" el proceso de aprobacion de las leyes.

El articulo 157 de la Constitucion, sobre requisitos de forma, alude de modo especifico a
los proyectos de ley y, en principio, los pasos alli contemplados Unicamente son
aplicables a la funcién legislativa, de donde resulta que en su mismo texto no se
encuentra la contestacion al interrogante formulado, siendo menester que se proceda a un
estudio sistematico de la normatividad constitucional y organica, con miras a definir el
régimen aplicable.

Veamos el citado articulo:
“ARTICULO 157. Ningln proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comision respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente comision
permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso determinara los casos
en los cuales el primer debate se surtird en sesién conjunta de las comisiones
permanentes de ambas Camaras.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4. Haber obtenido la sancién del Gobierno.™*

En la Constitucién de 1886, esta norma, que se incluia en el articulo 81 de la misma, era
exactamente igual, salvo que, a partir del numeral cuarto, se incluian tres incisos finales
en los siguientes términos:

“El primero y segundo debates de cualquier proyecto deberan verificarse en dias distintos,
salvo las excepciones que previamente haya sefialado el reglamento.

Los proyectos de ley que no hayan sido acumulados en la forma que ordena el
reglamento, no podran discutirse ni votarse conjunta o simultdneamente.

Un proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate podra ser considerado por
la respectiva Camara a solicitud de su autor, de un miembro de la Comision o del

1 OLANO GARC[A, Hernan Alejandro. Op. Cit., pagina 874.
11 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Op. Cit., paginas 481-482.



Gobierno. Si la decision de la Comision fuere improbada por mayoria absoluta de votos de
la Camara correspondiente, el proyecto pasara a otra Comisibn Permanente para que
decida sobre él en primer debate.™?

Obrando asi, es forzoso concluir, como se vera enseguida, la total autonomia procesal
gue debe observarse en el ejercicio de estas dos atribuciones confiadas al Congreso.

En otros términos, del hecho de que el aludido precepto disponga que el tramite del
proyecto de Acto Legislativo tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos de
sesiones del Congreso no se sigue que simplemente deba aplicarse, repetido, el tramite
ordinario previsto para expedir las leyes.

Bien lo ha dicho la misma Corte Constitucional en la Sentencia C-222 de 199713:

“Tan solo aquellas disposiciones pertinentes y compatibles con el delicado proceso de
reforma constitucional, tanto de la propia Carta como del Reglamento del Congreso, son
extensivos a las enmiendas constitucionales, tal como lo sefala el articulo 227 de la Ley
52 de 1992:

"ARTICULO 227. Reglas de procedimiento aplicables. Las disposiciones
contenidas en los capitulos anteriores referidas al proceso legislativo
ordinario que no sean incompatibles con las regulaciones constitucionales,
tendran en el tramite legislativo constituyente plena aplicacién y vigencia".

Un analisis del articulo 375 de la Constitucion y de las normas constitucionales y
organicas que con él concuerdan, permite deducir las diferencias existentes entre los dos
tipos de procesos -el de indole constitucional, inherente a toda reforma de la Carta por
parte del Congreso, y el legislativo-, asi como las caracteristicas peculiares del primero de
ellos, las que deben ser tenidas en cuenta por esta Corte al verificar la exequibilidad de
los actos legislativos.

- En cuanto atafie a la iniciativa, es decir a la facultad de presentar proyectos de actos
legislativos, las normas constitucionales enuncian taxativamente a sus titulares.

Segun el articulo 375 de la Constitucion, tales propuestas podran ser presentadas por
diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y
los ciudadanos en un numero equivalente, al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente.

Debe anotarse que los funcionarios y organismos previstos en el articulo 156 de la Carta
gozan de facultad para presentar proyectos de ley en materias relacionadas con sus
funciones, lo cual no significa que estén autorizados para presentar proyectos de reforma
constitucional ante el Congreso, excepto el Consejo de Estado, que, por disposicion
expresa del articulo 237, numeral 4°, tiene como atribucion la de "preparar y presentar
proyectos de actos reformatorios de la Constitucion...".

12 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Op. Cit., pagina 482.
13 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-222 de 1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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También respecto de la iniciativa cabe distinguir entre lo que contempla el citado articulo
375 y lo establecido por el 155 de la Constitucién en torno al porcentaje de concejales o
diputados del pais que pueden proponer reforma constitucional, pues, pese a la aparente
contradiccion entre los dos preceptos, se refieren en realidad a modalidades distintas de
procesos modificatorios de la Carta: mientras el primero de ellos, que exige el treinta por
ciento de los concejales o diputados, toca genéricamente con proyectos de reforma
constitucional, el 375 alude de manera especifica a proyectos de acto legislativo, es decir
a los que tramita el Congreso, de lo cual se desprende que la segunda disposicion es
especial para ese procedimiento de enmienda, quedando reservada la otra para los casos
contemplados en los articulos 376 y 378.

El articulo 223 de la Ley 52 de 1992 se acoge precisamente al mandato constitucional
especial y lo reitera, en los mismos términos.

- La publicacion oficial exigida en el articulo 157, numeral 1, de la Constitucion es
aplicable al tramite de los proyectos de Acto Legislativo y, en consecuencia, respecto de
ella tiene lugar lo contemplado en el articulo 144 de la Ley 5% de 1992, segun el cual,
recibido un proyecto, se ordenarad por la Secretaria su publicacion en la "Gaceta del
Congreso" y se repartira por el Presidente a la comision permanente respectiva.

El proyecto, como alli se ordena, se entregara en original y dos copias, con su
correspondiente exposicion de motivos. De él -ha estatuido la Ley Organica- se dejara
constancia en la Secretaria y se radicard y clasificard por materia, autor, clase de
proyecto y comision que debe tramitarlo, que, tratdndose de actos legislativos sera
siempre la primera, tal como lo establece el articulo 2° de la Ley 32 de 1992, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 142, inciso 2, de la Constitucién Politica.

En materia de publicaciones hay que afiadir, para los proyectos de Acto Legislativo, la
consagrada en el articulo 375 de la Constitucién, que corre a cargo del Gobierno y que,
por tanto, debe hacerse en el Diario Oficial, una vez terminado el primer periodo de
sesiones en que se discute y antes de comenzar el segundo.

Se trata de ofrecer al propio Congreso y a la sociedad entera, interesada en los cambios
que puede sufrir la Constitucion Politica, la oportunidad de conocer de manera oficial el
texto de lo hasta ese momento aprobado, que habra de ser punto de referencia necesario
para la segunda fase del proceso constituyente, pudiendo entonces debatir publicamente
sobre los alcances de la reforma proyectada, con base en la libertad de expresién (art. 20
C.P.) y en el derecho de todos a participar en las decisiones que los afectan (art. 2 C.P.).
Todos los ciudadanos pueden, entonces, dirigirse al Congreso, en el contexto de una
democracia participativa, para apoyar, controvertir, contradecir, discultir, criticar el proyecto
en curso o para formular sugerencias o inquietudes en torno al mismo.

Desde luego, para que la publicacién pueda llevarse a cabo, es indispensable que el
Ejecutivo y el propio Congreso tengan cabal conciencia de lo aprobado en la primera
vuelta, lo cual, a su vez, requiere la certidumbre de unos debates ordenados y bien
conducidos, sobre cuyos resultados existan certificaciones claras y especificas expedidas
por las secretarias de las comisiones y las plenarias en torno a quérum, mayorias, textos
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votados y articulos aprobados en las distintas instancias, asi como acerca de las
supresiones o adiciones que en cada debate han tenido lugar.

La otra funcién cumplida por la publicacion oficial del proyecto en el intermedio de las dos
vueltas tiene que ver con la exigencia, expresa en el inciso 3 del articulo 375 de la Carta,
de que en el segundo periodo no puedan debatirse sino iniciativas presentadas en el
primero.

Claro esta, lo que no aparezca en el texto aprobado en la primera vuelta y publicado al
culminar ésta no tiene cabida en el segundo periodo ordinario de sesiones ni puede ya
introducirse, como se vera mas adelante.

- Las reglas previstas en el Reglamento del Congreso para radicacion de los proyectos y
designacién de ponente o ponentes son plenamente aplicables a los proyectos de Acto
Legislativo (arts. 149 y 150 de la Ley 52 de 1992).

- Segun el dltimo inciso del articulo 160 de la Constitucién, todo proyecto de ley o de Acto
Legislativo debera tener informe de ponencia en la respectiva comisién encargada de
tramitarlo y debera déarsele el curso correspondiente.

- En cuanto a las reglas contempladas en los articulos 158 y 169 de la Constitucion, y 148
de la Ley 52 de 1992, sobre unidad de materia, €sta, en el caso de los actos legislativos,
esta dada por el asunto predominante del que ellos se ocupan, que no es otro que la
reforma de determinados titulos, capitulos o articulos de la Constitucion, o la adicion a ella
con disposiciones que no estan incorporadas en la Carta pero que se pretende incluir en
su preceptiva. (subrayado fuera del texto para ilustracion de la Corte).

- No es aplicable a los proyectos de Acto Legislativo la acumulacién de proyectos, a no
ser que ella tenga lugar antes del primer debate en la primera vuelta, es decir, sin que
ninguno de los proyectos acumulados haya sido todavia discutido ni aprobado en ninguna
instancia. De lo contrario, se afiadiria a un proyecto aprobado lo dispuesto en otro que no
ha sufrido debate, lo cual seria inconstitucional, por violacién del articulo 375 C.P.

- La Constitucién exige, para los proyectos de Acto Legislativo, un total de ocho debates,
que deben darse completos e integrales para que lo aprobado tenga validez.

La Corte Constitucional otorga gran importancia al concepto "debate”, que en manera
alguna equivale a votacién, bien que ésta se produzca por el conocido "pupitrazo” o por
medio electrénico, o en cualquiera de las formas convencionales admitidas para
establecer cual es la voluntad de los congresistas en torno a determinado asunto. La
votacién no es cosa distinta de la conclusion del debate, sobre la base de la discusién -
esencial a él- y sobre el supuesto de la suficiente ilustracion en el seno de la respectiva
comision o cdmara.
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"Debate", segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua®, significa
"controversia sobre una cosa entre dos 0 mas personas".

En consecuencia, continta la Corte en la Sentencia C-222 de 1997, “a menos que todos
los miembros de una comisibn o camara estén de acuerdo en todo lo relativo a
determinado tema -situacion bastante dificil y de remota ocurrencia tratdndose de cuerpos
representativos, plurales deliberantes y heterogéneos, como lo es el Congreso de la
Republica-, es inherente al debate la exposicion de ideas, criterios y conceptos diversos y
hasta contrarios y la confrontacion seria y respetuosa entre ellos; el examen de las
distintas posibilidades y la consideracion colectiva, razonada y fundada, acerca de las
repercusiones que habra de tener la decisién puesta en tela de juicio.

Tratdndose de la adopcion de decisiones que habran de afectar a toda la poblacién, en el
caso de las leyes y con mayor razon en el de las reformas constitucionales, que
comprometen nada menos que la estructura basica del orden juridico en su integridad, el
debate exige deliberacién, previa a la votacion e indispensable para llegar a ella, lo que
justamente se halla implicito en la distincién entre los quérum, deliberatorio y decisorio,
plasmada en el articulo 145 de la Carta.

Entonces, las normas de los articulos 157, 158, 159, 164 y 185 de la Ley 52 de 1992,
consagradas en relaciébn con los proyectos de ley pero extensivas a los de Acto
Legislativo por expresa remisiéon del articulo 227 Ibidem, en cuanto no sé6lo son
compatibles con el trdmite de las reformas constitucionales sino adecuadas a él a fortiori,
deben ser atendidas de manera estricta:

"ARTICULO 157. Iniciacion del debate. La iniciacion del primer debate no
tendra lugar antes de la publicacion del informe respectivo.

No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo que asi lo disponga, por
razones de conveniencia, la Comision.

El ponente, en la correspondiente sesion, absolvera las preguntas y dudas
gue sobre aquélla se le formulen, luego de lo cual comenzara el debate.

Si el ponente propone debatir el proyecto, se procedera en consecuencia
sin necesidad de votacion del informe. Si se propone archivar o negar el
proyecto, se debatira esta propuesta y se pondra en votacion al cierre del
debate.

Al debatirse un proyecto, el ponente podrd sefialar los asuntos
fundamentales acerca de los cuales conviene que la Comisién decida en
primer término.

ARTICULO 158. Discusion sobre la ponencia. Resueltas las cuestiones
fundamentales, se leerd y discutird el proyecto articulo por articulo, y ain
inciso por inciso, si asi lo solicitare algin miembro de la Comision.

14 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario Esencial. Editorial Espasa, segunda edicion, Madrid, 1997.
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Al tiempo de discutir cada articulo serdn consideradas las modificaciones
propuestas por el ponente y las que presenten los Ministros del Despacho
o los miembros de la respectiva Camara, pertenezcan o no a la Comision.

En la discusién el ponente intervendra para aclarar los temas debatidos y
ordenar el trabajo. Se concedera la palabra a los miembros de la Comision
y, si asi lo solicitaren, también a los de las Camaras Legislativas, a los
Ministros del Despacho, al Procurador General de la Nacion, al Contralor
General de la Republica, al Fiscal General de la Nacion, al Defensor del
Pueblo, al vocero de la iniciativa popular, y a los Representantes de la
Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, y el Consejo Nacional
Electoral, en las materias que les correspondan.

ARTICULO 159. Ordenacién presidencial de la discusién. Los
respectivos Presidentes podran ordenar los debates por articulo, o bien por
materias, grupos de articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje la
complejidad del texto, la homogeneidad o interconexion de las pretensiones
de las enmiendas o la mayor claridad en la confrontacion politica de las
posiciones.

(.)

ARTICULO 164. Declaracion de suficiente ilustraciéon.. Discutido un
articulo en dos sesiones, la Comision, a peticibn de alguno de sus
miembros, podra decretar la suficiente ilustracion, caso en el cual se votara
el articulo sin mas debate.

(.)

ARTICULO 185. Procedimiento similar. En la discusion y aprobacion de
un proyecto en segundo debate se seguird, en lo que fuere compatible, el
mismo procedimiento establecido para el primer debate".

Lo dicho por la Corte, entonces excluye, en consecuencia, “la votacién en bloque de
todo un proyecto de ley o de Acto Legislativo compuesto por varios articulos, y por
supuesto la votacién fundada exclusivamente sobre la base de acuerdos politicos
externos a la sesion misma, celebrados por grupos, partidos o coaliciones, con la
pretension de imponer una mayoria sin previo debate, atropellando los derechos de las
minorias o impidiendo el uso de la palabra o la discusion a los congresistas no
participantes en tales formas de concierto previo.”*® (negrilla fuera del fallo).

Para la Corte es evidente, continta el fallo C-222 de 1997, que el papel de los
presidentes de las comisiones y de las camaras es, entre otros, el de conducir los
debates, asegurando que las pertinentes normas se observen cuidadosamente, en cuanto
es de su resorte "cumplir y hacer cumplir el Reglamento, mantener el orden interno y

15 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-222 de 1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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decidir las cuestiones o dudas que se presenten sobre aplicacion del mismo" (art. 43,
numeral 4, Ley 52 de 1992), obviamente con arreglo a lo que establezcan la Constitucién y
la ley, por lo cual, en ejercicio de sus funciones y salvo en cuanto a sus propios votos,
deben ser totalmente imparciales y brindar iguales garantias a todos los miembros de la
correspondiente célula congresional.

Sera de cargo del respectivo presidente garantizar que la discusion se lleve a cabo antes
de la votacion en cada debate, permitir las intervenciones de todos los integrantes de la
comision o camara, dentro de lo que establezca el Reglamento, introduciendo, si es
necesario, restricciones razonables en asuntos tales como la extension de cada
intervencion, siempre que, al aplicarlas, se cumpla estrictamente lo anunciado y de la
misma forma para todos, sin discriminacion ni preferencias.

No puede olvidarse que, tal como lo dispone el articulo 149 de la Constitucion, "toda
reunion de miembros del Congreso que, con el propésito de ejercer funciones propias de
la rama legislativa del poder publico -mas si se trata de modificar la propia Carta-, se
efectle fuera de las condiciones constitucionales, carecera de validez; a los actos que
realice no podré darseles efecto alquno, y quienes participen en las deliberaciones, seran
sancionados conforme a las leyes."'® (subrayas de la Corte en la Sentencia C-222 de
1997).

- Algo muy importante, derivado de la exigencia constitucional de un cierto nimero de
debates -cuatro para las leyes (art. 107 C.P.) y ocho para los actos legislativos (art. 375
C.P.)- es el imperativo de llevarlos a cabo, es decir, de agotarlos en su totalidad para que
pueda entenderse que lo hecho es valido, de modo tal que, si llegare a faltar uno de los
debates exigidos, o0 si se surtiere sin los requisitos propios del mismo, segun la Carta
Politica o el Reglamento, queda viciado de inconstitucionalidad todo el tramite y asi habra
de declararlo la Corte en ejercicio de su funcion de control.

En relacién con las leyes, ya ha sefalado la Corte Constitucional, en fallos distintos al
citado C-222 de 1997, que los casos en los cuales resulta posible reducir a tres los
debates, mediante la sesion conjunta de las comisiones correspondientes, son taxativos y
de interpretacion estricta, bien que la propia Carta asi lo haya ordenado o autorizado (art.
163, 341 y 346 C.P.) o que lo haya establecido el Reglamento con base en la facultad
consagrada en el articulo 157, numeral 2, de la Constitucién.

“Al respecto, debe reiterarse lo dicho por esta Corte cuando declar6 la inexequibilidad del
articulo 169, numeral 3, de la Ley 52 de 1992:

"En cuanto a las excepciones que puede introducir el Reglamento, la
Constitucién Politica ha sido muy clara en establecer que aquel
"determinara los casos" en que haya lugar a deliberacion conjunta de las
comisiones, lo cual quiere decir que la facultad dejada por el Constituyente
en cabeza del legislador se circunscribe a la singularizacion de los eventos
en que tal forma excepcional del primer debate pueda tener ocurrencia.

16 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Op. Cit., pagina 464.
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Las excepciones -bien se sabe- son siempre de interpretacion estricta,
particularmente en materia constitucional, toda vez que la amplitud
respecto de ellas y la extension indefinida de sus alcances conduciria
fatalmente a desvirtuar y aun a eliminar las reglas generales que configuran
la voluntad preponderante y primordial del Constituyente.

"Determinar" significa, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola
de la Lengua, "fijar los términos de una cosa"; "distinguir, discernir";
"sefialar, fijar una cosa para algun efecto". En sentido juridico, implica, en
el plano normativo, dejar definida la regla aplicable, sin dar paso a que
quien la aplica la modifique cada vez a su acomodo. Aquel a quien se
autoriza para "determinar" algo es quien directamente asume la funcién y la
responsabilidad de fijar y concretar lo pertinente.

Asi las cosas, una norma como la enjuiciada, que no se limita a contemplar
"casos" que den motivo a la deliberacién conjunta sino que practicamente
traslada a células internas del propio Congreso la posibilidad abierta e
indefinida de introducir sin barreras excepciones a la regla constitucional
genérica, quebranta la Constitucion en cuanto excede la oOrbita de lo que,
seguln sus mandatos, podia regular.

En efecto, permite que los canones superiores sean modificados por la
decision de quienes integran las comisiones -quienes estan llamados
constitucionalmente a "cumplir" y no a "definir" las reglas del tramite-, con
la aprobacién -que en concreto sera "determinaciéon”- de dependencias
administrativas, como lo son las mesas directivas de las camaras". (Cfr.
Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-365 del 14 de agosto de
1996).

En cuanto a los proyectos de Acto Legislativo, tal posibilidad, de interpretacion estricta, en
cuanto excepcional, no ha sido prevista por la Carta. Son inaplicables, entonces, al tramite
de reformas constitucionales los articulos 169 a 173 del Reglamento del Congreso,
validos unicamente para los proyectos de ley alli contemplados. Tampoco es propio del
procedimiento relativo a modificaciones de la Constitucién el articulo 163 de la Carta,
pues implicaria una injerencia del Ejecutivo en la libre y autbnoma decision constituyente
del Congreso, precipitando la votacién de actos legislativos que, por sus mismas
caracteristicas, sélo el propio Congreso, dentro de la Constitucion y el Reglamento, debe
resolver cuando y con qué prioridad aprueba.

- La obligatoriedad de los ocho debates para los proyectos de Acto Legislativo excluye
también las denominadas "constancias", dejadas en el curso de la primera vuelta,
generalmente al finalizar ésta, con el pretexto de cumplir la norma que consagra el inciso
final del articulo 375 de la Constitucion, a cuyo tenor en el segundo periodo sélo podran
debatirse iniciativas presentadas en el primero.

La "presentacion” aludida en la norma superior no puede ser entendida con el alcance de
la sola formulacion de una propuesta de reforma, menos todavia si ella emana de un solo
congresista y no de los diez que exige la Constitucion.
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Las iniciativas presentadas en el primer periodo, para que puedan pasar al segundo,
deben haber sido discutidas y votadas en los cuatro debates correspondientes y el sentido
del precepto constitucional es el de que sélo habiéndose surtido respecto de cierta norma
el tramite total de la primera vuelta pueda darse la segunda. Asi lo entendid el propio
Congreso, cuando en el articulo 226 de la Ley 52 de 1992 dispuso: "En la segunda vuelta
s6lo podran debatirse iniciativas presentadas en la primera. Las negadas en este periodo
no podran ser consideradas nuevamente". (Subraya la Corte).

La norma orgénica agrega que unicamente los cambios o modificaciones del contenido de
las disposiciones que "no alteren la esencia de lo aprobado inicialmente sobre la
institucion politica que se reforma" podran ser considerados y debatidos, lo cual descarta
de plano que la sola constancia de haber propuesto un nuevo articulo o una modificacion
a lo aprobado sirva para los fines del paso de ese asunto a la segunda vuelta. Considera
la Corte que solamente los textos publicados oficialmente en el intermedio de los dos
periodos ordinarios en que se debate la reforma pueden ser de nuevo debatidos y
votados en los cuatro debates de la segunda vuelta.

- El articulo 159 de la Constitucion otorga la posibilidad de que un proyecto de ley negado
en primer debate pueda ser considerado por la respectiva camara a solicitud de su autor,
de un miembro de ella, del Gobierno o del vocero de los proponentes en los casos de
iniciativa popular.

De manera expresa la Constitucion refiere esta opcion, de caracter excepcional, a los
proyectos de ley, por lo cual no tiene cabida tratdndose de Actos Legislativos. Negado
uno de ellos en uno de los debates, se impone su archivo, pues no existe disposicion
constitucional que contemple la apelacion ni la reconsideracion del texto negado.

- El articulo 160 de la Constituciéon estatuye que, entre el primero y el segundo debate
debera mediar un lapso no inferior a ocho dias, y que entre la aprobacién del proyecto en
una de las camaras y la iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos,
guince dias.

La finalidad de esta disposicién consiste en permitir que los congresistas tengan tiempo
suficiente para analizar debidamente el contenido de lo aprobado antes de votar en la
siguiente etapa del proceso legislativo, es decir, buscan garantizar la reflexiéon de cada
uno en torno al asunto que en el Congreso de debate, para lo cual son (tiles inclusive los
dias comunes en que no haya sesién, como lo destac6 esta Corte en Sentencia C-607 del
14 de diciembre de 1992.

Siendo ese el propésito, coincidente con lo anotado en esta sentencia sobre la necesidad
de que las decisiones de la Rama Legislativa no obedezcan al simple impulso del acuerdo
politico sino a la razonada y meditada preparacion de los individuos que intervienen en los
debates, para que éstos sean fructiferos, nada resultaria mas descabellado que
interpretar la norma en el sentido de exigir los indicados términos para las leyes y no para
los actos reformatorios de la Constitucion, entre otras razones si se tiene en cuenta que la
propia Carta no hace al respecto distincion alguna.
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- El articulo 157, numeral 4, de la Constitucion exige, "para que un proyecto sea ley", el
requisito de "haber obtenido la sancion del Gobierno".

Al tenor del articulo 165 Ibidem, "aprobado un proyecto de ley por ambas camaras,
pasara al Gobierno para su sancién". Agrega la norma que, si el Ejecutivo no lo objetare,
dispondré que se promulgue "como ley"; y que, si lo objetare, lo devolvera a la cAmara en
que tuvo origen.

Posteriormente, tiene lugar la aceptacion por las camaras de lo observado por el
Gobierno, la insistencia en el proyecto por la mitad mas uno de sus miembros, en el caso
de objeciones por inconveniencia, o la decision de esta Corte, si las camaras han insistido
en el proyecto objetado por el Presidente con base en razones de inconstitucionalidad.

Ninguna de estas posibilidades se da en el caso de los proyectos de Acto Legislativo,
pues ademas de la expresa referencia de las indicadas normas a los proyectos de ley, el
articulo 375, especifico de las reformas constitucionales, no supedita su entrada en
vigencia a la sancion del Ejecutivo, ni autoriza a éste para objetarlas.”’

Encontramos asi, un andlisis muy importante acerca de la enmienda de la Constitucion
Politica de 1991 a través de un Acto Legislativo.

B. DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE COMO MECANISMO PARA
REFORMAR LA CARTA:

Precisamente este mecanismo de Asamblea Constituyente, fue el utilizado para crear
nuestra actual Constitucién, y su génesis esta en el oficio del 24 de agosto de 1990, por
medio del cual el Gobierno Nacional envié a la Corte Suprema de Justicia el Decreto 1926
de esa fecha, “por el cual se dictan medidas tendientes al restablecimiento del orden
publico”, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 121 de la anterior Constitucion.
Sin embargo, ya durante la administracion de Urdaneta habia existido una Asamblea
Nacional Constitucional, a la que pasamos a referirnos:

l.LaAN.AC:

Por iniciativa del gobierno de Urdaneta, el Congreso habia convocado por medio del Acto
Legislativo # 1 de diciembre 9 de 1952, a una Asamblea Nacional Constituyente, que se
reunid a partir del 15 de junio de 1953.

Segun el articulo primero del citado Acto Legislativo, la proxima reforma de la Constitucion
se realizaria por una Asamblea Nacional Constituyente. Dicha Asamblea, estaria
compuesta por los siguientes diputados, con sus respectivos suplentes personales:

“a. De a uno por cada Departamento, elegidos por el Senado de la Republica;

17 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-222 de 1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
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b. De a uno por cada Departamento, elegidos por la CAmara de Representantes;

c. Los ciudadanos que hayan ejercido el Poder Ejecutivo como titulares, Designados o
encargados, Unicos que no tendran suplentes;

d. De seis miembros designados por el excelentisimo sefior Presidente de la Republica,
pertenecientes, por mitad, a los dos partidos tradicionales de Colombia;

e. De cuatro miembros elegidos por la Corte Electoral, pertenecientes, por mitad, a los
partidos politicos del que habla el ordinal d);

f. De dos exmagistrados de la Corte Suprema de Justicia, elegidos por ésta y
pertenecientes a los dos partidos politicos de que habla el ordinal d);

g. De dos exconsejeros de Estado, elegidos por el Consejo de Estado en la forma prevista
en el ordinal d);

h. De diez miembros, representantes cada uno de las siguientes entidades y elegidos por
ellas en la forma que el Gobierno reglamente:

Sociedad de Agricultores de Colombia
Asociacion Colombiana de Ganaderos
Asociacion Bancaria

Asociacion Nacional de Industriales
Federacion Nacional de Cafeteros
Federacion Nacional de Comerciantes
Federacion Nacional de Cooperativas
Organismos Nacionales de Sindicatos
La prensa hablada y escrita del pais; y

Las Universidades o Institutos docentes de ensefianza profesional, autorizados por la ley
para expedir titulos académicos, representados conjuntamente por sus Rectores o
Directores, para elegir el delegatario que les corresponda™®.

En ese grupo de Universidades estaban: la Universidad Nacional de Colombia; Pontificia
Catdlica Javeriana; Pontificia Catdlica Bolivariana; Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario; Universidad Libre; Externado de Colombia; Universidad de Los Andes;
Universidad de Antioquia; Universidad del Atlantico; Universidad de Caldas; Universidad
del Cauca; Universidad de Narifio; Universidad del Valle; Universidad de Cartagena.

Para ser miembro de esa Asamblea se requerian las mismas condiciones que se fijaban
en la Constitucién para ser Senador. Se dispuso que debian reunirse por lo menos seis
horas diarias, salvo los dias de vacancia civil o religiosa y durante un periodo que no
excederia de cuatro meses, funcionando en la capital de la republica, estableciéndose
una mayoria absoluta para tomar decisiones y que no tendria funciones legislativas.

18 RESTREPO PIEDRAHITA, Carlos. Recopilacion de Actos Legislativos 1914 — 1986, anexo a la obra de
Pombo y Guerra. Tomo V°, pagina 105.
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Los Miembros de la Asamblea Nacional Constituyente fueron:

Principales

Francisco de Paula Pérez

Evaristo Sourdis

Eduardo Lemaitre Roman

José Maria Villarreal

Guillermo Leén Valencia Mufioz

José Gabriel de la Vega

Alvaro Gémez Hurtado

Silvio Villegas

Manuel Mosquera Garcés

Luis Ignacio Andrade

Antonio Escobar Camargo

José Elias del Hierro

Gustavo Canal

Carlos Vesga Duarte

Angel Antonio Arciniegas

Por el honorable Senado:

Antioquia

Atlantico

Bolivar

Boyaca

Cauca

Coérdoba

Cundinamarca

Caldas

Chocé

Huila

Magdalena

Narifo

Norte de Santander

Santander

Tolima

Suplentes

Anibal Vallejo Alvarez

Eduardo Carbonell

Gregorio Espinosa

José Maria Nieto Rojas

Victor Quintero

Luis Alfonso Lyons

Mario Garcia y Garcia

José Jaramillo Montoya

Saulo Sanchez

Florentino Ramirez

Lazaro Diaz-Granados

Efrén Osejo Pefia

Manuel Guzméan Prada

Vacante

Carlos Arturo Arango
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Guillermo Borrero Olano

Valle del Cauca

Jaime Zapata Ramirez

Por la honorable Camara de Representantes:

José Mejia y Mejia

Clemente Salazar Movilla

Alfredo Araujo Grau

Rafael Bernal Jiménez

Vicente Vargas Ordoiez

Eusebio Cabrales Pineda

Benjamin Duque Angel

José Antonio Montalvo

Eliseo Arango

Rafael Azuero Manchola

Joaquin Campo Serrano

Carlos Albornoz

Lucio Pabdén Nuiez

Pedro Nel Rueda Uribe

Manuel Coronado

Antioquia

Atlantico

Bolivar

Boyaca

Cauca

Coérdoba

Caldas

Cundinamarca

Chocé

Huila

Magdalena

Narifo

Norte de Santander

Santander

Tolima

Bernardo Ceballos Uribe

Alfredo Carbonell

Abel Torres

Ramén Ignacio Abella

Hernando Navia Cajiao

Alejandro Lacharme Le6n

Luis Eduardo Ochoa

Ernesto Martinez Capella

Efrain Zapata

Camilo Perdomo

Moisés Méndez Barreneche

Gerardo Jurado

Miguel Garcia-Herreros

Dario Marin Vanegas

Belisario Salazar
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Valle del Cauca
Alvaro Lloreda José Ignacio Giraldo
Expresidentes de Colombia
Alfonso Lopez Pumarejo
Eduardo Santos Montejo
Dario Echandia Olaya
Alberto Lleras Camargo
Mariano Ospina Pérez
Laureano Gémez Castro
Roberto Urdaneta Arbelaez
Gabriel Paris

Por el Excelentisimo sefior Presidente de la Republica:

Principales

Josefina Valencia Mufioz de Hubach
Gonzalez

Bernardo Gonzalez Bernal
Augusto Ramirez Moreno
Abelardo Forero Benavides
Georgina Ballesteros de Gaitan
Carlos Rey

Suplentes
Teresa Santamaria

José J. Gomez

Francisco Plata Bermudez
Guillermo Eliseo Suéarez P.
Elvira Calle Villegas

Odilio Vargas

Por la Corte Suprema Electoral:

Carlos Holguin Holguin
Guillermo Amaya Ramirez
Luis Lépez de Mesa
Antonio Rocha

Antonio José Sanchez
Gustavo Fajardo Pinzén
Ricardo Hinestroza Daza
Pedro Castillo Pineda

Por la Corte Suprema de Justicia

Eleuterio Serna
Absalén Fernandez de Soto

Arturo Tapias Pilonieta
Pedro Alejandro Gémez

Por el honorable Consejo de Estado:

de
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Gonzalo Gaitan Pedro Martin Quifidbnez
Ramon Miranda Elias Abad Mesa

Por la Sociedad de Agricultores
Eugenio Gomez Gomez Carlos Duran Castro

Por la Asociacion Colombiana de Ganaderos
Pedro Nel Ospina Vasquez Jorge Rosero Pastrana

Por la Asociacién Bancaria
Luis Angel Arango Pedro Manuel Arenas

Por la Asociacion de Industriales

José Gutiérrez Gémez Carlos Gutiérrez Bravo

Por la Federacion de Cafeteros

Hernan Jaramillo Ocampo Guillermo Escobar Restrepo

Por la Federacion Nacional de Comerciantes
Carlos Sardi Garcés Roberto Salazar Gomez

Por la Federacién Nacional de Cooperativas
Jorge A. Chaparro Napoledn Ignacio Saenz

Por la Organizacion Nacional de Sindicatos
Daniel Henao Luis Alberto Bravo

Por la prensa hablada y escrita
Belisario Betancur Francisco Seba Patrén

Por las Universidades e Institutos

Rafael Restrepo Maya Abraham Fernandez de

Soto

23



Gilberto Alzate Avendafio
Félix Angel Vallejo
Benjamin Burgos

Aurelio Caicedo Ayerbe
Jaime Jaramillo Arango
Castor Jaramillo Arrubla
Fernando Londofio y Londofio
Hernando Navia Varén
Rafael Ortiz Gonzalez
Gonzalo Restrepo Jaramillo
Alfredo Rivera Valderrama
Juan Uribe Cualla

Juan B. Barrios

Alfonso Bonilla Gutiérrez
Alvaro Copete Lizarralde
Alvaro Esguerra

Antonio Garcia

Roberto Garcia Pefa

Julio Roberto Salazar Ferro
José Jaramillo Giraldo
Edgardo Manotas Wilches
Pablo Emilio Manotas
Timole6n Moncada

Luis E. Pardo Castro
Rubén Uribe Arcila

Anibal Badel

Camilo Rincon Lara
Ignacio Rodriguez Guerrero

Por el Gobierno Nacional

(Acto Legislativo # 1 de 1954)

CONSERVADORES

LIBERALES

Samuel Moreno Diaz

Alfredo Riascos

Jesus Maria Arias

Félix Garcia Ramirez

Fernando Urdaneta Laverde

José Arboleda Méndez

Vacante

Bernardo Martinez Pereira
Néstor Ibarra Yanez

Fernando Gomez Martinez

José Feélix Jurado

Guillermo de Angulo

Francisco Davila
Rafael Parga Cortés
Jaime Paredes
Guillermo Cano
Leopoldino Machado
Jaime Posada
Fernando Mazuera Villegas
Luis Jaramillo Montoya
Julio Blanco
Lazaro Tobon
Gustavo Urquijo Silva
Eugenio Giraldo
Vacante
Alvaro Garcia Herrera
Flavio Cabrera
Enrique Coral Velasco
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Carlos Séenz de Santamaria
Juan José Turbay

José Umafia Bernal
Francisco de Paula Vargas
Jorge Zawadzky

Jorge Villaveces

Blas Herrera Anzoéategui
Simon Arboleda

Carlos Rey

Argemiro Martinez
Severo Reyes Gamboa
Vacante

La Asamblea Constituyente ratificé los poderes al Presidente Rojas hasta el final del
periodo y lo reeligi6 para el periodo 1954-1958; lo primero a través de la siguiente
declaratoria, consagrada en los apartes del Acto Legislativo # 1 de 1953, sancionado por
el Presidente de la Asamblea, doctor Mariano Ospina Pérez.

Como estaba previsto, el 15 de junio se reuni6 la Asamblea Nacional Constituyente y el
18 de junio, a través de un Acto Legislativo, ya transcrito, se legitimé a Rojas en el poder
hasta el 7 de agosto de 1954.

Luego, se instal6é una nueva Comision de Estudios Constitucionales el 2 de julio de 1953,
acogiendo la iniciativa de la Asamblea Nacional, presidida por el doctor Mariano Ospina
Pérez y se incluyeron en el proyecto la creacion del Consejo Econémico y Social, se
fortalecia el principio de Habeas Corpus, se mantenia la responsabilidad presidencial, se
volvia al sufragio universal y se reponian las prerrogativas de la Iglesia, dadas en el texto
de 1886.

Dicha Comision, se encargaria de elaborar un proyecto de enmienda a la Carta y estaba
integrada de la siguiente forma:

PRINCIPALES

SUPLENTES

Francisco de Paula Pérez

Rafael Restrepo Maya

Eleuterio Serna

Nicolas Liévano Aguirre

Luis Ignacio Andrade

Rafael Ortiz Gonzalez

Gilberto Alzate Avendafo

Juan Uribe Cualla

Hernando Navia Barén

Abraham Fernandez de Soto

Rafael Bernal Jiménez

José Maria Nieto Rojas

Carlos Albornoz

Miguel Garcia-Herreros

José Gabriel de la Vega

Daniel Henao Henao

Carlos Holguin

Carlos Vesga Duarte

Gonzalo Gaitan

Lazaro Diaz-Granados
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Felix Angel Vallejo Ricardo Silva

Jesus Estrada Monsalve José Enrique Arboleda V.
Dario Echandia Alvaro Esguerra

Luis Lépez de Mesa Severo Reyes Gamboa
Carlos Arango Vélez Alvaro Copete Lizarralde
Abelardo Forero Benavides Jorge Antonio Chaparro

Por el Gobierno, los miembros de la Comision eran:

Lucio Pabon Nufiez Ministro de Gobierno

Evaristo Sourdis Ministro de Relaciones Exteriores
Antonio Escobar Camargo Ministro de Justicia

Luis Reyes Llafes Procurador General de la Nacién

Segun el doctor Hernando Navia Baron, Miembro de la Asamblea Nacional Constituyente
ANAC y de la Comisiéon de Estudios Constitucionales CEC, “la némina de los prestantes
ciudadanos que componen la Comision de Estudios Constitucionales garantiza ante el
pueblo la lealtad a las tradiciones de la Republica y la fidelidad a sus aspiraciones
fundamentales, pues esos ilustres varones son exponentes autorizados de la opinién
colombiana por estar ubicados en las ideologias politicas que conforman los dos grandes
partidos histéricos, y porque individualmente son exponentes y compendio de la cultura
patria. Sus vidas estan esmaltadas por insignes méritos en las contiendas del saber y del
servicio publico, y sus inteligencias ocupan eminente jerarquia en la direccién del pais
porque desde la catedra, el periodismo, las profesiones, el libro, la magistratura, el
parlamento, el Gabinete Ejecutivo, y la direccion de sus comunidades ideolégicas, han
conquistado la propia personeria de sus destinos histéricos que los capacitan, con
autoridad, para imprimir el acento doctrinario de sus programas en la estructura del
Estado, y para comprometer, con responsabilidad, la solidaridad de sus adherentes

proselitistas”.*®

Con el Acto Legislativo # 1 de 1954, se amplié el nimero de miembros de la Asamblea
Nacional Constitucional en 22 diputados liberales, 12 conservadores, 2 de la Iglesia
Catodlica y 2 por las Fuerzas Armadas. En ese mismo Acto, se volvié a la vieja tradicion de
determinar que a falta del designado, que en ese momento no tenia Rojas, lo
reemplazaria el ministro o gobernador a quien correspondiere sucederlo conforme a la
Constitucion, la ley y el Cédigo de Régimen Politico y Municipal.

A través del Acto Legislativo # 2 de agosto 24 de 1954, se dictaron algunas disposiciones
transitorias sobre funciones legislativas de la Asamblea, se crearon los Consejos

19 NAVIA VARON, Hernando. Ideologia Constitucional. Biblioteca de Autores Vallecaucanos, Imprenta
Departamental, Cali, 1956, pagina 177.
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Administrativos para el régimen departamental y municipal, se sefialaban atribuciones y
se dictaban otras disposiciones.

Con el Acto Legislativo # 3 del 27 de agosto de 1954 se otorgd a la mujer el derecho del
sufragio activo y pasivo.

Los Actos Legislativos # 5 y # 6 de 1954, confirieron autorizaciones para crear
establecimientos publicos y determino el segundo una nueva disposicion sobre curules en
la Asamblea Nacional Constituyente.

El dltimo Acto Legislativo de ese afio, seria el # 6, expedido el 14 de septiembre, a través
del cual se dijo que quedaba prohibida la actividad politica del comunismo internacional.

Sigui6 la Asamblea en funciones y por medio del Acto Legislativo # 1 de noviembre 3 de
1956. Autorizo a Rojas para ampliar en otras veinticinco curules el nimero de diputados
de la misma Constituyente, determinando que los diputados serian inamovibles de sus
cargos

La ANAC decidié terminar sus sesiones el 10 de abril de 1957, convocar por el Acto
Legislativo # 1 del 22 de marzo una nueva Asamblea que prolongaria sus sesiones hasta
el 7 de agosto de 1958.

2.La Asamblea Nacional Constituyente de 1991:

El domingo 27 de mayo, en las elecciones presidenciales que dieron el triunfo al Partido
Liberal y en las cuales resulté electo el economista risaraldense César Gaviria Truijillo
como Presidente de la Republica, y ademas, el pueblo colombiano vot6 masivamente
como «Poder Constituyente Primario» por la convocatoria de una Asamblea Constituyente
con el fin de hacer las reformas necesarias e indispensables a la Constitucion Nacional de
Colombia. La votacion masiva de los colombianos ese 27 de mayo de 1990, fue de
57236.863 votos y en blanco 363.656 votos, lo cual contrastaba con los sufragios en
blanco, tan sélo 230.080. El mayor respaldo lo obtuvo la Constituyente en Cundinamarca
con 1°241.898 votos, en Antioquia con 570.861 votos, en Atlantico con 238.600 sufragios
y en Boyacé 202.219 votos.

El texto de la papeleta utilizada en la primera votacién del 11 de marzo de 1990,
redactada por el movimiento estudiantil y la cual contenia elementos juridicos y politicos
con el objetivo de abrir un camino dentro del respeto al Estado de Derecho, decia asi:
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VOTO POR COLOMBIA

Sl

A UNA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
Cuya integracion represente directamente

al pueblo colombiano, con el fin de reformar

la Constitucién Nacional.

En ejercicio de la soberania reconocida en el
articulo 2° de la Constitucion Nacional.

El poder electoral escrutaré este voto.

Otro modelo de papeleta, fue la propuesta que publicé el diario El Espectador:
PLEBISCITO POR COLOMBIA
Voto por Una
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
gue reforme la Constitucion y
determine cambios politicos,
sociales y econémicos, en
beneficio del pueblo.

Después de las elecciones para alcaldes y corporaciones publicas, Colombia fue testigo
de enfrentamientos amistosos entre las diferentes vertientes politicas que reclamaban la
orientacion de la Asamblea Nacional Constituyente, pero, se dijo entonces que una
Constituyente dominada por la clase politica seria considerada inutil y carente de sentido,
asi pues, los promotores de la Asamblea, con sentido preventivo, produjeron cierto
ambiente de choque con los politicos. Entonces, acudieron a los gremios, a las fuerzas
sociales y a los distintos sectores del llamado «Pais Nacional», para la integracion de la
Asamblea.

La dinamica del cambio motivé a casi todas las fuerzas sociales del pais y colocé a las
ideologias y a las fuerzas o movimientos politicos en evidente predominio frente a la
Asamblea Constituyente, pues su conformacién no quedd circunscrita al bipartidismo
tradicional, sino que significo el primer triunfo del pluralismo democréatico en Colombia.

Los primeros negociadores para la Asamblea fueron los representantes de los
Movimientos que habian tenido amplia votacion en las elecciones presidenciales, quienes
suscribieron por si o sus representantes, el famoso «Acuerdo de la Casa de Narifio», a
saber:
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-César Gaviria Trujillo, Presidente electo y Director del Partido Liberal.

-Alvaro Villegas Moreno, Presidente del Directorio Nacional del Partido Social
Conservador.

-Alvaro Gémez Hurtado, Director del Movimiento de Salvacion Nacional.
-Antonio Navarro Wolff, Presidente de la Alianza Democratica M-19.

Las partes se estructuraron mas adelante de la siguiente forma:

-Antes de ser convocada la Asamblea Constituyente, el Gobierno Nacional reunié unas
Mesas de Trabajo por todo el pais; fueron 1580, de las cuales salieron méas de 40.000
propuestas de las distintas fuerzas sociales y politicas de las regiones, las que se
procesaron para el momento en el cual se reuniera la Asamblea.

-La Escuela Superior de Administracién Publica E.S.A.P., que suministraba el apoyo
logistico y de informacion a las mesas de trabajo.

-Las Comisiones preparatorias, integradas por el Presidente de la Republica teniendo en
cuenta las diferentes fuerzas politicas, las organizaciones sociales y, muy
principalmente, connotados especialistas en las materias consignadas en el Decreto
1926, a saber: Congreso, Justicia y Ministerio Publico, Administracion Publica,
Derechos Humanos, Partidos Politicos y Oposicion, Régimen Departamental y
Municipal, Mecanismos de Participacion, Estado de Sitio, Temas Econdmicos y
Control Fiscal.

El Decreto 1926, tuvo como antecedente al Decreto 927 del 3 de mayo de 1990, por
medio del cual se facultd a la Organizacién Electoral para contabilizar los votos
depositados el 27 de mayo de ese afio a favor de la convocacién de la Asamblea
Constitucional, con un resultado del 88% de sufragantes que apoyaron el voto afirmativo,
lo cual significd que la Nacion, depositaria de la soberania, se manifestaba en ejercicio de
la funcién constitucional del sufragio, su voluntad de convocar esa Asamblea, con
representacion de las fuerzas sociales, politicas y regionales de la Nacion, integrada
democratica y popularmente para reformar la Constitucion Politica vigente con el fin de
fortalecer la democracia participativa, de acuerdo con el texto siguiente, que se incluia en
la “Séptima Papeleta”:

¢ PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA,
VOTA POR LA CONVOCATORIA DE UNA ASAMBLEA
CONSTITUCIONAL CON REPRESENTACION DE LAS
FUERZAS SOCIALES, POLITICAS Y REGIONALES DE

LA NACION, INTEGRADA DEMOCRATICA Y
POPULARMENTE PARA REFORMAR LA CONSTITUCION

POLITICA DE COLOMBIA?
Sl NO
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En su condicion de Presidente electo y Director del Partido Liberal, César Gaviria Trujillo
dirigié el 22 de julio de 1990 a los doctores Alvaro Gomez Hurtado, Alvaro Villegas
Moreno y Antonio Navarro Wolff, como voceros respectivamente del Movimiento de
Salvacion Nacional, del partido Social Conservador y de la Alianza Democréatica M-19,
una carta que con algunas reformas se convirtié el 2 de agosto de 1990 en el acuerdo que
firmaron el Presidente Gaviria, Rodrigo Marin Bernal, en representacion de Salvacién
Nacional; Alvaro Villegas Moreno en nombre del Partido Social Conservador y Antonio
Navarro Wolff por el M-19.

Los principales puntos del «Acuerdo de la Casa de Narifio», fueron.

«1. Que el debate sobre la Asamblea Constituyente debia desarrollarse en forma abierta y
transparente para que los ciudadanos participaran activamente en el proceso;

2. Que el liderazgo de ese proceso, de acuerdo con lo manifestado por las distintas
fuerzas politicas y sociales, corresponderia al Presidente de la Republica;

3. Que el fallo de la Corte Suprema de Justicia en relacién con el Decreto 927 de 1990,
interpretaba la votacién del 27 de mayo como un mandato politico, fuera de definir las
caracteristicas generales de la Asamblea Constituyente, que estaria integrada por las
fuerzas politicas, sociales y regionales de toda la Nacién popular y democraticamente,
cuyos poderes se limitarian a reformar la Constitucién para lograr el fortalecimiento de la
democracia participativa,;

4. Que promoveria un acuerdo con las distintas fuerzas politicas que en las elecciones de
marzo o de mayo hubieran obtenido mas del 5% de la votacion total;

5. Que expediria un Decreto al amparo del articulo 121 de la Carta Fundamental de 1886
para convocar la Asamblea Constituyente, sefialando los criterios orientadores, el temario
de la Asamblea y la fecha del 18 de noviembre de 1990 para escoger a sus miembros;

6. Que el periodo de sesiones de la Asamblea no debia coincidir con el del Congreso, por
lo que sus deliberaciones debian iniciarse el 15 de enero de 1991, y en todo caso, no
superarian los 180 dias,

7. Que el temario de la Asamblea sefialaria las materias de las que se ocuparia y también
aguellas que no estudiaria, como la supresiéon del control constitucional, la modificacién
del periodo de los elegidos ese afio o los puntos que llegaren a afectar los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en virtud de los tratados internacionales;

8. Que el cuerpo constituyente, en principio no debia exceder de 50 personas, elegidas en
su mayoria popular y democraticamente, en sistema plurinominal, es decir, por listas; que
cuatro cupos se reservarian para personas elegidas por la Corte suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, el Senado de la Republica y la Camara de Representantes; y tres
para voceros de los gremios empresariales, las centrales obreras y los estudiantes,
designados por el Presidente de la Republica segun lista que le presentaran; asi mismo,
que dos sillas serian para los grupos guerrilleros vinculados al proceso de paz ya
desmovilizados;

9. Que no podrian ser miembros de la Asamblea Constituyente quienes estuvieran
desempefiando algin cargo o empleo de responsabilidad politica en el sector publico o de
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representacion publica en intereses privados; igualmente, que los miembros de la
Asamblea Constituyente no podrian ser candidatos a ninguna corporacion publica ni en
1992, ni en 1994,

10. Que la Asamblea se daria automaticamente su reglamento, pero que en caso de no
lograr su aprobacion en el término de diez dias adoptaria el proyecto de reglamento
preparado por el presidente de la Republica;

11. Que el texto de la reforma constitucional se someteria a control posterior de la Corte
Suprema de Justicia para que esta decidiera si, en todo o en parte, habia sido aprobada
de conformidad con los criterios orientadores y el temario establecido;

12. Que se constituirian comisiones preparatorias conformadas por expertos para
escuchar la opiniébn nacional y hacer un gran debate que ampliara la gama de

propuestas”.®

En la firma del Acuerdo, se convino aplazar hasta el 25 de noviembre de 1990 la fecha
para convocar la Asamblea y elegir a sus miembros y se extendié el nimero de sus
integrantes a setenta, creandose ademas un a comisiéon asesora del Ejecutivo, compuesta
por seis personas designadas por el Presidente de la Republica, que se encargaria de
redactar el proyecto definitivo que seria presentado a la Asamblea bajo responsabilidad
del Gobierno, previa consulta con los representantes de las fuerzas politicas.

Cumplidos los tramites previstos, tanto en el articulo 214 de la Carta de 1886, como en el
Decreto 432 de 1969, se procedi6 a estudiar el texto del Decreto 1926 del 24 de agosto
de 1990, que hacia notar la urgencia de la creacién de nuevas bases de fortalecimiento
institucional, que permitieran superar las situaciones de perturbacién del orden publico y
hacia evidente en sus considerandos, que la convocacion de una Asamblea
Constitucional facilitaba la reincorporacion de los grupos alzados en armas a la vida civil,
puesto que los antiguos grupos guerrilleros como el M-19, manifestaron como elemento
trascendental para ese significativo paso, la posibilidad de participar en el seno de la
Asamblea Constitucional, como de hecho lo hicieron, junto con delegatarios del Quintin
Lame, del PRT y del EPL.

El ya citado Decreto 1926 de 1990 es la pieza central de caracter juridico-
politico de la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente. A él se
incorporé el acuerdo politico del 2 de agosto (Casa de Narifio), con sus
respectivas modificaciones. El Decreto contiene las bases para la integracion
de la Asamblea, los requisitos para ser delegatario y el texto de la papeleta
gue debia votarse, como ya lo vimos, y después habia otra serie de catorce
articulos donde se consignaban las medidas de carécter electoral que debian
tomarse.

Ademas del acuerdo politico, el Decreto 1926 incluyd considerandos para satisfacer la
condicion de conexidad con la perturbacion del orden publico, como la de la facilidad que

20 CEPEDA ESPINOZA, Manuel José. La Constituyente por dentro, mitos y realidades. Imprenta Nacional,
Santa Fe de Bogot4, D.C., 1993.
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brind6 la Asamblea Nacional Constituyente para la reincorporacion de los grupos alzados
en armas a la vida civil, citando el ejemplo del M-19, del EPL y del Quintin Lame.

Dentro del proceso de revision constitucional del Decreto 1926 de 1990 ante la Corte
Suprema de Justicia, actuaron como Ponentes los H. Magistrados Hernando Gémez
Otélora y Fabio Morén Diaz, con base en las consideraciones, que rescatadas en lo
sustancial, habian sido formuladas por el doctor Jaime Sanin Greiffenstein.

Durante el término de fijacién en lista se oyeron numerosas voces de ciudadanos que
intervinieron en el proceso conforme al derecho que expresamente les concedia la Carta
anterior, en ocasiones para impugnar la validez del decreto 1926 en forma total y a veces
para hacerlo con relacién a partes de él; otras veces para defender su conformidad con la
Carta Politica; finalmente algunos pidieron que la Corte se inhibiera, pues consideraban
que se trataba de una medida con fuerza politica que rebasaba sus competencias y
propiciaba un pronunciamiento del constituyente primario que escapa a todo juicio
constitucional.

En breve sintesis, los defensores del decreto argumentaban que su significado era el de
permitir una operacion electoral, lo cual era posible a través de la ley conforme al articulo
180 de la Carta anterior, que le deferia esas materias; decian también que la Nacion,
como depositaria de la soberania a términos del articulo 2° ibidem, podia ejercer su poder
cuando a bien lo tuviese.

Hubo quienes se mostraron partidarios de la convocatoria de una Asamblea nacional con
el caracter de constituyente y no de meramente constitucional como se pretendia.

Algunos se detuvieron en aspectos particulares del decreto para decir, por ejemplo, que el
derecho de postulacion que alli se consignaba se limitaba por la proclamacién del
candidato mediante la firma de 10.000 adherentes o la presentacién de una garantia.
Otros, por el contrario, criticaron aspectos concretos de la norma en estudio, basandose
en la existencia de la violacién de los principios democraticos que debian inspirar la
Asamblea, pues se convocaba a una reforma “limitada y elitista” que segun ellos, dejaba
por fuera las expresiones genuinas de la Nacion. Esas glosas se enderezaron
especialmente contra los siguientes aspectos de la norma: a) el nUmero de delegatarios,
gue se estimaba insuficiente, b) la conformacion de la Asamblea, tenida como
antidemocratica y excluyente y c) las limitaciones establecidas al temario, que en su
sentir, no se compadecian con la amplitud de los poderes del constituyente primario; por
todo eso, se criticd también la inclusion en el decreto, del acuerdo politico entre el
Presidente de la Republica y los jefes de algunos partidos politicos.

Quienes impugnaron la validez constitucional del decreto, se fundamentaron en el
guebrantamiento del articulo 218 de la Carta, concordado con el 13 del Plebiscito de 1° de
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diciembre de 1957, ya que no se tuvo en cuenta que el Congreso era el Unico facultado
para modificar la Constitucion.

Igualmente se alegd que la Nacién no es equivalente al cuerpo electoral y que, aun si lo
fuese, sb6lo en el 91 se llamaba a un segmento a tomar la decisibn en materia
constitucional.

El Procurador General de la Nacion, después de clasificar las impugnaciones y
coadyuvancias y de encontrar cumplidos por el decreto los requisitos formales, a través
de lo que él denomind “La conexidad del Decreto. Alcance del Articulo 121", considero el
Acuerdo Politico de la Casa de Narifio, como un acto administrativo que debia someterse
al control del Consejo de Estado y la jurisdiccion contencioso administrativa, pero que por
la circunstancia de haberse incorporado al Decreto, hacia parte del mismo. Como
alternativas finales, el Jefe del Ministerio Publico plante6 que si la reforma era un acto
politico, la Corte deberia declararse inhibida, o declarar la inconstitucionalidad del decreto,
puesto que no podia usarse el articulo 121 de la Constitucién de 1886 para impulsar una
reforma constitucional por fuera de las prescripciones del articulo 218.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, en su Sentencia de octubre 9 de 1990, marco
el camino definitivo del proceso constituyente, manifestando que «Asi pues, tanto por
razones filoséficas como jurisprudenciales, para definir si el Decreto 1926 del 24 de
agosto de 1990 es constitucional, no basta compararlo con los articulos 218 de la
Constitucién y 13 del Plebiscito del 1° de diciembre de 1957, sino tener en cuenta su
virtualidad para alcanzar la paz. Aunque es imposible asegurar que el mencionado
Decreto llevara necesariamente a la anhelada paz, no puede la Corte cerrar esa
posibilidad”*

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia resalté la importancia de un pronunciamiento de
fondo, sefialando que “No puede la Corte evadir tan perentorio mandato, inspirado en
muy sanas razones: El Ejecutivo tiene amplisimos poderes en un régimen
Presidencialista como el Colombiano. Ya es mucho que, en las situaciones
excepcionalisimas del articulo 121 se le otorguen ademas funciones legislativas,
como para dejarlas sin control alguno”. (negrilla por fuera del texto).

Por ultimo, el decreto fue declarado constitucional, aunque con unas excepciones sobre el
Acuerdo Politico, un punto del considerando y el inciso 2° del articulo 2°; el inciso 2° del
articulo 8°; una frase del articulo 9°; una frase del articulo 11 y otra del articulo 12.

Se produjo también un amplisimo Salvamento de Voto, de doce de los veintisiete
magistrados que hacian parte de la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

21 JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA. Tomo XX de 1991. Editorial Legis, Santa Fe de Bogota, D.C., 1991.
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Los doce magistrados que salvaron el voto, consideraron que el fallo se inspir6 en
razones politicas, discutidas en la deliberacion, y que al hacerse asi, apartandose de las
consideraciones juridicas, Unicas que deben guiar una decision de ésta indole, se
deform6 el sentido de la mision de guarda de la integridad y supremacia de la
Constitucion.

También encontraron los magistrados disidentes, que se dio al Articulo 121 de la
Constitucion de 1886 un alcance no igualado siquiera en las épocas anteriores a la
consolidacion del control constitucional.

Otras reservas estuvieron en que «la sentencia dio valor a un pacto politico, no en su
totalidad, sino en las porciones que selecciond, y que es contradictoria, censurando que

definir la juridicidad de una norma por su contribucioén a la paz no era lo mas apropiado”.?

Asi fue como con el fallo de la H. Corte Suprema de Justicia, se concretaron las bases
desarrolladas en el acuerdo suscrito por las fuerzas politicas el 23 de agosto de 1990, las
gue coincidieron las fuerzas sociales en la necesidad de convocar la Asamblea Nacional
Constituyente, que, una vez realizadas las elecciones del 9 de diciembre de 1990, estuvo
integrada por los siguientes Delegatarios:

-Constituyentes elegidos en las listas liberales: 23.

Horacio Serpa Uribe, Guillermo Perry Rubio, Eduardo Verano de la Rosa, Jaime Castro
Castro, Hernando Herrera Vergara, JeslUs Pérez Gonzalez-Rubio, Carlos Lemos
Simmons, Diego Uribe Vargas, Julio Salgado Vasquez, Antonio Galan Sarmiento, Helena
Herrdn de Montoya, Alfonso Palacio Rudas, Juan B. Fernandez Renowitsky, Carlos
Giraldo Angel, Eduardo Espinosa Facio-Lince, Armando Holguin, Antonio Yepes Parra,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, Guillermo Guerrero, Gustavo Zafra, lvan Marulanda,
Guillermo Plazas Alcid y Jaime Arias Lépez.

-Constituyentes elegidos en la lista del M-19: 19.

Antonio Navarro Wolff, Carlos Ossa Escobar, Alvaro Leyva Duran, Rosemberg Pavon,
José Maria Velasco, Maria Mercedes Carranza, Maria Teresa Garcés, Héctor Pineda,
Fabio Villa, Angelino Garzén, Otty Patifio, Oscar Hoyos, German Toro, Orlando Fals
Borda, Augusto Ramirez Cardona, Abel Rodriguez, German Rojas Nifio, Alvaro Echeverry
Uruburu y Francisco Maturana.

-Constituyentes elegidos en la lista del Movimiento de Salvacién Nacional: 11.

Alvaro Gémez Hurtado, Carlos Lleras de la Fuente, Raimundo Emiliani Roman, Tulio
Cuevas, Alberto Zalamea, Cornelio Reyes, Ignacio Molina, Luis Guillermo Nieto Roa,
Alvaro Cala, Carlos Daniel Abello Roca y Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

22 JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA, Tomo Citado.
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-Constituyentes elegidos en listas del Partido Conservador: 10.

Misael Pastrana Borrero, Augusto Ramirez Ocampo, Mariano Ospina Hernandez,
Hernando Yepes Arcila, Carlos Rodado Noriega, Juan GOmez Martinez, Hernando
Londofio, Rodrigo Lloreda Caicedo, Miguel Santamaria Davila y Rodrigo Llorente
Martinez.

-Constituyentes elegidos por la lista de la Unién Patriética U.P.: 2.
Alfredo Vazquez Carrizosa y Aida Yolanda Abella Esquivel.

-Constituyentes del Movimiento de Unién Cristiana: 2.
Jaime Ortiz Hurtado y Arturo Mejia.

-Constituyentes elegidos por los movimientos indigenas: 2.
Lorenzo Muelas Hurtado y Francisco Rojas Birry.

-Constituyente elegido en nombre del Movimiento Estudiantil: 1.
Fernando Carrillo Flérez.

-Constituyentes con Voz (Guerrilleros reinsertados a la vida civil):

Jaime Fajardo (EPL), Valentin Gonzélez (EPL), Dario Mejia (PRT) y Alfonso Pefia.

El documento, por ellos refrendado el 4 de julio de 1991, entré a regir, como ya se dijo, el
7 de julio de 1991, fecha en la cual se publicé la Gaceta Constitucional # 114, contentiva
del texto definitivo de nuestra Carta, segun lo determiné la Corte Constitucional en
sentencia ya citada, que tuvo como ponente al H. Magistrado José Gregorio Hernandez
Galindo.

C. DEL REFERENDO COMO MECANISMO PARA REFORMAR LA CARTA:

Por primera vez desde que fue expedida la Constitucién de 1991, se habra de celebrar un
referendo nacional®, con la certeza de que las preguntas y materias sobre las que habra
de pronunciarse el pueblo colombiano no son de poca monta.

23 E| Presidente de la Republica Andrés Pastrana Arango, en alocucién radiotelevisada del 30 de marzo de
2000, propuso convocar un referendo que contenia 17 temas para modificar la Constitucidn, sin embargo, el
once de mayo de ese afio, una vez precipitada la crisis ministerial con la renuncia del Ministro del Interior
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El referendo podria decirse que posee un caracter mixto, pues no solo en su tramite
participa el Congreso de la Republica (Rama Legislativa), sino que en este caso la
iniciativa fue gubernamental (Rama Ejecutiva), con el propdsito de que el pueblo exprese
su voluntad, previa revision de la Corte Constitucional (Rama Judicial).

El articulo 378 Superior, al respecto del Referendo, consagra lo siguiente:

“ARTICULO 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las condiciones del
articulo 155, el Congreso, mediante ley que requiere la aprobacion de la mayoria de los
miembros de ambas camaras, podra someter a referendo un proyecto de reforma
constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley. El referendo sera presentado de
manera que los electores puedan escoger libremente en el temario o articulado qué votan
positivamente y qué votan negativamente.

La aprobacién de reformas a la Constituciéon por via de referendo requiere el voto
afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y que el himero de éstos exceda de la
cuarta parte del total de ciudadanos que integran el censo electoral”.?*

La norma del 378 Superior, también se encuentra contenida en el articulo 33 de la Ley
134 de 1994, la cual precisa que una vez expedidas las certificaciones por la
Registraduria del Estado Civil correspondiente, sobre el nUmero de apoyos requerido, asi
como el fallo de la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional convocara el referendo
mediante decreto, en el término de ocho dias?®®, y adoptara las demas disposiciones
necesarias para su ejecucion.

Conforme a lo expuesto, la Corte Constitucional en el Auto # 001 de 2003, ha precisado
que “la convocatoria a un referendo se desarrolla en diversas etapas. Una de ellas es la
ley por medio de la cual se somete a la decision del pueblo colombiano el proyecto de
reforma constitucional. Este acto debe cumplir entonces los requisitos exigidos para que
cualquier proyecto se convierta en ley, entre los cuales se encuentra la sancion
gubernamental, de conformidad con el articulo 157 y lo dispuesto en el Titulo XIII de la
Carta.”

Cabe anotar que, el articulo 241 numeral 1 de la Constitucién, establece que en caso de
que sea aprobada por el Congreso la convocatoria a referendo para reforma de la
Constitucién, antes del pronunciamiento popular, la Corte Constitucional debera
pronunciarse sobre la constitucionalidad de tal convocatoria. Los parametros de tal

Nestor Humberto Martinez Neira, el Gobierno Nacional decidio retirar el proyecto de referendo de su tramite
ante las Comisiones Primeras Constitucionales de Senado y Camara, con el fin de unificar las propuestas con
otras por entonces en curso y con la de los liberales oficialistas, sin que se avizorase un verdadero propdsito
de cambio de nuestra Constitucidn, lo cual llevo finalmente al hundimiento de la reforma.

24 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Op. Cit., pagina 875.

% Vale la pena precisar, que el Decreto no convoca las elecciones para la semana siguiente, sino que el
Presidente de la Republica, dentro del plazo de ocho dias, posterior al pronunciamiento de la Corte, convocara
las elecciones. La Registradora Nacional del Estado Civil (e), Alma Beatriz Rengifo, ha expresado al sefior
Presidente de la Republica, que necesita de cien (100) dias con posterioridad al fallo, para poder organizar
adecuadamente las elecciones.

36



pronunciamiento de la Corte, segun el articulo 379 constitucional, no seran otros que los
establecidos en el Titulo Xl de la Carta (articulo 378 C.P.).

La constitucionalista Sandra Morelli Rico, ha expresado que “el principal interrogante que
genera la adecuada interpretacion del articulo 378, se centra en las facultades que en
virtud del mismo le corresponden al Congreso de la Republica. Sobre este particular
aspecto hubo de pronunciarse el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio
Civil con ponencia del doctor César Hoyos Salazar en fecha 6 de agosto del 98. Al
respecto la Sala considerd que el Congreso al tramitar la ley de iniciativa gubernamental o
popular, tiene la facultad de examinar la propuesta de reforma constitucional pero que no
puede introducir modificaciones al temario o articulado constitutivo de la propuesta. El
examen debe limitarse a evaluar la procedencia o conveniencia de la convocatoria del
Referendo y en consecuencia, aprobar o negar el respectivo proyecto de ley.

En el mismo sentido considera la Sala, que el Congreso puede efectuar reformas de tipo
formal al articulado o temario del proyecto de reforma constitucional; no son procedentes,
segun el concepto del Consejo de Estado, las modificaciones de tipo sustancial al temario
o articulado del proyecto.

Para explicar su conclusion, la Corporaciéon consideré que se trataba de preservar la
titularidad de la iniciativa en cabeza del Gobierno Nacional o del nimero de ciudadanos
previstos en la Constitucion; si el radio de competencia del Congreso fuese sustancial

dicha titularidad se veria desdibujada”.*®

Sin embargo, la ilustre Secretaria de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, indica
gue esa Corporacion llega a ciertas conclusiones a partir de integrar el texto de la
Constitucién la letra de la ley estatutaria 134 de 1994, en materia tan delicada como
aguella que concierne a los mecanismos de referendo a la Constitucién, dandose, a juicio
de Morelli, una interpretacion equivoca del articulo 378 Superior.

Anade Morelli Rico, que “Cuando el Constituyente de 1991 reconoci6 la titularidad del
referéndum en cabeza o bien del Gobierno o bien de un porcentaje del censo electoral, no
introdujo una categorizacion tendiente a otorgarle un mayor radio de competencias, de
facultades, en fin de fuerza normativa a uno u otro camino de convocatoria del
referéndum. En los dos casos nos encontramos ante canales constitucionalmente
definidos, es decir, ante institutos constitucionales, igualmente legitimos, reglamentados
en el mismo articulo de la Constitucién, que deben ser interpretados a la letra so pena de
desvirtuar el principio de supremacia de la Constitucion.

Tampoco una interpretacion teleol6gica permite hacer prevalecer el concepto del
porcentaje del censo electoral sobre la institucion gubernamental como titular de la
iniciativa de referendo constitucional, pues esta Ultima también tiene un sustento
democratico.

% MORELLI RICO, Sandra. Foro Sobre el Referendo Constitucional. En: El Referendo Constitucional.
Ediciones de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, Coleccion Portable, Bogota, D.C., 2002. Paginas 67
- 68.
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Tengamos presente que el caracter mads o menos democratico de una reforma
constitucional depende no tanto de quien haya tenido la iniciativa, sino del contenido de la
misma. Adicionalmente la figura misma del referéndum determina que el articulado sea
sometido a aprobacién de los ciudadanos; el porcentaje del censo electoral exigido por la
ley para su aprobacion ha de garantizar su legitimidad democratica sin que ésta pueda
verse mermada porque la iniciativa hay sido gubernamental y no de un grupo de
ciudadanos.”®’

Historicamente el referendo data de la Grecia antigua y encuentra su apogeo en el siglo
XX, particularmente en las Ultimas décadas del mismo. Esa peculiar situacién se explica,
de una parte por la desconfianza que afecta a las instituciones representativas y, por la
otra, en razon a la aparicion de nuevos Estados —particularmente en Europa-, en un
escenario dominado por la busqueda de la democracia como proyecto politico.

“El referendo, a través de la manifestacion directa del Pueblo, garantiza, por vias
institucionales, la superacion de las controversias que enervan el poder decisorio de las
legislaturas, cuando éstas se atascan en un asunto fundamental, bloqueando la
renovacion del sistema politico. Si bien las instituciones representativas, depositarias de la
voluntad popular, son las méas seguras garantias de libertad y de control democrético, no
siempre sus decisiones alcanzan el cambio exigido, particularmente en épocas de crisis.
No es de extrafiar, por lo tanto, que sistemas politicos tan diferentes como el coreano, el
norteamericano, el ruso, el chileno, el colombiano y el suizo integren el referendo a su
normativa constitucional. De hecho, en el caso europeo occidental, la institucién del
referendo ha acompafiado en forma recurrente las grandes decisiones politicas.

La historia contemporanea introduce el Referendo después de la Republica francesa.
Entre 1793 y 1993, el nimero total de referendos realizados en Europa se acerca a los
800. El primero de ellos se llevo a cabo en 1793 cuando se puso en consideracion del
pueblo francés la Constitucién Politica.

América no ha sido ajena a la asidua utilizacibn de este mecanismo democratico. Es
frecuente encontrar en su historia contemporanea cambios en los sistemas politicos y de
gobierno logrados a través de la decision directa del pueblo. Sin embargo, no vamos a
detenernos de manera especifica en cada proceso democratico que hubiere incluido el
referendo, tan sélo vamos a realizar unas anotaciones adicionales como las que siguen.

En el Salvamento de Voto a la Sentencia SU-1122 de 2001, la Corte Constitucional se
refiri6 de manera particular al Referendo, en los siguientes términos:

“2. Nocion de referendo

2.1. De origenes remotos, el referendo ha sido una figura utilizada a lo largo de la historia
de la humanidad dentro del contexto de la participacion en la toma de decisiones. El
término referendo viene del latin referéndum, derivado de referre y aparece en el lenguaje
diplomatico del imperio romano para aludir al hecho de someter a ratificacion (ad
referéndum) las propuestas de los negociadores. A pesar de que hoy en dia el término

27 MORELLI RICO, Op. Cit., paginas 77 — 78.
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referendo parezca indefectiblemente ligado al caracter popular del mismo, no siempre ha
sido asi. En ocasiones, eran las autoridades de determinada entidad territorial las que
tenian la potestad de votar para refrendar o no un determinado texto; por ejemplo, en la
Dieta Suiza, los representantes de los cantones aunque no tomaban ninguna decision
definitiva sometian a referendo, en el cual ellos eran los votantes, una norma Yy con
posterioridad informaban a los cantones para respetar su autonomia en el marco de una
confederacion. Es vélido entonces afirmar que el referendo es una figura que se apropio
por parte de algunos sistemas de gobierno y del pueblo como herramienta para el
ejercicio de la democracia participativa.

2.2. Algunos doctrinantes incluyen el referendo dentro de la categoria de las votaciones
de opinibn en oposicion a las elecciones. En las primeras, el ciudadano se pronuncia
sobre un asunto de fondo (politico o juridico); en las segundas, su pronunciamiento se da
con respecto a una persona. Dentro de una concepcion clasica pero vigente se entiende
por referendo el “procedimiento por el cual se llama al cuerpo de ciudadanos a que
exprese por una votacién popular su opinién o su voluntad con respecto a una medida
que otra autoridad ha tomado o trata de tomar’*®. No obstante, para ser mas precisos en
términos juridicos, la nocién de medida tomada por una autoridad se debe restringir al
concepto de norma juridica. Teniendo en cuenta esta precisibn, se entenderia por
referendo “una manifestacion del cuerpo electoral respecto a un acto normativo™°.
Acercando mas el concepto en estudio a la normatividad colombiana, la Ley 134 de 1994
contempla en su articulo tercero la definicion de referendo en los siguientes términos: “es
la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de norma
juridica o derogue o no una norma ya vigente.”

2.3. Podemos encontrar una amplia gama de referendos. Por ejemplo, en el contexto
territorial se diferencia el referendo nacional del departamental y el distrital o local®!. Se
puede distinguir el referendo legislativo del constitucional, y del administrativo®; el de
iniciativa gubernamental de aquel propuesto por el pueblo mismo*®. Ademas, podemos
encontrar referendos en el ambito interno o en el internacional. En cuanto a sus efectos,
un referendo puede ser abrogatorio®* cuando se vota para que una norma salga o no del

%8 GUILLAUME —-HOFNUNG, Michéle. El Referéndum. Agora Editores. 1989. pg 14

2 LA FERRIERE, Julien. Manuel de droit constitucionel, 1947, p.431. citado por GUILLAUME
HOFNUNG, Michéle en EI Referéndum. Agora Editores. 1989. pg15

%0 BISCARETTI Paolo. Derecho Constitucional. Madrid. 1965. pg.422 citado por URIBE Vargas, Diego. El
Referéndum. Ensayo Sobre la Democracia Semidirecta. Ediciones Tercer Mundo. 1967. pg. 64

3L A pesar de que constitucionalmente no se consagra los referendos de un ambito diferente al nacional, la ley
134 de 1994 en su articulo 3 paragrafo consagra que el referendo puede ser nacional, regional, departamental,
distrital, municipal o local.

32 En la Constitucion Politica se consagran los referendos de tipo legal (art. 170 referendo derogatorio de una
ley por iniciativa del diez por ciento del censo electoral) y constitucional (art.374 y 377)

33 Esta es la mas alta manifestacion de la democracia participativa en el contexto del referendo. En esta clase
de referendo la iniciativa de la iniciacion del referendo nace del mismo pueblo y es este quien a su vez,
mediante la votacién positiva 0 negativa del texto sometido a su consideracion lo refrenda o no.

34 El articulo 377 de la Constitucion consagra la posibilidad de derogar una reforma constitucional realizada
por el congreso referente a derechos fundamentales, sus garantia y los procedimientos de participacion
popular si después de haber sido convocado el referendo por un 5% de los ciudadanos que integren el censo
electoral vigente, participa al menos la cuarta parte del censo electoral y la mayoria vota contra lo reformado.
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ordenamiento juridico; confirmatorio®, suspensivo (caso en el cual de obtenerse una
mayoria por el si, se suspenderia la puesta en vigencia de una norma por voluntad
popular) o consultivo, el cual no tiene caracter vinculante para las autoridades legislativas.
Desde el punto de vista de la exigibilidad de su realizacion, se contemplan el referendo
obligatorio® del facultativo®. Finalmente, sera permitido o prohibido® segin se pueda o
no someter determinada materia a referendo.”®

En su exposicion de motivos, el Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez y
su Super — Ministro Fernando Londofio, expresaron las bases del proyecto de ley por
medio del cual se convoca al pueblo de Colombia a un Referendo y se somete a
consideracién del pueblo un proyecto de reforma constitucional, el cual fue radicado por el
Ministro, una vez posesionado, a las 5:05 p.m. del 7 de agosto de 2003, como lo habia
prometido el Presidente Uribe durante su campafa a la Primera Magistratura del Estado.

En sus apartes, la exposicién de motivos dice asi:

“No puede construirse el Estado democrético, sino sobre las bases de una buena politica.
En el orden logico de los factores, el rescate de instituciones transparentes, eficaces y
prestigiosas, es asunto de la mas alta prioridad. Esto no significa, desde luego, que baste
para el empefio en que este Gobierno se ha comprometido frente al pueblo lo que a la
reforma politica se refiere. Est4 claro que el elemento prioritario y condicionante no
significa que sea el Unico, ni siquiera el de mayor urgencia o importancia en el camino de
la recuperacién nacional y de la reconquista de la seguridad y del bienestar de la sociedad
colombiana y de los seres humanos que la integran. Por eso la reforma politica sera un
dato esencial, como se dijo l6gicamente prioritario, pero en ningln caso el ingrediente
Unico de una estrategia global o de conjunto. Sin politica sana y franca no se hara buena
economia, ni se recuperara la confianza publica ni se doblegara la inseguridad, ni se
resolveran las hondas necesidades de los colombianos. Pero ella no basta a todos estos
propésitos, que tendran que ser no solamente planteados sino conquistados a partir de un
esfuerzo simultdneo y de conjunto.

Entiende el Gobierno Nacional que jamas habra una buena politica, sin partidos sélidos y
eficaces. La reciente incontenible préactica de las mini y de las microempresas electoreras,
ha desdibujado el Congreso y le ha quitado dignidad a la politica. Por eso toda esta
reforma descansa en el empefio de recuperar los partidos, a través del simple mecanismo
de un umbral que desestimule la dispersion y por el contrario obligue a la concentracién

% La Ley 134 de 1994, consagra en su articulo 5 la nocién de referendo aprobatorio y lo consagra para leyes,
ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales.

3 Un ejemplo de éste es el consagrado en nuestra Carta Politica en el articulo 307 en lo tocante al referendo al
cual se debe someter la decision tomada por el Congreso para transformar una region en entidad territorial.
Intervendran en este referendo los ciudadanos de los departamentos interesados.

37 El articulo 377 constitucional antes mencionado, también es también ejemplo de referendo facultativo en
cuanto el 5% de los ciudadanos integrantes del censo electoral pueden pedir la realizacién del mismo.

38 El articulo 170 de la Carta Politica consagra un ejemplo de referendo prohibido: “(...) no procede el
referendo [derogatorio] respecto de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, ni de la Ley de
Presupuesto, ni de las referentes a materias fiscales o tributarias.”

39 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-1122 de 2001. Salvamento de Voto de los H. Magistrados
Marco Gerardo Monroy Cabra y Rodrigo Escobar Gil. Pagina 52.
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de fuerzas y de pensamientos afines para la construccién del Estadio o para que sirvan
como alternativa de poder.

Es muy dolorosa la postracion de la imagen que el pueblo colombiano tiene de sus
corporaciones representativas. El hecho es inequivoco y no puede remitirse a duda que
ese inquietante fendmeno, con el que serd imposible convivir, tiene mucho que ver con la
desintegracién de los partidos, tanto como practicas que degradaron la democracia y
produjeron este penoso resultado. Es preciso recomponer cuanto antes esa imagen en la
mente y en el corazén de los colombianos. En ese designio cabe la mas alta
responsabilidad a quienes acaban de ser ungidos por el voto popular como
representantes del pueblo colombiano en el Congreso. De su patriotismo, de su
inteligencia puesta al servicio de los més altos intereses de la Nacion y de su voluntad
generosa y desprendida para servirlos, depende en gran medida la suerte de Colombia. El
Gobierno Nacional esta convencido de que la Reforma Politica se esta haciendo al andar
y que del ejemplo que dé este Congreso depende que los ciudadanos acepten que la
democracia real y auténtica que echan de menos es posible y que es posible sobre esa
base recomponer el dolorido paisaje de la realidad nacional. Pero siendo factor tan
decisivo, el cambio de actitud de las nuevas corporaciones no serd suficiente para
desvanecer los fantasmas del clientelismo, las corruptelas y la politiqueria. Es menester
que todos esos propositos, y los medios para conseguirlos, sean incorporados a un texto
constitucional que no deje dudas sobre los alcances de una nueva intencién y sobre la
voluntad irrevocable de convertirla en hechos. Es por eso que el Gobierno le propone al
Congreso que ahora se presenta en el escenario nacional, que con la aprobacion de esta
Ley de Referendo dé la prueba inequivoca de su voluntad de cambio y de su sintonia con
el alma nacional...

(..)

Las reformas que hoy se proponen en este proyecto de ley de referendo, tienen una
singular ventaja. Y es que en su gran mayoria han sido de tiempo atrds examinadas
ante los ojos del pais y sobre ellas se ha creado un clima de opinién decididamente
favorable. Esa madurez de la Reforma contribuira sin duda a su rapido examen y
militara en servicio de su aprobacién integral. Lo dicho no significa que el Gobierno
desestime la pertinencia y aun la importancia de someterlo, en su sentido y en su
texto, al riguroso examen que le sea menester... ... 0 (negrillas fuera del texto).

Con la adopcion de la propuesta gubernamental, una vez realizado el tramite ante el
Congreso de la Republica, donde fue aprobado el jueves 19 de diciembre de 2002 por el
Senado y el viernes 20 por la Camara, e introducidas las correspondientes modificaciones
al proyecto, la Corte Constitucional mediante Auto # 001 de enero 21 de 2003, suscrito
por la Sala Plena de la Corporacion, resolvié devolver el proyecto de ley # 47 de 2002
Senado — 57 de 2002 Camara, al Presidente del Senado, para que continuase su tramite.

40 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Ministerio del Interior y la Justicia. Exposicion de Motivos al
Proyecto de Ley por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto de
reforma constitucional. Bogota, D.C., agosto 7 de 2002.
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Se aclar6 por la Corte Constitucional, que la ley que convoca al referendo tiene algunas
caracteristicas especiales, pero no es una ley estatutaria, puesto que no hace parte de las
materias sefialadas por el articulo 152 Superior. No se aplica por tanto, el articulo 241 que
en su numeral 8 se refiere al control de los proyectos de ley estatutaria.

De otro lado, agrega el Auto, “la regla general es que esta Corte controla leyes, y no
proyectos que no han sido sancionados, y por ello se entiende que la Carta establece
expresamente aquellos casos en los cuales, excepcionalmente, esta Corporacion tiene
competencia para controlar proyectos, a saber: aquellos objetados por el Gobierno y los
proyectos de ley estatutaria (CP art. 241 ord. 8°). La ley que somete el proyecto de
reforma constitucional a la decisiébn del pueblo, no se encuentra incluida en estas
excepciones.

El articulo 42 del decreto 2067 de 1991, que regula el procedimiento ordinario de los
juicios ante la Corte, sefiala que esta Corporacion decide sobre una ley y no sobre un
proyecto. Dice la norma: “Cuando la Corte deba decidir sobre la constitucionalidad por
vicios de forma de una ley en que se convoque a un referendo para reformar la
Constitucion o se disponga que el pueblo decida si convoca a una Asamblea
Constituyente se aplicara el procedimiento ordinario.” (subrayas no originales).

El andlisis precedente — continla la Corte-, es ya suficiente para concluir que el control
ejercido por la Corte es un control posterior a la sancién y promulgaciéon de la ley
correspondiente, como también lo es el control sobre la ley en la cual se consulta al
pueblo sobre si se convoca a una Asamblea Constituyente (CP art. 376 y Ley 134 de
1994 art. 60). Por lo tanto, el Gobierno Nacional s6lo puede convocar el referendo si se ha
surtido la revisién de constitucionalidad por esta Corte, la cual no puede entonces estar
sujeta a la presentacion de una demanda ciudadana.

El articulo 241 Superior, cuando sujeta el Control de la Corte a la existencia de una
demanda ciudadana, expresamente establece que la Corte debera “decidir sobre las
demandas de inconstitucionalidad”, ya sea contra los actos reformatorios de la
Constitucién, contra las leyes o contra los decretos extraordinarios (ords. 1°, 4° y 5°). Y
por ello se entiende que en los otros casos, el control por la Corte no es activado por una
demanda ciudadana.

La Constitucibn ha establecido un control reforzado, porque ademas del control
automatico que ejerce la Corte sobre la ley mencionada, es viable la accién publica de
inconstitucionalidad contra el acto reformatorio de la Constitucién. Y este control reforzado
es razonable por cuanto, como ya se sefialo, la reforma a la Constitucion por medio de un
referendo es un procedimiento que comprende diversas etapas. Por ende, conforme al
articulo 241, ord. 2, la Corte ejerce el control automatico definitivo sobre la ley que somete
a la decision del pueblo un proyecto de reforma constitucional, sin perjuicio de lo sefialado
en el articulo 379 superior.
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Conforme a lo anterior, la Corte ejerce un control automatico sobre todos los eventuales
vicios de procedimiento en la formacién de la ley que convoca a referendo (CP art. 241
ord 2).”*

Una vez sancionada por el Jefe del Estado, se trata con la Ley 796 de 2003, de realizar
profundos cambios estructurales en un tejido institucional que se encuentra en cuidados
intensivos y que no funciona regularmente dentro del sistema de pesos y contrapesos,
dando lugar a una corrupcién sistematica y a una disfuncionalidad manifiesta al interior del
Estado, que afecta la propia gobernabilidad y responsabilidad de los funcionarios
publicos.

Este referendo se ha constituido, entonces, en una convocatoria a los colombianos para
reconstruir las bases de la representacién, para rescatar la confianza que se necesita a fin
de preservar la cohesion social y superar nuestras dolencias. Justamente porque se trata
de reconstruir las bases del poder politico y de la representacion, el Gobierno ha acudido
al pueblo por intermedio de una ley tramitada ante el Congreso de la Republica, para que
el constituyente primario, se manifieste dentro de la sociedad democrética que los acoge.

Nos queda una duda, ¢sera una frase de mero tramite, o una advertencia de la H. Corte
Constitucional al Gobierno y mas especificamente a su fogoso Ministro del Interior y la
Justicia, cuando dice en la parte final del Auto # 001 de 2003: “Esta sentencia de control
automatico _hace transito_a cosa juzgada, v por _ende es definitiva en lo _que
concierne al acto objeto de control por la Corte, razéon por la cual, obliga a todas las
autoridades del Estado”?. (negrillas y subrayas por fuera del texto).

EN DEFENSA DEL REFERENDO - LEY 796 DE 2003:

A. Competencia del Congreso para modificar total o parcialmente los proyectos de
Acto Legislativo.

En este sentido, en la sentencia SU-747 de 1998, la Corte sefaldé que “las
transformaciones introducidas en este campo [mecanismos democraticos de adopcion de
decisiones] por el Constituyente de 1991 denotan su fuerte compromiso con la
profundizacion de la democracia en el pais. En efecto, la Carta de 1991 le asigna un valor
fundamental a la democracia, tanto en sus aspectos procedimentales -tales como las
elecciones, el control de los mandatarios, los mecanismos de participacion, la division de
poderes, la regulacién de los partidos politicos, etc-, como en sus aspectos sustanciales -
gue se expresan en los derechos fundamentales y en los fines y obligaciones del
Estado™2.

41 CORTE CONSTITUCIONAL. Auto # 001 de 2003, enero 20.
42 En igual sentido C-1110 de 2000.
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La ya citada Sandra Morelli Rico, ha expresado que “argumentar que el Congreso,
también 6érgano democratico y representativo, esta inhibido para conocer, deliberar,
introducir reformas a las iniciativas de referéndum originadas en la voluntad del porcentaje
del censo electoral y no cuando el 6rgano originante es el Gobierno, no parece
defensable”.*

Bien merece la pena destacar, incluso como lo ha dicho la Corte, en la Sentencia C-222
de 1997, que, “tanto los proyectos de ley como los de Acto Legislativo se llevan al
Congreso de la Republica precisamente para que éste debata acerca de su contenido,
examine en profundidad el alcance y los propésitos de la propuesta y adopte de manera
auténoma su decision, segun lo que estime conveniente en la materia de la cual se ocupa.

Por tanto, es inherente a la funcion legislativa, y a la constituyente derivada, en su caso, la
atribucion de modificar y aun suprimir, total o parcialmente, el texto sometido a la
consideracion de las camaras.

El articulo 160 de la Carta, aplicable en ese punto a proyectos de ley y de Acto
Legislativo, establece que durante el segundo debate cada camara "podra introducir al
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue necesarias".

Ello indica, con entera claridad, que, si se hace un examen sistematico con el articulo 375,
inciso 3, de la Constitucién, las modificaciones o supresiones provenientes del primer
periodo ordinario de sesiones inciden de manera definitiva en el segundo periodo, de
acuerdo con lo expuesto, pues en él s6lo pueden ser considerados los textos que resulten
aprobados, después de los cuatro debates correspondientes, debidamente votados, en
primera vuelta.

Expresamente, el articulo 154 de la Constitucion Politica sefiala que, inclusive respecto de
proyectos confiados a la iniciativa exclusiva del Gobierno, las camaras podran introducir
cuanta modificacién estimen pertinente.

Mas todavia, el articulo 161 de la Constitucibn contempla el caso de posibles
discrepancias, que pueden ser de fondo, entre lo resuelto por una de las camaras y lo
aprobado en otra, y, si tal posibilidad existe, obedece a la facultad de una y otra para
cambiar, segun el analisis efectuado, los textos originales del proyecto.

Tampoco las comisiones permanentes de Senado y Camara estan vinculadas por el texto
elaborado por los autores del proyecto, de manera que, siempre que se haya llevado a
cabo el debate respectivo con arreglo a los requisitos sefialados en la Constitucién y en el
Reglamento del Congreso, es posible que se eliminen articulos propuestos y, desde
luego, que el proyecto sea negado en su totalidad.

En esa forma, lo que llega al siguiente debate, y sobre lo cual debera recaer la decision
gue en él se adopte, es lo que se aprobd en las instancias anteriores. De alli resulta que
los textos no aprobados en los primeros debates han quedado fuera del proyecto, a
menos que se decida, con las mayorias correspondientes, volverlos a incorporar al

4 MORELLI RICO, Sandra, Op. Cit., paginas 77 — 78.
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mismo, pero esto sélo puede acontecer en el primer periodo y sobre el supuesto de que
se vuelvan a surtir los debates que hayan faltado al texto suprimido y reincorporado. Si
ello implica contradiccién entre las camaras, tiene lugar, ademas, lo previsto en el articulo
161 de la Constitucion.”™*

B. PRONUNCIAMIENTO UNICO:

Ruego a la H. Corte Constitucional, acogerse de manera Unica, por mandato imperativo
de la Constitucion Politica, al articulo 379 Superior para emitir su fallo definitivo.

La norma citada, a la letra dice asi:

“ARTICULO 379. Los Actos Legislativos, la convocatoria a referendo, la consulta popular
o el acto de convocacién de la Asamblea Constituyente, sélo podran ser declarados
inconstitucionales cuando se violen los requisitos establecidos en este Titulo.

La accién publica contra estos actos soOlo procedera dentro del afio siguiente a su
promulgacion, con observancia de lo dispuesto en el articulo 241 numeral 2.

C. SOBRE ALGUNOS DE LOS PUNTOS DE LA LEY 796 DE 2003:

Pregunta 1. Pérdida de Derechos Politicos.

Creo que la extension de la inhabilidad para quienes cometan delitos en contra del
patrimonio del Estado es muy pertinente, pues no bastaria con que el Estado haya
ejercido contra el funcionario la Accion de Repeticién, reglamentada por la Ley 678 de
2001, que se expidi6 en desarrollo del articulo 90 Superior, pues el funcionario
buscaria llegar de nuevo a un cargo publico, con el propésito de sanear su buen
nombre o de continuar con sus malas acciones.

Pregunta 2. Voto Nominal.

Como lo expres6 el Gobierno, es de la esencia del sistema democratico que el pueblo
sepa de qué manera obran sus representantes. El voto nominal, contenido en la
pregunta 2, que modifica el articulo 133 Superior, debe ser constitucional, ya que el
elegido, es responsable ante la sociedad y ante su electorado, que en ultimas fue el
que lo llevé a ejercer un cargo en su nombre.

Pregunta 3. Suplencias.

Considero que el espiritu de la pregunta inicialmente propuesta es bueno, ya que se
evita el “carrusel” en las Corporaciones Publicas de eleccion popular, pero su actual
redaccién la hace confusa. Se habla de las vacancias que si generan suplencias, mas
no asi la generan la renuncia. ¢, Como queda al fin la norma?

Pregunta 4. Facultades de las Corporaciones Publicas en la direccion y control
de la Hacienda del Estado.

Como dice el Gobierno en su exposicion de motivos, “tras el halago de los famosos
auxilios, o de las viejas partidas que alguien llamé de “fomento electoral”, el
parlamento y sus miembros resignaban la misién fundamental de examinar el
presupuesto nacional y el destino de los recursos publicos”. La aseveracion del
Gobierno es muy indicativa de los indices de manejo de los recursos que se envian a

4 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-222 de 1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.
4 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro, Op. Cit., pagina 875.
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las regiones de los parlamentarios con mas capacidad de cabildeo; el examen del
interés nacional o regional, franco, limpio y transparente, nos lleva a considerar la
constitucionalidad de esta reforma al articulo 346 de la Carta.

Pregunta 5. Servicios Administrativos del Congreso.

Sin compromiso en la gestion legislativa, un ente especifico ha de levar la gestion
administrativa del Congreso, asi como en la Presidencia existe un Departamento
Administrativo. Los Congresistas deben dedicarse a su verdadera funcion: hacer las
leyes.

Pregunta 6. Reduccién del Congreso.

Esta es una pregunta que con la redaccion de los nuevos articulos 171, 176 y 263 y
de sus paragrafos transitorios, hace dificil la comprension de lo que se busca a
cualquier ciudadano de Colombia.

Sin embargo, para justificar su constitucionalidad, por ejemplo en el caso del Senado,
gue pasaria de 102 a 83 miembros, veamos, con cifras de 2001, el ahorro que se
generaria“:

Ingresos Mensuales Congresistas
Vigencia Fiscal de 2001

Asignacién basica $3.079.636.00
Gastos de Representacion $5.474.904.00
Prima de localizacién y vivienda $3.326.766.00
Prima de Salud $ 855.455.00
Ingreso Mensual $12.736.761.00
Prima Anual de Servicios $ 6.368.380.00
Prima de Navidad $13.267.459.00
Ingreso Promedio Mensual de un Congresista $14.373.081.00
Ingreso Anual de Congresista $172.476.971.00
AHORRO: (a valores de 2001):

Ingreso Anual por 19 senadores menos $3.449.539.420.00

Hay que indicar que la reduccién del Congreso, asi como la modificacion de la
eleccién de sus miembros, de los diputados, concejales y miembros de las juntas
administradoras locales, con los llamados umbrales de votacion evitaria las
operaciones avispa Yy generaria una verdadera cultura de bancada en las
corporaciones publicas de eleccion popular.

Para algunos, que tal vez se oponen, es una disposiciébn que discriminaria a las
minorias para convertirse en partido politico. Pero ¢cuantos partidos y movimientos
politicos existen y reciben financiacion anual por parte del Estado? La reduccion
generaria un ahorro muy importante y benéfico para las finanzas estatales.

En cuanto a las circunscripciones especiales de paz, cuan importantes serian si los
grupos al margen de la ley, pudieran expresar sus ideales politicos desde el
Congreso.

Pregunta 7. Pérdida de la Investidura.

Este articulo es a todas luces saludable, siempre y cuando también se sancione la
temeridad en la solicitud de pérdida de la investidura que algunos ciudadanos

4 CARDENAS TORRES, Pablo Enrique. Jueces de Paz. Editorial LEGIS, Bogota, D.C., 2002, P4gina 218.
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anénimos ejercen ante el Consejo de Estado por solicitud de los verdaderos
interesados.

Pregunta 8. Limitacion de pensiones y salarios con cargo a recursos de
naturaleza publica.

La norma se queda corta, pues conserva una discriminacién al consighar excepciones
para los que estén amparados por regimenes especiales, con lo cual, en el Congreso
se incentivaria el lobby por modificar nuevamente el régimen de la seguridad social
para amparar a otros que en este momento no lo tengan y dejar verdaderamente
desprotegidos a quienes si lo necesiten.

Preguntas 9y 10. Supresién de Contralorias Departamentales y Municipales y de
las Personerias.

En materia de eficacia y de austeridad, estos organismos estan muy lejanos de dar
ejemplo en las ciudades, su mision es incierta y sus resultados desalentadores. La
Unica duda es como la Contraloria General de la Republica ajustara su ndémina y
funciones para ejercer el adecuado control del gasto publico a nivel municipal y
departamental, amén del regional.

En cuanto a las personerias, la propuesta es muy adecuada en cuanto a su supresion,
pues triplican las funciones de la Procuraduria General de la Nacion y de la
Defensoria del pueblo como integrantes del Ministerio Publico. EI Gobierno ha debido
proponer la integracién de la Procuraduria con la Defensoria y hacer desaparecer ésta
dltima, que en ocasiones, actia como rueda suelta del engranaje estatal.

Pregunta 11. Auxilios con dineros publicos.

Creo que aqui la Corte ha de intervenir en proponer una adecuada redaccién de la
adicion al articulo 355, pues quedaria repetido el actual inciso primero, con el que se
busca anadir.

Sin duda el tema de los auxilios ha surgido con otras denominaciones dentro del
presupuesto nacional y su control debe ser muy eficaz, pero ahi también cabe
responsabilidad politica e incluso fiscal a los gobiernos anteriores, que con los
llamados “fondos de cofinanciacion”, han revivido el “mounstruo de muchas cabezas”
como dice el Gobierno en su exposicién de motivos.

Preguntas 12y 13. Recursos para Educacion y Saneamiento Basico.

Aunque el Gobierno no se canse de decir que la educacion es el comienzo de una
sociedad igualitaria y progresista, estas preguntas establecen discriminaciones con las
clases verdaderamente marginadas de la sociedad, que son los que estan ubicados
en los estratos 3 y 4, vergonzantes a fuero, e imposibilitados para pedir limosna, son
los colombianos que sufren mas la ausencia de educacion, pues sus hijos no acceden
a las escuelas publicas (tan s6lo en Bogota 70.000 para el 2003, pertenecientes a
estos estratos se quedaron sin Colegio), ni al régimen subsidiado de salud. Aqui la
Corte debe intervenir y ampliar la cobertura para que exista una verdadera justicia
social.

Pregunta 14. Finanzas Publicas Sanas.

Es loable buscar el fortalecimiento de las reservas del Fondo Nacional de Pensiones
Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y para el pasivo
pensional del sector salud. Pero, ¢no es demagdgico dejar en manos del constituyente
primario el aumento de salarios, cuando sobre este punto la pregunta 8 ha estipulado
otros mecanismos a aplicar?

Pregunta 15. Partidos Politicos.

Aunque nuestra democracia participativa permite, de acuerdo con el articulo 40
superior, crear partidos y movimientos politicos casi sin limitaciones, es muy
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conveniente introducir esta modificacion para evitar las que algunos han llamado las
“famiempresas electorales”. La venta de avales y de renglones debe ser una practica
restringida, para que en verdad quien goce del favor popular y presente adecuados
programas en su campafia, sea el elegido y no por ello busque una curul para crear su
propio movimiento y asi gozar de franquicia postal, programas de radio y television,
financiacién estatal y gastos de reposicién electoral La Corte aqui debe establecer, a
mi juicio, los destinos especificos del ahorro que genere esta medida.

Pregunta 16. Dosis Personal.

Una inadecuada interpretacion del derecho al libre desarrollo de la personalidad, fue el
gue llevd en 1994 a que la Corte tomara tan irrecordable decision, que ha perjudicado
a muchisimos hogares colombianos, cuando adopto la concepcion de la libertad como
libertad absoluta. La Sentencia de un actual Senador le devolvio la vida al principio de
Laiseez faire-laissez passer, horror de horrores del desueto “Estado gendarme” y solo
refleja la concepcion del liberalismo individualista decimonoénico.

Ojala la Corte tenga en cuenta, con la mesura que los caracteriza y el paso de casi
diez afios desde expedida la Sentencia C-221 de 1994, una frase contenida en el
Salvamento de Voto de cuatro Magistrados: “No podemos los suscritos magistrados
compartir esta interpretacion profundamente individualista y absolutista, a la vez,
del articulo 16.”#"(negrillas fuera del texto).

Pregunta 17. Periodos de Autoridades Territoriales.

Considero que esta pregunta busca irregularmente beneficiar a los actuales
mandatarios departamentales, distritales y municipales del Acto Legislativo # 002 de
2002 que ya amplié el periodo para los que sean elegidos en octubre de este afio.

La pregunta que tengo para la Corte es: Si se realiza el tramite ordinario de control
constitucional de la ley 796 de 2003, la Corte estaria mas o menos emitiendo el fallo el
27 de julio. El Presidente convocaria a elecciones dentro de los ocho (8) dias
siguientes, teniendo en cuenta el comentario de la Registradora Nacional de que no
podra organizar elecciones antes de cien (100) dias luego de emitido el fallo, esto nos
daria mas o menos finales de octubre. ¢Sabiendo que las elecciones
departamentales, municipales y distritales han de efectuarse el dltimo domingo de
octubre, qué pasaria con esta pregunta? ¢Se realizarian elecciones pero los elegidos
s6lo se posesionarian un afio después?

Pregunta 18. Vigencia.

En este momento surge una duda sobre la vigencia, pues al tiempo marcha a pasos
agigantados la reforma politica en el Congreso. ¢,Cual primaria?, la del Referendo o la
que se apruebe por ley?

Es muy importante que de acuerdo con el numero de electores, la reforma
constitucional via referendo se aplique de inmediato, en caso de ser aprobada, y si
sale antes la reforma politica, la Corte incorpore una clausula transitoria de
aplicabilidad de éste en la decisién que tome sobre su constitucionalidad.

Pregunta 19. Votacion en bloque.

La pregunta 19, establece que el referendo puede aprobarse integralmente, o asi
mismo, manifestar el rechazo al mismo sin que le sea necesario marcar con el si 0 con
el no las preguntas anteriores.

47 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-221 de 1994. (mayo 5). Demanda de inconstitucionalidad
contra el literal j) del articulo 2° y articulo 51 de la ley 30 de 1986. SALVAMENTO DE VOTO. Magistrados:
José Gregorio Hernandez Galindo, Hernando Herrera Vergara, Fabio Morén Diaz y Vladimiro Naranjo Mesa.
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Segun la ley electoral, mas de una marca en el tarjeton anula el voto. ¢ Qué pasa con
el voto de quien esta marcando, se aburre y se remite a la Ultima pregunta? ¢Sus
pronunciamientos anteriores, positivos, negativos o en blanco hacen nulo el voto?

Del Sefior Magistrado Ponente, con toda atencién,

HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA
Director del Departamento de Derecho Publico — Universidad de La Sabana
Miembro Correspondiente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
LEY 796 DE 2003
(enero 21)
por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del pueblo un proyecto
de Reforma Constitucional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo colombiano para que, en
desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la Constitucion Politica,
mediante referendo, decida si aprueba el siguiente proyecto de acto
legislativo.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

EL PUEBLO DE COLOMBIA

DECRETA:

1. PERDIDA DE DERECHOS POLITICOS

PREGUNTA: CON EL FIN DE PRECISAR Y AMPLIAR LAS

INHABILIDADES PARA EJERCER CARGOS PUBLICOS O CONTRATAR CON
EL ESTADO, (¢ APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucion Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las deméas sanciones que e stablezca la ley, no podran ser
inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el
patrimonio del Estado. Tampoco quien haya dado lugar, como servidor
publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por
sentencia judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una
reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor
del dafio.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO []
2. VOTO NOMINAL
PREGUNTA: PARA QUE EL PUEBLO SE INFORME COMO VOTAN SUS

REPRESENTANTES EN EL
CONGRESQO, LAS ASAMBLEAS, LOS CONCEJOS
MUNICIPALES, DISTRITALES Y LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES, JAPRUEBA USTED EL

SIGUIENTE ARTICULOQO?
El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucién Politica quedara asi:

El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica, es
responsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimiento de
las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para asuntos de
mero tramite, sera nominal y publico.

SI [] NO [] VOTO ENBLANCO []

3. SUPLENCIAS
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PREGUNTA: PARA ELIMINAR LAS SUPLENCIAS DE LOS
CONGRESISTAS, DIPUTADOS, CONCEJALES Y MIEMBROS DE JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES, (APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULO?

El articulo 134 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccién popular
no tendran suplentes . Las vacancias por sus faltas absolutas seran suplidas
por los candidatos no elegidos de su misma lista, segun el orden de
inscripcidn en ella. La renuncia voluntaria no producira como efecto el ingreso
a la corporaciéon de quien deberia suplirlo.

Derbgase el articulo 261 de la Constitucién Politica.
SI [] NO [] VOTO EN BLANCO []

4. FACULTADES DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS DE ELECCION
POPULAR EN LA DIRECCION Y CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA

PREGUNTA: PARA HACER EFECTIVA LA PARTICIPACION DE LA
COMUNIDAD, DEL CONGRESO, LAS ASAMBLEAS Y LOS CONCEJOS, EN
LA FORMULACION Y CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y
GASTOS DEL ESTADO, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Adiciénase al articulo 346 de la Constitucion Politica un inciso y un
paragrafo del siguiente tenor:

Los gastos de inversién, incluidos en el proyecto de presupuesto
presentado al Congreso por el Gobierno, recogeran el resultado de audiencias
publicas consultivas, convocadas por los gobiernos nacional, departamentales
y del Distrito Capital, y del analisis hecho en el Congreso por las comisiones
constitucionales y las bancadas de cada departamento y Bogota. El
presupuesto no incluira partidas globales, excepto las necesarias para atender
emergencias y desastres. El Congreso de la Republica participara activamente
en la direccién y control de los ingresos y los gastos publicos, lo cual
comprenderd, tanto el analisis y la decisién sobre la inversién nacional, como
sobre la regional. La Ley Organica del Presupuesto reglamentara la materia,
asi como la realizaciéon de las audiencias publicas especiales de control
politico, en las cuales los congresistas formularan los reclamos y aspiraciones
de la comunidad. Lo relativo a las audiencias, dispuesto en este articulo, se
aplicara a la elaboracién, aprobacion y ejecucion del presupuesto, en todas
las entidades territoriales.

Paragrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el titulo XllI
de la Constitucién Politica, en ningln caso y en ningun tiempo, los miembros
de las corporaciones publicas podran, directamente o por intermedio de
terceros, convenir con organismos o funcionarios del Estado la apropiacién de
partidas presupuestales, o las decisiones de destinacion de la inversion de
dineros publicos. Lo dispuesto en este paragrafo se aplicara a la elaboracién
y aprobacion de presupuesto en todas las entidades territoriales.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
5. SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL CONGRESO

PREGUNTA: PARA SEPARAR LAS FUNCIONES LEGISLATIVAS Y
ADMINISTRATIVAS DEL CONGRESO, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
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ARTICULO?

Adiciénase el articulo 180 de la Constitucion Politica, con el siguiente
numeral:

Articulo 180. Los congresistas no podran:

(...)

5°. Participar, bajo ninguna circunstancia, individual o colectivamente, en
las funciones administrativas del Congreso, salvo para la conformacién de su
Unidad de Trabajo Legislativo. Los servicios técnicos y administrativos de las
Camaras Legislativas estardn a cargo de una entidad publica o privada, que
ejercera sus funciones con plena autonomia, conforme lo establezca la ley.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
6. REDUCCION DEL CONGRESO

PREGUNTA: PARA REDUCIR EL TAMANO DEL CONGRESO Y
MODIFICAR LA ELECCION DE LOS CONGRESISTAS, DIPUTADOS,
CONCEJALES Y MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES,
¢APRUEBA USTED LOS SIGUIENTES ARTICULOS?

El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. ElI Senado de la Republica estara integrado por ochenta y
tres (83) senadores, elegidos de la siguiente manera: setenta y ocho (78)
elegidos, en circunscripcién nacional, dos (2) elegidos en circunscripcion
nacional especial por comunidades indigenas, y tres (3) en circunscripcion
nacional especial de minorias politicas.

Para la asignacion de curules en la circunscripcién nacional, sélo se
tendran en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento (2%) de
los votos emitidos validamente. Para la asignacion de curules entre las listas
qgue superen este umbral, se aplicara el sistema de cifra repartidora, definido
en el articulo 263 de la Constitucion Politica, tomando como base para el
calculo solamente el total de votos validos obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica. La
circunscripcién especial para la eleccién de senadores por las comunidades
indigenas, se determinara por el sistema de cifra repartidora, definido en el
articulo 263 de la Constitucion Politica. Los representantes de las
comunidades indigenas, que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deben haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad, o haber sido lideres de una organizacién indigena, calidad que se
acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio
del Interior.

Paragrafo transitorio. Si transcurrido un afio de vigencia de la presente
reforma constitucional, el Congreso no hubiere aprobado la ley para la
eleccion de minorias politicas, el Presidente de la Republica la expedir4 por
decreto en los tres meses siguientes.

El articulo 176 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en circunscripciones
territoriales y especiales.
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Habr&a dos representantes por cada circunscripcién territorial y uno més por
cada 1.16 por ciento de la poblacién nacional o fraccién mayor del 0.58 por
ciento de la poblacion nacional que resida en la respectiva circunscripcion,
por encima del 1.16 por ciento inicial. Cada departamento y el Distrito Capital
de Bogota conformardan una circunscripcion territorial.

Para la asignacién de curules de las circunscripciones territo riales de la
Camara de Representantes, de las asambleas departamentales, los concejos
municipales y distritales y las juntas administradoras locales, solo se tendran
en cuenta las listas que obtengan, al menos, el cincuenta por ciento (50%) del
respectivo cuociente electoral. Para la asignacién de curules, entre las listas
qgue superen este umbral, se aplicara el sistema de cifra repartidora, definido
en el articulo 263 de la Constituciéon Politica, tomando como base para el
célculo so6lo el total de los votos validos emitidos para estas listas. Si ninguna
superare dicho umbral, se asignaran todas las curules por el sistema de cifra
repartidora, definido en el Articulo 263 de la Constitucion Politica.

Adicionalmente, se elegiran cuatro (4) representantes para
circunscripciones especiales, asi: dos (2) para comunidades negras, uno (1)
para la comunidad indigena y uno (1) elegido por los colombianos que residan
en el exterior.

Paragrafo. Con el fin de facilitar la reincorporaciéon a la vida civil de los
grupos armados al margen de la ley, que se encuentren vinculados
decididamente a un proceso de paz, bajo la direcciéon del Gobierno, este podra
establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz para las
elecciones a corporaciones publicas que se realicen antes del 7 de agosto del
aflo 2006, o nombrar directamente, por una sola vez, un nimero plural de
congresistas, diputados y concejales, en representacién de los mencionados
grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El nimero sera establecido por el Gobierno Nacional, segun la valoracion
gue haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
congresistas, diputados y concejales a que se refiere este articulo, seran
convenidos entre el Gobierno y los grupos armados, y su designacion
correspondera al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no tener en
cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser
congresista, diputado y concejal.

Paragrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la presente reforma
constitucional, ningun departamento deberd perder mas del 33% de su
representacién actual en la Camara de Representantes. Si esto llegare a
ocurrir, se asignara una curul adicional en dicha Camara, a cada uno de estos
departamentos.

El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 263. La adjudicacion de curules entre los miembros de la
respectiva corpora cién publica se hara por el sistema de cifra repartidora.
Este sistema resulta de aplicar aquella cifra Gnica que, obtenida utilizando la
sucesion de numeros naturales, permita repartirlas todas por el mismo nimero
de votos en la correspondiente circunscripcion.

Para efectos de la determinacion de la votacion minima requerida, a que se
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refiere el articulo 176 de la Constitucién Politica, se entiende por cuociente
electoral el niumero que resulte de dividir el total de los votos validos por el de
puestos a proveer.

Articulo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucién Politica regira para las elecciones que se celebren en el afio
2006. Los umbrales y el sistema de asignacién de curules previstos para
asambleas, concejos y juntas administradoras locales, se aplicaran a partir de
las elecciones de 2003.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
7. PERDIDA DE INVESTIDURA

PREGUNTA: PARA PRECISAR Y AMPLIAR LAS CAUSALES DE PERDIDA
DE INVESTIDURA DE CONGRESISTAS, DIPUTADOS, CONCEJALES Y
MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES, ¢(APRUEBA
USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

El articulo 183 de la Constitucion Politica se modifica en sus numerales 2 y
3, y se adiciona con los numerales 6 y 7, y dos paragrafos, del siguiente texto:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y cualquier
otro miembro de las corporaciones elegidas popularmente, perderan su
investidura:

2. Por la inasistencia, sin causa justificada, en un mismo periodo ordinario
de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva comisién, que
hubieren sido citadas para votar proyectos de acto legislativo, de ley,
ordenanzas, acuerdos, mociones de censura, o eleccién de funcionarios,
segun el caso.

3. Por no tomar posesién del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a
la fecha de instalacién de la respectiva corporacion, o a la fecha en que
fueran llamados a pos esionarse.

6. Por violar el régimen de financiacion de campafias electorales, por
compra de votos, o por participar en practicas de trashumancia electoral.

7. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cualquiera que
hubiese sido su forma de aprobacién o ejecucion.

Paragrafo 2°. La ley reglamentara las causales de pérdida de investidura
de los miembros de las corporaciones publicas, para garantizar los principios
de proporcionalidad, legalidad, debido proceso y culpabilidad. Igualmente,
fijar4 el procedimiento para tramitarla y dispondra una mayoria calificada para
imponer la sancién y su graduacion, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad. Esta disposicion no tendra efectos retroactivos.

Facultese al Presidente de la Republica para que, en el término de 90 dias,
contados a partir de la entrada en vigencia de esta reforma constitucional,
mediante decreto con fuerza de ley, adopte las disposiciones contenidas en el
presente articulo.

Paragrafo 3°. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas
burocraticas a un congresista, diputado, o concejal, a cambio de la aprobacion
de un proyecto de acto legislativo, ley, ordenanza, o acuerdo, sera sancionado
por falta gravisima con pérdida de empleo.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO []
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8. LIMITACION DE PENSIONES Y SALARIOS CON CARGO A RECURSOS
DE NATURALEZA PUBLICA

PREGUNTA: COMO MEDIDA PARA REDUCIR LAS DESIGUALDADES
SOCIALES Y CONTROLAR EL GASTO PUBLICO, ¢(APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE AR-TICULO?

Adicionase el articulo 187 de la Constitucion Politica, con el siguiente texto:

A partir de la vigencia de la presente reforma constitucional, la persona que
adquiera el derecho a pensionarse no podré recibi r con cargo a recursos de
naturaleza publica, una pensidén superior a veinticinco (25) salarios minimos
mensuales legales vigentes. Se exceptlan quienes tengan derechos
adquiridos y quienes estén amparados por los regimenes pensionales
exceptuados y especiales.

La vigencia de los regimenes pensionales exceptuados, especiales, o
provenientes de normas y acuerdos entre nacionales de cualquier naturaleza,
expirara el 31 de diciembre de 2007, con excepcién del régimen pensional de
los Presidentes de la Republica que tendr& eficacia desde la fecha de entrada
de la presente reforma constitucional.

El régimen de transicién sera reglamentado por la ley del Sistema General
de Pensiones.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, a partir de
la vigencia de la presente reforma constitucional, con las excepciones
temporales anteriores, seran los establecidos en la ley del Sistema General de
Pensiones. No podra dictarse disposicién alguna o invocarse acuerdos entre
nacionales, de ninguna naturaleza, para apartarse de lo alli establecido.

Con las excepciones previstas en la ley del Sistema General de Pensiones,
a partir de la vigencia de la presente reforma constitucional, no podran
reconocerse pensiones de vejez o0 jubilacibn a personas con menos de 55
afos de edad.

La Ley General de Pensiones ordenara la revisibn de las pensiones
decretadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, o con abuso del
derecho.

A partir del 1° de enero del afio 2005, y hasta diciembre de 2006, no se
incrementaradn los salarios y pensiones de los servidores publicos, o de
aquellas personas cuyos salarios y pensiones se paguen con recursos
publicos, en ambos casos cuando devenguen mas de veinticinco (25) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Se excluye de esta disposicion el régimen legal para los miembros de la
Fuerza Publica.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO []

9. SUPRESION DE CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES
Y MUNICIPALES

PREGUNTA: PARA SUPRIMIR LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES,
DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES, Y ASIGNAR SUS FUNCIONES A LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ¢(APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?

El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:
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Articulo 272. El control de la Gestion Fiscal de las entidades del orden
territorial ser& ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Contraloria General
de la Republica, para lo cual podra apoyarse en el auxilio técnico de
fundaciones, corporaciones, universidades, instituciones de economia
solidaria, o empresas privadas escogidas en audiencia puUblica, celebrada
previo concurso de méritos. Las decisiones administrativas seran de
competencia privativa de la Contraloria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales, hoy existentes,
guedaran suprimidas cuando el Contralor General de la RepuUblica determine
gue esta en condiciones de asumir totalmente sus funciones, lo cual deber&
suceder a més tardar el 31 de diciembre de 2003. En el proceso de transicién
se respetara el periodo de los contralores actuales. Los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, que se designen para desempefar estos
cargos, seran escogidos mediante concurso de méritos y deberan ser oriundos
del departamento respectivo.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
10. SUPRESION DE PERSONERIAS

PREGUNTA: PARA ASIGNAR LAS FUNCIONES DE LAS PERSONERIAS A
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y A LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO, ¢ APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Adiciénase el articulo 280 de la Constitucion Politica con los siguientes
incisos:

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, dentro de
Su respectiva competencia, ejerceran todas las facultades que en la
Constituciéon y la ley se atribuyen a las personerias municipales o distritales.
La Procuraduria y la Defensoria cumplirAn estas funciones con austeridad y
eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxilio técnico de fundaciones |,
corporaciones, universidades, instituciones de economia solidaria o empresas
privadas, escogidas en audiencia publica, celebrada previo concurso de
méritos. Las decisiones administrativas serdn de competencia privativa de la
Procuraduria o de la Defensoria.

El Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo reorganizaran
sus entidades para asumir las funciones previstas en este articulo. En
aquellos municipios donde no lo puedan hacer, se mantendra la personeria
respectiva. A mas tardar en el mes de febrero de 2004 quedaran suprimidas
todas las personerias de los municipios y distritos de mas de cien mil
habitantes.

Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria, que se designen
para desempefiar estos cargos, seran escogidos mediante concurso de
meéritos y deberan ser oriundos del departamento respectivo.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
11. AUXILIOS CON DINEROS PUBLICOS

PREGUNTA: PARA ERRADICAR DEFINITIVAMENTE LOS AUXILIOS,
(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Adicidnase el articulo 355 de la Constitucion Politica con los siguientes
incisos:
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Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesion de auxilios con
recursos de origen publico, bien sean de la Nacién, los departamentos o los
municipios, sus entidades descentralizadas, o los establecimientos publicos o
las empresas industriales y comerciales, o las sociedades de economia mixta,
mediante apropiaciones, donaciones o contratos que tengan por destino final,
en todo o en parte, apoyar campafias politicas, agradecer apoyos o
comprometer la independencia de los miembros de corporaciones publicas de
eleccion popular.

Sin perjuicio de las demdas sanciones a que haya lugar, la violacién de
estas prohibiciones constituye causal de destitucion o desvinculacién para el
servidor publico que la promueva, tolere o ejecute, lo mismo que de
inhabilidad para el ejercicio, en el futuro, de cualquier otro cargo o funcion
publica, y de pérdida de investidura para el congresista, diputado, concejal o
miembro de juntas administradoras locales que la consume.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO []

12. NUEVOS RECURSOS PARA EDUCACION Y SANEAMIENTO BASICO

PREGUNTA: PARA DESTINAR EL AHORRO QUE PRODUZCA LA

SUPRESION DE LAS CONTRALORIAS
TERRITORIALES Y LAS PERSONERIAS, A LA EDUCACION Y AL
SANEAMIENTO BASICO, (APRUEBA

USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Incliyase en la Constitucién Politica un articulo nuevo, que codificaréa la
Sala de Consulta del Consejo de Estado, y que quedara asi:

Articulo. El ahorro generado en las entidades territoriales, por la supresion
de las contralorias territoriales y las personerias, se destinara, durante los 10
aflos siguientes a su vigencia, a la ampliacibn de la cobertura y al
mejoramiento de la calidad, en educacién preescolar, basica y media, y a la
construccién y sostenimiento de restaurantes escolares, o al saneamiento
basico, una vez se hayan cancelado todas las erogaciones por concepto
laboral, prestacional y pensional, a favor de los servidores publicos de las
entidades suprimidas. La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentara el modo
de aplicacién de estos recursos.

Los dineros destinados para educacion, en virtud de lo dispuesto en este
articulo, garantizaran el financiamiento de los costos de matriculas y derechos
académicos de los estudiantes pertenecientes al estrato 1, toda vez que se
trate de la ampliacién de cobertura.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO []

13. RECURSOS PARA LA EDUCACION Y EL SANEAMIENTO BASICO

PREGUNTA: PARA FORTALECER LOS PLANES DE EDUCACION Y
SANEAMIENTO BASICO Y EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULO?

El articulo 361 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean

asignados a los departamentos, municipios Yy distritos productores vy
portuarios, y a Cormagdalena, se destinaran a las entidades territoriales, en
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los términos que sefale la ley.

Estos fondos se aplicaran asi: el 56% a la ampliacién de la cobertura con
calidad en educaciéon preescolar, basica y media. El 36% para agua potable y
saneamiento basico, el 7% para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, y el 1% para inversion en la recuperacién del rio
Cauca.

En la ejecucion de estos recursos se daré prioridad a la participacion de los
destinados a la educacién.

La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio. Serdn respetados los recursos provenientes de
regalias que se vincularon, por varias vigencias fiscales, para atender
compromisos adquiridos por las entidades territoriales.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
14. FINANZAS PUBLICAS SANAS

PREGUNTA: (APRUEBA USTED LAS MEDIDAS SOBRE
RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO, CONTENIDAS EN EL
SIGUIENTE ARTICULO?

Adicidnase al articulo 345 de la Constitucién Politica el siguiente paragrafo
transitorio:

Paragafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los d6rganos que
conforman el presupuesto general de la Nacion, de las entidades
descentralizadas, autbnomas, de naturaleza especial o Unica, que administren
recursos publicos y de las territoriales, incluidos los salarios y las pensiones
superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales, no se incrementaran
con relacién a los gastos del afio 2002, durante un periodo de dos (2) afos,
contados a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Se
exceptuan: el Sistema General de Par ticipaciones de los departamentos,
distritos y municipios; los gastos destinados a la expansién de la seguridad
democrética, diferentes de los correspondientes a salarios; el pago de nuevas
pensiones y las nuevas cotizaciones a la seguridad social, o las
compensaciones a que dé lugar. Cualquier incremento de salarios y pensiones
en el afio 2003 estard sujeto a la decisiébn que adopte el constituyente
primario sobre este articulo. De registrarse, a finales de diciembre del afio
2003 o0 2004, un incremento anual en la inflacién, calculada de acuerdo con el
IPC, superior al correspondiente para el afio 2002, se incrementaran los
salarios y pensiones en un porcentaje igual a la diferencia entre la inflacién
registrada en cada uno de estos afos, y la correspondiente al afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por el
menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, lo destinaran las
entidades territoriales para reservas del Fondo Nacional de Pensiones
Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, y para el
pasivo pensional del sector salud.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
15. PARTIDOS POLITICOS
PREGUNTA: PARA INTRODUCIR MODIFICACIONES AL REGIMEN DE
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LOS PARTIDOS POLITICOS, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE
ARTICULO?

El articulo 108 de la Constitucion Politica quedaré asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica
a los partidos, o movimientos politicos, o grupos significativos de ciudadanos,
que hayan obtenido en las ultimas elecciones para Senado o Céamara de
Representantes, una votacion equivalente, o superior, al dos por ciento (2%)
de los votos validos emitidos en el territorio nacional, asi como a los partidos
o0 grupos significativos de ciudadanos y organizaciones politicas, que hayan
obtenido una cifra superior al cinco por ciento (5%) de los votos validos en las
elecciones presidenciales. La Personeria Juridica aqui establecida se
extinguira cuando no se obtenga el nimero de votos mencionados.

A los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a las
circunscripciones especiales de minorias de Senado y Camara, no se les
exigira lo referido en el presente articulo para la obtencién de su personeria.
En estos casos, sera suficiente con conseguir represe ntacién en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Los grupos significativos de
ciudadanos también podran inscribir candi-datos.

En ningln caso un partido o movimiento politico o ciudadano podra avalar
mas candidatos que el numero de curules por proveer en cada eleccion.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos.

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos, que tengan
representacién en el Congreso Nacional, las asambleas departamentales, los
concejos municipales y las juntas administradoras locales, actuaran como
bancadas en la respectiva corporacidn, en los términos que sefiale la ley.

Paragrafo 1°. El Congreso de la Republica expedira la ley que reglamente
la materia.

Paragrafo 2°. La personeria juridica de partidos y movimientos politicos
reconocida actualmente, continuara vigente, hasta las siguientes elecciones
para Congreso, de cuyo resultado dependera su conservacién, conforme a lo
reglado por este articulo.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
16. CONTRA EL NARCOTRAFICO Y LA DROGADICCION

PREGUNTA: PARA PROTEGER LA SOCIEDAD COLOMBIANA,
PARTICULARMENTE SU INFANCIA Y SU JUVENTUD, CONTRA EL USO DE
COCAINA, HEROINA, MARIHUANA, BAZUCO, EXTASIS Y CUALQUIER
OTRO ALUCINOGENO, (APRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO?

Agrégase al articulo 16 de la Constitucion Politica, un segundo inciso del
siguiente texto:

Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad, la ley
castigard severamente la siembra, produccion, distribucion, porte o venta de
sustancias alucin6genas o adictivas, como la cocaina, la heroina, la
marihuana, el éxtasis u otras similares, graduando las penas segun las
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circunstancias en que se cometa la infraccién. El Estado desarrollard una
activa campafa de prevencién contra la drogadiccion, y de recuperacion de
los adictos, y sancionara, con penas distintas a la privacion de la libertad, el
consumo y porte de esos productos para uso personal, en la medida en que
resulte aconsejable para garantizar los derechos individuales y colectivos,
especialmente los de los nifios y adolescentes.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO [ ]
17. PERIODOS DE AUTORIDADES TERRITORIALES

PREGUNTA: PARA UNIFICAR LOS PERIODOS DE LAS AUTORIDADES
TERRITORIALES, ELIMINAR LA DISPERSION DEL CALENDARIO
ELECTORAL, Y DISPONER QUE LOS ALCALDES Y GOBERNADORES
ELECTOS EJERZAN SUS FUNCIONES DURANTE CUATRO ANOS,
(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE AR-TICULO TRANSITORIO DE LA
CONSTITUCION?

Articulo transitorio. El periodo de todos los gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y ediles, que se encuentren en funciones en la fecha en
gue entre en vigencia este referendo, vencera el 31 de diciembre de dos mil
cuatro (2004). Las elecciones para elegir a quienes hayan de sucederlos
tendran lugar, en todos los municipios, distritos y departamentos del pais, el
altimo domingo del mes de octubre de ese afio, y se posesionaran el 1° de
enero de dos mil cinco (2005).

A partir de la entrada en vigencia de este referendo, no habrd otras
elecciones para alcaldes y gobernadores en ninglun lugar del pais. Todas las
vacantes se llenardn de acuerdo a lo prescrito en los articulos 303 y 314 de la
Constitucion, modificados por el Acto Legislativo numero 02 de 2002. El
Presidente de la Republica y el gobernador del respectivo departamento
deberan hacer la designhaciéon, cuando fuere el caso, escogiendo uno de los
candidatos propuestos por el partido, grupo politico o coalicién, por la cual fue
inscrito el titular del cargo a reemplazar.

SI [I]NO [] VOTO ENBLANCO[]

18. VIGENCIA.

PREGUNTA: PARA QUE ESTA REFORMA POLITICA ENTRE EN
VIGENCIA DE INMEDIATO, ¢(APRUEBA USTED EL SIGUIENTE ARTICULO?

Articulo. Vigencia. Salvo el numeral 6, este referendo entrara en vigencia
a partir de su promulgacion.

SI [] NO [] VOTO EN BLANCO []
19. APROBACION INTEGRAL DE ESTE REFERENDO

PREGUNTA: ¢(DESEA USTED MANIFESTAR SU APROBACION, O SU
RECHAZO A LA TOTALIDAD DEL ARTICULADO SIN QUE LE SEA
NECESARIO MARCAR CON EL SI O CON EL NO CADA UNA DE LAS
RESPUESTAS ANTERIORES?

Manifiesto mi aprobacion integral a este referendo.
SI [] NO [] VOTO EN BLANCO[]

Articulo 2°. VIGENCIA DE LA LEY. La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.
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El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable CAmara de Representantes,
William Vélez Mesa.
El Secretario General de la honorable Camara de Represen-tantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiqguese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C, a 21 de enero de 2002.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Justicia y del Derecho, encargado de las funciones del
Despacho del Ministro del Interior,

Fernando Londofio Hoyos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
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Campus Universitario del Puente del Comuan, Chia, Abril 24 de 2003.

Sefior Doctor

LUIS EDUARDO MONTEALEGRE LYNNET
Magistrado Sustanciador

Revision Constitucional de la Ley 796 de 2003.
Corte Constitucional

Calle 12 # 7-65

Palacio de Justicia “Alfonso Reyes Echandia”
Bogota, D.C.

Ref. CRF-001

Respetado Sefor Magistrado,

Se dirige a Usted HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA, ciudadano colombiano en
ejercicio, identificado como aparece al pie de mi firma actuando en mi condicién de
Director del Departamento de Derecho Publico de la Universidad de La Sabana y como
Miembro de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, asi como todos los demas
ciudadanos abajo firmantes, para, haciendo uso del Derecho de Peticion que consagra la
Constitucion Politica en su articulo 23, solicitar respetuosamente al H. Magistrado se nos
informe el nombre de todos los ciudadanos intervinientes en el proceso de la referencia.

Para la respuesta que constitucionalmente se obliga a suministrarnos, le manifestamos
que la recibiremos en la Facultad de Derecho de la Universidad de La Sabana, Km 21
Autopista Norte, Costado Occidental, Chia, Cundinamarca, o al fax 8616666 Extension
2020.

Del Sefior Magistrado, con toda atencién y respeto,

HERNAN ALEJANDRO OLANO GARCIA
C.C. 6.776.897 de TUNJA
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