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Referencia: Expediente Ndmero D-11345.
Norma Acusada: Demanda contra el articulo 4 de la Ley 891 dk 2004, “Por la cual se
declara patrimonio cultural nacional las procesiones de Senpana Santa y el Festival de
Misica Religiosa de Popayin, Departamento del Cauca, se declara monumento nacional
un inmueble urbano, se hace un reconocimiento y se dictan otras disposiciones”.
Accionante: Marfa Isabel Avila Reyes.

Respetada Sefiora Magistrada:
NUEVAMENTE,

“se insiste, hay cuestiones sagradas en democracia”.!

Hernin Alejandro Olano Garcfa, ciudadano en ejercicio identificado como aparece al pie
de mi firma, citado por la Corte Constitucional en condicién de experto y, en mi calidad
de Director del Prograr -1 Comin de Humanidades y del Departamento de Historia y
Estudios Socio Culturaies en la Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas de la
Universidad de La Sabana, asi como Miembro Correspondiente de las Academias de
Historia Eclesidstica de Colombia (electo), de Boyacd y de Bogotd, mediante el presente
escrito y dentro del término concedido, presento mi posicién personal (nunca
Institucional) como respuesta al Oficio 1160 de la Secretarfa General de la Corte
Constitucional, en relacién con el prezeso de la referencia, seguido en contra del articulo4
de laLey 891 de 2004, “Por la cual se declara patrimonio cultural nacional las procesiones
de Semana Santa y el Festival de Msica Religiosa de Popayan, Departamento del Cauca,
se declara monumento nacional un inmueble urbano, se hace un reconocimiento y se
dictan otras disposiciones”, para dat cumplimiento al numeral décimo cuarto del Auto
dieciocho (18) de abril de dos mil, dieciséis (2016) y de conformidad con lo previsto en

! Titulo dado al Salvamento de Voto de la H. Magistrada Marfa Victoria Calle Correa como homenaje al
Magistrado Ciro Angarita Bardn, sentencia C-817 de 2011.
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el articulo 13 del Decreto 2067 de 1991, mediante el cual, la sefiora Magistrada me invita
a presentar el presente experticio.

DEL CONCEPTO SOLICITADO:

Mediante oficio 1160 de abril 27 de 2016, emanado de la Secretarfa General de la Corte
Constitucional y recibido en la Universidad de La Sabana el 6 de mayo de 2016, la H.
Magistrada Marfa Victoria Calle Correa, mediante numeral décimo cuarto del Auto de
abril dieciocho (18) de 2016, solicita al suscrito, como experto, emitir concepto dentro
de los diez (10) dfas siguientes al recibo de la citada comunicacién.

El dfa diez (10) de mayo de 2016, recibi la consulta formulada en mi Despacho.

En la demanda, la ciudadana Maria Isabel Avila Reyes, quien se presenta como estudiante
adscrita al Consultorio Juridico y Centro de Conciliacién “Armando Suescin Monroy”
de la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia — UP.T.C. de Tunja,
residenciada en la Carrera 9 # 28 — A — 29, Bairio Maldonado de esa ciudad, correo
electrénico maru.reyes22@hotmail.com , centra su solicitud de inconstitucionalidad
contra el articulo 4 de la Ley 891 de 2004, “Por la cual se declara patrimonio cultural
nacional las procesiones de Semana Santa y el Festival de Misica Religiosa de Popayin,
Departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble urbano, se hace
un reconocimiento y se dictan otras disposiciones”, en la presunta violacién del
Preambulo de la Constitucién Politica de Colombia y sus articulos 1, 2, 13, 19, 136,
porque la Ley 891 de 2004 “tiene por objeto otorgar privilegios a una organizacién
religiosa particular; en este caso catélica, lo cual vulnera la libertad de cultos, el caricter
no confesional del Estado colombiano yotras disposiciones anteriormente mencionadas;
por lo cual, estando en wn Estado Social de Derecho y laico; el legislativo no se deberfa
inmiscuir y menos autorizando a Ja administracion nacional, departamental del Cauca y
municipal de Popayin para asignar partidas presupuestales en sus respectivos
presupuestos anuales, teniendo en cuenta que son dineros del erario piblico, los cuales
se deben utilizar para satisfacer las necesidades en pro del interés general, ya que las
personas con religiones distintas a Ja cat6lica o no creyentes, se estarian excluyendo en
este caso, a esos beneficios otorgados de recursos que son para el bienestar general de la
Nacién”, segin reza a folio 3 del libelo.

Luego de la transcripcion correspondiente de las normas, la demandante pasa a justificar
su demanda, con base en los argumentos y razones de la Sentencia C-817 de 2011 de la
Corte Consttucional, Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva, en la cual hubo un
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Salvamento de Voto de la H. Magistrada Marfa Victoria Calle Correa, que la sefiorita
demandante Maria Isabel Avila Reyes, olvida citar.

Posteriormente, la accicaante incluye como preceptos constitucionales vulnerados, el
predmbulo y los articulos 1, 2, 13, 19 y 136 del Estatuto Superior, pues se busca que el
presupuesto general de la nacién, a través del Ministerio de Cultura, asi como del
Departamento del Cauca y de la ciudad de Popayin, se incorporen las apropiaciones
requeridas para contribuir al fomento, promocién, difusién, internacionalizacién,
conservacion, proteccién y desarrollo del patrimonio cultural inmaterial de la celebracién
de la Semana Santa en la ciudad de Popayin, la cual también es patrimonio cultural e
inmaterial de la humanidad con base en la declaracién de la UNESCO sobre la cual haré
mencién mis adelante.

PARTES DEL CONCEPTO:

El jurista Herndn Alejandro Olano Garcfa, como académico y doctor en Derecho
Canénico con énfasis en el Derecho Eclesidstico del Estado, asi como reconocido
experto nacional e internacional en el tema, desarrollara los temas de presupuesto para el
sostenimiento de manifestaciones culturales de interés nacional e identidad histérica de
la Semana Santa de la ciudad de Popayin.

El concepto estd dividido en las siguientes partes para ilustracién de la H. Corte
Constitucional: (I). Del Derecho Eclesiastico del Estado; (IT). La aconfesionalidad
del Estado colombiano, que no es lo mismo que la laicidad inexistente; (III). Las
partidas presupuestales para la proteccion de manifestaciones culturales; (IV). La
Semana Santa en Popayan y su declaratoria como patrimonio cultural e inmaterial
de la humanidad por parte de la Unesco; (V). Conclusion; (VI). Notificaciones.

H

I.  ELDERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO:
Durante mucho tiempo se ha creido que lo que hoy conocemos como Derecho
Eclesiastico del Estado, también llamado “derecho de libertad religiosa”,? era solamente
el derecho de la Iglesia (teniéndose por tal solo a la catdlica) e indistintamente se
homologaba con el derecho canénico. Serfa en la Universidad de Wiirzburg, Alemania,
durante el siglo XIX cuando se resolvi que en el concepto de derecho eclesidstico no
solo cabfa el de la Iglesia sino también el del Estado referido a ella. Antes del siglo XVIII,

2 Saldafia, Javier. 1999. “Derecho y principio de libertad religiosa. Un breve analisis de la actitud
promotora del Estado frente al hecho religioso”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 95: 588.
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las cuestiones relativas al Derecho Pdblico Eclesidstico se trataban por los canonistas y
te6logos a medida que se presentaban y como si fuera en realidad un Derecho Canénico.

Era frecuente la confusién entre Derecho Eclesidstico y el Derecho Canénico; por

ejemplo, en 1954, el prosesor de la Universidad Nacional de Colombia, Octavio Tobén
R.;? decfa que: o

“Derecho eclesidstico es el conjunto de leyes promulgadas por Dios o por la autoridad eclesidstica
para la constitneion y régimen de la Iglesia.

Se denomina también divino por wazin de la autoridad que lo constituye; religioso por el fin,
sagrado en razon de la materia, de la autoridad y del finy y Dpontificio en ragon a la primera
autoridad humana gue lo establece.

L/ nombre mds comiin es el de candnico; se deriva del griego “canon” que traduce regla o medida.
Asi se pudieron, por lo tanto, lamar todas las leyes eclesidsticas y civiles, pero el uso ha
consagrado esta denominacion para las solas leyes eclesidisticas universales (pero no para las-leyes
de los obispos las cuales son particulares).”’ '

El Derecho Eclesidstico del Estado, es una parte del ordenamiento juridico estatal
dedicado a la regulacién del factor religioso desde una perspectiva civil, mientras que el
Derecho Canénico es el Derecho de la Iglesia Catélica, razén por la cual Prieto Martinez*
sefiala que su historia académica es mas bien reciente y que “sz objeto propiv es el esindio de
la normativa estatal en materia religiosa, es decir el modo como el Fstady regatla el hecho religioso en su
dimensidn social y plantea sus relaciones con las distintas confesiones religiosas, entre ellas con la Igksia
Catdlica”.

Y agrega:

“Cuabe sin embargo un enfogue distinto, que consiste en examinar las relaciones externas
institncionales de la Iglesia desde ella misma, desde su propio ordenamiento (el Derecho
Candnieo). Con otras palabras, esta perspectiva busca identificar y exponer los principios y reglas

© de justicia gue, desde el punto de vista del ordenamiento juridico de la I, [glesia Catilica, regulan
s relaciones con otras sociedades u organismos_juridicamente organisados.

3 Tobén R., Ociavio. 1954. Compendio de Derecho Piiblico Eclesidstico. 9 Bogotd: Temis.
* Prieto, Vicente. 2005. Relaciones Iglesia-Estado. La perspectiva del Derecho Canénico. 9,
Salamanca: Publicaciones de la Universidad Pontificia de Salamanca.
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El punto de partida ha de ser la adecuada distincion entre la Iglesia y las distintas Jormas de
comunidad poliiica: solamente la distincion preliminar de sujetos permite plantear la existencia
de una relacion juridica entre la Iglsia y otros entes, que son distintos de ella misma.”

Uribe y Lastra,5 dicen que la expresién Derecho Eclesidstico del Estado, “wsada
tradicionalmente como sinénino de Derecho Candnico, es decir para indicar un sistema de Derecho que
se proclama independiente, en ol sentido de que el Estado no podrd por propia iniciativa emanar normas
Juridicas en materia eclesidstica o religiosa, ha legado a usarse para indicar, la parte del Derecho del
Estado que regula el fendmeno social relzgioso.”

- Saldana¢ dice que el Derecho Eclesiastico es “/a distincion entre lo gue se reconoce en la doctrina
como principio de libertad religiosa y el derecho de libertad religiosa. El primero fija los limites del segundo
y define la identidad del Eistado ante el fensmeno religioso, entendida éste como derecho fundamental de
la persona o de la sociedad” Eisto es parte del teconocimiento a la Iglesia catélica como
institucion determinante de la cohesién social en la América hispana.

Uribe yLastra,” presentan su propia definicién al decit que “e/ Derecho de! Estado Colombiano
en materia religiosa (Derecho Eclesidstico del Estado Colombiano) es el conjunto de normas del
ordenamiento juridico del Estado Colombiano que regulan el fendmeno religioso, en cuanto hecho social,
57 entrar a regular lo que slo pertenece a la antonomia de cada confesion religiosa.”

También puede concebirse como una rama auténoma del Derecho dentro del Estado,
constituida por la parte de éste dedicada a la materia eclesidstica,8 mientras que otros? lo
entienden como el que hace referencia a la disciplina que estudia el conjunto de normas
del ordenamiento juridico del Estado que regula materias que éste considera eventos con
una finalidad religiosa. -

También se ha dicho!© que esta parte del Detecho del Estado se denomina “Gus publicum
externun?’, pot estar contenido en multiples documentos, en relacion a las
transformaciones politicas ya las tendencias culturales de épocas recientes, especialmente
en aquellos emanados de los pontifices del siglo XX, y por estar basado también en el

> Uribe Blanco, Mauricio y Lastra Jiménez, Alvaro. 1990. Derecho Eclesidstico del Estado Colombiano.

Fundamentos. 12 Bogota: Universidad de La Sabana.

¢ Saldafia, Javier. 1999: p. 588.

7 Uribe Blanco, Mauricio y Lastra Jiménez, Alvaro. 1990: p. 17. )

$ Vasquez Garcia-Pefiuela, José Marfa. 1994. “El objeto del Derecho Eclesidstico y las Confesiones Religiosas™.

Ius Canonicum, 67: 280.

? Saldafia, Javier. 2004. “Derecho y Religion”. ARS TURIS, 103: 457.

10 Del Giudice, Vincenzo. 1955. Nociones de Derecho Candnico. Traduccidn y notas de Pedro Lombardia. 333,
* Pamplona: Publicaciones del Estudio General de Navarra. ‘
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Derecho divino positivo y en el orden natural de las cosas, ya que tanto la Iglesm como
el Estado son soberanas en su propio campo (utraque est in sno genere maxima) y tienen la
raz6n de ser yla determinaci6n de sus respectivas competencias en una colaboracién que
les resulte arménica para el cumplimiento de sus fines.

Pedro Lombardia en su Derecho Eclesidstico del Estado Espaiiol,!! dice que la
. denominacién Derecho Eclesiastico, se debe reservar “no para las iglesias, sino para el del
Estado relativo a la Iglesia o a las Iglesias. Este nuevo sentido, significa un desplazamiento de la
significacion del adjetivo eclesidstico aplicado al Derecho: de una calificacién en razén de la fuente (Derecho
Eclesidstico = Derecho dictado por la Iglesia), se pasa a una caltficacion en razon de la materia (Derecho
Eclesidstico = relativo a la Iglesia 0 a las iglesias); de tal suerte que aclua/meﬂle cabe distinguir en
materia religiosa un Derecho Candnico (procedente de fuentes eclesidsticas, concretamente de la Iglesia
Catlica) y un Derecho Eclesidstico (dictado por los drganos competentes del Fistado).”

Es por eso que hoy en dia podemos afirmar que tanto el Derecho Canénico, como el
Derecho Eclesidstico del Estado, gozan de autonomia cientifica. Y esa presunta
autonomia cientifica del discurso académico sobre el Derecho Eclesistico Colombiano,
depende “de gue sea posible una sistematizacion cientifica unitaria y complexita, tanto por la
significacion del objeto cuanto por la poubz/zdad de que las diversas regulaciones que el orden juridico
olorga al lema religioso obedezcan a unos principios informadores, cuya indagacidn debe constitnir
cometido de esta rama cientifica’ 12

Légicamente antes de que en 1991 se reformase la Constitucién de 1886, Uribe y Lastra!3
declan que “/a denominacion Derecho Eclesidstico del Estado Colombiano que se utiliza es
convencional, ciertamente puede inducir a confusion_y no se ajusta con precision a su contenido”.

Y agregan:

“En ¢fecto, respetando y aceptando la tradicion de la disciplina que impuso esa terminologia,
como se dijo, debe aclararse que, a pesar del adjetivo eclesidstico, dentro de su dmbito, segin las
nuevas perspectivas del Derecho Eclesidstico moderno, habria gue incluir:

1. Todo el sector del ordemamiento juridico del Estado que regula las
manifestaciones sociales del fendmeno religioso,*y no solo de la confesion religiosa catélica; o
sea, lambién las confesiones religiosas cristianas (iglesias) y demds grupos religiosos.

1 T ombardia, Pedro. 1980. Derecho Eclesidsz:ico del Estado Espafiol. 25, Pamplona: EUNSA.
12 Uribe Blanco, Mauricio y Lastra Jiménez, I,learo. 1990: p. 19.
13 Uribe Blanco, Mauricio y Lastra Jiménez, Alvaro. 1990: p. 15.
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2. Tanto desde la perspectiva institucional (posicion juridica de la Iglesia Catdlica
como de otras confesiones y grupos religiosos Llobalmente considerados en el ordenamiento del
Estado), como desde la perspectiva individual (libertad personal del ciudadano para adoptar
postciones ante el tema religioso gue el ordenamiento debe regy/ar."’
Por tanto, dentro del Derecho Eclesidstico del Estado, se hace referencia al conjunto de
normas del ordenamiento juridico estatal que regulan la dimensién social del factor
religioso como hecho social. 14

i
i

II. LA ACONFESIONALIDAD DEL ESTADO COLOMBIANO, QUE
NO ES IGUAL A LAICIDAD INEXISTENTE:
Confunde la demandante “aconfesionalidad” con “laicidad”, de ahi patte mi andlisis,
debido a la existencia tanto de un Concordato con la Santa Sede, como un Acuerdo de
Derecho Puablico Interno con diecisicte iglesias cristianas no catélicas.

En Colombia, algunos creen que. el Concordato es, al menos hoy, initil cuando no
contraproducente, pues ha servido en otros momentos histéricos, pero hoy dia dado la
sensibilidad eclesial y politica de los hombres, o son mayores cada dia los problemas
que las ventajas o no se resuelve nada. La Iglesia justifica con tres motivos el
Concordato:

o La consecucién de una estructura politica y un ordenamiento
juridico del Estado de inspiracién cristiana. ,

. La regulaci6n convenida de materias que sean de interés tanto para
el Estado como para la Iglesia.

. La salvaguarda y garantia de la libertad en el ejercicio de sus
funciones.

Ese triple objetivo parece que mejor funciona en los Estados Democriticos sin necesidad
de tener que recurrir a un Concordato.

Si el Estado es de sign¢; totalitario y no respeta o reconoce a todos los ciudadanos o
grupos sociales sus derechos fundamentales, puede el Concordato llegar a tener alguna
utilidad y eficacia, pero en cambio, la Iglesia aparecerd como privilegiada, al menos en
relacién con otros grupos y ciudadanos, cosa que empafa su testimonia y hace dificil su
tarea evanggélica. En lo referente al Estado Democritico, la doctrina propugnada, peca

1 Lombardia, Pedro. 1983. Derecho Eclesidstico del Estado espariol. Segunda edicion, 28, Pamplona: Eunsa.

7
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de idealismo y de excesiva confianza en que los poderes estatales serdn siempre fieles y
consecuentes con sus propios principios y normas.

En ejercicio de la facultad conferida por el articulo 40 de la Constitucién Nacional a los
colombianos mayores de 18 afios y en ejercicio de su ciudadania, y apoyados en el
numeral 4 del articulo 241 de la Carta, los ciudadanos Carlos Fradique Méndez, Victor
Veldsquez Reyes, Israel Morales Portela, Luis Eduardo Corrales, Victor Manuel Serna,
Fabiin Gonzalo Marin y Javier Bernardo Torres, demandaron ante la Corte
Constitucional la inexequibilidad del Concordato entre la Reptblica de Colombia v la
Santa Sede, suscrito en Bpgotd el 12 de julio de 1973 y, su Ley Aprobatoria, la 20 de 1974.

Para justificar la constitucionalidad de las normas acusadas, se recibieron en la Corte
Constitucional escritos de las abogadas Martha Esperanza Rueda Merchan e Idora Astrid
Valladares Martinez, apoderadas del Ministerio de Relaciones Exteriores, del abogado
Radl Alejandro Criales Martinez, apoderado del Ministerio de Justicia, del Presidente del
Congreso de la Repiiblica, de los ciudadanos Jorge Humberto Romero Monastoque y
Guillermo Moreno Garcfa y de los Monsefiores Pedro Rubiano Sienz, Darfo Castrillén
Hoyos, Victor Manuel Lépez Forero, Jorge Ardila Serrano, Alvaro Radl Jarro Tobo y
Fabio Suesctin Mutis, Obispos de distintas Diécesis del pafs y miembros de la
Conferencia Episcopal de Colombia, los cuales sefialaron entre otras cosas que siendo
Colombia parte de la Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados, la cual
sefiala que los pactos deben ser cumplidos de buena fé y que una parte no podri invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un
tratado, debfa entonces el Estado colombiano estarse a lo establecido y la Corte
Constitucional respetar el principio del Pacta sunt servanda , ya que la competencia nacional
para ejercer el control jurisdiccional de constitucionalidad se pierde después de
perfeccionado el tratado-ley; desde ese instante, el acto se sale del zmbito del derecho
interno, se "desnacionaliza", se convierte en sello juridico complejo y completo -del
compromiso estatal frente a los demds Estados e instituciones internacionales, trasciende
al derecho internacional y se torna indesatable por la jurisdiccién nacional asi ésta sea de
constitucionalidad.

Afiadfan los memorialistas que la ley que aprueba un tratado, es un elemento de un acto
juridico complejo; es la :nanera como una de las altas partes contratantes manifiesta su
consentimiento a las estipulaciones de " acto sinalagmdtico internacional';!5 no establece
por sf solo relaciones de derecho y su eficacia depende del consentimiento de la otra
nacién contratante, si ésta, por su parte, ratifica las cliusulas convenidas por sus

15 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA, Sentencia C-027 de 1993, Intervencion del Apoderado del
Ministerio de Justicia y del Derecho.
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negociadores. La ley que aprueba los tratados piiblicos internacionales, tiene pues para
los intervinientes, un cardcter especial, ya que el papel asignado al Congreso en materia
de tratados, no se asemeja al que desempefia en materia legislativa.

Igualmente, de las citadas defensas se resume que el juzgamiento de las leyes aprobatorias
de los tratados publicos internacionales implica el del tratado mismo que aprueban no en
su caricter de Convenio Internacional, naturaleza que aéin no ostenta, sino como
proyecto de tratado o acto de derecho interno, que permanece en el 4mbito del derecho
ptiblico interno, mientras no se agote un proceso de perfeccionamiento, expresién
unilateral de un consentimiento, asi mismo modificable unilateralmente, de manera
directa o indirecta, o por consecuencia de una sentencia judicial.

Asf mismo, dentro del término constitucional, se recibié la Vista Fiscal, en la cual el Jefe
del Ministerio Piblico expresé que existen normas internacionales de jus cogens
inderogables por la voluntad de los Estados y que no permiten acuerdo en contrario en
vista de los derechos que protegen, pero para €, la Constitucién de 1991 elevé a rango
supraconstitucional los Tratados y Convenios Internacionales ratificados por el Congreso
y que reconocen derechos humanos, porque prevalecen en el orden interno y, el
Concordato viola y desconoce muchas normas del jus cogens como la libertad religiosa, de
igualdad de derechos en cuanto al matrimonio, durante éste y en caso de disolucién del
vinculo; la libertad de ensefianza, el respeto a la autonomia y derechos y libertades de los
indigenas y el derecho a la educacién. |

Y ya en lo tocante a las consideraciones de la Corte Constitucional, la Corporacién en su
momento, realiz6 un detallado anlisis de la tesis que sobre competencia rigen al control
jurisdiccional de constitucionalidad.

Por esa razén, es importante expresarle a la H. Corte Constitucional, que la creciente
implantacién en numerosos paises del continente americano de Iglesias y confesiones
distintas a la Catélica, esti replanteando el sistema de Derecho Eclesidstico vigente en los
mismos y en nuestro caso particular, en Colombia. Con la Ley Estatutaria de 1994 que
regul6 el tema del Derecho Eclesidstico del Estado colombiano, dispuso que el Poder
Pdblico esté encargado de proteger a las personas en sus creencias, asi como a las Iglesias
y confesiones religiosas y facilita la participacién de éstas yaquéllas en la consecucion del
bien comiin. De igual manera, el articulo 2° de la Ley dice que el Estado ha de mantener
relaciones arménicas y de comiin entendimiento con las Iglesias y confesiones religiosas
existentes en la sociedad colombiana, ya que reconoce la diversidad de las creencias
religiosas, las cuales no constituirin motivo de desigualdad o discriminacién ante la ley
que anulen o restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales y de
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acuerdo con las normas constitucionales, todas las confesiones religiosas e Iglesias son
igualmente libres ante la Ley:

La dltima actuacién concordataria entre la Repiiblica de Colombia y la Santa Sede se
produjo en 1992, con el llamado Concordato Sanin-Romeo, que dos décadas mas tarde,
atin no ha sido llevado por el Gobierno al Congreso de la Republica para que inicie su
trdmite de aprobacién y posterior control por parte de la Corte Constitucional.

Fruto de una Asamblea Nacional Constituyente, el 4 de julio de 1991 fue expedida la
Constitucién actualmente vigente, que retomd la proteccién de Dios en su predmbulo y
adicionalmente destiné un articulo a la materia religiosa, que fue desarrollado
posteriormente a través de una ley estatutaria. Se pasé de la férmula latina Religio Republicae
Colombianae, que reconodia a la religién Catélica, Apostélica y Romana como la de la
nacién, a un periodo que se enmarca en el que corresponde a la ruptura con el sentimiento
profundamente catélico del pais, lo que habia sido reforzado en su momento con mas de
cuatro. millones de votantes, hombres y mujeres (cuando ellas por primera vez ejercieron
el sufragio), quienes en 1957 ratificarfan un Plebiscito modificatorio de la Constitucién,
y dentro de él un significativo preambulo para la Carta. Sin embargo, por no ser el
desarrollo de este articulo precisar los acontecimientos que rodearon este tema.

Baste con recordar que afios més tarde, gestindose una nueva Carta, el doctor Alberto
Zalamea Costa, ponente del predmbulo de la nueva Constitucién, expresé en las
discusiones ante la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, expres6 que después de
latgas y constructivas deliberaciones “invocamos la protecvion de Dios (sin pretender asumir su
voceria, pero recorddndolo, si, como fundamento de la dignidad humana y fuente de vida y antoridad para
¢l bien comdn)’ 16

Ese predmbulo permiti6 entonces pasar a hablar de una laicidad en el Estado colombiano,
que requiere defender la politica de la intromisién de la religién, pero también la religién
de la intromisién de la politica, situacién que se ha visto en las dltimas dos décadas de la
historia colombiana, cuando de acuerdo con los intereses en la politica participativa de
algunas iglesias cristianas no catolicas, el Gobierno ha regulado materias de la Ley
Estatutaria de la Libertad Religiosa, expedida en 1994, con disposiciones hechas a la
medida, como el Acuerdo de Derecho piiblico Interno, que regula las relaciones entre el
Estado y 17 Iglesias no cat6licas en materia del vinculo matrimonial, asistencia religiosa

~
'

16 Lleras de la Fuente, Carlos y Tangarife Torres, Marcel. 1996. Constitucién Politica de Colombia. Origen,
Evolucidny Vigencia. Tomo 1, 79 Bogota: Ediciones Rosaristas, Pontificia Universidad Javeriana y Biblioteca
Juridica Diké.
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a reclusos, dias de descanso y presencia de pastores no catélicos en condiciones de
igualdad (no de equidad) en guarniciones militares yen centros educativos y hospitalarios.

ITII.  LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES PARA LA PROTECCION DE
MANIFESTACIONES CULTURALES: .

Si bien, de manera reciente, la H. Corte Constitucional se pronuncié (fallo que atin no
se conoce en su integridad)sobre la inconstitucionalidad del articulo 8 de la ley 1645
de 2013, que le permitia a la administracién municipal de Pamplona (Norte de Santander)
la asignacién de partidas presupuestales anuales para financiar la Semana Santa, dicha
decision, errénea, pero respetuosa, segin mi parecer, hizo que ese Alto Tribunal
determinara que la norma acusada vulneraba el principio de neutralidad establecido la
Carta Politica invocado por los demandantes, quienes, en este sentido, consideraban que
el articulo demandado sz estaba privilegiando a la religién catélica desconociendo el
hecho que la Constitucion Politica establece que Colombia es un pais laico. La Corte
sefialé que la Semana Santa no puede ser financiada con recursos publicos, lo
cual, no ocutre, por ejemplo, con la Semana Santa de Tunja, ya que la ley utiliza

la expresiéon “podra”, sobre la cual hay otras demandas en curso, en una de las
cuales actué como AMICUS CURIAE.

Debo aclarar a la Corte Constitucional, que en cuanto a las partidas cumplir con los fines
de la ley enjuiciada, para la proteccién del patrimonio cultural inmaterial de la Nacién, en
el cual no existe un matiz Gnicamente religioso, sino la proteccién de una manifestacién
cultural, ya que tiene por objeto declarar la celebracion de la Semana Santa en Tunja
como patrimonio histérico inmaterial de la nacién, asf mismo como delegar funciones
especiticas a diferentes organismos del orden nacional y municipal para que realicen las
gestiones necesarias para que esta celebracion sea incluida en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan Especial de Salvaguardia.

La Ley 397 de 1997, o ley General de Cultura, no solo se refiri al patrimonio cultural
de la Nacién respecto de bienes materiales, sino que incluyé como parte del patrimonio
cultural las manifestaciones de cultura inmaterial.

No obstante, mediante la Ley 1185 de 2008 (modificatoria de la Ley 397 de 1997) se hace
referencia al patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus capitulos, la
salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacién, sostenibilidad y divulgacién del
PCI, con el propésito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en ¢! futuro.

11
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En lo tocante, al Patrimonio Cultural de caricter material e Inmaterial la ley sefiala lo
siguiente:

Articulo 4°. Integracién del patrimonto cultural de la Nacion. El patrimonio cultural de la
Nacidn esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos
J las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion,
el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos. asi como los bienes materiales
de naturalesa mueble ¢ inmueble a los gue se les atribuye, entre otros, especial interés historico,
artistico, cientifico, estético o simbélico en dmbitos como el Pplistico, arguitectinico, urbano,
arqueoldgico, lingiifstico, sonoro, musical, andiovisual, [filmico, testimonial, documental, literario,
bibliogrdfico, museoligico o antropoldgico.

As{ mismo, mediante esta ley se establece la conformacién de una Lista Representativa
de Patrimonio Cultura' Inmaterial (LRPCI), que tiene como fin registrar estas
manifestaciones culturales; el desarrollo de un Plan Especial de Salvaguardia (PES) para
asegurar su fortalecimiento, revitalizacién, sostenibilidad y promocin, y la identificacién
de las herramientas necesarias para el buen desarrollo de estos procesos. Igualmente,
establece un incentivo tributario para quienes inviertan en la salvaguardia de este tipo de
patrimonio.

Las manifestaciones del patrimonio de naturaleza intangible estin relacionadas con los
saberes, los conocimientos y las pricticas relativos a varios campos, entre otros, asf como
las tradiciones y expresiones orales, incluidas las lenguas, artes del especticulo, usos
sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y
el universo, técnicas artesanales, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte de su patrimonio cultural, (Véase el articulo 8° del
Decreto namero 2941 de 2009, “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de
1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural
de la Naci6n de naturaleza inmaterial).

Los eventos o festividades culturales tradicionales de caricter colectivo, comprenden
acontecimientos sociales periédicos, de caricter participativo. Se realizan en un tiempo y
un espacio definidos, cuentan con reglas habituales y excepcionales, y contienen
elementos constructivos de la Identidad de una comunidad, como es el caso de la
celebracién de la Semana Santa en Tunja.

La Carta reconoce la diversidad en cuanto a la raza y a la cultura, es decir, la no
coincidencia en el origen, color de piel, lenguaje, modo de vida, tradiciones, costumbres,

12
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conocimientos y concepciones de la vida, teniendo en cuenta la estructura pluralista del
Estado colombiano. La diversidad cultural amplfa las posibilidades de eleccion que se
brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente en términos
de crecimiento econdémico, sino también como medio de acceso a una existencia
intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria y se encuentra incluida igualmente en

la Declammon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural de noviembre 2 de
2001, . cuyos primeros tres amculos dicen:

Articulo 1— La diversidad cultural, patrimonio conmin de la humanidad.
La cultura adguiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y
las sociedades que componen la bumanidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de
creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria para el género humano como la diversidad
bioljgica para los organismos vives. En este sentido, constituye el patrimonio comsin de la
humanidad y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Articulo' 2 — De la diversidad cultural al pluralismo cultural. En nuestras
soctedades cada “vez mds diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion
armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tienpo
plural, variado y dindmico. Las politicas que favorecen la integracion y la participacion de todos
los cindadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la pag. Definido
de esta manera, el pluralismo cultural constitn tye la respuesta politica al hecho de la diversidad
cultural. Inseparable de un contexto democritico, el pluralismo cultural es propicio para los
intercambios cultnrales y el desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida piblica.

Articulo 3 — La diversidad cultural, factor de desarrollo. 1.a diversidad cultural
amplia las posz'bz'/z'dab’ey de eleccion que se brindan a todos; es una de las fuentes del desarrollo,
entendido no solamente en términos de crecimiento econdmico, sino también como medio de acceso
a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.”

El reconocimiento de esta diversidad, implica que dentro del universo que ella
comprende, se apliquen y logren efectivamente los derechos fundamentales de que son
titulares los integrantes de las comunidades indigenas, las negritudes e incluso las
comunidades de extranjeros residentes en Colombia y a la comunidad gitana o ROM,
para la cual dicté unas normas especiales, teniendo en cuenta las disposiciones legales
contenidas en el Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional de Trabajo,
OIT, "Sobre pueblos indigenas y tribales en pafses independientes”, ratificada mediante
la Ley21 de 1991.

13
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Recalcamos que la politica estatal en lo referente al Patrimonio Cultural de la Nacién,
tienes como objetivos principales la proteccién, la conservacién, la rehabilitacién y la
divulgacion de dicho patrimonio, con el propésito de que este sirva de testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto ahora como en el futuro,

Igualmente, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se establece que:
“la libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estard sujeta dnicamente a las
limitaciones prescritas por la Ley gue sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral prblica, o los derechos y libertades fundamentales de los demiis” V7

Se ajusta en su totalidad en la normatividad vigente en nuestro pais tanto en acuerdos
internacionales, constitucién, ley y decretos reglamentarios, lo mismo que a otros
acuerdos internacionales que hacen parte de nuestro soft law.

E124 de mayo de 1983 Colombia acept6 la Convencién de Patrimonio Mundial de 1972
y la ratificacién de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de 2003, Colombia se ha comprometido con una politica integral de proteccién y
-salvaguardia del patrimcnio cultural y natural, que tiene como objetivo principal su
apropiacién social por parte de las comunidades. "

Posteriormente en el afio 2006 mediante la Ley 1037 de este afio el pais ratifico la
suscripcién de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Unesco, convencién que habia sido suscrita en el afio 2003.

Es de resaltar las finalidades de esta convencién de la Unesco la cual se relaciona a
continuacion:

a) La salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

b) El respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos e
individuos de que se trate; /

¢) La sensibilizacién en el plano local, nacional e internacional a la importancia del
patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco;

d) La cooperacién y asistencia internacionales.

f
i

Como se observa la intencién de declarar la celebracién de la Semana Santa en Tunja
como patrimonio histérico inmaterial de la nacién se encuentra en total sintonfa con la
convencién de la Unesco.

"THERVADA, J, Textos internacionales de Derechos Humanos, Pamplona 1978, p. 568, articulo 18.3.
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La Constitucién Politica de Colombia de 1991 exalta en gran manera la importancia del
patrimonio cultural de la nacién y establece lo fundamental.de salvaguardar este
patrimonio; algunos de los articulos que establecen esta importancia, se presentan a
continuacion: :

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. (Subrayado fuera de texto).

Como se observa en nuestra carta magna se define como un fin esencial del Estado
Colombiano garantizar la participacién de los ciudadanos en las decisiones que afecten la
vida cultural, por lo cual para el Estado es de gran importancia la cultura y todo lo que
ella lo compone por lo cual se reviste de una gran importancia la identificacién y
declaratoria de los eleme;ntos y actividades que conforman el patrimonio cultural de la
nacion.

Articulo 7° E! Estado reconoce Yy protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana. (Subrayado fuera de texto). |

Este articulo se encuentra en el Titulo Primero de la Constitucién donde se encuentran
los principios fundamentales siendo asf como se resalta la importancia del
reconocimiento y proteccién de la diversidad Cultural en Colombia.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacion permanente y la enseiansa cientifica, lécnica, artistica y profesional en todas las
elapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la ignaldad y dignidad de todas las que conviven en e/ pais. B/ Estado promoveri la investigacion,
la ciencia, el desarrolloy la difusion de los valores culturales de la Nacidn. (Subrayado fuera de
texto).

Articulo 72. El patrimonio cultural de Ia Nacion estd bajo la proteccion del

Estado. E/ patrimonio argueoligico y otros bienes culturales gue conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley

15
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establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales gue pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios

de rigneza arqueoligica. (Subrayado fuera de texto).

Estos articulos establecen de forma clara y taxativa la obligacién del Estado Colombiano
de proteger el patrimonio cultural, pero claramente para proteger el patrimonio se hace
necesario reconocerlo e identificar los planes de salvaguarda.

Ademis, al respecto de los derechos y libertades de los dems, suelen mencionarse como
posibles limites la seguridad, el orden piblico, la salud y la moral ptblica. El orden
piblico se puede definir como el conjunto de principios de orden moral, politico,
econémico y social, que inspiran un determinado ordenamiento juridico, que se
consideran de importancia para el mantenimiento de una convivencia justa, pacifica y
democritica en una determinada sociedad. Igualmente, hace referencia directa al interés
piblico de la sociedad (el bien comun), frente al interés particular; como lo escribe
PRIETO SANCHIS: “se trata de un conceplo juridico indeterminado, pero perfectamente determinable

en cada caso sometido a revision jurisdiccional’ 18

Esa diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, debe extenderse también a la
libertad religiosa, ya que si bien es cierto que la religién es algo mds que cultura, la cultura
vive del culto. |

Basicamente, la diversidid cultural hace relacién a formas de vida y concepciones del
mundo no totalmente coincidentes con las costumbres de la mayorfa de la poblacién en
aspectos de raza, religion, lengua, economfa y organizacién politica. Los grupos humanos
que por sus caracteristicas culturales no encuadran dentro del orden econémico, politico
y social establecido para la mayorfa, tienen el derecho al reconocimiento de sus
diferencias con fundamento en los principios de dignidad humana y pluralismo.

En la Sentencia T-380 de 1993, la Corte Constitucional dijo: “/u proteccion gue la Carla
extiende a la anotada diversidad, se deriva de Ja aceptacion de formas diferentes de vida social cuyas
manifestaciones y [)emmmm:e reproduccion cultural son imputables a estas comunidades como sujetos
colectivos autdnomos y no como simples agregados de sus miembros gue , precisamente, se realisan a lravés
del grupo y asimilan como suya la unidad de sentido gue surge de las distintas vivencias comunitarias”.

Enla Ley 163 de 1959, se dictaron normas sobre la defensa y conservacién del patrimonio
histérico, artistico y monumentos ptiblicos de la Nacién y, en su articulo primero dispuso:

18 PRIETOQ, Sanchis, £l Derecho Fundamental de libertad religiosa, “Lecciones de Derecho Eclesidstico”,
Madrid 1985 p. 310.
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a. De la época precolombina: las armas de guerra o utensilios de labor, las obras de alfareria, los tejidos,
las joyas y amuletos, los g abados, disefios y codices, los equipos, los trajes, los adornos de toda indol,
) en general todo objeto mueble que por su naturalesa o su procedencia muestren gue provienen de
algin inmueble que anténticamente pertenece a aquella época historica.

b. De la época colonial: las armas de grerra, los ntensilios de trabajo, los trajes, las medallas, monedas,
amuletos y joyas, los disenios, pinturas, grabados, Planos y cartas geogrdficas, los cdices, y todo libro
raro por su escases, formay contenido, los objetos de orfebreria, de porcelana, marfil, carey, los de
encaje, y en general, todas las piesas recordatorias que fengan valor histirico.

¢. De la época de la emancipacion y de la Repiiblica: los mencionados en el inciso anterior que
corvespondan a esta época.

d. De todas las épocas: 1. Las Bibliotecas Oficiales y de instituciones, las bibliotecas particulares
valiosas fomadas en su conjunto, los archivos nacionales y las colecciones de manuscritos, oficiales y
particulares, de alta significacion histérica; 2. Como riguesa mueble natural los especimenes
Rooldgicos de especies bellas y raras que estdn amenagadas de excterminacion de desaparicion natural,

) cuya conservacidn sea necesaria para el esindio de la fauna.”

Junto a esto, la Ley prevé que para colaborar con el Gobierno Nacional en este asunto,
se creard el Consejo de Monumentos Nacionales, organismo dependiente del Ministerio
de Educacién (arts. 23 y27). Igualmente, a través de los Decretos 264 de 1963, 3154 de
1968, 2616 de 1975 y 2128 de 1992, se han asignado funciones especificas al Instituto
Colombiano de Cultura -Colcultura- y al Consejo Nacional de Cultura. Posteriormente,
con la Ley 397 de 1997, se asignan funciones de proteccién del Patrimonio Cultural de la
Naci6n al Ministerio de Cultura, asi como al Instituto Colombiano de Antropologia —

ICAN.

Quiero reiterar, como yz lo hice en el concepto sobre la Semana Santa de Tunja, que,
como cualquiera otra, si 2s que existiera con tradicién e historia en otra religién, podria
eventualmente también ser reconocida como por ejemplo se hizo con el <<festival del
diablo>> en Riosucio, Caldas, que si contraria el sentimiento religioso del pueblo
colombiano como celebracién pagana y va en contravia con las pricticas saténicas
proscritas por el articulo 5 de la Ley 133 de 1994, aunque vilida como manifestacién
cultural, como también pueden ser otras manifestaciones a-religiosas patrimonio
colombiano como el Carnaval de Barranquilla, también amparada legalmente en
Colombia sin predileccién por algiin tipo de connotacién religiosa y sin querer romper el
equilibrio que en un plano de igualdad se establece para todas las confesiones religiosas
en un Estado aconfesional como el nuestro, sin que en concreto se contrarie la libertad
de cultos, ni se ponga a unos creyentes por encima de otros, ni se les dé un trato
preferencial, por cuanto la ley, bien lo dice el demandante, busca propender por
salvaguardar las costumbres, rituales y conmemoraciones” y, equivocadamente califica a
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Colombia como de estructura laicista y que con la ley, supuestamente se coarta el derecho
a la eleccién de credo. '

Llama la atenci6n que se traiga a colacién la contradiccién de la demandante (més veo su
actuar como un acto contra la Iglesia catélica, sin mirar la afectacién al patrimonio
cultural del pas) en los argumentos relacionados con la definicién de patrimonio cultural,
consagrado en la Ley 1185 de 2008, que modificé la Ley 397 de 1997, que efectivamente
seflala que eventos como el protegido en la ley cuestionada hace parte del patrimonio
cultural inmaterial, ya que “...esta constituido, entre otros, por las manifestacioncs,
pricticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios
culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece
vinculos con la memotia colectiva...”.

No se puede negar, que manifestaciones artfsticas, culturales, turisticas, carnavalescas,
comerciales, religiosas o populares no pueden destruirse o desprotegerse por el simple
hecho de pertenecer a otra religién o creencia. Casi considera la demandante que deberfa
existir una especie de Talibdn que destruyera cualquier manifestacién patrimonial por el
simple hecho de ser de una confesién distinta a la que pueda llegar a profesar. ;Qué serfa
del mundo sin las ceremonias de Pachacutec en Cusco, el Taj Majal, las pirimides de
Teotihuacdn o las de Egipto, s6lo por citar monumentos y manifestaciones junto a los
cuales hay expresiones ceremoniales distintas a nuestras creencias? ’

Quiere la demandante poner en peligro la salvaguarda de un evento tradicional del
caricter colectivo, que es PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
HUMANIDAD, declarado por la UNESCO, por el simple hecho de que cuenta con
la eventual inclusién de una partida econémica dentro de un pirrico presupuesto
municipal, frente a las ganancias multimillonarias que genera a una ciudad como Popayin
el que durante diez dfas esté presente en el panorama nacional. ‘

La intervencién estatal puede ser multiforme: el Estado puede acercarse a la religién,

vinculada desde el punto de vista social, puede identificarse con alguna religién siendo

un Estado confesional. Puede enfrentarse a ella considerindola como un elemento

negativo en el orden social y politico, o puede presentarse un mutuo entendimiento, una

asimilable separaci6n o una cooperacién sin confusién de fines, s6lo para que se proteja

una manifestacién cultural, como lo es la Semana Santa de Popayin, o lo son las de-
Mompox, Pamplona, Schica o Tunja.

19



CoOLOMATA

Universidad de

La Sabana

<
A
<
Q
«
n
)

Proceso D-11345 de la Corte Constitucional
Intervencién del Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.

Bien lo ha dicho la magis:rada Maria V. Calle Correa, en la Sentencia C-817 de 201 1, para
quien el principio de neutralidad religiosa del Estado No excluye la posibilidad de que el
legislador se una a celebraciones de caricter religioso. Precisamente en ese Salvamento
Parcial de Voto, emitido por la doctora Calle Correa, se lee:

Y mis

“Mediante sentencia C-817 de 2011, la Corte resolvis declarar inexequible la Ley 1402 de
2010, porque excalta manifestaciones sociales que tienen cardcler religioso, sin lener un factor
secular que sea (5) suficientemente identificable; y (i) principal, no sélo simplemente accesorio o
tncidentaly decisidn de la cual me aparto parcialmente, pues considero que la jurisprudencia
constitucional acerca de la nentralidad religiosa del Estado no excluye la postbilidad de gne el
legislador se una a wna celebracion que s bien puede tener un cardcter religioso, tiene también
umporiancia social, cultural e histérica. En tal medida, excisten ragones objetivas y ragonables
para que el legislador, mds allé de cuestiones religiosas, si asi lo considera conveniente, se una a
tal celebracion, habida cuenta que la neutralidad religiosa estatal no demanda separar lo priblico
lotalmente de los asuntos religiosos, ni se limita a permitir leyes que tengan el elemento religioso
como algo meramente anecddtico. Bl Fstado puede establecer asuntos piblicos que tengan
contenidos considerados religiosos, siempre y cuando no se incurra en una violacion de alguna de
las probibiciones constitucionales explicitas o comprometa al Estado con una religion o culto
determinado. En el presente caso se concluyd gue la norma era basicamente religiosa y por tanto
inconstitucional habiéndose omitido el andlisis del texcto de la Ley en detalle y determinado e
sentido de las normas a partir de algunos documentos del proceso legislativo y de algunas categorias
propias del devecho candnico.”

adelante agrega algo sobre lo cual estoy totalmente de acuerdo:

“Listablecer un fgc‘lor secular en toda ley, para que la misma pueda ser constitucional, es un
criterso sin duda razonable, identificable en la _jurisprudencia constitucional y gue comparto
Dplenamente. Excigir que este interés sea ‘suficientemente identificable’, es decir, que pueda ser
distinguido del religioso, también es adecnado. Pero establecer el criterio de principalidad es
demasiado estricto, es excesivo y limitante del poder de confignracion legislativo. De hecho, cuando
se trata de aclarar que quiere decir principal se introduce un nuevo pardmetro con el cual, por el
contrario, 5i estoy de acuerdo, a saber: que el cardcter secular no sélo’ sea accesorio o incidental.
Se tratan de presentar ambos criterios como dos caras de la misma moneda en el texto de la
sentencia, pero en realidad se encuentran en polos muy distantes. il hecho de que el factor secular
en una ley no sea ‘principal’ no quiere decir gue necesariamente sea entonces incidental’ o
marginal, pues enire una y otra categoria existen muchos puntos intermedios. Por ejemplo, el
Jactor secular de una norma puede no ser el principal’ de una ky, pero si un factor mportante’
dentro de la misma. El cardcter tan sélo ‘importante’ del aspecto secular quizd impligue qee no
es principal’, pero de ninguna forma permite concluir que es accidental o incidental.”
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Finalmente, en la misma Sentencia, el H. Magistrado Mauricio Gonzalez Cuervo, también
haciendo uso del Salvamento de Voto, expreso:

“...como esta Corte ya lo ha expresado, la condicién de “Tiszads Iaiso *, de “Estado
de itbertad religiosa” o de “Estado clerical”), sin importar la denominacién que se le dé,
hace referencia a que Colombia es un Estado que garantiza que “@odas las
confesiones religiosas ¢ iglesias son jgualmente libres ante la /ey”lo que no implica una
indiferencia, desconocimiento o abstencionismo por parte del Estado, sino que
permite brindarle a todas las confesiones religiosas, en pie de igualdad, las
garantias para sus manifestaciones de fe, sin privilegiat a unas frente a otras”.

Sobre la finalidad e importancia Constitucional de la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial la Corte Constitucional en la Sentencia C-120 de 2008,
dijo, entre otras cosas:

“La Convenciin tiene por finalidad el reconocimiento, respecto y salvaguardia del patrimonio
cultural inmaterial de ln humanidad, cuya produccion, preservaciin, mantenimiento, transmnision
J recreacidn contribuyen a enriguecer la diversidad cultural J la creatividad humana, al tiempo
que seiala las formas de cooperacion y asistencia internacional para el logro de dichos propésites.

Esta salvaguardia de las expresiones iulturales inmateriales permite proteger las diversas
costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los territorios de los Estados
Parte, en especial de aguellas cuya expresion y iransmision se vale de herramientas no formales
(tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos de Iz natyraleza, etc.) y que, por ser en muchas
ocasiones expresion e grupos minoritarios, tienen un alio riesgo de perderse o de ser absorbidas
por las culturas M@/o‘hﬁzﬂ'ﬂf. Por tanto, e/ objeto y fines de la Convencidn, derivados del concepto
mismo de salvagnardia gue se define en ella (identificacion, documentacién, investigacion,
preservacion, protecciin, Dpromocion, valorizacion, transmisiin ) revitalizacion del patrimonio
cultural inmaterial (articulo 2°), se ajusta a los mandatos constitucionales de reconocimiento de -
la diversidad, proteccion de las minorias Y preservacidn del patrimonio cultural de la Nacién,
excpresamente consagrados en los articulos 2°, 7° 'y 72 de la Constitucién Politica,

La Constitucion de 1991 establece que las lengnas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios y determina la tgualdad de las personas ante la ley, y el derecho de todos
a gogar de los mismos derechos, hibertades y oporiunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raga, origen nacional 0 familiar, lengua, religidn, opinion politica 0 jilosifica.
En su articulo 70 establece la Constitucion que la cultura j sus diferentes manifestaciones “son
Jundamento de la nacionalidad, que el Estado reconoce I tgualdad y dignidad de todas las que
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conviven en el pals y que promoverd la investigacion, la ciencia, el desarrollo J la difusidn de los
valores culturales de la Nacion”, :

En cuanto, a la especial atencién del Estado al derecho a la culturala Corte

Constitucional en Sentencia C-671 de 1999, manifesté: '

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucin de 1991, Jue el de consagrar entre los derechos
Jundamentales el de acceso a la cultura de todos Jos colombianos en ignaldad de oportunidades,
norma estd en la cual, ademds, en farma precisay de manera indiscutible, expresd el constituyente
que la cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad, por eso a
continnacion la Constitucion Politica le ordena a las autoridades del Estady promover la
investigacion, la ciencia, el desarrollp 'y la difusion de los valores culturales de la Nacidn. Eys deczr,
en adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la cultura no es asunty secundario, ni puede
constituir un privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de
extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la
nacionalidad su promocion, desarrollo 'y difusion es asunto que ha de goar de la especial atencion
del Estade”.

La diversidad en materia religiosa es que existen distintas maneras de manifestar la
religiosidad de la persona o de la colectividad, por lo que la existencia de diferentes
confesiones religiosas es lo que es lo que podria llamar como diversidad. Asi, la igualdad
de las confesiones religiosas ante la Ley no es que sea de igual trato para todas sino una
aceptaci6n a dichas confesiones, y sus relaciones frente al Estado, las cuales deben ser
respetadas en su dmbito de accidn.

La politica estatal en lo referente al Patrimonio Cultural de la Nacién, tiene como
objetivos principales la proteccién, la conservacion, la rehabilitacién y la divulgacién de
dicho patrimonio, con el propésito de que este sirva de testimonio de I identidad cultural
nacional, tanto ahora como en el futuro.

IV. LA SEMANA SANTA EN POPAYAN Y SU DECLARATORIA
COMO PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA
HUMANIDAD POR PARTE DE LA UNESCO:

En este capfrulo, voy a fundamentar. mi concepto y redaccién explicativa, en el
documento contentivo de la candidatura que se presenté ante la UNESCO, para buscar
al protecci6n de esta manifestacién cultural, que si bien incluye sentimientos religiosos,
artisticos y tradicionales, hace parte del patrimonio inmaterial de la nacién colombiana
(declarado en la ley cuestionada) y, particularmente de los caucanos y ciudadanos de
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Popayin, independientemente de sus creencias y practicas religiosas o no, pues la Semana
Santa y el Festival de Msica Religiosa, hacen parte del alma payanesa, en la cual, la
comunidad de Popayin y dentro de ella, los organizadores miembros de la Junta
Permanente Pro Semany Santa, los intervinientes en la Procesién: los cargueros, las
sahumadoras, los sindicos y sindicas, los moqueros, los regidores y regidoras, los
alumbrantes, los musicos, las agrupaciones corales, los boy scout, el personal de aseo, las
autoridades municipales, departamentales, eclesiisticas, militares y de policfa, la Orden
Ecuestre del Santo Sepulcro, la Cimara de Comercio del Cauca, la Fundacién de Colonias
de Popayin, el Grupo Empresarial de Popayin y las instituciones educativas de la ciudad,
estan integradas y fusionadas como un solo cuerpo, como Colombia, por un abanico de
diversidad multiénica, plurireligiosa y multicultural, que no ven como un obsticulo el que
una manifestacién cultural catélica vaya en contra del desarrollo de su ciudad, e incluso,
de la proteccién del artesano tradicional , del ebanista, del orfebre, del carpintero, del
alfarero, de las costureras, de los zapateros, gentes humildes que viven de la confeccién
de los elementos de la Semana Santa y que no podrian volver a cumplir con su oficio
ancestral por el querer de la demandante. Gentes que desempefian los mas disimiles
oficios confluyen en esta manifestacién cultural de convivencia alegre, tolerante y
respetuosa bajo un lema que nadie ha firmado pero que todos respetan: bajo el anda
todos somos iguales. Mal podria ser distinto porque todo se enfoca hacia el interés
comdn, al ejercicio y fortalecimiento de la identidad individual y compartida plasmada en
las Procesiones de Semana Santa que conforman e] Patrimonio Inmaterial reconocido
por la comunidad e instituido en su imaginario colectivo a lo largo de casi cinco siglos
afios de tradicién.

En resumen, la comunidad de Popayin prepara la celebracién de las Procesiones de
Semana Santa de diversas maneras: primero, enluciendo las fachadas coloniales de la ruta
procesional. Segundo, armando sus Pasos en maderas, textiles, joyerfa, ornamentacién
floral, elaboracién de velas, campafias de alumbrado, participacién de orquestas, coros,
agrupaciones musicales, . lojamiento, gastronomia, exposiciones y publicidad.

He dicho también, que este es un evento de integracién multiétnica y pluricultural, ya que
sin distingo de credos politicos o religiosos, durante la Semana Santa, se integran las
autoridades civiles de la ciudad: el alcalde, el Gobernador del Departamento, el gabinete
conjunto, los parrocos de cada iglesia en condicién de autoridades simbélicas y el
Arzobispo, como representante maximo de ésta jerarquia, quien preside la procesién del
Viernes Santo acompafiado de los integrantes del Seminario Mayor de Popayin y
seguidos de miles de ciudadanos de Popayan, que ven en esta manifestacién una parte de
su historia y tradicién, perfectamente compatibles con la realidad social y dan amplio
acceso a la poblacién diversa que se integra al elemento por medio de la difusién y
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participacién efectiva tanto en la preparacién que antecede al evento, como al desarrollo
mismo de éL.

Acerca de la “laicidad” en la organizacién del evento de Semana Santa, puedo agregar
que existe una Junta Permanente Pro Semana Santa, fundada en 1938 con el fin de
preservar la tradicién. Estd compuesta por quince miembros que dedican su esfuerzo,
durante todo el afio a la organizacién del elemento sin que por ello reciban remuneracién
econémica. Asociados a la Junta estin los cargueros (incluso no catélicos algunos de
ellos), que llevan sobre sus hombros el peso de los Pasos cada noche y poseen el saber
hacer en cuanto a las técnicas del ejercicio que se transmiten por tradicién oral y, los
sindicos de cada Paso, que coordinan las funciones de sus ocho cargueros. Entre los 70
sindicos hay 8 mujeres que aun cuando no cargan, si conocen a la perfeccién los
requerimientos de la procesién. Estin también los moqueros, pequefios entre 9 y 13 afios
de edad, que a lo largo de la Procesién cuidan que los cirios vayan encendidos en los
cuatros lados del anda y que la cera que se desprende de ellos sea recogida sin que causen
dafio al Paso, porque corno se sabe, son parte del patrimonio inmaterial de la nacién. Se
incluye también a los regidores, autoridades mdximas dentro del desfile procesional,
encargados de cuidar el ritmo fisico, la estética, el orden, la solemnidad, la continuidad
del alumbrado, la compostura de los asistentes de la procesién. Hacen parte del evento
también los musicos y las agrupaciones corales, que contribuyen con sus melodias a la
ambientacién apropiada del recorrido, interpretando algunos temas que han sido
compuestos especialmente para el evento. Las fiapangas son las encargadas de llevar
pebeteros con sahumerio que purifican el alma dindole un particular ¢ incomparable
aroma que identifica de manera sutil y a la vez definitiva al elemento, ellas son jévenes
mujeres de la comunidad que van delante de las imdgenes de la Virgen Marfa o de las
representaciones de los Cristos. Toda la Procesién va acompaiiada por gentes tanto de la
comunidad como turistas que a lado y lado llevan cirios encendidos. Dentro de los
alumbrantes participan las Instituciones educativas, los gremios de accién social: la Cruz
Roja, el Club Rotario y el Club de Leones, asi como las gentes del comercio local. Asi
vemos, como las procesiones de Semana Santa son también un acto de integracién social.

La Junta Permanente Pro Semana Santa cuenta con un taller de restauracién conformado
por mujeres encargadas de preservar la integridad fisica de las imdgenes, las vestimentas
de éstas también son obra de artesanas poseedoras del saber hacer, expertas bordadoras
y tejedoras que contribuyen con habilidad insuperable y que trasmiten su conocimiento
cada vez con mayor dificultad ante el avance de procedimientos tecnolégicos.

Igualmente, el grupo familiar inmediato de todos los que intervienen directamente en el
evento es parte indispensable del evento, porque constituyen el punto de apoyo de su

\

24



CoLommiA

Universidad de

La Sabana

Proceso D-11345 de la Corte Constitucional
Intervencion del Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Gart¢ia, MSc., PhD. -

participacién y dentro de él, particularmente las mujeres que son las encargadas de los
tejidos artesanales que llevan los cargueros y en general de la supervisién de toda su
indumentaria. De la misma manera se ocupan de los bordados que llevan los doseles de
los Pasos y de la ornamentacién artesanial y floral a que haya lugar.

Es asf como se compon= y se mantiene el sentido de identidad y de pertenencia a esta
manifestacién de fervor popular organizada bdsicamente por ciudadanos laicos y
defendida por ellos aun en épocas de confrontacién y de adversidad como en el caso del
terremoto de marzo de 1983 que dejé a Popayin semidestruido. Afortunadamente
ninguna de las imagenes procesionales, que son parte del patrimonio artistico, cultural y
religioso de Colombia, sufrieron dafios considerables y, en 1984, con el centro histérico
todavia en precario estado, se organizaron y salieron las Procesiones para y por la propia
comunidad puesto que en aquellas condiciones no llegaron a la ciudad los numerosos
visitantes que de ordinario arriban a ella para admirarlas.

La organizacién de las Procesiones ocupa todo el afio, e incluye tanto el cuidado
restauracion de las obras de arte que son las imdgenes, la mayorfa de finales del siglo
XVIIL, como las andas y los doseles. Se incluye también el planeamiento de actividades
que contribuyen a reforzar la tradicién entre las nuevas generaciones interesadas en esta
manifestacién cultural, quienes desde los cinco afios empiezan a prepararse en las
Procesiones chiquitas, éstas son una réplica en miniatura de las procesiones cuestionadas
por la demandante en cuanto a su permanencia por falta de financiacién parcial del
evento. :

Esta tradicién, heredada de Espafia, es la mas antigua e interiorizada en la comunidad,
conservada y reproducida desde 1556; es una préctica cultural que viene transmitiéndose
de generacién en generacién, con mayor 0 menor intensidad. Hace parte del imaginario
colectivo que conforma un corpus especifico de conocimientos traducidos tanto en las
técnicas para la elaboracién de objetos necesarios para el evento, asi como en la
concepcién mental del espacio cultural que es el centro de la ciudad de Popayin.

Como se establece en la propuesta justificatoria ante la UNESCO: “E] tiempo de Semana
Santa se vive con tal intensidad que se percibe de miltiples formas: en el olor particular
representado en el aroma de las flores, el del sahumerio que portan las fiapangas, la cera
derretida de los cirios, el golpe de la alcayata sobre el suelo y el roce de la alpargata en las
calles”. \ \

Desde 1938 la Junta Permanente Pro Semana Santa asumié la responsabilidad de
organizar y mantener la tradicién y desde entonces se ha preocupado por darle una
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adecuada organizacién a los desfiles <<Semanasanteros >> reglamentando la
participacién  de los diferentes estamentos sociales, buscando la financiacién
indispensable para la restauracién de imdgenes y demds paramentos. Esto ha permitdo
que las Procesiones permanezcan y sean reconocidas como Patrimonio Nacional
Colombiano. Adicionalmente se cuenta con el Grupo Juvenil de la Junta que trabaja en
pro de éstas y de la motivacién de las generaciones futuras.

Las Procesiones transcurren en la ciudad de Popayin, la <<ciudad blanca >, la cual tiene
una poblacién de 220.376 habitantes. Se localiza a los 2 grados 27 minutos norte, 76
grados 37 minutos de longitud oeste del meridiano de Greenwich, altura s.n.m. de 1737
metros, la extensién del elemento es de 2 Km aproximadamente, representados en 22
cuadras de 80 metros y 22 bocacalles de 6 metros.

El evento cultural, tradicional, espirizual, turfstico y religioso, estd compuesto por cinco
Procesiones nocturnas que se realizan en una misma semana a continuacién del periodo
de Cuaresma estipulado en el tiempo littirgico del cristianismo, dependiendo de lo cual
se efecttian en el mes de marzo o en el de abril de cada afio y en coincidencia con el
Plenilunio siguiente al equinoccio de primavera. Se escenifican en cada una de las
Procesiones los dias que precedieron a la crucifixién de Jesucristo, tal y como lo percibe
la comunidad incluyendo la crucifixién misma y la resurreccién del personaje. Condensa
en las cuatro primeras el sufrimiento relatado en la teologfa y en la quinta el triunfo que
se vive en el entorno festivo que cierra el ciclo el Sbado Santo con profusién de colores
y la alegria en todos los componentes al cambsiar la indumentaria, las flores, la musica, y
el animo de la comunidad, en contraste con el ambiente luctuoso del elemento reflejado
en las cuatro Procesiones antecedentes. El sonido ligubre de la matraca (aldaba sobre
madera que produce un resonancia apagada) anunciando la Procesién cambia por la
alegria que transmiten las campanas. Se cumple con un recorrido el centro histérico de
Ia ciudad de Popayin a lo largo de 2 Kim. Cada Procesién se compone de andas, llamadas
Pasos en la terminologfa particular, en las cuales van esculturas de figuras en tamafo
natural talladas en madera que recrean los episodios antecedentes a la muerte de
Jesucristo, culminando con su resurreccién. El martes tiene lugar la Procesién de la
Virgen de los Dolores coa 15 Pasos, el miéreoles la del Amo Jests con 16 Pasos, el jueves
- la del Cristo de la Veracruz con 16 Pasos, el viernes la del Santo entierro de Cristo con
14 Pasos y el sibado la de la Resurreccién con 9 Pasos. Cada noche se adornan los Pasos
con tlores de color especifico: blanco, rosado, rojo, morado y multicolores. Durante todo
el trayecto las Procesiones son acompafiadas por la comunidad que lleva a lado y lado
velas encendidas en sefial de devocién,
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Durante cinco noches, entre las 8 y las 11 recorren este espacio las imdgenes puestas
sobre andas rectangulares de madera con cuatro barrotes adelante y cuatro atrés
decoradas con flores, velas en su contorno y elementos ornamentales de platerfa, en
hombros de los “cargueros”, a lo cual se¢ denomina “Paso®; salen quince de éstos en
promedio por procesién y son 70 en total, algunos llevan doseles bordados en sefal de
reverencia cuando la imagen portada es la de la Virgen Marfa o la de Jesucristo. Un
<<Paso>>es cargado por ocho cargueros durante dos kilémetros en la trayectoria que
tiene forma de cabeza y brazos de cruz latina. Cada noche los Pasos van adornados con
flores de determinado color ast: el martes, blanco en sefial de pureza; el miércoles, rosado
como signo de redencién; el jueves, rojo simbolizando la entrega del cuerpo de Cristo
inmolado; el viernes, morado como muestra de penitencia y el sabado se adorna con
flores multicolores en expresién de jbilo. 1a comunidad acompafa ordenadamente a
lado y lado con velas encendidas, figura que a lo lejos semeja un rio de lava, tal como
consta desde lo relatado en las crénicas del siglo XVI.

Desde abril 26 de 2000, la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura, solicit6 a
la Junta Permanente Pro Semana Santa la remisién del Inventario de las esculturas, las
andas, paramentos y todo lo que conforma el conjunto procesional, informacién que se
remitié en Junio 12 de 2000, con el fin de incluirlo en Ja Lista de Inventario de Patrimonio
Cultural Inmaterial de Colombia, es decir, la Semana Santa de Popayin y su conjunto
escultérico (independientemente de que sean imdgenes religiosas), son parte del
patrimonio nacional, lo cual, corre ahora el riesgo de desaparecer por accién de la
demandante.

La inscripcién de las Procesiones de Semana Santa en la Lista Representativa del
Patrimonio Universal por la UNESCO, fue la respuesta mediante la cual se realz6 el valor
de esta forma patrimonial, tan ligada a los espacios de la imaginacién y de las
concepciones ontoldgicas de los distintos grupos humanos.

V.  CONCLUSION: .
En 1991 habrfan terminado las“desigualdades y los privilegios” de la Iglesia catélica, para
dar paso al Estado neutr:l, laico, libre de influencias religiosas, como dice Vicente Prieto;
sin embargo, “el puntc de partida no es la licidad, sino la realidad posttiva y
enriquecedora del fendémeno religioso, y el derecho fundamental que tiene por objeto
precisamente la vida religiosa de personas y de grupos... En este sentido, la laicidad no
funda la libertad religiosa sino que estd a su servicio”.19

Y PRIETO, Vicente. Libertad religiosa, laicidad, autonomia, Universidad de La Sabana y Editorial Temis,
Bogota, D.C., 20186, p. vii. ’
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En todas las épocas, la libertad religiosa, no se refiere solamente a las creencias intimas,
personales y privadas, con las que un ser humano se relaciona con la Divinidad, sino que
también se integra de manifestaciones sociales y publicas, con una dimensién colectiva e
institucional, que suele padecer los ataques del laicismo, que pretende relegar los actos
religiosos Gnicamente a la vida privada y, que en el caso de la demanda se observa, pues,
se quiere acabar con una manifestacién cultural, que si bien incluye sentimientos
religiosos, artisticos y tradicionales, hace parte del patrimonio inmaterial de la nacién
colombiana. g \

Por las razones expuestas, solicitamos a la H. Corte Constitucional declarar exequible la
disposicién, porque ésta busca “propendet por salvaguardar las costumbres, rituales y
conmemotaciones”, previstas en la Ley 891 de 2004, “Por la cual se declara patrimonio
cultural nacional las procesiones de Semana Santa y el Festival de Msica Religiosa de
Popayin, Departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble urbano,
se hace un reconocimiento y se dictan otras disposiciones”.

VI. NOTIFICACIONES:
Las recibiré en la Secretarfa General de la H. Corte Constitucional, o en mj Despacho
Profesoral en la Universidad de Ta Sabana, Km. 7 Autopista Norte, costado occidental,
Chia, Cundinamarca, teléfono 8616666, ext. 29005.

£.C. # 6.776.897 de Tunj
T.P.A. # 57752 del Consejo Supetior de la Judicatura.
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Doctor

HERNAN OLANO

Director Programa de Humanidades
Universidad de la Sabana

Kilémetro -7, Autopista Norte de Bogota.
Chia - Cundinamarca

REFERENCIA: EXPEDIENTE D- 11345. LEY 891 DE 2004, ARTICULO 4. MAGISTRADO
PONENTE: MARIA VICTORIA CALLE CORREA.

Respetado doctor:

Comedidamente dando cumplimiento a lo ordenado en el numeral décimo -
cuarto del auto del dieciocho (18) de abril de dos mil dieciséis (2016), y de
conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Decreto 2067 de 1991, con
toda atencion se envia copia de la demanda del expediente de la referenc1a para
los fines pertinentes.

Atentamente,

Anexo: Lo enunciado en 7 folios.
MVSM/RIm/Jemr
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