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e Matriarcado, ley sdlica y no discriminacién
- -Tres momentos de la discriminacién en Colombia-
Herndn Alejandro Olano Garcia®
Matriarchy, sdlica law and non-discrimination
three moments of the discrimination in Colombia
Resumen: Summary:

El autor explica como se desarrollé en Colornbia, por
tradicién y con respeto, una sociedad matriarcal, que
fue poco a poco influenciada por la preeminencia
masculina a través de lo que se conocié como la Ley
Salica, llegando & producirse una discriminacién en
contra de la mujer, que ha dado lugar a la expedicion
de nuevas disposiciones en defensa de su equidad y
protagonismao.

Palabras Clave;

Mujer, Equidad, Ley de Cuotas, No Discriminacion, Ley
Sdlica.

The author explains how it developed in Colombia, by
tadition and respect, a matriarchal society, which was
gradually influenced by male preeminence through
what bacame known as the Salic Law, which led to a
discrimination against the women, which has led to the
issuance of new provisions in defense of their equity and
ownership. .

Key Words:

Women, Equity, Quota Law, Nondiscrimination, Salic
Law.
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La mas destacada mujer en fa historia de Colombis,
ha sido considerada tan grande como la mexicana Sor
Juana Inés de la Cruz; se trata de la tunjana Scr Francisca
Josefa de fa Concepcion Castillo y Guevara, Toledo Nifc
y Rojas, conocida como 1z Madre Castillo, quien vivié
de 1671 a 1742 y fue la gran expeonente del barroco
neogranadino.

Durante la Revolucién da los Comuneros del siglo XVIll,
Manuela Beltrdn romipid los carteles que decretaban
mas impuestos, conocida esta aicabala como la“Armada
de BRarfovento’, con la cual los espafioles pretendian se
financiara la guerra contra los ingleses.

Mas tarde, en 1812, el 6 de diciembre, nacié en Sonsén,
Antioquia, dofa Maris Martinez de Nisser, llamada la
“‘dama soldado’, primera mujer en publicar un libro social
en Colombia: "Diario de los sucesos de la revotucion
en la provincia de Antioguia en los anos 1840 - 184717
avalado per la £ditorial Incunables v, reconocida como
“precursora naciona!l de los actuales movimientos por la
dignificacién y la igualdad de la mujer” En ese mismo
siglo XIX, las mujeres jugaron un papel trascendente
en la Independencia de Celombia, entre ellas "Iz Pola’,
Policarpa Salavarrieta; Mercedes Abrego de Reyes en
Cdcuta; Cerlota Armero y su hermana Maria del Rosario
en Mariquita; Rosa Zérzte en Tumace; Antonia Santos
Plata y su esclave Juzng asi ccmo Juara Ramirez
y Engracia Salgar en el Socorro; Agustina Mejia en
Guapotd; Maria del Transite Vargas y Leonarda Carrefic
en Guzdalupe; Evangelina Diaz y Fidela Ramos en
Zapatota; de Marta Tello, Joaquina Aroca y Luisa Trilleros
en Natagaime; las <Juanas>, o mejerés que seguian al
Ejército del Liberzador Bolivar, etc,
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Bcgotd, los padres de femilia (varones electores) en
as eleccionss de 1852, para rsemplazar a José Hilerio
Lopez, depositaron sufragios en favor de Sixta Tulia
Pontdn viuda de Santander, tal vez la primera candidata
a la Presidencia de la Republica de Colomtia, a la que
seguiria en 1874 Maria Eugenia Rojas de Mcreno Diaz

Precisarrente, en el siglo XX, fueron destacadas lideres
sociales Ofelia Uribe de Acosta, Resa Marie Otélora de
Corsi, Carmen Medina de Luque; Josefina Valencia

de Hibach, miembro de la Asamblea Nacional
Constitucional de 1954; Esmeralda Arboleda de
Uribe, primera mujer en ser Ministra de la cartera de
Comunicacicnes; la primera estudiante universitaria
del pais en la carrera de medicina de la Universidad
Nacional de Colombiz, Gerda Westendorp, Gabriela
Peldez Echeverry, quien ingresé en 1936 a la Universidad
Nacional fue la primera abogada de Colombia, a fas
cuales siguieron as hermanas Carmeny Soledad Gomez
Garzon; en ese mismo ano 1936, Marfa Carulla fundo la
primera escuela de trabajo social en la Universidad del
Rosario; Maestras como Virginia Gutiérrez de Pineda y su
discipula v aliada Ligia Echeverry Angel pudieron asumir
los estudios sisternaticos de la familia, la nifiez de la calle
y la vejez; Soffa Ospina de Navarro, promotrora de la
formacién social y luego, su cufada, Bertha Hernéndez
de Ospina Pérez, una de las primeras senadcras de
Colombia; Aydée Anzola Linares, primera magistrada y
luego presidenta del Consejo de Estado; Alegria Fonseca,
una de las primeras representantes a la Camara y lider
ambientalista; la poetisa Elisa Garcia de Genzélez (Gloria
Dell); asi como de otra gran mujer conocida en México
donde estuvo racicada desde 1939 Laura Victoria,
Gertrudis Pefuela de Segura, guien fallecic en 2004;
todas ellas integrando ese elenco compativo v luchador,
como lo es la mujer colombiana.

Esas llustres damas, formaron en Colembia, por tradicién
y con resgeto, una sociedad matriarcal, que fue poco
a poco influenciada por la preeminencia masculina
a través de o que se conocid como la Ley Silica, ese
cddigo de costumbres de los Francos salios que vivieron
en los bosques de Germenia, conde se establecio aquel
principic segun el cual la sucesidn de la corona de
Francia unicamente podia darse de varon en varon con
exclusion de las mujeras

Recordemos que Herodoto, el padre de |a histeria, hablo
de los estados ¢ sefncrios de la mujer, en los que los hijos
nc llevaben el apellido paterno sino el materno, ccmo
sigue ocurrienco en Pertugal o Brasil v fos hombres
cumgplian funciones domésiicas, mentras la muyjer
desempenaba ias funciones publices en una suerte de
<Girecocracia>.




Ya adentréndonos en el estudio juridico del tema
en Colombiz, partimos del siguiente presupuesto
Constitucionzl, que en la Carta colombianz de 1991
prohibe la discriminacion:

ARTICULO43.L5 mujeryel hombretienen iguales
derechos y oportunidades ta miujer no podid ser
sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y despus del parto gozord
de especiol asistencia y proteccidn del Fstado, v
recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempieada o desamparada.

&l Estado apoyard de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

Diche disposicidn encontrd recientemente en |os
articulos 3 y 4 de la Ley 1482 de 2011 (noviembre 30),
une reglamenitacion, con el siguiente tenor:

Articulo 3°. £/ Cédigo Penal tendié un articulo
134A dei siguiente tencr:

Articulo 134 A. Actos de Racismo o Discriminacion
£l que arbitrariomente impida, obstruya o
restiinja ei pieno ejercicio de los derechos de las
personas por razon ae su raza, nacienalidad, sexo
U onentactdn sexudl, incurtird en prision de doce
(12) a weinita y seis (36) meses ymulia de diez (10)
a quince (15) saiarios minimos legales mensuales

vigentes.

Articulo 4°. £/ Cddigo Penal tendrd un articulo
1348 del siguiente tenor: < = ~°

Articulo 134 B. Hostigamiento por motivos de
raza, religion, ideologia politica, u ongen nacional
étnico o cultural El que promueva o instigue actos,
conductas ¢ comportamientos  Constitutivos
de hostigamiento, orientados a causarle dafio
fisico o moral a una persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo, por razén de su raza,
etmia, religion, nacionalidad, ideologia polftica o
filosdiica, sexo v orientacion sexual, incurrird en
prisién de doce (12) a treinta y seis (36) meses y

mulia de diez (10) a quince (15) salarios minirmos
fegales mensuales vigenites, salvo que ia conducta
coristituya delito sancionable con pena mayor.

Desde la Reforma Constitucione! de 1936, se estipulaba
en el articulo 19, que 1a asistencie pdblica es funcion
dei Estado. Se debera prestar s quienss careciendo de
mecics de sudsistencia v de derecho pars exigirla de
otras personas, estén fisicamente incapacitadas pare
trabajar

Con la adopcion de la convencion sobre la eliminacion
de todas les formas de discriminacién contra la mujer,
eprobada en Colombia por fa ley 51 de 1981, entrada en
vigencia desde el 18 de febrero dz 1982, se ofcializaron
varias disposiciones invividas en el territorio patrio.

En el articulo 1 de la ley, se establecié que se entiende
por discriminacién contra la mujer, toda distincién,
exclusién o restriczidn basads en el sexo, cue tenga
por objetc o por resultado menoscabar o anular
el reconocimients, goce ¢ ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base
de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas
pelitica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
oftra esfera.

Clases de Discriminacion contra la Mujer:

a. Directa: Cuando una persona recibe un tato menos
favorable que por otra, por razén de pertenacer a
Uno U Otro 5exo.

b. Indirecta: Lz aplicacion de condiciones de trabajo,
que aunque iguales en un sentido formal, en la
préctica faverecen a un sexo o al otro.

El articulo 3° de la Ley 1482 de 2011, nos trae ademas
estas dos definiciones:

Discriminacién  directa en materia de
retribucién laboral por razén def género o sexo:
Toda situacidn de trato diferenciada injustificado,
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expresa a tdcito, relacionada can la retribucicn
econcmica percibida en desarrolla de una
relacion laboral, cualquiera sea su denominacion
par razones de género o sexo.

Discriminacién indirecta en materia de
retribucién laboral por razén del género o sexo:
Teda situacion de trata diferenciada injustificada,
expreso a tdcito, en materia de remuneracion
laboral que se derive de norma, politica, criterio o
prdctica laboral por razones de génego a sexo.

El Estado colombiano, por imperio de fa ley y de
lz Constitucidn, garentiza al hombre v a la mujer
igusldad en la titularidad y goce de todos los derechos
economicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Y,
ademas, el Estado reconace el gran aporte de la mujer
al bienestar de la familia y al desarrollo de la sociedad,
exaltando en el decreto 1398 de 1990 la importancia de
la maternidad y la funcion de los padres de familia en la
educacion de los hijos.

En Colombia estd prohibida cualquier tipo de
discriminacion a la mujer por motivo de la procrezcion y,
se ha consagrado que la educacion de los hijos exige la
responsabilidad conjunta entre hombres y mujeres v la
sociedad en su conjunto.

Elya ciiado Decreto 1398 de 1990 estaklece la proteccién
Juridica de los derechos de la mujer sobre la base de la
igualdad juridica con los del hombre y no podrd haber
discriminacién para la participacion de la mujer en la
vida pelitica y publica del pais (como lo establece la ley
de Cuctas), y en esoecial para:

- Votar en las elecciones y ser elegible para todos los

organismos publicos y privados;

Formular y ejecutar politicas gubernamentales;

Ocupar cargos y ejercer funciones publicas;

d. Participar en organizaciones o ascciacicnes
gubernamentales o no, que se ocupen de la vida
publica y privada del pais;

e. Represeniar al pais en el
intarnacional.

0o
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Ademds, el decreto 1398 de 1990, establece que todas las
autoridades del Estado estaran encargadas de garantizar
fa aplicacion de los principios de no discriminacion
contra la mujer, contenidos en la Convencién, los cuales
son: .

a. Prohibicién de discriminacion en  materia de
educacién.

b. Prohibicién de discriminacién en materia de emplec.

¢. Prohibicién de discriminacion en materia de atencién
médica.

d. Prohibicion de discriminacién en materia de
desempeiio de la mujer en reas rurales.

e, Prohibicién de discriminacion
capacidad juridica.

f. Prohibicién de discriminacion en materia de
relaciones familiares.

en materia de

En cuanto a la proteccidn a la maternidad, adermas
de las Sentencias de {a Corte Constitucional sobre la
‘maternidad reforzada’, la Ley de Carrera Administrativa,
909 de 2005, consagré un articulo sobre el particular, del
siguiente tenor:

Articulo 51. Proteccion a la maternidad.

1. No procederd el retio de ung funcionaria con
nombramiento provisional, ocurrido con anterioridad g
ia vigencia de esta ley, mientras se encuentre en estado
de embarazo o en licencia de matemidad,

2. Cuandoun cargo de carrera admiristrativa se encuentre
provisto medianie nombramientc en periodo de prueba
con una empleada en sstadc de embarazo, dicho
periodo se interrumpird y se reiniciard una vez culming
el término de la flicencia de maternidad.

3. Cuando una empleada de carera en estado de
embarazo oblenga evaluacion de  servicios  no
satisfactoria. la declaratoria de insubsistencia de su
nomoramentc se producird denirc de los ccho (3) dias
calendano siguientes al vencimientc de iq licencia de
maternidad.

4. Cuando por razones del buen servicio deta suprimirse
un cargo de carrera administrativa ocupado por una
empleada en estado de embarazo v no fuere posible
su incorporacién en oo igual G equivalente, debers
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pagdrsele, a tituio de ingemmizacion por maternidad,
el valor dz la remuneracion que dejare de percibir
enire la fecha de la supresion efectiva del cargo v
fa fecha probable dei parto, y el pago mensual a ia
corresponidiente entidad promorora de salud de ia
parte de ia covizacion a! Sistema General ae Seguridad
Social en Salud que corresponde a 1o entidad pubiica
en los términos de la ley, durantz toda la etapa de
gestacton y 1os tres (3} meses postenicres al parto, mds
las doce {12) sermanas de descanso remunerade a que
se tiene derecho como licencia de marternidad A o
anterior indernizacion teridrdn derecho las empleadas
de libre nombramiento y remocion y las nombradas
provisionalmente cor anterioridad o la vigencia de esto
ley.

Paragrafo 1°. Llas empleadas de carrero
adminstrotiva  tendrdn derecho a g
indemnizacion de que trata el presente articulo,
sin perjuicio de la indemnizacidn a que tiene
derecho la empleada de carrera admnistrativa,
por la supresidn del empieo del cual es vtular, a
que se refiere el articulo 44 de ia presente ley.
Fardgrafo 2°. En todos los casos y para los efectos
del presentearticulc, laempleada deberd dar aviso
por escrito af jefe de la enudad inmeaiatamente
obtznga el diogndstico médico de su estado
de embarazo, mediante la presentocion de la
respectiva certificacion.

El articulo 43 Superior, también se refiere a la proteccién
de la mujer cabeza de familia, institucidn reglamentada
por Iz lay 82 de 1993 y que entiende por, ésta a quien
siendo soltera o casada, tenga bajo su ca@ﬁonémica
0 socialmente, en forma permanente, hijos menores
Propios u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar ya sez por susencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, psiquica o moral del conyuge o
companero permanente o deficiencia sustancial de
ayuda de los demas miembros del niclec f;

Tal como se ha sefalado por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-722 de 2004, “[lJas medidas concretas de
apoyo a la mujer cabeza de familiz establecidas en fa
Ley 82 de 1933 son de diversa indole. Asi ademas del

LETUTIE UTIUILE T LIS UISIG UT 1 ULT Gl PG ul

llamadc general af Estado v a le sociedad para que a
partir de la vigencia d= la misma busguen “mecanismos
eficaces para dar proteccién especial a la mujer cabeza
de familia” {ari 3%, =ntre ellas pueden citarse las
siguientes (i} Iz adopcion de reglamentos que garanticen
su ingreso a la sequridad social de la mujer cabeze de
familiz y de la familia a su cargo (art 4%, (i} la creacion
de programas de capacitacion gratuita y desarrolic de
microempresas industriales, comerciales y artesanzles;
empresas de economia solidaria y empresas familiares,
donde la mujer cabeza de familia realice una actividad
econdmica rentable (art. 8% y 20); i} Acceso preferencial
a los auxilios educauvos asi como servicio basico de
textos v apoyo educativo a lzs entidades de economia
solidaria integradas en su mayoria por mujeres cabeza
de familia {art. 9) ) la fijacion de estimulos para que
el sector privedo cree programas especiales para las
mujeres cabezs de familia (art. 10); vj el establecimiento
mediante reglemento de un factor de ponderaciép, que
beneficie las propuestas de la mujer cabeza de familia
o de las personas juridicas en las cuales ells participe
mayoritariamente, en los procesos de adquisicidon y
venta de bienas estatales y de contratacién de servicios
zambién con el Estado. Factor que permitird que se
scleccione la oferta de la mujer cabeza de familia o de
la correspondiente persona juridica “iempre que sea
por lo meros igual a las de las demds proponentes” (art.
11); vi) especial atencion de las entidades municipales
o distritales de vivienda, que en alguna forma reciban
recursos del presupuesto nacional o participen en
programas que tengan financiacion de dicho origen
{art. 12); vii} planes especiales de vivienda (art 13 y 14
), viii) programas especiales de crédito, asesoramiento
técnico y vigilancia para las empresas y progremas que
tengan por objeto apoyar & la mujer cabeza de familia,
por parte de las entidades cficiales de crédito (art 15),
asi como el acceso a lineas de crédito  por parte de
microempresas, famiempresas y similares que tengan
mayoria de mujeres cabeza de familia (art. 20)!

En la citada Sentenciz C-964 de 2003, la Corte destaco
que las medidas de orden legal expedidas en desarrollo
del articulo 43 de la Constitucion, protegen no sélo a la
mujer cabeza de familia, sino también al ndcleo familiar
que de ella dependz, que se supone compuesto por
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los hijos menores propios y otras personas incapaces o
incapacitadas para trabajar.

Asi, la Corte identificd en la Ley 82 de 1993, algunos
beneficios que se han previsto especificamente en
relacion con los menores dependientes de la mujer
cabeza d= familia, tales como aquellos conforme
a los cuales: ")} “Los establecimientos educativos
prestardn textos escolares ...y, mantendrdn servicios
de intercambio en sus bibliotecas a fin de garantizar el
cumplimiento de esta obligacion” (art. 5); ii) En ningun
caso podra negarse el accese ajossarvicios de educacion
o de salud “con base exclusiva en esta circunstancia”
(Art 6); iii) Los establecimientos de educacién primaria
y secundaria atenderan de preferencia las solicitudes de
ingreso, “siempre que cumplan con los requisitos y que los
resultados de sus exdmenes y pruebas sean por lo menos
iguales a las de los demds aspirantes, a fin de no afectar
el principio de igualdad; se dard acceso preferencial a
auxilios educativos (art.7). iv) A lo que debe agregarse
que los beneficios establecidos en materia de seguricad
social (art. 4) y acceso preferencial a auxilios educativos
{art. 9) se predica tanto de la mujer cabeza de familia
ccmo de quienes de ella dependan”

En esos eventos, ha dicho la Corte, en desarrolle de los
orincipios de iguaidad y proteccién especial del mencr,
las medidas de proteccion de la mujer cabeza de familia
resultan asi mismo aplicables a los menoras que estén a
cargo de un hombre que se encuentre en las mismas
condiciones que la ley ha previsto para la mujer
cabeza de familia. Esto es, las medidas de proteccion
que la ley ha previsto para los menores a cargo de
una mujer cebeza de familia también se aplican en los
eventos en los gue sea un hombre quien tenga a su
carge, de manera exclusiva, desce el punto de vida scciel
y econdmico, el cuidado de los menores, y carezca de
apoyo y de ctros recursos. Asi lo expresd con penencia
del magistrade Rodrigo Escobar Gil al decidir sobre las
expresiones “mujer” y “de la mujer y” cortenidas en el
titule v en los articulos 1, 2 y 5 de la Ley 861 de 2003
“por la cual se dictan disposiciones relativas al dnico
bien inmueble urbano o rural perteneciente a la mujer
cabeza de familia”, en el entendido, que el beneficio
establecido er dicha ley a favor de los hijcs meanores ce

la mujer cabeza de familia se hard extensivo a los hijos
menores dependientes del hombre que, de hecho, se
encuentra en la misma situacion que una mujer cabeza

de familia, en los términos del articulo 2° de la Ley 82 de
1993.

£l grupa de disposiciones que protegen a las mujeres en
Colombig, ha ido creciendo considerablemente, pues,
en el elenco de normas, encontramos entre otras, las
siguientes:

Ley 1496, 29 de diciembre de 2011. Por medio de la cual
se garantiza la igualdad salerial y de retribucion laboral
entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos
para erradicar cualquier forma de discriminacion y se
dictan otras disposiciones

Ley 1482 del 30 de noviembre de 2011, va citada,
acerca del principio de no discriminacion.

Ley 1468, 30 de junio de 2011. Por l2 cual se modifican
los articulos 236, 239, 57, 58 del Cédige Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Decreto 164, 25 de enero de 2010. Por el cual se
crea una Comision Intersectorial denominada «Mesa
Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeress,

Ley 1257, 4 de diciembre de 2008. Por la cual se dictan
normas de sensibilizacién, prevencidn y sancion de
formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Cédiges Penal, de Procedimiento Penal,
la Ley 254 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Ley 1009, 23 de enero de 2006. Por ia cual se crea con
caracter permanente el observatorio de asuntos de
género.

Ley 823, 11 dejulio de 2003. Por {a cuai se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

Ley 731, 14 de enero de 2002. La presente ley tiene por
objeto mejorar le calidad de vida de las mujeres rurales,
oriorizando las de bajos recursos y consagrar medidas




especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el
hombre v la mujer rural.

Ley 294, 16 de julio de 1996, Por Iz cuel se deszrrolia
el erticulo 42 de la Constitucidn Politica v se dictan
normas para prevenir, remediar y sancicnar la violencia
intrafamitiar

Ley 82, 3 de noviembre de 1993. Por |a cual se expiden
normas para spoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia.

De las anteriores, debo destacar que en el afio 2003 fue
expedida la Ley 823, la cual tiene por objeto establecer
el marco institucional y orientar las politicas y acciones
por parte del Gobierno para gerantizar la equidad v
la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los
4mbitos publico y privado.

Dicha ley se fundamenta en el reconocimiento
constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de
derechos y oportunidaces de mujeres y hombres, en
el respeto de la dignidad humana y en los principios
consagrados en {os acuerdos internacionales sobre esta
materia.

La igualdad de oportunidades para las mujeres, y
especialmente para las nifas, es parte inalienable,
imprescriptible e indivisible de los derechos humanos y
libertades fundamentales.

Para el cumplimiento del objeto de la Ley 823, ley, las
acciones delgBBizro orientadas a ejecutar el plan de
igualdad de oportunidades deberdn:

a. Promovery garantizar a las mujeres el ejercicio pleno
de sus derechos politicos, civiles, econdmicos, so-
ciales y culturales y el desarrollo de su personalidad,
aptitudes y capacidades, que les permitan participar
activamente en todos los campos de(la vida nacional
y el progreso de la Nacion;

b. Eliminar los obstéculos que impiden a las mujeres el
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y el ac-
ceso a los bienes que sustentan el desarrolio demo-
crético y pluricultural de la Nacion;

IS

Incorporar las politicas y acciones de equidad de
género e iguaidad de oportunidades de las mujeres
en todas lgs instancias v acciones del Estado, a nivel
nacional y territorial.

Finalizando el afo 2011, e! 22 de diciembre, Ia ley 823
fue modificada por la Ley 1496 “por medio de la cual
se gerantiza la iguaidad salarial y de retribucion izboral
entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos
para erradicar cualquier forma de discriminacion y se
dictan otras disposiciones’, con el objete garentizer la
igualdad salarizl y de cualquier forma de retribucion
laboral entre mujeres y hombrss, fijar las mecanismos
que permitan que dicha igualdad searealy efectiva tanto
en el sector publico como en el privado y establecer las
lineamientos generales gue permitan erradicar cualquier
forma discriminatoria en materia de retribucién lzboral

Fue entonces modificado el articulo 10 del Cédige
Sustantivo del Trabajo quedandc asi:

Articulo 10, lgualdad de= los trabajadores y las
trabajadoras. Tedos los wabajadores y trabajadoras
son iguales ante la ley, tienen la misma proteccidn v
garantias, en consecuencig, queda abolide cuaiquier
Tipo de distincién par razon del cardcter intelectual o
material de la labor, su forma z retribucion, el géneroc a
sexo salva las excepciones establecidas par la ley.

Ademds se fijaron como criterios orientedorss, obligatorios
para el empleador en materz salarial o de remuneracion
los siguientes:

La naturaleza de I3 actividad a realizar; by Acceso a las
medios de formacion profesional; ¢) Condiciones en le
admisién en el empleo; d) Condiciones de trabajo; &)
La igualdad de oportunidades v de trata en mataria de
empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cualquier
discriminacion; f) Otros complementos salariales.

Se asigné al Ministerio del Trabajo y la Comision
Permanente de Concertacidn de Politicas Salariales y
Laborales, de que trata la ley 278 de 1996, desarroliar por
consenso los criterios de aplicacidn de los factores de
valoracién, como plazo maximo el 29 de noviembre de
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Asi mismo, se dispuso que el incumplimiento a la
implementacién de los criterios establecidos en el
decretc reglamentario por parte del empleador dara
lugar a multas de cincuenta (50) hasta quinientos (500)
<alarios minimos legales mensuales vigentes imputables
a la emoresa. El Ministerio del Trabajo, por medio de la
autoridad que delegue fijara la sancién a imponerse, la
cual se haré efectiva a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

2

PRSI N

Con el fin de garantizar igualdad salarial o de
rernuneracion, las empresas, tanto del sector publico
y privado, tendran Iz obligacion de;llevar un registro
de perfil y asignacion de cargos por sexo, funciones
y remuneracién discriminando clase o tipo y forma
contractual. °

El incumplimiento a esta disposicién generaré multas
de hasta ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El Ministerio del Trabzjo, por
medio de la autoridad que delegue, fijara la sancion por
imponerss, la cual se hara efectiva a través del Servicio
Nacionat de Aprendizaje (Sena).

Alinicio de cada legisiatura, el Gobiernc Nacional, a través
de Iz autoridad que delegue, presentard a las Comisiones
Séptimas Constitucionales del Congreso de la Repubiica
informe escrito sobre la situacion comparztiva de las
condiciones de, empleo, remuneracion y formacion de
mujeres v hombres en e! mercado laboral. El informe
podré ser complementado con indicadores que tengan
en cuentz la situaciéon particular de flas empresas o
entidades

De igual forma, el Ministerio del Trabajo implementara
auditorias a las empresas de manera aleatoria y a partir
de muestras representativas por sectoras economicos
que parmitan verificar las practicas de la empresa en
materia de igualdac salaral o de remuneracion.

Para los fires del cumplimiento de esza disposicion, el
funcionario encargado por el Ministeric para realizar
Iz vigilancia vy control. una vez verifigue la transgresion

de las disposiciones reglamentarias, podra imponer las
sancionas sefaladas.

En todo caso de tensidn entre la igualdad de retribucion
y la libertad contractual de las partes, se preferird la
primera.

Esto seratifica con una ultima disposicion dela Ley 1482,
como es su articulo 7°, por medio del cual, el articulo 143
del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedaré asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario igual..

A trabajo igual desempefado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, debe
corresponder salario igual, comprendiendo en este
t0dos los elementos a que se refiere ef articulo 127.

No pueden establecerse diferencias en el salario por
razones de edad, género, sexo nacionalidad, raza,
religion, opinién politica o actividades sindica'es.

Todo trato diferenciado en materia salarial o de
amuneracion se presumird injustificado hasta tanio
el empleador demuestre factores objetivos de
diferenciacion.

Finalmente, con el fin de oromover y fortalecer el acceso
de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la generacion
de ingresos en condiciones de igualdad, el Gobierno
Nzcional debera asumir estos compromisos:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la
no discriminacion de las mujeres en el trabajo v la
aplicacién del principio de salario igual a trabao
de igual valor. El incumplimiento de este principio
daré iuger a la imposicion de multas por parte del
Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuestoer la
legislacion lzboral.

2. Disefar orogramas de formacion y capacitzadn
leboral para las mujeres, sin consideracion a
estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres.
En especial, el Gobierno Nacional promoverd la
incorporacior: de las mujeres al emplec en el sector



de la construccion, meciante la sensibilizacion, la
Capacitacién y el reconocimiento de incantivos a los
enpresarios del sector

Bindar apoyo tecnolégico, organizacional y gerencia:
¢ las micrc. pequenas y medianas empreseas dirigides
por mujeres y ¢ \as gue empleen mayoritariamente
personal femenino.

Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad v a las
mujeres sobre sus derechos laborales y econémicos,

y scbre los mecanismos de proteccién de los mismos.

Garantizar & la mujer campesina el accesc a la

cp e
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propiedad o tenencic de Iz terre y al crécito agrario,
la asistenciz técnica, la capacitacion v ia tecnologia
agropecuaria, para su adecuada explotacion.

Vigilar y controlar el cumplimientc de lzs normas
sobre seguridad social a favor de las mujeres
trebajadoras, e impener les sanciones legales cuando
a ello hubiere lugar,

Realizar  evaluaciones periddicas  sobre  las
condiciones de trabajo de las mujeres, espacialmente
de las trabajadorss rurales, elaborar los registros
estedisticos y adoptar las medidas correctivas
pertinentes,
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