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«La dicotomia entre desarrollo y sostenibilidad es falsa.
Sin planeta, no hay economia que valga.»

-Al Gore

«Si supiera que el mundo se ha de acabar mafiana,
yo hoy aln plantaria un arbol»

-Martin Luther King, Jr.



Resumen:

En la Ultima década se han visto los efectos negativos e irreversibles de la
contaminacion y el calentamiento global en el mundo(Galindo & Samaniego, 2010). El
cambio climatico es uno de los grandes retos del siglo XXI en materia politica, social y
econdmica, por lo cual ha sido un tema importante en la agenda de paises desarrollados
que han tomado medidas para combatir el cambio climatico. Para evitar un aumento
promedio global de 2°C que tendria como consecuencia segun el investigador argentino
Canziani, un aumento en la probabilidad en la extincién de especies, un aumento en el
nivel del mar a causa del deshielo en el artico, la muerte de ecosistemas y arrecifes de
coral como también aumentos proyectados de sequias, olas de calor e inundaciones, entre

otras consecuencias, se han buscado soluciones urgentes a nivel global.

Para esto, se han tomado medidas como lo es la COP 21, una convencion marco
de las Naciones Unidas en donde se discute el rol y compromiso de los paises
desarrollados y en via de desarrollo para combatir el cambio climatico. En el caso
Colombiano existen retos y fronteras, ya que algunas medidas para una economia “verde
y limpia” son nuevas, como por ejemplo, la implementacion de bonos de Carbono. En
este Articulo se estudiara la posible implementacion de este instrumento financiero como
impulsor de desarrollo sostenible, para esto, se usaran datos sobre la calidad del aire en
la ciudad de Bogota para hallar los posibles efectos que podria tener la implementacion

de esta medida.



También se tendran en cuenta datos de la unién europea y datos comparables
planteando una implementacion a nivel nacional dado el alto potencial que tiene
Colombia para desarrollar mecanismos de desarrollo limpio. Asimismo, se daré cuenta
de la importancia de impulsar economias verdes, sostenibles y bajas en carbono, y algunas

consecuencias que puede tener para la economia colombiana.

Palabras Clave: Desarrollo Sostenible, Contratos de Carbono, Economia medio
ambiental, Bogota, América Latina.



Abstract :

In the last decade have been negative and irreversible effects of pollution and
global warming in the world, climate change is one of the great challenges of the 21st
century in political, economic and social, this has been an important issue on the agenda
of developed countries which have taken measures to combat climate change. To avoid
an overall average increase of 2° C which would result according to the Argentine
researcher Canziani, in an increase in the probability of extinction of species, an increase
in sea level due to melting in the Arctic, the death of ecosystems and coral reefs as well
projected droughts, heat waves and floods, among other consequences increases, have

been sought urgent solutions.

For this, they have taken steps such as the COP 21, a framework convention of
the United Nations where the role and commitment of developed countries and
developing is discussed to combat climate change. In Colombia there are challenges and
borders, because some measures to a "green and clean™ economy are new, such as the
implementation of carbon bonds. This article discusses the possible implementation of
this financial instrument as a driver of sustainable development, for this, will be studied
the data on air quality in Bogotd to find the possible effects that could have the
implementation of this measure. Also, this document will realize the importance of
promoting green, sustainable and low-carbon economies, and some possible

consequences for Colombian economy.

Keywords: Sustainable Development, Carbon Contracts, clean development measures,
Bogotd, Latin America.



Tabla de Contenido

RESUMEBIN ettt b e e e b e et s n e n e b e e n e nn e e nnes 4
ADSTFACT & ..ttt r s 6
OBUJIETIVOS ...ttt sttt bttt n et e e ne st nes 7
METODOLOGIA ...ttt 9
INTRODUGCCION .....coitiiiiiieiisiiese ettt sttt 11
REVISION BIBLIOGRAFICA ..ot 13
MARCO TEORICO ..ottt 18
El Cambio CHIMALICO .......oveiiiiicecieeee e 18
ALGUNOS TALOS ...ttt ettt e e s te e e e ta e s re e e s e e nraenreenne e 18
Implicaciones Sobre 12 SalUd...........ccccviiiiieiiiicce s 19
Otras IMPlICACIONES ......ccveeieiiecie ettt sreere s e e sreete s 20
Iniciativas para luchar contra el cambio CHIMALICO ..........ccoeiveiiiie i, 21
Contratos de CarDONO .......couviieiiei et sreeee e sre e 22
(OF Ko 00 (o] 1 1] o] F-1 0 TSSOSO 25
Algunas acciones por parte de Colombia ... 26
Contaminacion CUNAINAMAICA ........cc.eeveiieiieiieeeeeiese e sre e e e ste e sresresreanas 28
COCNLUSIONES. ... .ottt ettt sb e b e ene s e 30
ANEXOS ...ttt b ettt serenne s 32

BIDHOGIafia......ccveieiece s 34



OBJETIVOS

Objetivo General

Encontrar como la implementacion de contratos de Carbono fomentara el
desarrollo sostenible en la ciudad de Bogot4, en aras de mejorar la calidad del aire y
mitigar las emisiones de GEI (Gases de efecto invernadero) sin limitar a las empresas

industriales a realizar su actividad comercial.

Objetivos Especificos

e Estudiar un posible efecto de la implementacion de los contratos de carbono en
el desarrollo de ideas sostenibles y verdes, como lo son nuevas energias limpias,
la reforestacion, el uso de nuevos biocombustibles, entre otros.

e Demostrar los efectos econdmicos de una ciudad mas limpia y los beneficios
que esto trae a la produccion.

e Validar en un aspecto ligero la aplicacion de este proyecto de investigacion para
otras ciudades y su importancia dada la actual situacion medio ambiental en el
mundo y en Colombia.

e Responder a la necesidad de buscar proyectos MDL (Mecanismos de desarrollo

Limpio) a causa del deterioro del medio ambiente a nivel global.



METODOLOGIA

Se realizard una investigacion actualizada del mercado de carbono en la Union
Europea, sus pautas legales y comerciales, su uso, su comercializacion, su historia en
paises donde se ha implementado, la historia de su origen, sus efectos y causas y también

algunos estudios realizados sobre este mercado para Colombia.

Para mostrar la importancia y la urgencia de atender el cambio climatico actual se
mostraran datos de la NASA en los que se evidencian los principales efectos de la
actividad humana en la tierra sobre el medio ambiente, para esto se tomaran series de
tiempo de ciertas variables, las cuales seran: el nivel del mar a través de los afios, la
temperatura global y la cantidad de Diéxido de Carbono CO2. Gracias a la contaminacién
y el efecto de los GEI (Gases de Efecto Invernadero) desde el afio 2000 hasta la actualidad
vemos un crecimiento sostenido y preocupante en las variables mencionadas

anteriormente, que tendrian consecuencias irremediables si no se toman acciones ahora.

Con el fin de encontrar el efecto que tendria la implementacion de contratos de
carbono en la ciudad de Bogoté se realizara un analisis cualitativo basado en informacion
de la Uni6n Europea en donde los contratos de carbono ya han sido tranzados. Ademas,
se estudiaran los modelos de implementacién de los CER’s o certificados de emision de
carbono para proponer un modelo de implementacion, como también proponer medidas
de evaluacion de impacto, cuyo proposito general es “determinar la efectividad de las
politicas, programas o proyectos ejecutados” (Patton, 2002). Para esto se tomara como
base los resultados obtenidos en la implementacion de contratos de carbono en la union

europea y posteriormente los casos hipotéticos que se pueden presentar en la ciudad de



Bogota con datos de la calidad del aire y niveles de contaminacion. También se hace una
comparacion con sendas de desarrollo bajas en carbono de las principales ciudades
metropolitanas de américa latina en las que se tienen condiciones similares como lo es

Buenos Aires, Lima, Quito y Rio de Janeiro.

Basado en diferentes estudios por parte de la CEPAL, las Naciones Unidas, La
comision europea, diferentes economistas y profesionales en diversos campos, entre
otros, se mostrara como el mercado de carbono impulsa los MDL y estos a su vez mejoran
el impacto ambiental del carbono, mostrando asi, los efectos que tiene una ciudad méas
limpia y verde, buscando asi un posible efecto causal entre la calidad del aire sobre
variables como el empleo, la salud pablica y la produccién. A pesar de que no se mediran
los efectos econdmicos de la implementacion de los contratos de carbono, es importante
tener un acercamiento para sustentar la forma en la que el mejoramiento del aire y el

desarrollo de proyectos MDL pueden afectar la economia.

Dado el potencial que tiene Colombia por ser un pais con una vasta fauna y flora,
ademas de contar con riquezas naturales y tierras en las que se pueden desarrollar
diferentes proyectos, como por ejemplo, la reforestacion de zonas anteriormente
boscosas, la forestacion de bosques en nuevos terrenos, y la Conservacion natural y
ambiental de los recursos, se mostraran algunas iniciativas y proyectos como también

proyecciones de tierras sin utilizar que pueden usarse para este fin.



Se analizaran las regiones en las cuales se desarrollan estos proyectos comparando
su PIB con el fin de aplicarlo a la ciudad de Bogotd, asi, hecho un pequefio analisis con
variables econémicas se puede dar cabida al objetivo de poder replicar este proyecto para
fomentar desarrollo sostenible a nivel nacional, por lo cual se presentaran datos,

estadisticas y costos.

INTRODUCCION

Dado el actual estado del medio ambiente y del evidente cambio climatico que el
mundo ha estado viviendo, se ha discutido la responsabilidad de diferentes paises de
mitigar los GEI causantes de los mayores problemas ambientales que enfrentamos en la
actualidad. El tema de velar por el medio ambiente ha estado vigente desde finales de la
segunda guerra mundial y han existido iniciativas mas recientes como lo son, por ejemplo,
el protocolo de Kioto, convenciones marco como lo es la COP 21 y diferentes politicas
comerciales nacionales e internacionales que buscan un trato amigable con el medio
ambiente sin dejar a un lado la importancia de la produccion de diferentes bienes y
servicios. Ahora bien, este tipo de medidas que se han tomado a través del tiempo no han
tenido un efecto significativo ya que la principal preocupacion de las empresas,
instituciones y gobiernos ha sido velar por la produccion, por el crecimiento del PIB, por
buscar una mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, entre otras preocupaciones,
pero se dejo de lado la importancia del tema medio ambiental que hoy en dia esta
recobrando mucha fuerza a causa de los altos costos y externalidades negativas que los

dafios ambientales han generado.



En este tipo de convenciones siempre ha existido el debate de las
responsabilidades que deben asumir los paises, y en especial quien debe aportar mas o
menos a la busqueda del cambio climatico. La cuestion de fondo es mitigar la
contaminacion y mejorar la calidad del medio ambiente (el aire, el agua, la tierra) que es
un bien publico y ademéas un importante factor de produccién, no solo de un pais sino de
todo el mundo, por lo cual el compromiso deberia ser unanime dando lo mejor de cada
pais en aras de ayudar al planeta. A pesar de esto las estrategias “verdes” son costosas y
producidas en su mayoria por paises desarrollados, por lo que se ha buscado integracion
e interés en financiar este tipo de iniciativas. Una solucion que se ha implantado por
ejemplo en la Unién Europea es la emisién de bonos de carbono, lo cual genera beneficios
tributarios para las empresas y les da el derecho de seguir produciendo de una manera

mas ecoldgica.

Colombia gracias a sus riquezas naturales es uno de los paises con gran potencial
de desarrollar proyectos y MDL (Mecanismos de desarrollo limpio) que generen salud y
cuidado del medio ambiente. En Colombia aln esta en estudio la forma en la cual se
pueden implementar este tipo de instrumentos financieros y las politicas que pueden
tomarse para contribuir en este aspecto garantizando asi que Colombia aporte como
solucion al problema creciente del cambio climético. Este trabajo abordara el modelo de
implementacién que actualmente la BMC (Bolsa Mercantil de Colombia) estudia para la
ejecucion de los bonos de Carbono y como Bogota asumiria este nuevo mercado que
puede generar oportunidades de mejora para salud publica a través de un aire mas limpio
y generacion de empleo a partir de inversion en proyectos de reforestacion o cualquier
proyecto que busque reducir la emision de GEI. Ademas se planteara y se analizara los

posibles efectos de la implementacion de estos contratos.



REVISION BIBLIOGRAFICA

Ahora bien, es comun que los paises y grupos que contribuyen en menor medida
al calentamiento global sufran los mayores efectos negativos, y es conocido que la
contribucion por parte de América Latina y el Caribe no ha sido significativa (CEPAL;

alicia barcena, n.d.).

La implementacion de nuevos mecanismos que generen mejores condiciones
ambientales MDL (Mecanismos de desarrollo limpio) ha sido un factor importante en el
impulso de politicas y herramientas que permitan mitigar el dafio causado por los GEI
(Gases de efecto invernadero) (Nordahaus, 2007), que principalmente son los detonantes
de un notorio calentamiento global, que cada dia es mas intenso y nos deja con graves
problemas de inundaciones, sequias, incendios forestales, infertilidad de tierra, salud

publica ,entre otros.

Por ejemplo, en el caso de Espafia, se realiz6 una investigacion para ver los efectos
de los factores contaminantes en la salud y se encontrd una relacién entre los incrementos
de contaminantes atmosféricos y los ingresos hospitalarios por enfermedades
cardiovasculares con un efecto significativo y mayor para las enfermedades cardiacas que

para el resto de las enfermedades circulatorias. (Ballester, Diaz, & Moreno, 2006)



Las Iniciativas que han tomado paises desarrollado comprenden tratados como el
de Kioto, que establece compromisos a los paises mas prosperos, a traves de MDL que
permiten al sector macro y micro invertir en proyectos de reduccion de emisiones en
paises en vias de desarrollo. Por otra parte convenciones como lo son el COP 21, que
busca estrategias de mitigacién de GEI también tiene como objetivo generar bienestar
social, reduccion de la desigualdad, oportunidades de superacion de la pobreza, entre

otros. (Naciones Unidas, 2015).

Los contratos carbono son una estrategia para ayudar a mitigar los efectos de los
GEI en los que las empresas pagan por contaminar y reciben beneficios econémicos,
algunas veces reflejados en sus impuestos, cada bono de carbono refleja una tonelada de
CO2 (Dioxido de Carbono) y tiene un costo en el mercado, con el cual se busca fomentar

ideas limpias de energia, ecoldgicas, reforestacion de bosques etc. (Bancoldex, 2014)

En Colombia, en cabeza de Francisco Estupifian Heredia, presidente de la Bolsa
mercantil Colombiana (BMC) quien afirma que “La Bolsa les brindara a las empresas,
gremios, entidades publicas y privadas, la posibilidad de seleccionar en un amplio
portafolio de proyectos ambientales los bonos de carbono que mas se ajustan a sus
necesidades. Al negociar en una plataforma electronica, los compradores estaran en
igualdad de condiciones y podran obtener informacion veraz y oportuna para tomar sus
decisiones y posturas de compra. Por el lado de la oferta, los promotores de proyectos
ambientales podran acceder a una fuente rapida de obtencion de recursos para poder

continuar con la proteccion de los bosques y recursos naturales, contribuyendo a la



expedicion de un mayor nimero de bonos de carbono” se hacen esfuerzos por

implementar estos instrumentos financieros.

Esta iniciativa que esta por materializarse en el mes de abril de 2016 junto con la
fundacion natura, quien a su vez ha puesto en marcha varias iniciativas de desarrollo
sostenible alrededor del pais, como lo es la reforestacion en diferentes municipios
ademas de iniciativas como lo son estufas eficientes a lefia en las principales zonas
rurales de Colombia entre otras. Estas a su vez demuestran que estos problemas también
tienen serias implicaciones econdmicas, como lo son la escasez de los recursos no
renovables que son esenciales para la produccion y el consumo, entonces, ¢a falta de
consumo como habra produccion? O ¢en falta de produccion como habra consumo?
Ahora bien, el topico de cuidar el planeta esta presente hace mucho tiempo, pero se ha

convertido en un tema de interés real en los ultimos afios.

Conocemos y vivimos los efectos del cambio climatico, pero no podemos
desconocer las implicaciones econdmicas que tiene poner en marcha planes de accion,
por resta razon se ahonda en temas de desarrollo sostenible y a su vez vemos intentos por
ayudar el planeta sin dejar de lado los costes e implicaciones econémicas de esto. Por otra
parte, los GEI se encuentran a un nivel superior a comparacién de afios atras lo que nos
deja expuestos a sufrir de manera econdémica, social, y ambiental si no actuamos
ahora(Bancoldex, n.d.). En el caso colombiano, y mas especificamente en Bogota el
crecimiento de la contaminacion ha deteriorado la calidad del aire(Gaitan, Cancino, &
Behrentz, 2007). Las empresas deben estar dipuestas a mejorar la situacion climatica de

la ciudad para el bienestar social.



Es importante que estas iniciativas comiencen principalmente por las principales
ciudades de Colombia. La actividad industrial en Colombia se concentra en los centros
urbanos con mayor nimero de habitantes del pais principalmente en las ciudades de
Bogotd, = Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Barrancabermeja vy
Sogamoso,(Chaparro, Cuervo, Gomez, & Toro, 2010) una gran ventaja es que “Se calcula
que un 60% del empresariado colombiano esta dispuesto a asumir compromisos para

reducir sus emisiones de carbono y mitigar el impacto ambiental”.(Vivir, 2011).

Este método puede implementarse para las principes ciudades metropolitanas
como lo es Bogota, y fue propuesto en el protocolo de Kioto como una opcion de
mitigacion que puede ser de manera regulada o libre(Lagos, n.d.). A pesar de esto que el
éxito de las medidas planteadas depende de la accién bien organizada y coordinada de los
distintos actores involucrados en las politicas urbanas de reduccion de carbono (Montero

& Ruiz-tagle, 2015)

Gracias a estas estrategias podemos pensar de una manera mas realista y clara el
concepto de desarrollo sostenible, un marco donde no solo se esté centrando el PIB o la
produccién de la economia, sino que se estan teniendo en cuenta factores ambientales y
produccién macro micro fundamentada en la que indirectamente también se tienen en
cuenta otras variables como lo es el capital humano, el desarrollo tecnolégico, la calidad

de vida, el desarrollo social etc.



“Lo ideal es que haya crecimiento con equidad, y, sin duda, uno de los mejo- res
mecanismos, tal vez el més importante para lograrlo, es invertir en capi- tal humano.
Sobre el particular las nuevas teorias del crecimiento (entre otros los tedricos del
crecimiento enddgeno) sostienen que dicho capital, entendido como la educacion, el
entrenamiento y la experiencia que hace a los seres humanos més productivos, es
fundamental para elevar la productividad; ademds, si la educacion se amplia en
cobertura y se mejora la calidad, sobre todo, en primaria y secundaria, los beneficios
que genera el crecimiento de la productividad, es posible que se distribuya de manera

mas equitativa” (Cenes, Eudoro, & Zamudio, 2009)

A pesar de que solo se tratard una variable queremos ver también que esta puede
influenciar a un ambiente propicio para el desarrollo de las demaés, la cual deberia ser
tomada en cuenta pero sin embargo siempre ha faltado mayor compromiso por parte de
los paises participantes en estrategias de mitigacion de emisiones, principalmente por
Estados Unidos, segundo mayor emisor de gases contaminantes del mundo después de

China.(Monsalve, 2013).



MARCO TEORICO

El Cambio Climatico

El cambio climéatico como su nombre lo indica hace referencia a la transformacion
de diferentes variables climéaticas como la temperatura, las precipitaciones, el nivel del
mar, etc. A lo largo de la vida de la tierra estas variables han permanecido casi que
constantes a pesar de periodos como la ultima glaciacién hace 2500 afios. Ahora bien,
durante las ultimas décadas debido a los Gases de efecto Invernadero, principalmente, el
dioxido de carbono (CO2), el metano (CH4), el 6xido nitroso (N20), los gases
industriales fluoruros y el 0zono (O3) hemos evidenciado cambios irregulares del clima

y sus variables.

Algunos datos

Actualmente los efectos del cambio climatico a nivel global son notorios,
podemos evidenciarlos a través del aumento de catastrofes naturales como inundaciones,
sequias, incendios forestales, aumento en los niveles del mar, deshielo en los articos,
nevados y glaciares, etc. (Véase anexo 4) Este tipo de catastrofes tienen un costo
significativo en el medio ambiente, en la economia y en la sociedad, costos que tienden a
incrementar a medida en la que el tiempo avanza. El VPN del dafio de un 5 por ciento
mas de CO2 global conduce a pérdidas econdmicas anuales de alrededor de US $ 2 mil
millones en 2010 y un estimado de US $ 20 mil millones en 2050. (Durant, Le Quéré,

Hope, & Friend, 2011)



El paso de la actividad del hombre en la tierra ha sido el principal causante del
deterioro medio ambiental a través de los afios. Por ejemplo, segin datos de la NASA
(Véase anexo 1,2 y 3) nos encontramos en maximos historicos de temperatura promedio,
nivel del mar e inventario de CO2, producidos en su mayoria por la produccién industrial
y la ganaderia. En el caso Colombiano segun un estudio realizado por el Departamento
Nacional de planeacion y el Banco interamericano de Desarrollo se estima que el impacto
agregado del cambio climético en la economia es negativo. En promedio, de 2011 a 2100
habria pérdidas anuales del PIB entre el 0,48% y el 0,50%. (CEPAL, DNP, BID, &

IDEAM, 2014).

Implicaciones sobre la salud

Un estudio reciente demostrd que los GEI se relacionan significativamente con
los incrementos de enfermedades respiratorias, circulatorias y cardiacas principalmente
causadas por el monoxido de carbono y el 0zono. Ademas de esto existe una correlacion
positiva entre la cantidad de polen y esporas en el aire y la cantidad de CO2. El polen y
las esporas son el principal transmisor de enfermedades respiratorias relacionadas con la

rinitis, el asma y reacciones hipo alergénicas. (Ballester, Diaz, Moreno, 2006).

También se encontr6 que la reproduccién y maduracion de gérmenes y
transmisores de enfermedades estan asociados con cambios en la temperatura y la
humedad por lo cual la mayoria de modelos indican que el cambio climatico puede inducir
a un aumento de enfermedades como la malaria, el dengue o la encefalitis trasmitida por
garrapatas. Estos resultados nos muestran una vez mas la importancia de preocuparnos
por el cambio climatico ya que también puede generar problemas de salud publica ademas

de los problemas ya mencionados a priori. (Ballester, Diaz, Moreno, 2006)



Otras Implicaciones
Los ecosistemas y la biodiversidad se ven afectados también. A continuacion se presenta

un gréafico para México con proyecciones de biodiversidad bajo escenarios de GEI

proyectados a futuro.

México: indice de biodiversidad bajo
diferentes escenarios de cambio climatico
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Por otra parte la contaminacion del agua y de la tierra que retienen grandes
cantidades de CO2 afectan principalmente actividades como la agricultura y la pesca,
ademas, el cambio de las precipitaciones ha generado incertidumbre en especial para la
agricultura, que es un mercado que depende del clima, lo cual tiene implicaciones
econdmicas en estos mercados. EI medio ambiente es nuestro principal insumo de
produccion, de él dependemos y si no se toman medidas al respecto los efectos que puede

tener sobre la economia global son significativos.



Iniciativas para luchar contra el cambio climatico

A continuacién se pondran en evidencia unas pocas pero importantes iniciativas
para luchar el cambio climéatico. En 1992 se crea La Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) que buscaba establecer pardmetros de
emisiones de GEI, en donde se tenia la concepcion de que es imposible no generar cambio
climético pero aun asi se cre6 REDD + que principalmente se dedica a la reforestacion
captando a través de los arboles CO2 . Luego de que esta iniciativa no tuviera una solucion
firme ni significativa aparecio el protocolo de Kioto buscando una solucion mas tangible
al problema en donde entré en vigor la iniciativa de los bonos de carbono que permitian
generar contaminacion a través de un certificado por el mismo pais u otros paises que

garantizaran reduccion de emisiones por un precio especifico.

Cada contrato daba el derecho de emitir una tonelada de CO2 al ambiente con lo
cual varios paises se comprometieron a disminuir sus emisiones en un porcentaje
determinado respecto a datos de contaminacion de 1990. Y la mas reciente iniciativa fue
La cumbre mundial de cambio climético en paris (COP 21) en donde se dejé mas clara la
importancia de la situacion actual del medio ambiente y se ratificd la responsabilidad de
los paises por luchar contra el cambio climéatico ademas de exponer diferentes soluciones
de mitigacion e iniciativas de politica para cumplir con las expectativas de reduccién de

emisiones por parte de cada pais.



Contratos de Carbono

Como se menciond anteriormente los contratos de carbono o CER’s (Certified
Emission Reduction) son un instrumento financiero que busca mitigar las emisiones
de GEI a través de apoyar MDL con financiamiento, estos bonos de carbono dan el
derecho de emitir al ambiente una tonelada de CO2. Estos bonos se tranzan en el
mercado de Carbono que existe desde 1996 pero que ha tenido mayor vigor en los
ultimos afios registrando para el 2011 en el mercado voluntario de carbono un

volumen de US$ 576 millones.

Los contratos de Carbono funcionan en algunos paises de manera Voluntaria y en
otros se usan como alternativa para cumplir leyes a las cuales estan sujetas ciertas
empresas. Los contratos manejan un sistema de “Cap and Trade” en donde se captan
recursos de las empresas contaminantes y aquellas que compran bonos
voluntariamente, estos bonos pueden ser transados en el mercado a un precio
especifico por tonelada de CO2. Estos recursos se destinan a proyectos y mecanismos

de desarrollo limpio (MDL).



Para el 2011 el mercado voluntario se distribuyo asi:

Participacion en el mercado por tipo de proyecto

Metano de aguas
residuales, 2% Otros (Solar, EE; N20,
secuestro de
Metano de carbono, emisiones
ganado, 2% fugitivas), 15%
Cambio de
combustible, 3%

ODS (EEUU), 3%
Hidroelectricidad
convencional, 4%

Manejo forestal, 4%

Cocinas limpias, 4%

Metano de rellene
sanitario, 7%

Fuente: Tomado el 12 de mayo de 2016 de www.finanzascarbono.com

En Europa los contratos han tenido vigencia y un comportamiento similar al de un
activo en el mercado financiero que ha favorecido a algunos a generar beneficios a través
del trading de estos contratos a futuro y también han generado financiacion para diferentes
proyectos medioambientales. A continuacion, se muestran los precios del contrato
benchmark para la Union Europea (CFI2Z6) que han tenido un comportamiento de precio

y de volumen de transaccion a la baja en este afio.


http://www.finanzascarbono.com/

Open Interest in EU Carbon Market Plunges

QOustanding positions fall record 38 percent
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“La UE ha logrado reducir las emisiones al tiempo que mantenia la expansion de su
economia. Entre 1990 y 2014, el PIB de la UE crecid un 46% mientras que su
intensidad de emisiones (es decir, la cantidad de emisiones necesaria para generar un
euro de valor econdmico) se redujo casi a la mitad. Esta disociacién de crecimiento

econdmico y emisiones se dio en todos los paises de la UE.” (Comision Europea, 2016)

A pesar de las iniciativas por parte de la union europea vemos que estas medidas se
quedan cortas e insuficientes para cumplir los objetivos y metas propuestas en las cumbres
internaciales como la de paris, ya que estos mercados por si solos no tienen la capacidad
de suplir las necesidades medio ambientales. A pesar de esto el mercado de carbono ha

tenido repercusiones de manera positiva en la mitigacion de GEI.



Caso Colombiano

Colombia gracias a su biodiversidad, su fauna, flora y los terrenos que pueden ser
potencialmente destinados a reforestacion, ademas de la posible instauracién de plantas
de energia eolica y solar hacen a Colombia un gran atractivo para desarrollar MDL y
financiarse a través de bonos internacionales , asi recibiendo IED que podria generar un
crecimiento en desarrollo e investigacion y que a su vez seria un incentivo para que
Colombia ofrezca servicios medio ambientales , lo cual tendria un incentivo al
crecimiento del PIB y ademas mejoraria la situacion del clima en el pais el cual se ha
visto afectado principalmente por fendmenos de precipitaciones y sequias, como lo son
el fenémeno del nifio y de la nifia que se hacen mas fuertes debido en parte a la

contaminacion.

Estos fendmenos han sido los causantes de pérdidas de produccion en la
agricultura y en la ganaderia en general, lo cual ha generado también causas para la
inflacion; el mercado enddégenamente ademas de externalidades negativas como lo es el
cambio climatico ha creado la situacién actual alimentaria en el pais que ha llevado a la

inflacion a tener una tendencia creciente en el 2016 (Vease anexo 5).



Algunas acciones por parte de Colombia

En Colombia se han desarrollado diferentes proyectos ambientales buscando
bases de desarrollo sostenible y superacion de la pobreza, por esta razon desde 2014 se
esta ha buscado generar proyectos de impacto en regiones como el choco que gracias a
sus recursos naturales son focos de investigacion, esta iniciativa ha sido principalmente
motivada por REDD+ y BIOREDD + que estan desarrollando 14 proyectos en la costa

pacifica de Colombia. (USAID, 2016)

Ademas de esto existen otro tipo de proyectos financiados por diferentes entidades
que desarrollan proyectos ambientales en Colombia, por ejemplo, en vichada se estan
generando proyectos de reforestacion que tendran lograran capturar y almacenar 972,417
tCO2 en 30 afios, con un promedio anual de 32,413.92 tCO2e. Adicionalmente se espera
que este proyecto desarrolle el capital humano, el capital social, el capital fisico, el capital
financiero (a través de creacion de empleo y factores comerciales) y capital natural, lo

que es una base para la construccion de desarrollo sostenible. (Bosques, 2011)

El mercado de Carbono en Colombia puede funcionar de la misma forma que en
la Union Europea con un modelo “cap and trade” que principalmente puede ser voluntario
y que ofrezca beneficios tributarios, de esta manera y regulandose por ejemplo a través
de la BMC (Bolsa mercantil de Colombia) que ya esta estudiando la implantacion de

contratos en el mercado incentivara la aversion a evadir impuestos. Este tipo de medidas



y de contratos han generado debate ya que algunos sustentan que estos mercados no
cumplen con lo estipulado y que buscan un beneficio al hacer trade mas que ayudar al
medio ambiente, por otra parte este modelo tiene muchos beneficios y a pesar de que no
es perfecto es una etapa inicial con la cual se est& generando un incentivo a colaborar con

el cambio climético.

Por ejemplo en diferentes paises con similaridades a Colombia estas iniciativas
han fomentado el desarrollo sostenible a partir del desarrollo de la propiedad intelectual
en temas ambientales ademas de fomentar el desarrollo y la investigacién y vinculando

al crecimiento con la innovacion tecnolégica.

PIB (US$ a precios
Inflacion 2016 Desempleo 2015
actuales) 2014
2015 | 2016
Buenos aires 24,953%! $537,7 mil 6,6%° | --
milliones?
Peru 3,418%! $202,6 mil 6,5%* 7,0% *
millones?
Quito- ecuador 0,803%* $100,9 mil 477%°5 | 5,7%5
millones?

1Tomado de : International Monetary Fund
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=73&pr.y=3&sy=2014&ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=count
ry&ds=.&br=1&c=213%2C223%2C293%2C248&s=PCPIEPCH&grp=0&a=#cs1

2 Tomado de : http://datos.bancomundial.org/

3 Tomado de http://www.lanacion.com.ar/1820189-segun-el-indec-la-desocupacion-bajo-al-66

4Tomado de : https://www.inei.gob.pe/

5 Este contenido ha sido publicado originalmente por Diario EL COMERCIO en la siguiente direccién:
http://www.elcomercio.com/actualidad/desempleo-ecuador-aumento-inec.html. Si estd pensando en hacer uso del mismo, por favor, cite la fuente y

haga un enlace hacia la nota original de donde usted ha tomado este contenido. EIComercio.com
6 Tomado de: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/



http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=73&pr.y=3&sy=2014&ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=213%2C223%2C293%2C248&s=PCPIEPCH&grp=0&a=#cs1
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=73&pr.y=3&sy=2014&ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=213%2C223%2C293%2C248&s=PCPIEPCH&grp=0&a=#cs1
http://datos.bancomundial.org/
http://www.lanacion.com.ar/1820189-segun-el-indec-la-desocupacion-bajo-al-66
https://www.inei.gob.pe/
http://www.elcomercio.com/actualidad/desempleo-ecuador-aumento-inec.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/desempleo-ecuador-aumento-inec.html
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/

1.1.Contaminacion Cundinamarca

Cundinamarca (Gg CO, equiv)

co, oM No ST rora FylceRstn
1. ENERGIA LRE) (:1:1:] 15 - 5.897 56%
B L v ik LE = A i
1. A.1. Industrias de la energia TiHE) 0,2 35 757 7.2%
Centrales térmicas 753 0.2 35 757 7.2%
1.A.2. Industria manufacturera 1786 34 51 1.795 17,2%
Alimentos, bebidas tabaco 369 0,7 1,0 370 3.5%
Iﬁzlrilljz confecciones, Calzado y 13 0.1 0.1 13 0.3%
Papel e imprenta 55 0,1 0,2 56 0,5%
Quimicos 187 03 02 187 1,8%
Cemento. pledras, vidrio y 1014 20 33 1.020 9,8%
Hierro, acero y no ferrosos 76 01 0,2 76 0,7%
Otras ind. Manufactureras 53 0,1 0,1 53 0,5%
1.A.3.Transporte 2145 7.3 55 2.158 20.6%
Transporte por carretera 2145 7.3 55 2158 20,6%
Transporte Aéreo 0 0,0%
1. A.4. Comercial y publico 46 0,1 01 46 0,4%
1. A.5. Residencial 289 15 0,7 291 2,8%
léfr{st.rsct;?ésn()agricuhura, pesca,y 174 03 04 175 1.7%
1B. EMISIONES FUGITIVAS 675 675 6%
1B.1. Mineria del carbon 6753 675 6,5%
2. PROCESOS INDUSTRIALES 257 1 38 296 3%
2.1. Produccion de cemento 2541 254 2.4%
2.3. Produccion de vidrio 28 3 0,0%
2.4. Produccién de coque 1.1 1 0,0%
2.5. Uso de Sustitutos SAO 38,1 38 0,4%
3.1. Fermentacion entérica 1616,9 1617 15,5%
3.2. Manejo del estiércol 83,1 1277 211 2,0%
3.3. Arrozales anegados 16,9 17 0,2%
2;}3?:5[”3 de residuos 02 01 0 0.0%
3.5. Suelos agricolas 1788,9 1789 17.1%
:{'ETSF:SEE?ENTO = 600 27 628 6%
:‘S}idgissposicidn de residuos 569.6 570 5.4%
4.2. Tratamiento de las aguas
residuales domeésticas y 16,4 274 44 0,4%
comerciales
Itln.gl.l;rr?;la:;ento de efluentes 14.0 14 0.1%
TOTAL Cundinamarca (Gg CO2 equiv) 10.454

Tomado de la Gobernacion de Cundinamarca




Bogota cuenta con una contaminacion en el aire y una concentracion de particulas
en la atmosfera mucho mayor que los valores establecidos por la regulacion ambiental en

especial en las zonas industriales. (Gaitan , 2007)

Actualmente, a escala del Distrito Capital se esta formulando un Plan Distrital de
Mitigacion y Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico (PDMAVCC), a
cargo de la Secretaria Distrital del Ambiente (SDA), el Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico (IDGR-CC) y el Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y

Cambio Climatico (SDGR-CC). (Montero & Ruiz-tagle, 2015)

Contribucién GEl en Bogota

59% 100%

98%
6000 953 57% 100%
2% 2%

G g de CO2 equivalente

20%

527 5211

400 397 371 10%
1 0 0 o o0 0 0

G
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Tomado de: Secretaria distrital de ambiente

Contribucion acumulada



COCNLUSIONES

Podemos ver que la aplicacién de contratos de carbono para el corto y mediano
plazo es efectivo, genera oportunidades dentro del mismo mercado de carbono, ademas
de financiar proyectos sustentables, en el caso de Bogota se espera bajo un escenario de
incertidumbre y en base a ejemplos de otros paises que la emision de contratos de carbono
sirva para promover el cuidado medio ambiental y diferentes proyectos que se pueden
realizar en Bogota y en areas aledafias como lo es Sabana Centro. Sabemos que el cambio
climatico tiene incidencia sobre el empleo que puede ser de manera negativa o positiva a
partir de la la generacién de nuevas tecnologias limpias que cambiaria el modelo

econdémico de empleo (Revollo & Carbonell, 2014).

Para Bogota que aporta alrededor de un 40% del PIB total de la Nacion podemos
observar que las emisiones generadas se deben principalmente al sector industrial,
transporte, seguido la de agricultura. Estas tres actividades aportan el 53% de los gases
efecto invernadero en el departamento de Cundinamarca (PRICC, 2012). Por esta razon
seria interesante motivar a las personas naturales a entrar en el mercado de bonos de
carbono con lo cual podrian tener beneficios tributarios sobre el impuesto de vehiculos,
asi mejorando la tendencia a la evasion y elusion de impuestos; También las empresas
pertenecientes a los sectores industriales en especial en Bogotd que son los que mas
contaminacion aportan al aire de la ciudad podrian verse sujetos a contribuir con un
numero de toneladas de CO2 respecto a su produccion. Los fondos recaudados por los
bonos de carbono podrian financiar alguna institucion puablica encargada de recibir,
evaluar, generar y aplicar proyectos de MDL en la ciudad y en zonas cercanas, lo cual

generaria empleo (reduccion de tasas de desempleo y reduccion de tasas de informalidad)



y gracias a un aire mas limpio se podria disminuir el contagio de enfermedades e
infecciones buscando una mejora en la salud publica disminuyendo problemas cardiacos

, cardiovasculares y respiratorios principalmente.

Lo anterior tendria repercusiones en la calidad de vida de las personas y afectaria
principalmente los factores de produccion medio ambientales en el mediano plazo,
ademas de reducir el impacto de externalidades negativas como el fendmeno del nifio y
la nifia, lo cual tendria resultados positivos en la agricultura y la ganaderia de las zonas
mas cercanas y de Bogota mejorando las condiciones de produccion con las cuales el

mercado de alimentos principalmente deje de estar “inflado”.

Bogota posee tierras deforestadas en las cuales no existe algun tipo de actividad
econdmica especifica, las cuales pueden ser usadas para proyectos de reforestacion, asi
construyendo cimentos para el desarrollo sostenible de la ciudad, en donde se tiene en
cuenta la produccion, los factores de produccién y el capital humano, asi sin restar
importancia al crecimiento de variables como el PIB y velando por otras variables como
creacion de empleos formales, investigacion y desarrollo , salud publica, calidad de vida,
que como efecto secundario pueden llegar a impactar desigualdad, pobreza entre otras

variables.

Este tipo de proyectos podrian replicarse en otras ciudades que cuentan con
diferentes climas, biodiversidad, y riquezas naturales. Como se expuso en el desarrollo
del marco tedrico este tipo de actividades podria hacer atractivo al pais cuando se hable
de servicios ambientales, con lo cual diferentes paises pueden asegurar sus tasas de

mitigacion a las que se han comprometido a través de invertir en Colombia. A pesar de



lo anterior es evidente que solo los contratos de carbono no son suficientes para suplir las
necesidades de reduccion de emisiones por lo cual ademas de que exista el mercado de

carbono en Colombia es necesaria la regulacion y apoyo por parte del gobierno.

ANEXOS
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Anexo 2

February 2016 Mean Surface Temperature Anomaly (°C)
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February 2016 global temperature anomalies, relative to the 1951-1980
average. (NASA Earth Observatory)



Anexo 3

Temperature Anomaly (C)
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Temperature data from four international science institutions. All show rapid warming
in the past few decades and that the last decade has been the warmest on record. Data

sources: NASA's Goddard Institute for Space Studies, NOAA National Climatic Data

Center, Met Office Hadley Centre/Climatic Research Unit and the Japanese

Meteorological Agency.
Anexo 4

1940 Northwestern Glacier vs Today Images taken from NASA

Anexo 5
(%) Variacion bienes y servicios
Mensual 12 meses

Alimentos 1,44 11,86
Vivienda 0,78 6,31
Vestuario 0.47 3.81
Salud 1,19 6,42
Educacién 5.57 6,39
Diversion 1,00 7,06
Transporte 0,83 491
Comunicaciones 0.00 2,54
Otros gastos i i 4 8.10
Total 1,28 7,59

Fuente :DANE
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