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Resumen

Propésito: el presente articulo de reflexion realiza un recorrido por las
diferentes épocas de la violencia en Colombia, al presentar un analisis
para el posconflicto y revisar algunos aspectos de la doctrina de la
seguridad nacional, a fin de ser aplicados dentro de la desmovilizacién
y el posconflicto en concordancia con la justicia transicional. Descrip-
cion: dentro de la linea de investigacion en historia de las instituciones,
el autor describe las etapas y causas de la violencia en Colombia, ya que
esta adopta un cardcter de preocupacion sudamericana por cuanto
los paises limitrofes se ven afectados por los problemas que el propio
conflicto les acarrea. Punto de vista: Aunque las férmulas de transicion
hacia la paz ya han sido dadas por la historia, se expresa que, en lo
juridico, el Tratado de Roma no ha reemplazado la jurisdiccion penal
ordinaria nacional ni la denominada justicia transicional y que, como
paso firme hacia la paz, los acuerdos deberian incluir que las investiga-
ciones o los enjuiciamientos se realicen conforme al derecho nacional
y a los derechos constitucionales fundamentales por él protegidos.
Conclusiones. El autor permite concluir que la nueva justicia transicio-
nal puede generar conflictos de competencia con las Altas Cortes, pues
el nuevo tribunal de Paz, con presencia de jueces internacionales, sera
el nuevo organismo de cierre judicial en Colombia.

Palabras clave: conflicto, derechos humanos, derecho internacional
humanitario, desescalamiento, posacuerdos, posconflicto.
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From Conflict to the Post-Peace Agreement: Current
Constitutional Affairs of the National Security Doctrine
regarding Transitional Justice

Abstract

Purpose: this reflection article outlines the different periods of violence in Co-
lombia by presenting an analysis for post-conflict and reviewing some aspects
of the national security doctrine to be applied in the context of demobilization
and post-conflict according to transitional justice. Description: within the line of
research into the history of institutions, the stages and causes of violence in Co-
lombia are described since it has become a South American concern as bordering
countries are affected by the problems derived from the conflict itself. Point of
view: while formulas of transition to peace have already been given by history, it is
expressed that, from a legal perspective, the Treaty of Rome has not replaced the
national ordinary criminal jurisdiction or the so-called transitional justice and
that, as a firm step towards peace, agreements should include that investigations
or trials are carried out in accordance with the national law and the fundamental
constitutional rights protected by it. Conclusions: the new transitional justice
may cause conflicts of power with High Courts since the new Peace tribunal,
with the presence of international judges, will be the new judicial closure body
in Colombia.

Keywords: conflict, human rights, international humanitarian law, de-escala-
tion, post-peace agreements, post-conflict.

Do conflito ao pds-acordo: atualidade constitucional
da doutrina da seguranca nacional diante da justica
transicional

Resumo

Propésito: o presente artigo de reflexdo percorre pelas diferentes épocas da violén-
cia na Colombia, ao apresentar uma analise para o p6s-conflito e revisar alguns
aspectos da doutrina da seguranca nacional, a fim de serem aplicados dentro da
desmobilizagdo e do pds-conflito em concorddncia com a justi¢a transicional.
Descrigdo: dentro da linha de pesquisa em histéria das instituigdes, descrevem-se
as etapas e as causas da violéncia na Coldmbia, uma vez que esta adota um carater
de preocupagio sul-americana por quanto os paises limitrofes se veem afetados
pelos problemas que o préprio conflito acarreta. Ponto de vista: ainda que as for-
mulas de transi¢do para a paz ja tenham sido dadas pela histéria, expressa-se que,
no juridico, o Tratado de Roma néo substituiu a jurisdigdo penal ordindria nacio-
nal nem a denominada justica transicional e que, como passo firme em dire¢do
a paz, os acordos deveriam incluir que as pesquisas ou os processos se realizem
conforme o direito nacional e os direitos constitucionais fundamentais por ele
protegidos. Conclusdes: a nova justica transicional pode gerar conflitos de compe-
tencias com as Altas Cortes, pois o novo tribunal de Paz, com presenca de juizes
internacionais, serd o novo organismo de encerramento judicial na Colémbia.

Palavras-chave: conflito, direitos humanos, direito internacional humanitario,
desescalada pds-acordos, pds-conflito.
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Del conflicto al posacuerdo: actualidad constitucional de la doctrina de la seguridad nacional ante la justicia transicional 1]

[. INTRODUCCION!

Dentro de la linea de investigacion en historia de las
instituciones, se busca con el presente articulo de
revision realizar un recorrido por las diferentes épo-
cas de la violencia en Colombia. Esto, al revisar algu-
nos aspectos de la doctrina de la seguridad nacional,
de manera que sean aplicados dentro de la desmovi-
lizacién y el posconflicto en concordancia con la jus-
ticia transicional, ya que al lado de muchos episodios
de la historia colombiana, la violencia generalizada
siempre ha estado presente. Por tanto, se presenta
esta vision particular, basada en un método simple,
en los datos y los acontecimientos, asi como en la
observacion personal de diversos episodios de la vida
social del pais.

La explicacién del conflicto en Colombia es un
asunto complejo. Sus causas son multiples y su finali-
zacion casiimpredecible, en razén a la lucha continia
de poder. La ruptura del orden juridico iniciado por
accion de los violentos y la necesidad de proteger a la
sociedad, ha llevado, en muchos casos, al aumento de
la criminalidad, fruto de una violencia predominante
desde mucho tiempo atras, originada en un secta-
rismo ancestral que mantiene al pais en una situacién
de “turbulencia” politica.

La violencia permea la vida colombiana, todo
aquello que Jorge Eliécer Gaitan denominé “el pais
nacional y el pais politico™

En Colombia hay dos paises: el pais politico que pien-
sa en sus empleos, en su mecanica y en su poder, y el
pais nacional que piensa en su trabajo, en su salud, en
su cultura, desatendidos por el pais politico. { Tremen-
do drama en la historia de un pueblo!?

El proyecto de investigacién sobre el cual se
desarrolld este articulo de revisién, gira en torno a
dos grandes problemas:

El primero de ellos es el concerniente a los puntos de
coincidencia y divergencia de los estandares de justi-
ficacion racional utilizados en el Derecho Internacio-
nal (especialmente en el contexto Interamericano) y
en las diversas jurisdicciones locales. El segundo, més
critico y valorativo, tiene que ver con la efectiva ade-

1. El presente articulo hace parte del proyecto de investiga-
ciéon “Historia de las Instituciones-I”, el cual se desarrolla en la
Universidad de La Sabana, institucién que lo financia.

2. Véase Herbert Braun. MATARON A GAITAN. VIDA PUBLICA Y
VIOLENCIA URBANA EN COLOMBIA. Punto de Lectura-Alfaguara.
(2013). Pag. 290.

cuacién de la jurisprudencia local (especialmente en
materia de Derechos Humanos) a los estandares in-
ternacionales de racionalidad de los fallos judiciales.?

Estos dos problemas, a su vez, se pueden subsu-
mir dentro del macroproblema de las relaciones del
Derecho internacional y los ordenamientos juridicos
locales, en torno a la utilizacién de un buen nimero
de términos, los cuales seran de uso frecuente tan
pronto se presente en Colombia la finalizacion del
conflicto.

En el articulo 205 de la Ley 1448 del 2011,* el
Congreso de la Republica le concedi6 al presidente de
la Republica precisas facultades extraordinarias por
el término de seis (6) meses para expedir la regula-
cion de los derechos y garantias de las victimas per-
tenecientes a pueblos indigenas, comunidades Rom
(gitanos) y comunidades negras (afrocolombianas,
raizales y palenqueras). Asi, entonces, se enriqueci6
el marco normativo e institucional de la atencién,
asistencia y reparacién integral de las victimas per-
tenecientes a estos grupos étnicos minoritarios en
Colombia, que se sumaron ala Ley 288 de 1996 y a las
vulneraciones ocurridas a partir del 1 de diciembre
de 1985 en el marco del conflicto armado interno.

En la Sentencia C-328 de 1996, la Corte
Constitucional de Colombia advirtio:

El estado de anormalidad institucional, concebido
con cardcter excepcional, no puede tornarse perma-
nente. Para la Constitucion Politica, sélo es de reci-
bo una situacién de anormalidad excepcional y no
permanente. La utilizacion, casi ininterrumpida de
los poderes excepcionales, no parece resolver la crisis
que sufre el pais.®

II. DESARROLLO

Fue John Kenneth Galbraith® quien definié la era
contempordnea como una de incertidumbre. En
este momento, desde el 11 de septiembre del 2001,

3.1d.

4. Véase Ley 1448 del 2011. Por la cual se dictan medidas de aten-
cion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Junio 10 de 2011.
DO N.° 48096.

5. Véase Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-328/96.
(mp Eduardo Cifuentes Munoz; julio 25 de 1996).

6. Véase John K. Galbraith. LA ERA DE LA INCERTIDUMBRE.
Universidad de Brasilia. (1979). Pag. 379.
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el mundo pasa por un proceso de cambios acelerados
y profundos en materia de seguridad y defensa, los
cuales hoy en dia hacen parte de las principales preo-
cupaciones de los dirigentes, y las sociedades habran
de comprender dia a dia esarealidad. La mayor garan-
tia para la paz es la existencia de un poder nacional
equilibrado, cuyo componente militar sea capaz de
contribuir efectivamente a solucionar los problemas
de seguridad, y sea eficaz al asegurar la defensa del
pais contra agresiones internas y externas.

La comunidad internacional ha venido expre-
sando y demostrando interés en acompaifar y con-
tribuir en el proceso de reconciliacién en Colombia
en diferentes modalidades. Sin embargo, no obstante
la ayuda desinteresada de multiples observadores
en el proceso de paz y reconciliacién nacional en
nuestro pais, ya se vera cémo no es verdad que los
tratados internacionales suscritos por Colombia
prohiban a su poblacién organizarse con el propd-
sito de protegerse de los delincuentes y la obliguen a
comportarse como un espectador pasivo de su propia
destruccion. Por ahora baste decir, a fin de rechazar
esa tesis, lo siguiente: es evidente que ninguna norma
del Derecho internacional humanitario prohibe a los
habitantes de un Estado en el cual hay un conflicto
interno, pagar los impuestos y las contribuciones que
las leyes les imponen. Esos impuestos, indudable-
mente, hacen posible que el Estado cumpla sus fines,
comenzando por el primordial de mantener el orden
publico y proteger la vida, la honra y los bienes de las
personas”.

Sin embargo, esto equivale a afirmar que cual-
quier crisis politica, la cual no pueda solucionarse
por los medios ordinarios, implique el desahucio de
nuestra Constitucion, sino la aceptacion de las reglas
y tratados del Derecho internacional humanitario
como el unico limite absolutamente infranqueable
por el Estado. No obstante, en el caso de Colombia,
la Constitucion contiene una referencia expresa a la
realidad de los tratados que limitan las posibilidades
de ese Estado, la cual, sin embargo, transfiere ciertas
competencias que adoptan una concepcion mas flexi-
ble y mas adecuada alos tiempos que corren, asi como
protegen el ntcleo de la libertad estatal propio de la
autodeterminacion, sin que ello implique un desco-
nocimiento de reglas y de principios de aceptacién
universal.

El conflicto colombiano adopta un caricter de
preocupacién sudamericana solo cuando los paises
limitrofes se ven afectados por problemas que el
conflicto mismo ocasiona en sus propios territorios
(desplazados, delincuencia, trafico de drogas, etc.).
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Resulta pertinente hacer una referencia al Barén
de Montesquieu, para quien la libertad no existe mas
que en un gobierno moderado y, no obstante, esta
condicién no es suficiente si, por alguna circunstan-
cia, ese mismo gobierno abusa del poder.

Una experiencia eterna —dice- nos enseia que todo
hombre que detenta el poder es llevado a abusar de
él, y, por este camino, va hasta donde encuentra li-
mites adecuados para su contencion. ;Quién lo cree-
ria? La virtud misma tiene necesidad de limites. El
abuso del poder no es impedido sino en el instante
en que por disposiciéon misma de las cosas el poder
detenga al poder, lo cual implica no un poder tnico y
concentrado, sino una cierta distribuciéon de poderes
separados.’

Este es el mérito mas significativo de
Montesquieu: haber analizado, con mayor claridad
que Locke, la separacion de los poderes, los cuales
distingue en poder legislativo, ejecutivo y judicial,
explicando cémo, dado que esos poderes se hacen
contrapeso mutuo, la naturaleza misma de las cosas
los llevara a obrar en pleno concierto y armonia. Este
concepto indica que lo mas importante para el autor
mencionado no era tanto la separacion de los pode-
res, cuanto la mutua colaboracién entre ellos en el
proposito de alcanzar los fines naturales del Estado.

Cabe citar en este punto al doctor Vladimiro
Naranjo Mesa, que expresa:

La doctrina clésica de la soberania del Estado, con-
siste fundamentalmente en el supuesto de que en
toda sociedad existe un poder absoluto, superior e
incontrolado, que tiene la decisidn final con respecto
alaadopcion y promulgacién de las normas juridicas
que deben regir esa sociedad. Segtin esta concepcion,
el soberano no esta sujeto a ninguna autoridad su-
perior y puede emplear —de manera limitada— la
coaccion sobre quienes estdn sometidos a su poder.
El derecho puede estar asi encarnado en una perso-
na, como ocurria en una monarquia absoluta o en un
régimen autoritario; en una pluralidad de personas,
como en las monarquias limitadas o en la aristocra-
cia, 0 en todo el conglomerado de la poblacién como
ocurre en las democracias.®

7. Véase Herndn A. Olano. CONSTITUCION POLiTICA DE COLOMBIA.

Doctrina y Ley. (2002). Pag. 44.
8. Véase Vladimiro Naranjo. ELEMENTOS DE TEOR{A CONSTITUCIONAL
E INSTITUCIONES PoLiTiCAS. Temis. (1997). Pag. 43.
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Y es esto especificamente lo que ocurre en
Colombia, tal y como se deriva de la lectura del arti-
culo 3.° de la Constitucion Politica.

Se considera actualmente que los cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, asi como sus dos
protocolos adicionales de 1977, son los principales
instrumentos del Derecho internacional humanitario
(p1H). Al respecto, cabe sefialar que en los protocolos
de 1977 se incluye, en gran parte, el Derecho de La
Haya, en el cual se utilizan muchos de los términos
aqui incluidos.

El tema de los derechos humanos ha cobrado
especial importancia desde la expedicion de la Carta
de 1991. La arbitrariedad y la violencia ya lo habian
situado como un tema prioritario dentro del proce-
dimiento de reforma, a fin de incluir en el ordena-
miento del pais las consideraciones de los convenios
internacionales, las cuales integran elementos de
juicio valiosos para desarrollar la Carta de Derechos
y los distintos mecanismos de proteccién que aqui se
analizaran.

La fuerza de los derechos humanos a nivel interna-
cional es cada vez mds grande. La Corte Europea
de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos han adoptado decisiones tras-
cendentales sobre el tema, que han llegado inclusive
a desencadenar procesos de reforma constitucional
en otras latitudes. Y en un plano mas politico, pero
menos significativo, el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas resolvié formalmente justificar li-
mitaciones a la soberania de un Estado con base en la
defensa de los derechos humanos, como sucedié con
los kurdos en Iran. Se estd desarrollando, entonces,
un campo inmensamente rico que ha llevado a un
replanteamiento de doctrinas juridicas y posiciones
politicas que tenfan una larga tradicién. No es este
el lugar apropiado para profundizar en este y otros
temas relativos a la interpretacién de los derechos y
sus implicaciones. De lo que se trata simplemente es
de recoger fuentes normativas indispensables para
entender los alcances de la Carta de Derechos.’

La Constitucion de 1991 desarrolla y garantiza la
defensa y el respeto de los derechos humanos. Mas de
diez articulos de nuestra Carta Fundamental hacen
mencion a la necesidad de formar, respetar y divul-
garlos. Se destacan particularmente los articulos 1.°,

9. Véase Manuel J. Cepeda. Los DERECHOS CONSTITUCIONALES,
FUENTES INTERNACIONALES PARA SU INTERPRETACION. Presidencia
de la Republica de Colombia. (1994). Pag. 27.

2.5°,3.°,85.°y95.° los cuales determinan los principios
fundamentales de la organizacion politica y admi-
nistrativa del Estado, caracterizada por la descentra-
lizacién, la participacion y el respeto a la dignidad
humana; la promocién y respeto de los derechos
humanos dentro de un orden justo; la preeminencia
del constituyente primario en la orientacién de los
destinos del Estado; y la obligatoriedad inmediata de
la aplicacién de los derechos humanos en el pais, todo
lo anterior fundamentado en el ejercicio pleno de la
ciudadania.

La vigencia y respeto de los derechos humanos
no es solo un mandato constitucional, sino condicién
indispensable para que los colombianos se consideren
unasociedad civilizada. Como mandato, la defensa de
los derechos humanos es responsabilidad individual,
social e institucional que se sustenta, en dltimas, en
la apropiacién por parte de todos los colombianos y
sus instituciones de una nueva cultura de derechos
humanos.

Las autoridades territoriales, dado el anterior
contexto, deben estar en capacidad de desarrollar
actividades regionales en favor de la promocion, el
ejercicio yla divulgacion de los derechos humanos en
su jurisdiccion. Igualmente, se pueden crear o forta-
lecer los fondos y las instancias de atencién a los des-
plazados; disefiar y ejecutar programas de asistencia
de emergencia para los dirigentes politicos, sociales,
empleados publicos y comunidades en general, cuya
vida e integridad fisica se encuentren en alto riesgo;
asi como construir y adecuar albergues provisiona-
les en los casos especificos de los desplazados por la
violencia.

A. El monopolio gubernamental de las armas
frente a la dejacion de las armas

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus
articulos 81 y 223, reserva al Gobierno la facultad de
introducir y fabricar armas, municiones de guerra y
explosivos, pero la acompafia de un mandato peren-
torio que traslada a aquél el manejo de la situacion:
“Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de
la autoridad competente®'

La norma del articulo 223, como puede verse
claramente, tiene la doble funcién de prohibir de
manera general el porte o posesién de armas, muni-
ciones de guerra y explosivos, asi como la de facultar

10. Véase Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 81y 223.
Julio 7 de 1991 (Colombia).
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ala autoridad competente para otorgar permisos que

faciliten tanto la actividad armada de los organismos

nacionales de seguridad (porque bajo la prohibicién
absoluta inicial estos tampoco podrian armarse),
como de los particulares en casos especiales.

Por lo demas, se fija en la ley la potestad de
reglamentar lo relativo al porte, que es la manera
de mantener el monopolio de las armas en manos
del Estado, y de garantizarle su poder coercitivo a
la ley en procura de su efectividad, asi como de las
decisiones administrativas.

Existe consciencia de que a los diferentes gru-
pos de la delincuencia organizada se atribuyen, entre
otros, los siguientes hechos resefiados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-328 de 1996:"

1. Adquisicién ilicita de material de guerra.

2. Amedrentamiento de la poblacién rural y urbana,
y aprovechamiento de esa condicién para sus pro-
positos delictivos.

3. Amenazas y acciones contra la vida, la integridad
personal y la libertad de personalidades publicas,
con el objeto de ejercer influencia politica y deses-
tabilizar a las instituciones.

4. Aumento del control territorial y consiguiente des-
proteccion de los ciudadanos sujetos a su directa
influencia.

5. Destruccidn sistematica de la infraestructura pro-
ductiva del pais.

6. Expansion de los frentes armados y de sus zonas
de influencia.

7. Incremento progresivo de las fuentes financieras,
las que se nutren de las actividades ilicitas, como
los secuestros y las extorsiones, y el fruto del nar-
cotrafico y la desviacion de fondos publicos.

8. Infiltracién en las administraciones locales y
aplicacién de précticas coercitivas contra sus
funcionarios.

9. Obstaculizacion simultanea de importantes vias
terrestres y cierre temporal de algunas de ellas.

10. Produccién y venta de sustancias psicotropicas.

11. Tomas de municipios y asaltos a puestos de policia.

La mayoria de los hechos mencionados revisten
caracter endémico, y por lo tanto, su mera ocurrencia
no justificaria constitucionalmente la intervencién
del presidente de la Republica, sino de los propios
alcaldes, ya que por tratarse de situaciones que hacen
parte de la violencia crénica que afecta al pais, para
enfrentarlas no puede acudirse a medidas de excep-
cion cuya funcion es la de repeler de manera rapiday

11. Véase Corte Constitucional de Colombia, supra, nota 5.
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efectiva hechos sobrevinientes que afecten de manera
excepcional la estabilidad del orden constitucional.
Siinterviniera la creacion de una zona de distension,
lo unico que ocurriria es que se estaria justificando
la ineficiencia del Estado para disefiar mecanismos
definitivos de solucién de las diversas manifesta-
ciones de violencia, so pretexto de la utilizacion de
medidas cuya vigencia compromete el normal fun-
cionamiento de las ramas del poder publico, y el goce
de los derechos y libertades que integran el nucleo
basico de un Estado democratico de derecho.

Sin embargo, se sabe que son los alcaldes muni-
cipales los que tienen la misién de restringir el uso de
armas en su territorio. Sobre el particular, la Corte
Constitucional se pronuncio:

Es natural que los Estados con el fin de mantener
condiciones minimas de convivencia se reserven el
derecho de restringir el acceso y el uso de las armas de
defensa personal y las municiones, debido al poten-
cial efectivo que éstas tienen. Es pues perfectamente
legitimo que el Estado someta su fabricacion, comer-
cio o porte a permisos previos, ya que de esa manera
el Estado regula el uso legitimo de la coacci6n.'

Conviene destacar que el monopolio es la exclu-
sividad de una determinada comercializacién y que
esta, respecto de las armas, asi como su posesion y
porte estan deferidos a la reglamentacion legal.

A estas consideraciones, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-572 de 1997, de los magistrados
Jorge Arango Mejia y Alejandro Martinez Caballero,
anade lo siguiente:

Es verdad que en una sociedad ideal, nadie, ni si-
quiera los agentes del Estado, deberian tener y portar
armas: la fuerza no tendria que utilizarse, porque las
normas, todas las normas, se cumplirian espontanea-
mente por los obligados a su observancia; y nadie ten-
dria que ejercer la legitima defensa, porque no habria
agresion ni amenaza. Ese Estado ideal, sin embargo,
jamds se alcanzara mientras la tierra exista y esté po-
blada por la especie humana."

Lo dice la Corte Constitucional, en la Sentencia
anteriormente citada: “la seguridad es un servicio

12. Véase Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA T-102/93.
(mp Carlos Gaviria Diaz; marzo 10 de 1993).

13. Véase Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-572
/97. (mP Jorge Arango Mejia y Alejandro Martinez Caballero;
noviembre 7 de 1997).
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publico primario”. Asi, la seguridad de la sociedad,

como supuesto del orden, de la paz y del disfrute

de los derechos, es un fin del Estado, al cual corres-
ponde la misién que el inciso segundo del articulo
2.° de la Constitucion impone a las autoridades de la

Republica: “De ninguno como de este servicio puede

predicarse que es inherente a la finalidad social del

Estado, para utilizar las mismas palabras del inciso

primero del articulo 365 de la Constitucién™."

Afade el alto tribunal una consideracién muy
importante, y es que como servicio publico, la seguri-
dad esta sometida al régimen juridico que la ley esta-
blezca y, también por serlo, puede ser prestada por el

Estado, directa o indirectamente, por comunidades

organizadas o por los particulares, como lo dispone

el articulo 365 superior. Por eso, es la propia ley la
que al reglamentar este servicio, determina quién

y cémo lo debe prestar a través de sus municipios,

precisamente, cuando el Estado se da cuenta de su

ineficiencia o de su falta de capacidad para combatir
el crimen organizado y de garantizar la vida, honra,
bienes, creencias y demds derechos de sus asociados.

Esos son aspectos atin por organizar en la redaccién

de los acuerdos, el poder en el Estado de Derecho.

Tal y como lo dispone en clasificacién previa André

Hauriou," posee seis caracteres especificos que son:

a. Es un poder de superposicién y centralizacién,
lo cual supone la supresion de poderes politicos
intermedios que afecten la autoridad del poder
central sobre el grupo humano.

b. Es un poder politico ya que es un poder de arbi-
traje, de manera que no es patrimonial y su cuya
obediencia esta asegurada por sanciones que se
imponen al individuo.

¢) Es un poder civil, ya que lo organiza en la paz
y el orden un grupo de ciudadanos que poseen
la representacién del pueblo como titular de la
soberania.

d) Es un poder temporal, que corresponde exclusi-
vamente al Estado, separado del poder espiritual
que corresponde a la Iglesia.

e) Es un poder monopolizador de la coercion
material, ya que el Estado es el tinico que puede
administrar justicia y poseer fuerzas armadas
(sin embargo, en este punto se discrepa ya que el

14. Id. Pag. 24.

15. André Hauriou. (1997). Citado en el Capitulo v de: Carlos
Alberto Olano Valderrama y Hernan Alejandro Olano Garcia.
DERECHO CONSTITUCIONAL GENERAL E INSTITUCIONES POLITICAS
- Estapo SociAL DE DERecHO. 3* ed. Ediciones Libreria del

Profesional (2000). Pag. 45.

Estado no posee la totalidad del monopolio de la
fuerza en Colombia).

f) Esun poder soberano, lo cual significa que en el
orden interno el poder del Estado se sobrepone a
todos los otros que existan dentro de ¢l y, a nivel
internacional o externo, su poder se sitiia en un
plano de igualdad con otros Estados.

Dentro de este orden de ideas, se podria afirmar
que la referencia al articulo 2.° constitucional ponia al
Estado y a todas sus autoridades bajo la coordinacién
del presidente, en funcion de los objetivos de segu-
ridad y defensa. Sin embargo, dentro del conjunto
del Estado, la seguridad y la defensa nacionales no
son objetivos en si mismos, ni corresponden a metas
divergentes a sus fines constitucionales. Son presu-
puestos para garantizar la efectividad de los prin-
cipios, derechos y deberes constitucionales, y estos,
segun lo dispone el mismo articulo 2.° superior, son
fines propios del Estado.

En lo que tiene que ver con la proteccién de
los valores fundamentales de un Estado social y
democrético de Derecho, la Constituciéon introdujo
un gran vuelco filoséfico. La tarea de desentrafar el
significado de estos valores no es facil y serd objeto del
desarrollo del pais. Tomara tiempo. A veces los crite-
rios objetivos podran parecer insuficientes. Por eso, la
misma Carta le concede a los tratados internacionales
sobre derechos humanos un valor especial y deter-
mina que no pueden ser desconocidos ni siquiera en
los estados de excepcion.

Con base en todos estos aspectos, se puede ver
que las funciones del Estado estdn cambiando. Mas
que construir autoridad, lo que se persigue con este
curso y estos planteamientos, es fortalecer la legiti-
midad institucional, ampliar la democracia, abrir
espacios para el pluralismo, promover la igualdad y
encontrar las necesidades del pais a fin de fortalecer
la paz y la democracia.

Es muy importante también revisar otros con-
ceptos como el de la justicia transicional, como aquel
que supone el conjunto de medidas judiciales y poli-
ticas utilizadas como reparacién por las violaciones
masivas de derechos humanos.

Su objetivo es reconocer a las victimas y promo-
ver iniciativas de paz, reconciliaciéon y democracia.
La justicia transicional no es una forma especial de
justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que
se transforman a si mismas después de un periodo de
violacién generalizada de los derechos humanos. En
algunos casos, estas transformaciones suceden de un



16 Derecho Constitucional

momento a otro; en otros, pueden tener lugar después

de mucho tiempo.

Los enfoques bésicos parala justicia transicional,
constan de una serie de iniciativas, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

1. Acciones penales. Se trata de investigaciones
judiciales de los responsables de violaciones de
derechos humanos. A menudo los fiscales hacen
hincapié en las investigaciones de los sospechosos
considerados responsables de crimenes masivos o
sistematicos.

2. Comisiones de la verdad. Tienen como fin primor-
dial investigar e informar sobre los abusos come-
tidos durante periodos clave del pasado reciente.
Suele tratarse de érganos oficiales del Estado que
formulan recomendaciones para remediar tales
abusos y prevenir su repeticion.

3. Iniciativas de conmemoracién. Entre ellas figu-
ran los museos y los monumentos publicos que
preservan la memoria de las victimas y aumentan
la conciencia moral sobre los abusos cometidos
en el pasado, con el fin de construir un baluarte en
contra de su repeticion.

4. Justicia de género. Incluye esfuerzos para comba-
tir laimpunidad dela violencia sexual y de género,
yasegurar el acceso de las mujeres, en igualdad de
condiciones, a los programas de reparacién por
violaciones a los derechos humanos.

5. Programas de reparacion. Son iniciativas patroci-
nadas por el Estado que ayudan a la reparacién
material y moral de los dafios causados por abusos
del pasado. En general, consisten en una combi-
nacion de beneficios materiales y simbolicos para
las victimas, que pueden incluir desde compen-
saciones financieras hasta peticiones de perdén
oficiales.

6. Reforma institucional. Busca transformar las
fuerzas armadas, la policia, el poder judicial e ins-
tituciones estatales, con el fin de modificar instru-
mentos de represiéon y corrupcion, y convertirlas
en herramientas integras de servicio publico.

A nivel internacional, nuestro bloque de conven-
cionalidad, como base juridica de la justicia transi-
cional, es la decisiéon de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en 1988, en el caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras. En este determino que todos
los Estados tienen cuatro obligaciones fundamentales
en el ambito de los derechos humanos. Estas son:

* Garantizar la reparacion de las victimas.
* Imponer las sanciones adecuadas a los responsa-
bles de las violaciones.
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* Llevar a cabo investigaciones serias cuando se
cometen violaciones.

* Tomar medidas razonables para prevenir violacio-
nes de derechos humanos.

Asimismo, algunas de las medidas de satis-
faccion que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (1pH) ha considerado generalmente —las
cuales en ocasiones también se traducen en garan-
tias de no repeticidn, con énfasis en las declaradas y
comunes respecto al Estado colombiano—, son las
siguientes, cuyos términos también se han de tener
presentes:'®
1. Bienes conmemorativos. La Corte IDH en repetidas

ocasiones ha dispuesto como medida de repara-
cién, dar el nombre de las victimas a algun centro
educativo, asi como la construcciéon de monu-
mentos y la elaboracién de placas, con el propdsito
de conmemorar los hechos sucedidos y recordar a
las victimas.

2. Busqueda de los restos mortales. Parala Corte IDH,
especialmente en los casos de desaparicion forzada
de personas, la busqueda de los restos mortales y
la entrega de estos a sus familiares, constituye un
acto de reparacién y justicia en si mismo, porque
conduce a dignificar a las victimas y les permite
a sus familiares darles una adecuada sepultura de
acuerdo con sus creencias y costumbres.

3. Disculpa piiblica y reconocimiento de responsabi-
lidad internacional. La Corte 1DH ha establecido
estamedida como una medida de satisfaccion para
las victimas y como garantia de no repeticiéon de
las graves violaciones de derechos humanos que
han ocurrido. En este sentido, ordena al Estado
que reconozca publicamente, con presencia de
altas autoridades, su responsabilidad internacio-
nal por los hechos del caso y emita una disculpa
a los familiares de las victimas de violaciones a
los derechos humanos. Esta disculpa publica es de
gran valoracion para la satisfaccion moral de las
victimas o sus derechohabientes, asi como por el
servicio a la verdad en bien de los agraviados y de
la sociedad en general.

4. Obligacion del Estado de investigar los hechos del
caso, identificar, juzgar y sancionar a los respon-
sables. Como parte de esta medida, la Corte 1DH

16. Véase Juana Acosta y Diana Bravo. El cumplimiento de los

fines de reparacion integral de las medidas ordenadas por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia

colombiana. INTERNATIONAL LAw, REvVISTA COLOMBIANA DE

DERECHO INTERNACIONAL 13. 2008. Pags. 333-335.
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ordena que los resultados de los procesos penales
sean publicamente divulgados por el Estado a la
sociedad en general, con el fin de que pueda cono-
cer la verdad sobre los hechos ocurridos.

5. Publicacion de las partes pertinentes de las sen-
tencias. La Corte IDH, en la mayoria de casos, ha
ordenado publicar apartes de la sentencia en el
diario oficial. Para el caso de Colombia ha orde-
nado publicar en el Diario Oficial y en un diario
de amplia circulacion nacional.

6. Tratamiento médico y psicoldgico a las personas
que asilo deseen. La Corte IDH ordena esta medida
como una forma de reducir los padecimientos
fisicos y psicoldgicos de las victimas. Asimismo,
ordena que el Estado debe brindar esta atencion
médica y psicoldgica sin ningtn cargo para los
beneficiarios, y por el tiempo que sea necesario,
incluida la provisién de medicamentos.

A manera enunciativa, resulta importante
mencionar que la Corte IDH también ha ordenado
otro tipo de medidas, tales como la obligacién de
tomar medidas efectivas con el prop6sito de evitar
la repeticion de los hechos (derogacién de leyes,
expedicion de normas, supresion de practicas); la
obligacién de garantizar las condiciones de segu-
ridad para el retorno de las personas desplazadas;
el establecimiento de programas de educacién en
derechos humanos para funcionarios de la fuerza
publica; el otorgamiento de becas estudiantiles; el
disefio e implementacién de programas sociales; y la
construccion de planes de vivienda.

Las medidas de satisfaccion podran ser desarro-
lladas, lo cual implica que a las mismas se pueden adi-
cionar aquellas que sean identificadas y senaladas por
las respectivas comunidades étnicas, en el marco de
los procesos de consulta que el gobierno colombiano
debe adelantar ante ellos.

Las medidas de satisfaccién incluyen, ade-
mas del esclarecimiento de los hechos y la sancién
a los responsables a fin de evitar su impunidad, las
siguientes:"”

1. Apoyo para la reconstruccién del movimiento y
tejido social de las victimas, especialmente de las
mujeres.

17. Véase Hernan A. Olano. Trdmite legal para el pago de obligacio-
nes pecuniarias impuestas al Estado colombiano en decisiones sobre
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. BOLETIN
MEx1cANO DE DERECHO COMPARADO 137. Mayo-agosto del 2013.

Pags. 559-561.

2. Construccion de monumentos publicos que
enaltezcan a las victimas, los cuales podran ser
disefiados por artistas pertenecientes a esas comu-
nidades, a la luz de las tradiciones y la cultura del
sujeto colectivo respectivo.

3. Creacién y difusién de campaiias para medios
de comunicacién sobre el valor de la diferencia
cultural, la importancia de erradicar todas las
manifestaciones de racismo y de respetar los
derechos del pueblo victimizado. Estas campanias
deben propender a que los ciudadanos entiendan
el valor de la diferencia cultural y del pluralismo.

4. Difusién de campafias que muestren la no par-
ticipacion del pueblo victimizado en el conflicto
armado.

5. Difusiéon en diarios de masiva circulaciéon y
cadenas radiales de las decisiones judiciales que
reivindiquen los derechos del pueblo victima,
con el fin de que toda la sociedad conozca esos
contenidos.

6. Difusion publicay completa del relato de las victi-
mas sobre el hecho que las victimizo, siempre que
no provoque mas dafios innecesarios ni genere
peligros de seguridad, para lo cual se contara con
la autorizacion de la victima de que se trate. La
difusion ademds de hacerse en castellano, debera
efectuarse en las lenguas y con las formas de
expresion del pueblo victima.

7. Efectuar las publicaciones y acciones a que haya
lugar relacionadas con el numeral anterior. Estas
publicaciones deberan hacerse en el dialecto pro-
pio de las victimas y en castellano.

8. Fortalecimiento de programas interculturales
en materia de musica a cargo del Ministerio de
Cultura relacionados con la cultura de los pueblos
victimizados.

9. Investigacién, juzgamiento y sancion de los res-
ponsables delas violaciones de derechos humanos.

10. La adopcién de medidas de reparacion simbolica
para preservar la memoria histérica, la aceptacion
publica de los crimenes por el victimario, la soli-
citud de perdén por parte de los perpetradores y
el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

11. La busqueda de las personas desaparecidas, de
las identidades de los nifios y niflas secuestrados
o reclutados forzosamente, y de los cadaveres de
las personas asesinadas, asi como la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos
segun el deseo explicito de la victima, su pueblo o
las practicas culturales de su pueblo y familia.

12. La realizacién de una declaracién oficial o la
adopcion de una decision judicial que restablezca
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la dignidad, la reputacién y los derechos de las vic-
timas, individuales o colectivas, y de las personas
estrechamente vinculadas a ellas.

13. La verificaciéon de los hechos y la revelacion
completa de la verdad, en la medida en que esa
revelacion no provoque més dafios o amenace la
seguridad y los intereses de las victimas, indivi-
duales o colectivas, de sus familiares, de los testi-
gos o de personas que han intervenido bien para
ayudar a la victima, o bien para impedir que se
produzcan nuevas violaciones. La difusién, ade-
mas de hacerse en castellano, debera efectuarse
en las lenguas y con las formas de expresion de las
victimas.

14. Realizacién de actos conmemorativos y home-
najes publicos, en cuya planeacién y puesta en
marcha participaran las victimas. Estos actos y
homenajes deberdn contar con componentes dife-
renciadores que resalten y enaltezcan la cultura y
las tradiciones del pueblo victima Rom, indigena
o comunidad negra correspondientes.

15. Realizacion de reconocimientos publicos que
deberan contar con la presencia del pueblo vic-
tima y de la sociedad civil. En estos eventos se
garantizara la traduccion para que los miembros
de los sujetos colectivos reciban este reconoci-
miento en su propia lengua.

16. Reconocimiento publico de la responsabilidad de
los autores de las violaciones de derechos huma-
nos y difusién de las disculpas y aceptaciones de
responsabilidad hechas por los victimarios.

17. Reconocimiento publico del cardcter de victima,
de su dignidad, nombre y honor, ante la comuni-
dad y el ofensor.

Igualmente, salvo en caso de guerra exterior,
las victimas que estén obligadas a prestar el servicio
militar, quedan exentas de prestarlo, sin perjuicio
de la obligacién de inscribirse y adelantar los demas
tramites correspondientes para resolver su situacion
militar por un lapso de cinco (5) anos, contados a par-
tir del 9 de diciembre del 2011 o de la ocurrencia del
hecho victimizante. Las victimas estaran exentas de
cualquier pago de la cuota de compensacién militar.

Ahora, el jefe de Estado quiere revivir nor-
mas inexequibles, pues por ejemplo, para la Corte
Constitucional, la concentracién de funciones en
el presidente de la Republica (encabezar el poder
nacional y el sistema de seguridad y defensa, pre-
sidir el Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional, el Consejo Nacional de Seguridad y
Defensa y el Consejo Nacional de Movilizacién; asi
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como ordenar y dirigir los planes de movilizacién
y desmovilizacién nacional, y aprobar el plan de
seguridad y defensa nacional, los documentos pri-
marios sobre seguridad y defensa nacional, los pla-
nes de guerra presentados por el Consejo Superior
de Seguridad y Defensa, y la estrategia de seguridad
y defensa nacional), resultaban problematicos. Esto
en razoén a que el sistema de seguridad y defensa,
segun la definicion del articulo 3 de la Ley 684 del
2001,"® comprendia todo el Estado, lo cual para la
corte creaba un supra poder, como ya se dijo, al
punto que el mismo presidente podia definir los lla-
mados objetivos nacionales.” A fin de alcanzar estos
objetivos, se obtiene la facultad de subordinar a las
otras ramas del poder, lo cual choca frontalmente, al
menos, con los siguientes principios constituciona-
les basicos y, bajo la ilusion de la paz, abre el camino
para un Estado totalitario:

* La separacion de poderes, que amenaza también
los derechos de las personas.

* El principio democratico, ya que los objetivos
nacionales se definfan exclusivamente por el pre-
sidente de la Reptblica, sin “someterlos al foro por
excelencia de la deliberacion democritica, que es
el Congreso’, y al escrutinio de la ciudadania, con
lo se desconocen los articulos 114, 189 ord. 4, y
135 de la Carta.

* La supremacia del poder civil sobre el mando
militar, que parala Corte erosionaba el caracter
no deliberante de la Fuerza Publica, ya que al
elaborar el Ministerio de Defensa en coordina-
cion con los altos mandos militares y el direc-
tor de la Policia los documentos primarios y
secundarios, que contendrian los objetivos
del sistema de seguridad y defensa, asi como
los distintos planes y programas para alcan-
zar esas metas, se estaria, segin la Ley 684 del
2001, “deliberando permanentemente sobre
los desafios que tiene Colombia en los cam-
pos politicos, econémicos y sociales, y disefien
estrategias y planes para enfrentar esos retos’”.

18. Ley 684 del 2001. Por la cual se expiden normas sobre la orga-
nizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se
dictan otras disposiciones. Agosto 18 del 2001. po N.° 44.522.

19. Los Objetivos Nacionales se definen asi: “Seran los definidos
por el Presidente de la Republica teniendo en cuenta que como
supremo deber y mision constitucional le corresponde disenar y
establecer los medios y mecanismos para hacer una Nacion mas
segura y mas prospera, particularmente en tres ambitos: Seguridad
con efectiva diplomacia y con fuerzas militares listas para luchar y
ganar, impulsar la prosperidad de la economia y promocién de la
democracia”. Id. Articulo 41.

20. Entendiéndose del articulo el aparte sobre el control politico.
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Todas estas disposiciones, asi como los térmi-
nos definidos y utilizados en este articulo de revision,
estan basados enla dignidad humana, la Constitucién
Politica Nacional, los instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad,
las leyes, la jurisprudencia y los principios interna-
cionales a la verdad, a la justicia, a la reparacién y a
las garantias de no repeticidon. Respetan la cultura, la
existencia material e incluyen los derechos de las vic-
timas de violaciones graves y manifiestas de normas
internacionales de derechos humanos, o infraccio-
nes al derecho internacional humanitario, asi como
buscan dignificar al pueblo a través de sus derechos
individuales y colectivos, siempre que hayan sido
victimas por hechos ocurridos antes del 1 de enero
de 1985, con el consecuente derecho a la verdad, a
medidas de reparacién simbdlica, y a las garantias de
no repeticién previstas en la Ley 1448 y sus decretos
reglamentarios, asi como en la Ley 288, como parte
que son del conglomerado social.

Uno de los aspectos que mas incrementa el dete-
rioro de los derechos humanos, es la debilidad insti-
tucional del Estado para asumir la proteccién integral
de los derechos humanos, y cumplir con el cometido
que la Constitucion Politica impone a las autoridades
con el propédsito de proteger a los habitantes de la
Republica en suvida, honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, pero también, la Constitucién
Politica impone a los particulares conocer la Carta
y las leyes. Sin compromiso ciudadano, los términos
aqui expuestos no seran conocidos por los habitantes
del Estado y su ignorancia, de acuerdo con el afo-
rismo del Derecho romano, no servira de excusa para
firmar un compromiso por la paz.

Enelsigloxxlascosasnoseapartarondelatradi-
ci6n. La intensidad de los enfrentamientos comienza
muy temprano con la guerra de los Mil Dias, un
evento violento de alta intensidad que se desarrolld
entre 1899y 1902, el cual dejé un saldo de ochenta mil
muertos y culminé con un “Tratado de Paz” firmado
abordo del buque Almirante Wisconsin de la armada
de los Estados Unidos de Norteamérica.

Esta guerra afecté todo el pais y ademas de las batallas
estuvo unida a una insurreccion generalizada en un
nimero considerable de municipios, en los cuales se
formaron bandas o grupos de guerrilleros que alter-
naron el robo y el saqueo con la defensa de su partido,
en especial el partido liberal.”!

21. Deas Malcom. DEL PODER Y LA GRAMATICA. Y OTROS ENSAYOS
SOBRE HISTORIA, POLITICA Y LITERATURA COLOMBIANAS. Tercer
Mundo Editores. (1995). Pag. 201.

Luego de una relativa tregua entre 1910 y 1945,
en las que, sin embargo, murié un estudiante durante
el gobierno de Abadia Méndez, se produjo una
insurreccién comunista en El Libano en 1929, con
repercusiones en La Palma, Topaipi, Yacopi, Puerto
Wilches y San Vicente de Chucuri. También se regis-
tré el asesinato de ocho conservadores en Gacheta
durante las elecciones de 1938, lo cual evidencia
como la politica colombiana estuvo marcada por la
violencia,

Bajo las formas del conservatismo tradicional, agra-
rio y catélico de un lado y del liberalismo moderni-
zante, urbano y anticlerical del otro. El fervor de estas
pasiones dej6é mas de 200.000 mil muertos en los en-
frentamientos de mediados de siglo conocidos como
“La Violencia”?

Ignominioso periodo en el cual se manifesté un
comportamiento colectivo generalizado que comenzé
en 1946 y cubrié todo el territorio nacional, e hizo
pensar que la nacionalidad colombiana estaba aso-
ciada con la barbarie, particularmente por la accién
de bandoleros con nombres bien curiosos: Teniente
Gorila, Malasombra, Malasangre, El Céndor, Pielroja,
El Vampiro, Avenegra, Sangrenegra, El Terror del
Llano y otros, quienes generalmente practicaban el
“corte corbata”, en el cual, “la lengua quedaba col-
gando desde el pescuezo”.?

“La Violencia” terminé, curiosamente, por
medio de un decreto, el 1853 de 1954, el cual incluy6
una amnistia total ordenada por el gobierno militar
del general Gustavo Rojas Pinilla, en los siguientes
términos:

Concédase amnistia para los delitos politicos come-

tidos con anterioridad al 1 de enero del presente ano.
Para los efectos del presente decreto, se entiende por
delitos politicos todos aquellos cometidos por nacio-
nales colombianos cuyo mévil haya sido el ataque al
Gobierno, o que puedan explicarse por extralimita-
cién en el apoyo o adhesion a este, o por aversiéon o
sectarismos politicos.**

No se extendieron los beneficios de esta norma
a los “delitos cuyos caracteres de atrocidad revelen
una extrema insensibilidad moral”, segun Gaitan
Mahecha, asigndndose a los jueces y magistrados

22. Véase Garcia Villegas. (2002). Pag. 155.
23. Véase Eduardo Galeano. LAS VENAS ABIERTAS DE
LATINA. Siglo XXI Editores. (2012). Pag. 57.

24. Véase Gaitan Mahecha. (2015). Pag. 6.

AMERICA
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estudiar la posibilidad de aplicacién de medidas de
amnistia e indulto.

Alberto Lleras Camargo y, mas adelante, Julio
César Turbay Ayala, concedieron amnistias condi-
cionadas que implicaban la dejacién de las armas,
aunque no tuvieron efecto alguno para conseguir la
paz definitiva en Colombia.

Turbay cre6 en 1981 una Comision de Paz, frente
a la cual puso al expresidente Carlos Lleras Restrepo.
Durante este gobierno de Turbay se combatié el auge
de los grupos insurgentes, frente a lo cual cred un
instrumento juridico especial, el famoso “Estatuto de
Seguridad”, el cual concedia a los militares faculta-
des judiciales y dio via libre a la Fuerza Publica para
contener la avanzada guerrillera, a costa de algunos
desmanes condenados posteriormente por el Consejo
de Estado. En este cuatrienio, el M-19 sustrajo cinco
mil armas de las bodegas del Cantén Norte de Bogota
Y entre otros actos, llevé a cabo la toma en Bogota dela
Embajada de la Republica Dominicana, que implicé el
secuestro de catorce embajadores, incluido el nuncio
apostodlico de Su Santidad Juan Pablo 11.

Las elecciones de 1982 —las cuales fueron muy
refiidas—, llevaron al poder al presidente Belisario
Betancur, quien desde el dia de inicio de su gobierno
“hizo de los didlogos con las guerrillas la columna
vertebral de su Gobierno”.* Posteriormente promulgé
la Ley 35 de 1982, la cual dispuso conceder amnistia
general a los autores, complices o encubridores de
hechos constitutivos de delitos politicos cometidos
antes de la vigencia de esa disposicion legal, y defi-
ni6é como delitos politicos los de rebelion, sedicion
y asonada, asi como los conexos con ellos, por haber
sido cometidos para facilitarlos, procurarlos, consu-
marlos u ocultarlos. Sin embargo, en el articulo 3 se
disponia que, “los homicidios fuera de combate no
quedardn amparados por la amnistia, si fueron come-
tidos con sevicia o colocando a la victima en situacién
de indefensién o inferioridad, o aprovechdndose de
esa situacion”.*

Belisario constituyd también en 1982 una comi-
sién de paz, integrada por representantes de todas las
tendencias, incluso del Partido Comunista, convo-
cando para septiembre de 1982 una cumbre politica,
la cual lleva a que el Congreso de la Republica apro-
bara el 19 de noviembre de 1982 una ley de amnistia

25. Véase Rafael Pardo Rueda. LA HISTORIA DE LAS GUERRAS. De
Bolsillo. (2010). Pag. 734.

26. Véase Ley 35 de 1982. Por la cual se decreta una amnistia y se
dictan normas tendientes al restablecimiento y preservacion de la
paz. Noviembre 19 de 1982. po N.° 36.133 bis.
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incondicional, en un plano totalmente opuesto a lo
que habia sido la politica de contencién y hasta de
represion que se vivié durante el gobierno del presi-
dente Julio César Turbay Ayala.

Para el 30 de enero de 1983, se llevaria a cabo
una reunién entre los integrantes de la Comisién
de Paz y el Secretariado de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), manifestdn-
dose estas en los siguientes términos:

La resolucién del presidente Belisario Betancur de
crear las condiciones de una amnistia que consolide
y prolongue en el tiempo la paz entre los colombianos
(...) Debemos celebrar la propuesta de que se esta-
blezca el marco de una nueva coexistencia y de la paz
politica nacional, con participacién de todos los par-
tidos y de las fuerzas progresistas del pais.”

Poco tiempo después, el M-19 hace saber que
reanuda sus combates y las FARC se extienden por
otras zonas, fracasando la politica de reinsercion y
amnistia, cambidndose por lo que el lider del M-19,
Jaime Bateman Caydn, denominé una “tregua provi-
sional”, basada en lo que realmente quiere el pueblo,
esto es “salarios justos, una administraciéon publica
eficaz y al alcance del pueblo, la salud y la educacién
para todos”.?®

Para la guerrilla:

Los aios de Betancur fueron de resultado mixto. Ga-
naron en lo politico como nunca antes, alcanzaron los
mas grandes escenarios de visibilidad nacional e in-
ternacional, pero mostraron también su incapacidad
politica, su falta de propuestas, su desconexion con el
pais y cayeron, al final del proceso, en un profundo
desprestigio.?”’

Posteriormente, la Comisién de Estudios Sobre
la Violencia, creada por el presidente Virgilio Barco e
integrada por los denominados “violent6logos” (cien-
tificos de la violencia), identificé diez tipos importan-
tes de violencia en Colombia:
1. Lade ciudadanos particulares no organizados.
2. Lade ciudadanos particulares organizados.
3. La de grupos armados contra ciudadanos

particulares.

27. Véase Daniel Pécaut. Entre el conflicto armado y otras guerras
internas contempordneas. CRONICA DE CUATRO DECADAS DE POLI-
TICA COLOMBIANA. Editorial Norma. (2006). Pag. 321.

28. Id., Pag. 322.

29. Véase R. Pardo Rueda, supra, nota 25. Pag.
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4. Ladela guerrilla contra el Estado.

La de la vida privada de los ciudadanos.

6. La del crimen organizado contra ciudadanos
particulares.

7. La estatal contra las minorias étnicas.

8. La estatal contra los movimientos sociales de
protesta.

9. La generada por el crimen organizado contra
politicos y periodistas.

10. La generada por el Estado como resultado de sus
esfuerzos por preservar la ley y el orden.

54

Barco, quien inicié su administracién con el
lema “Mano tendida y pulso firme”, fue quien pro-
mulgé la Ley 77 de 1989, la cual dejé juridicamente en
el olvido la sangrienta toma del Palacio de Justicia en
1985, ya que en esta ley se indultd a quienes gestaron,
urdieron o consumaron este acto de violencia contra
las mas altas corporaciones por entonces existentes
del poder judicial: la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado. Cualesquiera integrantes de orga-
nizaciones al margen de la ley que inequivocamente
demostrasen su voluntad de reincorporarse a la vida
civil pudieron ejercer ese beneficio.

Durante el gobierno Barco se mantuvieron
acuerdos con las FARC, pero ellas rompieron en varias
ocasiones la tregua e intensificaron la técnica de los
secuestros como presion politica y econémica.

En 1988, Barco retomo los acercamientos de paz.
Sin embargo, las ejecuciones masivas de los miem-
bros de la Unién Patridtica impidieron el avance de
las negociaciones, lo mismo que varios ataques gue-
rrilleros que dejaron decenas de muertos.

La paz que reclama el ciudadano cada vez se ve
mas disminuida por el incremento desmedido de la
accion del terrorismo, la subversion, la guerrilla y
la delincuencia comun, todos los cuales estan movi-
dos ademas por oscuros intereses econémicos. Con
sus practicas al margen de la ley, la subversién y los
distintos grupos han minado cada dia la seguridad y
la tranquilidad ciudadana, y han hecho que esa paz
se vaya convirtiendo en una utopia y un suefio lejano
de alcanzar.

El problema de las repercusiones que los pro-
blemas de orden publico tengan en las relaciones
internacionales del pais, también es un problema que
preocupa a la nacién. Sin embargo, el Estado cuenta
con elementos a la mano para que cada ciudadano
renuncie al uso de la fuerza y se puedan crear las
garantias del aparato de justicia, como principio
basico para que siempre se dé la igualdad de con-
diciones, nunca impere la ley del mads fuerte y se

respeten los derechos humanos fundamentales de los
habitantes.

Por esa razén, la Corte Constitucional, en
Sentencia C-283 ha expresado:

La paz no es algo que concierna privativamente a los
organismos y funcionarios del Estado, sino que, por
el contrario, ataile a todos los colombianos, como lo
declara el articulo 22 de la Constitucidn, a cuyo te-
nor es un derecho de todos y un deber de obligatorio
cumplimiento. Menos todavia puede sostenerse que
esté circunscrito a la actividad y decisién de una sola
rama del Poder Publico.*

De todas maneras, es notoria la preocupacion
y el temor en la sociedad por la impunidad, por el
respeto a los derechos humanos y el derecho inter-
nacional humanitario, asi como por la necesidad de
fortalecer las instituciones en diferentes zonas del
pais, lo cual no seria viable sin la colaboracién plena
de las administraciones municipales elegidas por el
pueblo para cumplir con esa mision.

Esta nocién constituye el presupuesto basico de
la Constitucion democratica, que ampara la vigencia
de un orden justo. Sin embargo, si no se cuenta con
los particulares para suplir las deficiencias del Estado,
poco o nada podra hacer este para que funcione el
engranaje que lo mueve.

Si bien la sociedad civil debe mantenerse al
margen de la lucha entre las diversas organizaciones
delictivas y las autoridades de la Republica, el fallo
C-572 de 1997 de la Corte Constitucional colom-
biana fue claro cuando desarrolld su concepto de la
siguiente manera:

En primer lugar, la sociedad civil estd inmersa en el
conflicto, porque ella (es decir, todos sus miembros)
es la victima de quienes actiian por fuera de la ley,
empleando la fuerza contra el derecho... Por esto es
inaceptable la tesis de que los delincuentes combaten
contra las autoridades legitimas respetando la vida, la
libertad y los bienes de los particulares: no, éstos son
sus victimas, precisamente porque estan indefensos y
carecen de organizaciones de vigilancia y seguridad
que los protejan, o ellas son insuficientes.*!

Merece mencién el hecho de que:

30. Véase Corte Constitucional de Colombia. SENTENCIA C-283
/95. (MP José Gregorio Hernandez; Junio 25 de 1995).
31. Corte Constitucional de Colombia, supra, nota 13.
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Si bien la guerra en Colombia sigue siendo un con-
flicto interno, hoy la agenda internacional abarca as-
pectos como el medio ambiente, el narcotréfico, las
migraciones, la democracia y, con una gran relevan-
cia, los derechos humanos, todos ellos temas centra-
les de la agenda nacional, y ligados estrechamente a
la confrontacién armada.*

No obstante, tan irreal seria desconocer los
problemas como pasar por alto los cambios. “Tan
ingenuo es esperar que la Constitucién transforme
todo para reclamarle que todavia haya pobrezas,
angustias y sangre”, decia el presidente César Gaviria
en el primer aniversario de la Constituciéon Politica
de Colombia. Sin duda, no se podria continuar con
la defensa de las instituciones sin la colaboracién de
los municipios y de los ciudadanos particulares que
de ellos hacen parte y, mucho mds, sin la posibilidad
de defensa de los derechos humanos de los colom-
bianos, que anteriormente con mas propiedad se
denominaban derechos fundamentales o esenciales
de las personas, a fin de distinguirlos de otros dere-
chos no esenciales. Sin embargo, es claro que también
son humanos, como la defensa de la vida y bienes de
las personas, a través de instituciones destinadas
exclusivamente a proveer seguridad en dreas de alto
riesgo o de interés publico, con miras a prevenir o
detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad
individuales.

La apuesta de Santos por la pazlo llev6 en agosto
del 2012 a dirigirse a la nacioén y anunciar el inicio
de los didlogos con las FARC en La Habana, Cuba.
Previamente, el Congreso de la Republica habia emi-
tido el Acto Legislativo 1 del 2012,% creandose alli
este sistema juridico que, entre otras cosas, ordena
que sus elementos estén destinados a la terminacién
del conflicto armado, para lo cual fue necesaria la
expedicion de una ley estatutaria que regulé los ins-
trumentos de caracter judicial y extrajudicial, a fin
de garantizar los “deberes estatales de investigacion y
sancién” de los delitos cometidos durante el conflicto
armado.

Reunidos primero en Oslo, Noruega, los voce-
ros del Gobierno de Colombia y los de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del
Pueblo (FARC -EP), acordaron la instalaciéon publica
delamesade conversaciones encargada de desarrollar

32. Véase CONSTRUIR LA PAZ DEL MANANA. Pag. 6.s. £, s. p. i.

33. Véase Acto Legislativo 1 de 2012. [Congreso de la Republica].
Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia
transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucién Politica
y se dictan otras disposiciones. Julio 31 del 2012. po N.°48.508.
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el acuerdo general para la terminacioén del conflicto

y la construccién de una paz estable y duradera. De

esta manera, se inicié formalmente la segunda fase

de los dialogos de paz, los cuales comenzaron el 15

de noviembre del 2012 en Cuba.

El 26 de mayo del 2013 se lograron los primeros
acuerdos sobre los siguientes temas:

* Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas.
Formalizacién de la propiedad. Frontera agricola
y proteccion de zonas de reserva.

* Desarrollo social: salud, educacién, vivienda, erra-
dicacion de la pobreza.

* Estimulo a la produccién agropecuaria y a la eco-
nomia solidaria y cooperativa. Asistencia técnica,
subsidios, créditos, generacion de ingresos, merca-
deo y formalizacién laboral.

* Infraestructura y adecuacion de tierras.

* Politicas alimentarias y nutricionales.

* Programas de desarrollo con enfoque territorial.

En el desarrollo de estos puntos del acuerdo
general, avanzaron en la redaccion de distintos meca-
nismos de participacion ciudadana y dialogo social, y
continuaron la discusion de las distintas concepciones
sobre la mejor forma de fortalecer las organizaciones y
movimientos sociales, asi como las garantias necesa-
rias para su efectivo funcionamiento dentro del marco
de la democracia.

Asi mismo, se acordd establecer medidas para
garantizar y promover una cultura de reconciliacion,
convivencia, tolerancia y no estigmatizacién, lo cual
implica un lenguaje y comportamiento de respeto por
las ideas, tanto de los opositores politicos, como de
las organizaciones sociales y de derechos humanos.

El 16 de mayo del 2014, se logrd un acuerdo sobre
los tres sub puntos del punto 4 del acuerdo general:

1. Programas de sustitucién de cultivos de uso ili-
cito. Planes integrales de desarrollo con partici-
pacién de las comunidades en el disefio, ejecucién
y evaluacién de los programas de sustitucién y
recuperacion ambiental de las dreas afectadas por
dichos cultivos.

2. Programas de prevenciéon del consumo y salud
publica.

3. Solucién al fendmeno de produccién y comercia-
lizacién de narcéticos.

Asi las cosas, las partes firmaron unos compro-
misos. E1 5 de junio del 2014, el tema abordado dentro
de la agenda fue el de las victimas del conflicto.

Convencidos de que la satisfaccion de los dere-
chos de las victimas hace parte fundamental de las
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garantias para la conquista de la paz, y que la termi-

nacion del conflicto contribuird decididamente a la

satisfaccion de esos derechos, declaran que la discu-
sién del punto 5 estara enmarcada en los siguientes
principios:

1. El reconocimiento de las victimas. Es necesario
reconocer a todas las victimas del conflicto, no
solo en su condicién de victimas, sino también vy,
principalmente, en su condicién de ciudadanos
con derechos.

2. El reconocimiento de responsabilidad. Cualquier
discusion de este punto debe partir del reconoci-
miento de responsabilidad frente a las victimas del
conflicto. No vamos a intercambiar impunidades.

3. Satisfaccion de los derechos de las victimas. Los
derechos delas victimas del conflicto no son nego-
ciables. Se trata de ponerse de acuerdo acerca de
como deberdn ser satisfechos de la mejor manera
en el marco del fin del conflicto.

4. La participacion de las victimas. La discusion
sobre la satisfaccion de los derechos de las victi-
mas de graves violaciones de derechos humanos
e infracciones al Derecho internacional humani-
tario con ocasién del conflicto, requiere necesa-
riamente de la participacion de las victimas, por
diferentes medios y en diferentes momentos.

5. El esclarecimiento de la verdad. Esclarecer lo
sucedido a lo largo del conflicto, incluyendo sus
multiples causas, origenes y sus efectos, es parte
fundamental de la satisfaccion de los derechos de
las victimas, y dela sociedad en general. La recons-
truccién de la confianza depende del esclareci-
miento pleno y del reconocimiento de la verdad.

6. Lareparacion de las victimas. Las victimas tienen
derecho a ser resarcidas por los dafnos que sufrie-
ron a causa del conflicto. Restablecer los derechos
de las victimas y transformar sus condiciones de
vida en el marco del fin del conflicto es parte fun-
damental de la construcciéon de una paz estable y
duradera.

7. Las garantias de proteccién y seguridad. Proteger
la vida y la integridad personal de las victimas es
el primer paso para la satisfacciéon de sus demads
derechos.

8. La garantia de no repeticion. El fin del conflicto y
la implementacién de las reformas que surjan del
acuerdo final, constituyen la principal garantia de
no repeticion y la forma de asegurar que no surjan
nuevas generaciones de victimas. Las medidas que
se adopten tanto en el punto 5, como en los demas
puntos dela agenda, deben apuntar a garantizarla
no repeticion, de manera que ningin colombiano

vuelva a ser puesto en condicién de victima o en
riesgo de serlo.

9. Principio de reconciliacién. Uno delos objetivos de
la satisfaccion de los derechos de las victimas es la
reconciliacién de toda la ciudadania colombiana
para transitar caminos de civilidad y convivencia.

10. Enfoque de derechos. Todos los acuerdos a los que
lleguemos sobre los puntos de la agenda, y en parti-
cular sobre el punto 5 “Victimas”, deben contribuir
a la proteccién y la garantia del goce efectivo de los
derechos de todos y todas. Los derechos humanos
son inherentes a todos los seres humanos por igual,
lo que significa que les pertenecen por el hecho de
serlo, y en consecuencia su reconocimiento no
es una concesion; son universales, indivisibles e
interdependientes y deben ser considerados en
forma global y de manera justa y equitativa. En
consecuencia, el Estado tiene el deber de promo-
ver y proteger todos los derechos y las libertades
fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de
no violar los derechos humanos de sus conciuda-
danos. Atendiendo los principios de universalidad,
igualdad y progresividad, y para efectos de resar-
cimiento, se tendran en cuentan las vulneraciones
que en razén del conflicto hubieran tenido los
derechos economicos, sociales y culturales.

Adicionalmente, comenzaron a recibir grupos
de victimas para ser escuchadas dentro de los perio-
dos de didlogo en La Habana, junto con los mds de
3.000 testimonios y propuestas recogidos en los foros
sobre victimas a lo largo y ancho del pais.

Las delegaciones acordaron establecer un meca-
nismo permanente, a través de los paises garantes,
con el fin de facilitar la solucién de eventuales crisis
que se pudieran presentar en el futuro, de manera
que se comenzé a hablar de “desescalamiento” del
conflicto, voquible que coloquialmente comenzaron
a utilizar el presidente Juan Manuel Santos Calderdn,
los negociadores del gobierno colombiano y de la
guerrilla de las FARC en los didlogos de La Habana.

Este nombre de accioén se deriva de desescalar, tér-
mino registrado en el Diccionario del verbo espariol,
hispanoamericano y dialectal, de Jaime Suances-To-
rres, y en el Diccionario del espafiol actual. Este tltimo
lo define asi: “Disminuir la extensién, intensidad o
magnitud (de algo, esp. de la lucha o la violencia)”.
No obstante, el Manual de espafiol urgente, de la Fun-
dett (Fundacién del Espaiiol Urgente), desestima este
vocablo: “DESESCALAR. Rechacese este verbo. Digase
reducir, atenuar, distender”.



24 Derecho Constitucional

Por otro lado, el sustantivo desescalamiento, que tam-
bién se documenta en los bancos de datos de la Real
Academia Espaiola, tiene como sinénimo la palabra
desescalada. Esta tltima aparece en el citado Diccio-
nario del espariol actual: “Disminucién en la exten-
sién, intensidad o magnitud (de algo, esp. de la lucha
o la violencia)”.

Asimismo, desescalada consta en el Gran diccionario
de la lengua espafiola con este significado: “Disminu-
cién progresiva del peligro y la tensién resultantes de
un proceso de escalada: la intervencion de la onu dio
lugar a la desescalada del conflicto bélico”
Conclusion: Tanto desescalar como desescalamiento
(o desescalada) son voces morfologicamente correc-
tas y necesarias, razén por la que son validas.**

Aunque se habla de perdén, no podemos des-
conocer que Karl Jaspers,* al escribir luego de la
Segunda Guerra Mundial sobre la culpa del pueblo
aleman, hablaba de cuatro categorias de culpa:

a. La culpa criminal como consecuencia de los cri-
menes que se cometen en violacion a los estatutos
legales correspondientes y cuya instancia son los
jueces.

b. La culpa politica como resultado de las acciones
de los gobernantes y de los ciudadanos, y cuya
instancia es la fuerza y la voluntad del vencedor.

c. Laculpa moral que nace de los actos de cada indi-
viduo y cuya instancia es la conciencia de cada
cual.

d. Y, la culpa metafisica, corolario del principio de
solidaridad universal, que nos hace a todos res-
ponsables de todas las injusticias y en virtud de la
cual deberemos todos comparecer ante Dios.

Lo importancia de esta clasificacién radica en
que frente a las distintas categorias de culpa, se debe
construir el perdon, el cual libera a las victimas y
libera también un sentimiento de arrepentimiento
por parte de los agresores, superando lo imperdona-
ble hacia ellos. De lo contrario, dice Polo, “seguire-
mos asesinando a los perdonados y seguiran siendo
incumplidas las promesas (...) De tal manera que,
en la bisqueda de la solucion del conflicto y en la
construccion de esta nueva cultura, nadie puede ser

indiferente, todos somos co-responsables”.*

34. Respuesta a la consulta solicitada por el suscrito a la Academia
Colombiana de la Lengua, a fin de lograr mayor precision concep-
tual del término utilizado por el jefe del Estado.

35. Citado en Polo. (2002). Pags. 253-254.

36. Id. Pags. 256-257.
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III. CONCLUSIONES

Algo para tener muy presente, asi como para concluir
las apreciaciones desarrolladas en esta reflexion, es
que Colombia incluyé en su Constitucién el con-
tenido del Tratado de Roma de 1988, el cual hace
parte del bloque de constitucionalidad. Sin embargo,
no obstante ser tenido como valido por la Corte
Constitucional, es necesario advertir que no por-
que este tratado esté vigente por medio de la Ley 742
del 2002, y a él se haya adherido Colombia, tendria
aplicacion, ya que la competencia de la Corte Penal
internacional, segun el parrafo 10 del preambulo del
Estatuto de Roma y su articulo 1.°, es meramente
“complementaria de las jurisdicciones penales nacio-
nales”.” Esto significa que el Tratado de Roma no
ha reemplazado la jurisdiccién penal ordinaria ni
la justicia transicional y que, como paso firme hacia
la paz, los acuerdos deberian incluir que las inves-
tigaciones o los enjuiciamientos se realicen en con-
formidad con el Derecho nacional y los derechos
constitucionales fundamentales por él protegidos vy,
muy excepcionalmente, en forma “complementaria”
ante la Corte Penal Internacional, siempre y cuando
no se pueda hacer en Colombia la investigacion o el
enjuiciamiento, ni se sustraiga a los implicados de las
responsabilidades pertinentes.

Se debe tener en cuenta en esta conclusiéon que
la Corte Constitucional, mediante sentencia C-578 de
2002, ha expresado que las amnistias dictadas con el
fin de consolidar la paz son un instrumento compa-
tible con el debido respeto del Derecho internacional
humanitario, y concluye:

Por lo anterior, sin adelantar juicio alguno sobre
eventuales leyes de amnistia o indulto, no encuen-
tra la Corte que la ratificacion del Estatuto de Roma
pueda implicar un obstaculo para futuros procesos de
paz y de reconciliacién nacional en donde se consi-
deren medidas como los indultos y las amnistias con
sujecion a los parametros establecidos en la constitu-
cion y en los principios y normas del Derecho inter-
nacional aceptados por Colombia.*

Luchar y perdonar, para que el amor sepa aho-
gar las ofensas. Se avecina en el proceso de paz un
periodo de reconciliacién. ;Podra poner la sociedad
en practica estas enseflanzas? Lo importante ante los
naufragios, es saber llegar a puerto. Aunque por mas

37. Corte Penal Internacional. ESTATUTO DE RoMA. (1998). Art. 1.
38. Véase Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-578/02.
(mpP José Cepeda Espinosa; julio 30 del 2002).
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de sesenta afios los colombianos han estado marcados
por la violencia generalizada, las férmulas de transi-
cién hacia la paz ya han sido dadas por la historia.

Ahora, lo importante es pensar en unas politi-
cas publicas para el posacuerdo, las cuales incluyan
la restitucién a las victimas, una pedagogia para la
paz, la difusion de los puntos clave de la negociacién
y la recuperacién del pais en términos de perddén y
reconciliacién.
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