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LA POLICIA ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA.'

Por: Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.*
Universidad de La Sabana, Colombia.

La policia es la sinica estructura social de la sociedad sin clases.

NICOLAS GOMEZ DAVILAZ?

INTRODUCCION:

Queriendo desarrollar el tema de la Policia Administrativa para mi catedra de Derecho
Administrativo en la Universidad de La Sabana, me encontré con que en la doctrina existente,
el tema nunca ha pasado de diez paginas, muy esquematicas y resumidas, sin tener en cuenta la
importancia del tema para nuestra historia y, mucho menos, la importancia de la institucion
policial, razén por la cual me di a la tarea de construir este trabajo, que cubre en amplia medida
lo necesario para conocer el tema.

Antes de entrar en materia, debemos recordar que la Fuerza Puablica es definida por YOUNES
MORENQO’, como el conjunto de agentes de la autoridad, armados y generalmente
uniformados que, bajo la dependencia del poder publico tiene por objeto mantener la
soberania nacional y el orden interno.

En Colombia, la Fuerza Publica esta integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional (Cfr. Art. 4, Ley 1407 de 2010).

A. Las Fuerzas Militares, divididas a su vez en FEjército, Armada y Fuerza Aérea, que
constituyen la defensa de la nacién, con base en el articulo 217 Superior y por el Comando de
las Fuerzas militares, con base en el decreto 1512 de 2000, en el que se las define como
organizaciones permanentes instruidas y disciplinadas conforme a la técnica militar, que tienen

1 El presente trabajo, se elabord en desarrollo del proyecto “Manual de Derecho Administrativo”, dentro de la
Linea de Investigacion en “Historia de las Instituciones”, del Grupo de Investigacion en Derecho Publico
“Diego de Torres y Moyachoque, Cacique de Turmeque”, en la Universidad de La Sabana. Una version
preliminar se publicd en la Revista “Logos, Ciencia & Derecho” de la Direccion Nacional de Escuelas de la
Policia Nacional, Bogota, D.C., septiembre de 2010.
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como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional. Posee un régimen penal propio, corresponde a la
Ley 1407 de 2010.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial:

la defensa de la soberania,

la defensa de la independencia nacional,

la defensa de la integridad del territorio nacional y,
la defensa del orden constitucional.

De acuerdo con la siguiente precedencia y teniendo siempre en cuenta su grado y antigiiedad,
asi como los grados, segin la Ley 1104 de 20006, el Decreto-Ley 1790 de 2000 y la Ley 1405 de
2010, la jerarquia y equivalencia de las Fuerzas Militares, para los efectos correspondientes, asi:

a. EJERCITO:

1.1. Oficiales Generales: General, Teniente General, Mayor General, Brigadier
General.

1.2 Oficiales Superiores: Coronel, Teniente Coronel, Mayor.

1.3. Oficiales Subalternos: Capitan, Teniente, Subteniente.

1.4. De las Armas: Infanterfa, Caballerfa, Artillerfa, Ingenieros, Intendencia,
Servicios, Inteligencia.

1.5. Del Cuerpo Logistico: Armamento, Comunicaciones, Transportes.

1.6. Del Cuerpo Administrativo: Agronomia, Veterinaria y afines; Bellas Artes;

Ciencias de la Educacién; Ciencias de la Salud; Ciencias Sociales, Derecho y
Ciencias Politicas; Economfa, Administraciéon, Contaduria y afines;
Humanidades y Ciencias Religiosas; Ingenierfa, Arquitectura, Urbanismo y
afines; Matematicas y Ciencias Naturales.

b. ARMADA:

1.1. Oficiales de Insignia: Almirante, Almirante de Escuadra, Vicealmirante,
Contralmirante.

1.2. Oficiales Superiores: Capitan de Navio, Capitan de Fragata, Capitan de
Cotbeta.

1.3. Oficiales Subalternos: Teniente de Navio, Teniente de Fragata, Teniente de
Corbeta.

Luego, de la jerarquia, se organizan segun la siguiente subclasificacion:

1.4. Oficiales del Cuerpo Ejecutivo.

1.5. Oficiales del Cuerpo de Infanterfa de Marina.

1.6.  Oficiales del Cuerpo Logistico.

1.7. Oficiales del Cuerpo Administrativo.

c. FUERZA AEREA:

1.1.Oficiales Generales: General del Aire, Teniente General del Aire, Mayor
General del Aire, Brigadier General del Aire.

1.2. Oficiales Superiores: Coronel, Teniente Coronel, Mayor.

1.3. Oficiales Subalternos: Capitan, Teniente, Subteniente.

Luego de la jerarquia, se organizan segun la siguiente sub clasificacion:

1.1. Oficiales de Vuelo.
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1.2.  Oficiales de Infanteria de Aviacién.

1.3.  Oficiales del Cuerpo Logistico.

1.4.  Oficiales del Cuerpo Administrativo.

d. POLICIA NACIONAL:

1.1. Oficiales Generales: General, Teniente General, Mayor General, Brigadier
General.

1.2. Oficiales Superiores: Coronel, Teniente Coronel, Mayor.

1.3. Oficiales Subalternos: Capitan, Teniente, Subteniente.

B. Por su parte, la Policia Nacional es un cuerpo armado, permanente, de naturaleza civil,
aunque su régimen disciplinario también esté consagrado en la ley 823 de 2003. Su misién, con
base en el decreto 1512 de 2000, es contribuir a las necesidades de seguridad y tranquilidad
publicas, mediante un efectivo servicio, fundamentado en la prevencion, investigacion y
control de los delitos y contravenciones, generando una cultura de solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para que los habitantes de Colombia puedan
ejercer los derechos y libertades publicas.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo exime del servicio militar y las
prerrogativas por la prestaciéon del mismo, asi como el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial
de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio de acuerdo con la Ley 823 de 2003.

El Decreto-Ley 1355 de 1970, Cédigo Nacional de Policia, incluye las siguientes disposiciones
acerca de la Policfa, con las cuales hubo cierto adelanto al Bloque de Constitucionalidad, pues
se hizo ya referencia en 1970 a las disposiciones del derecho internacional como parte de las
normas aplicables a la policia:

ARTICULO 1o. - 1.a policia esti instituida para proteger a los habitantes del territorio colombiano en su
libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los limites estatuidos en la Constitucion
Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados internacionales, en el reglamento de policia y en los principios
universales del derecho.

ARTICULO 2o. - A la policia compete la conservaciin del orden piiblico interno. El orden piiblico que
protege la policia resulta de la prevencion y eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad,
de la salubridad y la moralidad priblicas.

A la policia no le corresponde remover la causa de la perturbacion.

ARTICULO 3o. - 1.a libertad se define y garantiza en la Constitucion y en las convenciones y tratados
internacionales y la regulacion de su ejercicio corvesponde a la ley y a los reglamentos.

ARTICULO 4o. - En ningiin caso la policia podri emplear medios incompatibles con los principios
humanitarios.

ARTICULO 50. - 1.as normas y los servicios de policia son medios para prevenir la infraccion penal.

En el ¢ercicio de la funcion punitiva del Estado, la policia es anxiliar técnico.

ARTICULO 6o. - Ninguna actividad de policia puede contrariar a quien egjerza su derecho sino a quien
abuse de él.
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Disposiciones constitucionales comunes a los integrantes de la Fuerza Publica:

De las distintas normas constitucionales que incluyen la expresion fuerza publica, fuerzas
armadas y de policia, junto con el doctor Jaime CASTRO, elaboré en 2006 el siguiente listado
de acepciones y entradas, que corresponden al tema y que nos muestran su importancia al
interior de nuestra Constituciéon Politica, por lo cual, incluimos la voz, la entrada y el articulo
Constitucional correspondiente:

FUERZA PUBLICA

A sus miembros se les formara sobre los fundamentos de la democracia y de los
derechos humanos, art. 222.

corresponde al Senado aprobar o improbar los asensos de los miembros de la fuerza
publica que confiere el Presidente, desde oficiales generales y oficiales de insignia, art.
173, 189.

De los delitos que cometan sus miembros en relacién con el mismo setvicio,
conoceran las cortes marciales o tribunales militares, art. 221.

De los delitos que pueden cometer sus miembros y en relacién con el servicio, no
conoce la Fiscalia General, art. 250.

El Gobierno fijara el régimen salarial y prestacional de sus miembros de conformidad
con las leyes marco que sobre la materia expida el Congreso, art. 150.

El Presidente es el comandante de la Fuerza Publica y como tal las dirige dispone de
ella, art. 189.

Esta integrada por las fuerzas militares y la policfa nacional, art. 216.

La ley determinara los sistemas de promocion profesional, cultural y social de sus
miembros, art. 222,

La regulan los arts. 216 a 223.

No es deliberante, no podra reunirse sino por orden de autoridad legitima, dirigir
peticiones, excepto sobre asuntos que se relaciones con el servicio, art. 219.

No podra ser elegido Presidente de la Republica quien un afio antes de la eleccion haya
sido Comandante de las Fuerzas Militares, o de una de ellas o Director General de la
Policia art. 197.

respecto de los militares la responsabilidad recae en el superior que da la orden aunque
con la ejecucién de ella se viole la Constitucion en detrimento de alguna persona, art.
91.

St fuere necesario, el Gobierno pondra a disposicion de las Camaras la Fuerza Publica,
art. 200.

Sus generales y almirantes, previa acusacion del Fiscal General son juzgados por la
Corte Suprema de Justicia, art. 235.

sus miembros no gozan del derecho de asociacion sindical, art. 39.

Sus miembros no podran ejercer la funciéon del sufragio ni intervenir en actividades o
debate de partidos o movimientos politicos, art. 219.

Sus miembros no podran ser privados de sus grados, honores y pensiones si no de
acuerdo con la ley, 220.

Sus miembros no pueden intervenir en actividades de los partidos ni en controversias
politicas, art. 127.

Tiene derecho a un régimen especial en materia pensional, art.48.

POLICIA NACIONAL
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- Cumple las o6rdenes que le imparte el alcalde por conducto del respectivo
comandante, art. 315.

— Elalcalde es la primera autoridad de policia del municipio, art. 315.

- Hace parte de la fuerza publica, art. 216.

- Laley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinaria, art. 218.

- Las asambleas departamentales dictan normas de policia en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal, art. 300.

- No podra ser elegido Presidente de la Republica quien un afo antes de la eleccién haya
sido Director Nacional de la Policia, art. 197.

- Sus funciones de policia judicial las dirige la Fiscalia General, art. 250.

En resumen, estos articulos consignan de manera relevante las siguientes disposiciones
comunes a los miembros de la fuerza publica:

o J.a Fuerza Publica no es deliberante;

¢ No podran reunirse sino por orden de autoridad legitima,

e No podran dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que se relacionen con el servicio y

la moralidad del respectivo cuerpo y con arreglo a la ley.
e No podran ejercer la funcién del sufragio mientras permanezcan en servicio activo,
e No podran intervenir en actividades o debates de partidos 0 movimientos politicos.

e No pueden ser privados de sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del
modo que determine la Ley.

Ensefanza de los derechos humanos en las Fuerzas Armadas:

La ley determinara los sistemas de promocion profesional, cultural y social de los miembros de
la Fuerza Publica. En las etapas de su formacién, se les impartira la ensefanza de los
fundamentos de la democracia y de los derechos humanos, al tenor de lo preceptuado en el
articulo 222 Superior.

Es necesario, sin embargo, expedir cddigos de policia o estatutos de convivencia que no sélo
responda a las normas, sino también a la cultura propia de cada territorio cuando sean
promulgadas, para que sean efectivos, eficientes y eficaces y “reorienten el ordenamiento y los

comportamientos hacia una convivencia paciﬁca”4.

El articulo 4 del Cédigo Nacional de Policia, expresa que en ningun caso la policia podra
emplear medios incompatibles con los principios humanitarios.

Monopolio de las armas por parte del Estado:

En virtud de la disposicién Constitucional 223, sélo el Gobierno puede introducir y fabricar
armas, municiones de guerra y explosivos. Nadie podra poseetlos ni portarlos sin permiso de la
autoridad competente. Este permiso no podra extenderse a los casos de concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea
para actuar en ellas o para presenciarlas.

4 ILLERA SANTOS, Maria de Jesis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin. Concordancia de la
legislacion policiva en Colombia con la actual Constitucion politica, en: Revista de Derecho UniNorte, # 25,
Division de Ciencias Juridicas de la Universidad del Norte, julio de 2006, Barranquilla, pp. 190-254.
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Los miembros de los organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de
caracter permanente, creados o autorizados por la ley, podran portar armas bajo el control del
Gobierno, de conformidad con los principios y procedimientos que aquella sefiale.

“La funcion preventiva del Estado, la segnridad cindadana, asi como la promocion de un ambiente de
convivencia pacifica para el desarrollo de la vida de los ciudadanos, se realiza con la aynda del derecho policive”,
como lo afirman algunos estudiosos del tema’.

RESENA HISTORICA Y DEFINICION DE LA INSTITUCION POLICIAL EN EL
CONSTITUCIONALISMO COLOMBIANO®:

La expresion policia viene del griego polis y era el instrumento por el cual se verificaba el
cumplimiento de las disposiciones generales.

La Real Academia’, establece como definicién del término las siguientes acepciones: (Del lat.
politia, y este del gr. mohtela).

1. f. Cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del orden publico y la seguridad de los
ciudadanos, a las 6rdenes de las autoridades politicas.

2. f. Buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes u
ordenanzas establecidas para su mejor gobierno.

3. f. Limpieza, aseo.

4. f. desus. Cortesfa, buena crianza y urbanidad en el trato y costumbres.

5. com. Cada uno de los miembros del cuerpo encargado de velar por el mantenimiento del
orden publico.

~ de estrados, o ~ de la sala. 1. f. Der. Facultad que compete al juez o al presidente de un
tribunal para mantener el orden durante la vista o en las actuaciones judiciales y para imponer
diversas sanciones.

Policia gubernativa. 1. f. Policia (cuerpo que vela por el mantenimiento del orden publico).
Policia judicial. 1. f. La que auxilia a los juzgados y tribunales y al ministerio fiscal en la
investigacion de los delitos y en el descubrimiento y aseguramiento de los delincuentes.

Policia secreta. 1. f. Aquella cuyos integrantes no llevan uniforme a fin de pasar inadvertidos.
Policia urbana. 1. f. La que se refiere al cuidado de la via puiblica en general: limpieza, higiene,
salubridad y ornato de los pueblos, encomendada a los ayuntamientos y a los alcaldes.

Raymond GUILLIEN y Jean VINCENT?®, definen la policia administrativa, como el “conjunto
de medios juridicos y materiales que tienen por objeto asegurar el manteniniento de la tranquilidad, la seguridad
'y la salubridad pitblicas.”

5 SEMILLERO DE INVESTIGACION SCHOLLA — GRUPO NUEVAS VISIONES DEL DERECHO. La
aplicacion del derecho Policivo en la ciudad de Neiva (2006-2007), en: PIELAGUS # 7, Revista Juridica de la
Facultad de derecho de la Universidad Surcolombiana de Neiva, diciembre de 2008, Neiva, pp. 49-60.

6 Puede ser de consulta para ampliar este tema el siguiente articulo: GALVIS GAITAN, Fernando. La Policia
de Hoy y de Mafiana, lo que hace y lo que deberia hacer, en: Dikaion # 6, Revista de Fundamentacion
Juridica de la Facultad de Derecho de la Universidad de La Sabana, Chia, 1997, pp. 109-260.

7 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Vigésima Segunda Edicién. Tomo
8. Editorial Espasa, Bogot4, D.C., 2001, p. 1217.
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Manuel OSSORIO?, en el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, define asi la policia:
“E/ buen orden, la tranquilidad o normalidad en la vida de una cindad o Estado. Limpieza, aseo. Cortesia,
urbanidad. Cuerpo que mantiene el orden material externo y la seguridad del gobierno y de los ciudadanos a los
que ampara la legislacion vigente. Mds particularmente, la organizacion no uniformada que investiga la
comision de los delitos y trata de detener a los autores, y demis responsables, para ponerlos a disposicion de los
tribunales competentes. Agente que pertenece a ese cuerpo.” Y, sobre la Policia Administrativa, hace
referencia a CAPITANT, quien a su vez, en su VVocabulaire juridique, la define como “e/ servicio
priblico que tiene por objeto asegurar, mantener o restablecer el orden piiblico, ya sea previniendo la infraccion de
los reglamentos, de las drdenes y de los gastos apropiados, ya sea reprimiendo las violaciones del orden priblico
mediante el empleo de la fuerza material.”

El doctrinante Mario MADRID-MALO GARIZABAL'", en su Dicionario de la Constitucién
Politica de Colombia, trae varias acepciones para los términos policia, policias, policfa de transito,
policia interior, policfa judicial y policia nacional. Sobre la policia expresa: “proteccion estatal del
orden piiblico por la eficag y oportuna prevencion y represion de sus alteraciones. Dentro de tal concepto hay que
distinguir, un poder, una funcion y una actividad. El poder de policia se ejerce generalmente por el Congreso, a
través de leyes que reglamentan el ejercicio de la libertad cuando éste trasciende la esfera de lo puramente privado
0 intimo, y en forma residual por las asambleas departamentales. El ejercicio excepcional del mismo poder le
corresponde al Presidente de la Repriblica en los estados de guerra excterior, conmocion interior y emergencia. La
Sfuncion de policia se ejerce por las antoridades de la rama ejecutiva que cumplen competencias asignadas por la
ley policiva, como los alcaldes e inspectores. La actividad de policia se ejerce por los oficiales y agentes del cuerpo
de policia nacional, que con aplicacion de diversos medios legitimos previenen y conjuran las perturbaciones del

orden material y externo de la sociedad.”

Con base en los textos de nuestras constituciones, compilados por POMBO y GUERRA" y
comparados por el suscrito’?, la Constitucién de Cundinamarca fue la primera en nuestro pafs
en incluir a 1a Policia dentro de su articulado. En el Titulo IX, sobre la Fuerza Armada, articulo
4, cred la policia interior para los casos comunes; luego, en el Acta de Confederacion de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada, del 27 de noviembre de 1811, fue creada la guarnicion
de las plazas y fronteras, sometida a la Unién y a los gobiernos respectivos de las provincias de
Antioquia, Cartagena, Neiva, Pamplona y Tunja.

8 GUILLIEN, Raymond y VINCENT, Jean. Diccionario Juridico. Editorial Temis, Bogota, D.C., 1986, p.
296.

® OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, 33? edicién actualizada y
aumentada por Guillermo Cabanellas de las Cuevas, Editorial Heliasta, Buenos Aires, 2006. OSSORIO
también incluye definiciones de policia cientifica, policia de costumbres, policia de estrados, policia de
seguridad, policia del trabajo, policia femenina, policia gubernativa, policia internacional, policia judicial,
policia maritima, policia militar, policia municipal, policia preventiva, policia represiva, policia sanitaria y
policia secreta.

10 MADRID-MALO GARIZABAL, Diccionario de la Constitucion Politica de Colombia, segunda edicion,
Editorial Legis, Bogota, D.C., 1997, pp. 257-258.

11 POMBO, Manuel Antonio y GUERRA, José Joaquin. Constituciones de Colombia, Tomos I a IV, cuarta
edicion con estudio preliminar y anexo por Carlos Restrepo Piedrahita. Biblioteca del Banco Popular - 127,
128, 129 y 130, Bogota, D.C., 1986.

2. OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Historia Constitucional Comparada de Colombia. Serie
Investigaciones. Academia Colombiana de Jurisprudencia, Bogota, D.C., 2009.
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El 9 de diciembre de 1811, fue expedida la Constitucién de la Republica de Tunja, la Seccién
Quinta del Capitulo VI, articulos 1 al 8, se dedica exclusivamente a la Fuerza Publica y no se
refiere en nada a la Policia; por su lado, la Constitucion del Estado Soberano de Antioquia,
sancionada por los representantes de toda la provincia y aceptada por el pueblo el 3 de mayo
de 1812, en el Titulo VIII, ademas de lo pertinente a la Fuerza Armada, se establecié “para
policia y tranquilidad interior de la provincia mantendra el Estado aquel nimero de tropas regladas que la
Legislatura juzgne necesarias, y que pueda sostener el Estado piiblico.”

En la segunda Constituciéon de Cundinamarca de 1812, el Titulo VIII, articulo 5, se expresé
que “para los casos comunes y la policia interior tendrd el Estado un nimero de tropas veteranas proporcionado
a su poblacion y a los ingresos del erario piiblico; y para reforzar en tiempo de guerra estos cuerpos veteranos,
habra un niimero competente de tropas de milicias.”

El 14 de junio de 1812 fue expedida la Constitucion del Estado de Cartagena de Indias y, en su
Titulo X, articulo 3, se incluy6 la posibilidad de contar con tropas de veteranos para el orden y
la seguridad interior. En 1815, la Constitucion del Estado de Mariquita no se refirié sobre el
particular-

La segunda Constitucion de la Provincia de Antioquia de 1815, dedica el Titulo VIII a la
Fuerza Publica, pero no habla de la policia, sino de la posibilidad de que todo ciudadano, ante
un peligro inminente, pudiera armarse, uniformarse y sostenerse a su costa.

La Ley Fundamental de Angostura, del 17 de diciembre de 1819, por ser de contenido
programatico, no dispuso nada sobre la defensa interna de la nueva Republica; luego, el
Congreso General, reunido en Cucuta expidio la Constitucion de 1821 y aunque habla de las
capturas en flagrancia, no dice qué tipo de autoridad conducira al delincuente en presencia del
juez; presumimos que podria ser un policia.

En todo caso, vigente la Carta de Cuacuta, se expidi6 la Ley del 14 de octubre de 1821, que
dividi6 la republica en los distritos judiciales del Norte (Venezuela, Orinoco y Zulia); del
Centro (Magdalena, Cundinamarca y Boyaca) y del Sur (el Cauca y las provincias de Quito); en
dicha ley, se estableci6é la necesidad de que cada departamento tuviera un teniente asesor
letrado vy, “para el despacho de los negocios contenciosos de las causas de policia y justicia, se debia crear en las
capitales de departamento una escribania mayor de gobierno.””

Tampoco se dice nada en el Decreto Organico de Colombia del 27 de agosto de 1828; sin
embargo, ya en la Constitucién de la Republica de Colombia de 1830 se vuelve a hablar en el
Titulo VIII sobre la Fuerza Armada, pero no sobre la policia; tampoco en la Ley Fundamental
de 1831.

En la Constitucion del Estado de la Nueva Granada de 1832 se comienza a hablar en su Titulo
IX de una guardia nacional para cada provincia bajo las 6rdenes del respectivo gobernador,
para que actue también en caso de conmocién subita o de invasién exterior repentina. El

13 MALAGON PINZON, Miguel. EI régimen de los intendentes en la Constitucion de Cicuta de 1821: un
modelo de administracion policial en el Estado republicano, en: Revista de Derecho # 30, diciembre de 2008,
Universidad del Norte, Barranquilla, pp. 114-140.
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articulo 153 de la Constituciéon de la Nueva Granada de 1843, sélo se refiere a la fuerza
armada, pero no a la policia. Luego, la Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1853 y la
Constitucion Politica para la Confederacion Granadina de 1858, no incluyeron nada, como si
lo hizo el Pacto de Unién de 1861, que en su articulo 28 crea la milicia nacional organizada por
los Estados. Mas tarde, la Constitucién de los Estados Unidos de Colombia de 1863 tampoco
dijo nada y sélo hasta que fue expedida la Constituciéon de la Republica de Colombia del 5 de
agosto de 1880, dedicé inicialmente el Titulo XVI al tema y en su articulo 171 se dispuso que
por ley se pudiera crear la milicia nacional.

Luego, el articulo 167 de la Carta de 1886, que quedé bajo esa numeraciéon luego de la
aprobacion del articulo 75 del Acto Legislativo # 1 de 1945:

“La ley podrd establecer una milicia nacional y organizard el Cuerpo de Policia Nacional.”

Mediante la Ley 16 de 1968, articulo 20, el Congreso de la Republica confirié facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para “Expedir normas sobre policia que determinen y
reglamenten las materias de su competencia y las contravenciones que sean de conocimiento de los funcionarios de
policia en primera y segunda instancia, asi como la competencia para conocer de los negocios que se relacionan
con los inadaptados a la vida social.”

En 1970, se expidié el Decreto-Ley 1355 con cobertura nacional y 230 articulos; segun el
articulo 1° del Cédigo Nacional de Policia, la policia esta instituida para proteger a los
habitantes del territorio colombiano en su libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por
los medios y con los limites estatuidos en la Constitucion Nacional, en la ley, en las
convenciones y tratados internacionales, en el reglamento de policia y en los principios
universales del derecho.

Fue tal vez la primera oportunidad en la cual nuestro ordenamiento hizo mencién a la
inclusién de los tratados internacionales, razén por la cual podemos afirmar que ya habia un
bloque de constitucionalidad en materia policial antes de 1991.

El Cédigo comenzé entonces a regir desde las competencias de las autoridades de policia para
proteger los derechos y libertades de los habitantes del territorio nacional, hasta la descripcion,
tratamiento, punibilidad y procedimiento sancionatorio de las contravenciones nacionales,
incluyendo la regulaciéon de algunas actividades especificas como los espectaculos publicos o
las corridas de toros, que luego fueron nuevamente reguladas.

Los primeros ajustes al Cédigo Nacional de Policia se dieron por medio del Decreto 2055 de
1970 sobre reproducciones cinematograficas.

La mas importante modificacién al Cédigo Nacional de Policia se dio con el Decreto 522 de
1971, que pasé a distinguir entre las contravenciones nacionales y las contravenciones
especiales de policia, cuya competencia y procedimiento para su investigacion y juzgamiento, se
reglamentaron por disposiciones sucesivas, las cuales una derogé a la otra: La ley de de 1984, 1a

14 CASTRO, Jaime. Constitucion Politica de Colombia. Tercera edicion, Editorial Oveja Negra, Bogota,
D.C., 1987, p. 122.
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ley 23 de 1991 y el Decreto Ley 800 de 1991. Luego, las contravenciones encontraron
regulacion con la Ley 228 de 1995, “Por la cual se determina el régimen aplicable a las contravenciones
especiales y se dictan otras disposiciones”, que modificoé y derogd parcialmente el Estatuto de
Estupefacientes — Ley 30 de 1986 y la Ley 23 de 1991, las cuales también fueron modificadas y
ajustadas por las leyes 599 y 600 de 2000. Como veremos mas adelante, ha habido otros ajustes
al Codigo Nacional de Policfa, como la regulacién de la tenencia de ejemplares caninos
potencialmente peligrosos, como se aprecia con la Ley 746 de 2002.

En la Carta de 1991, el articulo 218 fue aprobado con 45 votos a favor, sin que la Comision de
Estilo de Yerbabuena le hubiera hecho modificaciones de redaccién que fue presentada por los
constituyentes Miguel SANTAMARIA DAVILA, Antonio NAVARRO WOLF, Hernando
HERRERA VERGARA, Alfredo VASQUEZ CARRIZOSA, Guillermo PLAZAS ALCID y
Fabio de J. VILLA".

Dicha disposicién constitucional establece lo siguiente:

ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia. 1.a Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacidn, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades priblicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en pag. La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario.

En cuanto al servicio de Policia, el Codigo Nacional de la materia, expedido en 1970, dispone
la siguiente normatividad al respecto, de sus articulos 34 al 48:

ARTICULO 34.- La proteccion del orden piblico interno corresponde a cuerpos de policia
organizados con sujecion a la ley y formadoes por funcionarios de carrera, instruidos en escuelas
especializadas y sujetos a reglas propia de disciplina.

Los cuerpos de policia son civiles por la naturaleza de sus funciones.

ARTICULO 35.- E/ servicio piiblico de policia es de cargo de la nacion.
E7 cumplimiento de reglamentos especiales de policia tales como los de bosques, caza, pesca, salubridad
e higiene puede vigilarse por funcionarios distintos de los que forman los cuerpos de policia.

ARTICULO 36.- El servicio de extinciin de incendios podrd prestarse por organizaciones privadas
0 de cargo del tesoro local.

ARTICULO 37.- A los cuerpos de policia compete la vigilancia y las diligencias de indagacion
preliminar que le estén confiadas por el Codigo de Procedimiento Penal.

ARTICULO 38.- 1os oficiales, suboficiales y agentes, después de egresados de la respectiva escuela,
deberdn prestar un asio de servicio guiados por funcionarios de experiencia.

15 LLERAS DE LA FUENTE, Carlos y TANGARIFE TORRES, Marcel. Constitucion Politica de Colombia.
Origen, evolucion y vigencia. Tomo Il, Ediciones Rosaristas, Biblioteca Juridica Diké y Pontificia
Universidad Javeriana, Bogota, D.C., 1996, p. 853.
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ARTICULO 39.- 1os gobernadores, como agentes del gobierno nacional, dirigiran y coordinarin en
el departamento el servicio nacional de policia y lo relativo a la policia local.
Los alcaldes, como agentes del gobernador, son jefes de policia en el municipio.

ARTICULO 40.- E/ comandante de un departamento de policia podrd introducir modificaciones
administrativas y funcionales en su comando segiin las necesidades del mismo y previa consulta con el
director general de la policia nacional.

ARTICULO 41.-En la provision de un cargo dentro de la policia se tendrd en cuenta, ante todo, la

preparacion académica y las capacidades del oficial, suboficial o agente para cumplirlo con eficiencia.

ARTICULO 42.- La carrera estrictamente policial se hara efectiva, en cuanto las circunstancias lo
permitan, mediante el sefialamiento de escalafones segiin las varias especializaciones del servicio.

ARTICULO 43.- Dentro de tal especializacion se organizard el servicio de vigilancia rural con los
medios de movilizacion mds adecuados.

ARTICULO 44.- El personal de la policia nacional esti formado por oficiales, suboficiales, y
agentes, de una parte, y de otra, por los funcionarios que prestan servicio de cardcter administrativo y
los cuales no hacen parte de la jerarguia policial.

ARTICULO 45.- 1.os miembros de los cuerpos de policia no pueden intervenir de ninguna manera
en actividades politicas, ni ejercer la funcion del sufragio.
Los cuerpos de policia no son deliberantes.

ARTICULO 46.- Compete a los comandos de policia recibir dennncia sobre la comision de heoho
que pueda configurar delito o contravencion.

Recibida la denuncia, después del registro estadistico, se notificari a la antoridad competente para hacer
la indagacion y se le enviard el documento en el que conste aquella denuncia.

ARTICULO 47.- Por regla general toda orden superior debe ser cumplida por los subalternos,

No obstante, podran los diltimos poner de presente, en forma comedida y discreta, la inconveniencia de
Su cumplimiento.

Pero si hubiere insistencia, la orden debe cumplirse sin dilacion algnna.

ARTICULO 48.- Si la orden conduce manifiestamente a la comision de un delito, los subalternos
no estdan obligados a obedecer.

Segin ILLERA SANTOS, Matria de Jests y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin'®, antes
del decreto 1355 de 1970 no habia sido expedido un cédigo nacional de policia, sélo existian
normas locales de policia dispersas, y en consecuencia, sin un criterio unificado. Y contindan
asi:

16 ILLERA SANTOS, Maria de Jestis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin, Art. Cit., pp. 209-210.
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“Durante la vigencia de la Constitucion de 1886, antes de la expedicion del Cidigo Nacional de Policia actual,
se dictaron diversos estatutos nacionales que pueden calificarse como contravencionales, los cuales carecian de

unidad y técnica de redaccion; la ey 48 de 1936, el Decreto 14 de 1955, el Decreto 1699 de 1964.

El 28 de marzo de 1968, el Congreso de la Repriblica prommulgd la 1ey 16, por la cual se restablecian los
Juzgados de circuito, se dictaban normas sobre competencia en materia penal, civil y laboral, y se daban
antorizaciones y se dictaban otras disposiciones. Dicha ley revestia al Presidente de la Repiiblica de facultades
extraordinarias, por el término de tres meses, para expedir normas policivas que determinaran y reglamentaran
las competencias de los funcionarios de policia y las contravenciones que fueran de su conocimiento.

En desarrollo de esta ley, el 15 de julio de 1970 el ejecutivo dictd el Decreto 1118, el cual estaba dedicado a las
contravenciones penales e integraba el Titulo 111 del Codigo Penal, con lo cual se resolvid el problema de las
contravenciones penales. Y el 4 de agosto del mismo ano, con base en la misma ey, se expidio el Codigo
Nacional de Policia, que asin se encuentra vigente.

El27 de marzo de 1971 se dictd el Decreto 522, gue derogd el decreto 1118 e incorpord las contravenciones
penales al Codigo Nacional de Policia. Dicho Cidigo signe intacto, a excepcion de algunas normas que fueron
declaradas inexequibles por la Corte Suprema de Justicia cuando ejercia el control de constitucionalidad y por la
Corte Constitucional después de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991.

Este Cidigo se caracteriza por consagrar medios de policia limitantes de los derechos y libertades, por ser
contravencional, correctivo y sancionatorio, por utilizar un lenguaje represivo y prohibitivo y por regular aspectos

espectficos.”

Normatividad Policial:

* Ley 62 de 1993 Por la cual se expiden normas sobre la Policfa Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y bienestar para la Policia Nacional, se crea
la superintendencia de vigilancia y seguridad privada y se reviste de facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica.

" Ley 180 de 1995 Por el cual se modifican y expiden algunas disposiciones sobre la
Policia Nacional y del Estatuto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional y se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
desarrollar la carrera policial denominada "nivel ejecutivo”, modificar normas sobre
estructura organica, funciones especificas, disciplina y ética y evaluacion y clasificacion
y normas de la carrera profesional de Oficiales, Suboficiales y Agentes.

= Decreto 1512 del 2000 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Defensa
Nacional y se dictan otras disposiciones.

= Decreto 1791 del 2000 Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional.

" Decreto 1792 del 2000 Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de
administraciéon del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la
Carrera Administrativa Especial.

= Decreto 1795 del 2000 Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional.

=  Decreto 1798 del 2000 Por el cual se modifican las Normas de Disciplina y Etica para
la Policfa Nacional
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Decreto 1800 del 2000 Por el cual se dictan normas para la evaluacion del desempefio
del personal uniformado de la Policia Nacional

Cédigo Nacional de Policifa Decreto 1355 de 1970 (agosto 4 ) Diario Oficial No
33.139, del 4 de septiembre de 1970 Por el cual se dictan normas sobre policia
Resolucién 9960 del 13 de noviembre de 1992 Reglamento de Vigilancia Urbana y
Rural para la Policia Nacional

Ley 1081 Héroes de la Nacion:

Articulo 1°. Considérense Veteranos de la Fuerza Publica a los miembros de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional, distinguidos con el escalafén de “Reservistas
de Honot”, que rednen los requisitos contemplados en el articulo 1° de la Ley 14 de
1990 y en los Estatutos de Carrera correspondientes.

Articulo 2°. Considérense Héroes de la Nacion a los miembros de la Fuerza Publica,
DAS, CTI, INPEC, que encontrandose en actos del servicio y con ocasiéon del mismo,
o en actos meritorios del servicio, por accion contra los grupos al margen de la ley,
hayan perdido la vida. Para los efectos de esta ley se entiende por acciones distinguidas
de valor o heroismo, aquellas en las cuales sus protagonistas hayan participado
directamente en operaciones militares o policiales y ellas expongan gravemente su vida
e integridad fisica, lo cual debe ser determinado mediante informe motivado del
respectivo Comandante de Fuerza.

Son beneficiarios de los Héroes de la Nacion al conyuge o companera permanente e
hijos o a falta de estos a los padres o a falta de estos los hermanos, si fueren solteros,
de los héroes de la Nacion, de conformidad con la definicién prevista en el articulo
anteriof.

Los beneficiarios de los Héroes de la Naciéon tendran derecho a que los
establecimientos oficiales de educacion preescolar, basica, media y universitaria o
técnica, incluido el ICETEX, SENA, ESAP y los Centros de Educaciéon Especial, los
acepten sin que tengan que pagar ninguna contraprestacion.

Los establecimientos privados de educaciéon preescolar, basica, media y universitaria o
técnica y los Centros de Educacién Especial, podran destinar un cinco por ciento (5%)
anualmente del total de su cupo, para ser otorgado en becas totales a los beneficiarios
de la presente ley. De su cumplimiento velaran el Ministerio de Educacion y el ICFES,
quienes presentaran un informe anual del nimero de beneficiarios matriculados, al
Consejo de Veteranos de la Fuerza Publica y Héroes de la Nacion. Para acceder a este
beneficio deberan comprobar que pertenecen a los estratos sociales definidos como
uno, dos o tres.

Todas las entidades del Estado o particulares, para efectos de sus actividades de
atencion al publico, incluiran en la fila preferencia la para atencion a las personas con
algun tipo de discapacidad, movilidad reducida o adulto mayor a los Veteranos de la
Fuerza Publica.

Los particulares empleadores que vinculen laboralmente a los Veteranos de la Fuerza
Publica y a los beneficiarios de los Héroes de la Nacién tendran las siguientes garantias
en concordancia con el articulo 24 y el articulo 31 de la Ley 361 de 1997:

a) A que sean preferidos bajo las condiciones de los procesos de licitacion, adjudicacion
y celebraciéon de contratos, sean estos publicos o privados si estos tienen en sus
néminas por lo menos un minimo del 10% de sus empleados en las condiciones de
discapacidad enunciadas en la presente ley debidamente certificadas por la oficina de
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trabajo de la respectiva zona y contratados por lo menos con anterioridad a un afo;
igualmente deberan mantenerse por un lapso igual al de la contratacion;
b) Prelacién en el otorgamiento de créditos, subvenciones de organismos estatales,
siempre y cuando estos se orienten al desarrollo de planes y programas que impliquen
la participacion activa y permanente de personas con limitacion;
¢) El Gobierno fijara las tasas arancelarias a la importaciéon de maquinaria y equipo
especialmente adoptados o destinados al manejo de personas con limitacién. El
Gobierno clasificara y definird el tipo de equipos que se consideran cubiertos por el
beneficiario;
d) Los empleadores que ocupen como trabajadores a los Veteranos de la Fuerza
Publica con una discapacidad no inferior al 25% comprobada y que estén obligados a
presentar declaracion de renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta
el 200% del valor de los salarios, prestaciones sociales pagadas durante el afio o
periodo gravable a los trabajadores con limitacién, mientras esta subsista.

* La cuota de aprendices que esta obligado a contratar el empleador se disminuira en un
50%, si los contratados por ¢l son Veteranos de la Fuerza Puablica con discapacidad
comprobada no inferior al 25%.

Igualmente es pertinente agregar en esta normatividad, que multiples fallos de
constitucionalidad, han ido recogiendo la doctrina y jurisprudencia existentes con anterioridad
a la vigencia de la Constitucién de la 1991, delimitando el alcance y contenido de lo que ha de
entenderse por poder de policia, teniendo en cuenta que el Estado Colombiano pasé de ser un
Estado de Derecho a convertirse en un Estado Social de Derecho, “modificacion que no fue
de simple retérica, pues los principios y fines que rigen éste, implicaban, en si mismo, un
cambio en la concepcién sobre la finalidad del Estado mismo, y en la forma como los
distintos o6rganos que lo integran han de cumplir sus funciones”, como lo expresa el
Magistrado Alfredo Beltran Sierra en la Sentencia T-873 de 1999. Esta modificacién, entonces,
hacfa necesario un nuevo enfoque del concepto tradicional de poder de policia.

Las decisiones que se desprenden de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en
materia policial, entre otras las sentencias C-028 de 1991", C-024 de 1994'%, C-366 de 1996",
C-309 de 1997, C-199 de 1998%, C-643 de 1999*, C-087 de 2000**, C-110 de 20007, C-1444 de

17 Declaro exequible el amparo de domicilio por parte de la autoridad de policia.

18 Declara inexequible el mandamiento de captura basado en reglamento de policia y por autoridad de policia.
Declara exequible: El ingreso de la policia a predios rusticos sin orden judicial, asi como la exigencia de
permisos para realizar desfiles o reuniones; la potestad de expedir orden administrativa de allanamiento y
registro de domicilio y sitio abierto al publico por parte del Jefe de Policia; el ingreso de la policia a domicilio
ajeno en persecucién de delincuentes y la posibilidad de capturar al morador que se oponga a ese
procedimiento; y, la captura momentanea mediante las denominadas <redadas policiales>, con el fin de
identificar posibles delincuentes, previendo su detencién hasta por doce (12) horas.

19 Declaro exequible la potestad de los alcaldes para establecer zonas y fijar horarios para el funcionamiento
de los establecimientos donde se expendan bebidas alcohdlicas, mediante la expedicion de reglamentos de
policia local, en desarrollo de la funcién de policia.

20 Declara inexequible la retencidn transitoria por irrespeto a la autoridad, pero declaré exequible la medida
correctiva de retencion transitoria por embriaguez y grave estado de excitacion.

21 Declara improcedente el recurso de apelacion de las decisiones del Alcalde ante el Gobernador.

22 Declara inexequible la medida correctiva de prohibir la concurrencia a determinados sitios publicos o
abiertos al publico por no tener un limite en el tiempo.
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2000*, C-046 de 2001, C-422 de 2002, C-491 de 2002, C-492 de 2002, C-790 de 2002, C-692
de 2003”, C-825 de 2004, C-1175 de 2004, C-062 de 2005*, C-237 de 2005%*, C-593 de

2005%, C-850 de 2005, entre otras, de las cuales se dependen las siguientes sub reglas’":

o Elmantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piiblicas y el
aseguramiento de la convivencia pacifica no pueden implicar el desconocimiento de los derechos de los
cindadanos, ni la imposicion arbitraria de medidas correctivas, ni siquiera con el argumento de que el
interés general prevalece sobre el particular, porque la propia Carta Politica garantiza el respeto de los
derechos individuales.

o La extension del poder de policia esta en proporcion inversa al valor constitucional de las libertades
afectadas.

o [a policia debe adoptar medidas necesarias y eficaces para la conservacion y restablecimiento del orden.
La adopcion del remedio mids enérgico ha de ser la siltima ratio de la policia, lo cual muestra que la
actividad policial estd regida por el principio de necesidad, expresamente consagrado en el articulo 3°
del Codigo de conducta para los funcionarios encargados de aplicar la ley, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas por resolucion 169/34 de 17 de diciembre de 1979, que establece

que las autoridades solo utilizaran la fuerga en los casos estrictamente necesarios.

o [a policia estd sometida al principio de legalidad, puesto que afecta libertades y derechos.

o Las condiciones para que una persona sea privada de la libertad deben ser fijadas previamente por la
ley, y los supuestos de su afectacion deben regirse por el principio de excepcionalidad. Por tanto, la
adopcion de medidas como la retencion en el comando, ademds de ser excepcional, debe darse solo
cuando existen motivos  “fundados, objetivos y ciertos”, que comprometan gravemente valores
constitucionales superiores; pues es evidente que bajo el ropaje de la funcion preventiva no es dable
probibir actividades que no afectan derechos de terceros y que constituyen para la persona opciones
legitimas.

o [ as medidas correctivas no pueden ser indefinidas, pues en el articulo 28 de la Carta estin proscritas
las medidas de seguridad imprescriptibles, es decir, que no es posible que una persona permanezia
indefinidamente sometida a una limitacion de sus derechos.

o [as medidas correctivas no pueden ser vagas e imprecisas, pues, en tal caso, la antoridad de policia
podrd imponerla segin criterios subjetivos.

23 Declara inexequible la medida de promesa de residir en otra zona o barrio, por no tener un limite en el
tiempo.

24 Declara parcialmente inexequible la imposicion de la medida correctiva de presentacion periodica ante el
comando.

%5 Establece que los menores de edad no podran ser tenedores de perros clasificados como potencialmente
peligrosos por la ley.

% QOrdend excluir a un representante de la Curia Arquidiocesana de Bogota del Comité de Clasificacion de
Peliculas.

2" Declaré exequible el aumento de sancién por reincidencia en la comision de contravenciones.

28 Declara inexequible la captura del contraventor cuando incumple la orden de comparendo y, declaré
exequible que la policia pueda capturar al contraventor en casos de flagrancia.

2 Declara inexequible la implementacién de medidas correctivas en reglamentos locales de policia y la
expedicion de codigos de policia departamentales 0 municipales sin ciertos requisitos.

%0 Declara inexequible el traslado de los testigos de una contravencion, por la fuerza, ante el jefe de Policia'y
establece que Unicamente puede realizarse con orden de un juez.

3L ILLERA SANTOS, Maria de Jestis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin, Art. Cit., pp. 233-235.

© Hernan Alejandro Olano Garcia 15



MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Ndcleo Seis
LA POLICIA ADMINISTRATIVA
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version: Abril 8 de 2016.

o [as medidas de policia deben ser proporcionales y razonables en atencion a las circunstancias y al fin
perseguido: debe evitarse entonces todo exceso innecesario.

o [ os limites que establezca la ley no pueden desconocer el niicleo del derecho y deben estar acordes con las
necesidades ) finalidad buscada.

Es importante ademads agregar, que la Corte Constitucional ha conminado al legislador a
expedir un nuevo Coédigo Nacional de Policia que esté acorde con los principios de la
Constitucion de 1991 y no obstante los varios proyectos fracasados, sigue aun en vilo, la orden
dispuesta por esa Corporacion, mediante sentencias C-087 de 2000 y C-1444 de 2001.

La Justicia Penal Militar en la Policia Nacional:
Segun la Ley 1407 de 2010, nuevo Coédigo Penal Militar, la jurisdiccion propia para los
integrantes de la Policia Nacional, se reorganiza as:

1. Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Penal.
2. Tribunal Superior Militar.
3. Juzgados de Primera Instancia para la Policia Nacional:
" Juzgado de la Direccién General de la Policia Nacional.
* Inspeccién General de la Policia Nacional.
" Juzgados de Policia de Region de Policia.
" Juzgados de Policias Metropolitanas.
"  Juzgados de Departamento de Policia.
" Juzgados Penales Militares de Control de Garantfas.

ARTICULO 208. De los Juzgados de Direccion General de la Policia Nacional. 1.os Juzgados de Direcciin
General de la Policia Nacional conocen en primera instancia, de los procesos penales que se adelanten contra el
personal organico de la Direccion General de la Policia Nacional, Subdireccion General, personal inscrito a la
Inspeccion General, demds Direcciones de la Direccion General que laboren en la gnarnicion de Bogotd,
Comandantes de Region de Policia, Comandantes de Policia Metropolitana, Comandantes de Departamento de
Policia, Directores de Escuelas de Formacion, Centros de Capacitacion y Técnicas y contra Oficiales Superiores
de la Policia Nacional; ademas de los procesos adelantados contra el personal policial cuyo conocimiento no esté
atribuido a otra competencia.

ARTICULO 212. De los juzgados de Policia de Region de Policia, Policia Metropolitana y Departamento de
Policia de la Policia Nacional. Los [uzgados de Policia de region de Policia, de Policia Metropolitana y
Departamento de Policia de la Policia Nacional conocen en primera instancia de los procesos penales militares
que se adelanten contra el personal de oficiales subalternos de la Policia Nacional y demds personal policial
incluyendo anxiliares de policia, adscrito a cada una de las unidades, de conformidad con la unidad territorial
que se le asigne; igualmente de los procesos que se adelanten contra personal orgdanico de las escuelas de
Jformacion, capacitacion y técnicas que funcionen en la jurisdiccion y auxiliares de policia pertenecientes a estas.

LA POLICiA ADMINISTRATIVA:

La Policia Administrativa, o el Poder de Policfa, también se ha llegado a denominar, de acuerdo
con la nocién francesa, como el Estado Gendarme o el Estado de Policia, para significar con
esto que lo que se deseaba era vigilar a los ciudadanos para que no abusaran de sus derechos en
petjuicio de los demas. La policia administrativa es una de las actividades mas importantes de la
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administracién publica; por eso, es bien importante, como lo dice GARCIA-HERREROS®, no
llegar a confundir a quienes ostentan el poder de policia, con quienes tienen el mando del
cuerpo de policia.

YOUNES”, precisamente dice que como le “corvesponde al Estado, reglamentar las actividades de los
particulares con el objeto de probibirles algunas de aquellas, y seiialar los actos y operaciones necesarios para
asegurar la aplicacion y sancion de estas reglas”, entonces de ahi se deriva que “/z esencia del poder de
policia reside en la posibilidad de limitar total o parcialmente ciertas actividades de los particulares en razon del
interés general.”

Mientras que Libardo RODRIGUEZ*, define la policia administrativa como “e/ poder o facultad
que tiene la administracion para aplicar limitaciones a la actividad de los gobernados, a fin de mantener el orden
priblico.”

El concepto surgié en Francia y posee sentido de conjunto de reglas, asi como las acciones
encamidadas a aplicarlas y los agentes encargados de realizar esas operaciones. Por tanto, “/a
policia es entonces un conjunto de actos juridicos y operaciones materiales, cuyo objeto es asegurar la aplicacion de
reglamentaciones para prevenir la infraccion de sus disposiciones, constatar las violaciones eventualmente
cometidas y deferir sus antores a las sanciones correspondientes.””

Hoy, el término policia tiene diversas connotaciones y puede entenderse de varias formas; por
eso, segin Antonio BARRETO ROZO™, la Corte Constitucional ha precisado varias
acepciones para la expresion “policia” en nuestro ordenamiento juridico, siendo una de ellas la
policia administrativa. La policia, segiin la Corte, se puede entender (i) o bien como la Policia Nacional, (i)
0 bien como las autoridades administrativas de policia, (izi) o bien como una forma de preservar o restablecer el
orden piiblico mediante el poder, la funcidn y la actividad de la policia administrativa, (iv) o bien como la policia
Judicial.

RODRIGUEZY, determina que tanto la jurisprudencia como la doctrina, distinguen entre una

policia administrativa general y una policia administrativa especial.

La policia administrativa general, “es aquella que se refiere a los elementos que tradicionalmente
integran la nocion de orden piiblico, es decir, la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y, en ciertos aspectos,
la moralidad, cobijados por los principios y normas generales aplicables al poder de policia.”

La policia administrativa especial, segin VEDEL, “se refiere, por una parte, a aguellas
actividades de policia que buscan garantizar los mismos elementos de la policia general, pero que estan sometidas

32 GARCIA-Herreros, Orlando, Derecho Administrativo, Universidad Sergio Arboleda, Bogota, D.C., p. 270.
3 YOUNES MORENO, Diego. Curso de Derecho Administrativo. Octava edicion actualizada, Editorial
Temis, Bogot4, D.C., 2007, p. 241.

% RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo General y colombiano. Décimo quinta edicion, Editorial
Temis, Bogota, D.C., 2007, p. 535.

3 YOUNES MORENO, Diego. Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit., p. 242.

3% BARRETO ROZO, Antonio. En nombre de la Ley: La policia Administrativa y el suefio liberal del Estado-
Administracion, en: ALVIAR GARCIA, Helena (Coordinadora), Manual de Derecho Administrativo,
Universidad de los Andes — Facultad de derecho y editorial Temis, Bogota, D.C., 2009, p. 97.

3 RODRIGUEZ, Libardo. Op. Cit., p. 537.
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a un régimen juridico particular. Por ejemplo, entre nosotros, la policia de transito, la policia de extranjeros y la
policia de turismo”, a lo que habria que afadirle la policfa diplomatica, la policia de menores y la
policia de recursos naturales, entre otras.

También se la define a la policia administrativa por la Corte Constitucional como “¢/ conjunto de
medidas coercitivas utilizables por la administracion para que el particular ajuste su actividad a un fin de
utilidad priblica y lograr de esa manera la preservacion del orden priblico.””

En Colombia, de acuerdo con el numeral 4° del articulo 189 Superior, el Presidente de la
Republica es la suprema autoridad de policia de la nacién y en ejercicio de sus atribuciones le
corresponde conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde fuere
turbado, e incluso, fuera de su potestad policial, para atender las graves perturbaciones del
orden publico puede hacer uso de las atribuciones ordinarias de policia a las que se refieren los
articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion; por tanto, el poder de policia es una funcién que
por definicién corresponde al presidente de la republica y por tanto es una actividad netamente
administrativa.

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Repsiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
v Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

4. Conservar en todo el territorio el orden priblico y restablecerlo donde fuere turbado.

(...

“Mientras que la policia administrativa, en sentido técnico, implica un poder juridico de tomar decisiones que
limitan la libertad y propiedad de los particulares, las fuerzas de policia tienen una mision de ejecucion material,
siendo sus funcionarios agentes de ejecucion, que no realizan actos juridicos, sino operaciones materiales.
Ademads, no siempre hay coincidencia entre los fines perseguidos por la policia administrativa y por las fuerzas
de policia. La fuerza policial busca lograr coactivamente el respeto al ordenamiento juridico. Para eso debe
asegurar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la policia administrativa, principalmente el
aseguramiento del orden priblico (policia de seguridad), pero también las fuerzas policiales persignen finalidades
ajenas a la estricta policia administrativa: investigar la comision de delitos priblicos deteniendo a sus antores
(policia judicial), pero bajo estricto control judicial.” *’

EL ORDEN PUBLICO:

El articulo 2° del Cédigo Nacional de Policia, dispone que a la policia compete la conservacion
del orden publico interno. El orden publico que protege la policia resulta de la prevenciéon y
eliminaciéon de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad de la salubridad y la
moralidad publicas.

A la policia no le corresponde remover la causa de la perturbacion.

3 Citado por RODRIGUEZ, Libardo. Op. Cit., p. 537.

3% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-024 de 1994, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-024 de 1994, M.P. Alejandro MARTINEZ
CABALLERO.
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Los elementos del orden publico: seguridad, tranquilidad y salubridad, a los que se les puede
sumar la moralidad, la ecologia y el ornato publico*, son condiciones necesarias para la vida en
comunidad y el consenso de la doctrina®, lleva a definirlas asf:

Ecologia. Guarda relacion con condiciones favorables para el desarrollo de las personas y de su calidad de
vida, como la proteccion de recursos hidricos, la tenencia de animales, ete.

Moralidad publica. Puede ser objeto de la policia cuando ella presenta alguna relacion con manifestaciones
excteriores de desorden, como exhibicionismo, consumo de alucindgenos ante menores de edad, ete.

Ornato publico. Es ¢/ que atiende aspectos urbanisticos y de presentacion de parques, plazas, calles y
edificios y en general, al nso adecnado del espacio priblico por la comunidad, a no izar® la bandera nacional
en lugar visible al pablico en los dias indicados por reglamento o resolucion de autoridad, etc.

Salubridad publica. Esti relacionada con la prevencion y propagacion de virus y enfermedades que puedan
afectar individual o grupalmente a la comunidad, como el expendio de alimentos o el ejercicio de la prostitucion.

Seguridad publica. Buscan prevenir accidentes y desastres como desplome de edificaciones, incendios,
inundaciones, etc.

Tranquilidad publica. Tiene como fin prevenir en general los desordenes y alteraciones del normal
transcurrir de la comunidad, como la no perturbacion de la paz y convivencia a través del ruido, el porte de
armas, la permanencia de nifios y jovenes en muros de antejardines ajenos, el que altere o pretenda alterar el
turno de fila hecha para entrar a un espectdculo o para realizar diligencias en oficina priblica, et.

Observa el jefe del Ministerio Puablico en el concepto emitido dentro del juicio de
constitucionalidad que derivé en la Sentencia C-518 de 2001, “gue e/ manejo del orden priblico, por
parte de antoridades territoriales esta sujeto a las instrucciones impartidas por el Presidente de la Repriblica,
pero existen también otras antoridades encargadas de desarrollar y aplicar las medidas de policia. Todos ellos
conforman las antoridades administrativas de Policia, entre quienes se encuentran los inspectores de policia.

De_acuerdo con la Constitucion y la ley, estas autoridades deben mantener el orden piblico y adoptar medidas
Dpara prevenir y corregir las conductas gue atentan contra la convivencia pacifica y el desarrollo normal de las
personas, respetando la_dignidad humana (el subrayado es nuestro). Asi, las antoridades de policia de los
diferentes niveles tienen ciertas competencias de acuerdo con sus funciones. Por tanto, la Corte Constitucional ha
entendido que la funcion preventiva de la policia consiste en buscar los medios para gue los derechos y libertades
sean ejercidos sin afectar el orden priblico.”

Aunque en un plato de la balanza se encuentran las libertades, en el otro algunas limitaciones a
su ejercicio con miras a la armoénica vida en sociedad; por eso, a la nociéon de policia
administrativa, se le considera mas es como un ejercicio de la aplicaciéon de medidas correctivas
y coercitivas por la autoridad, que supera el antiguo concepto de que el poder de policia que se

41 POLO FIGUEROA, Juan Alberto. Elementos de Derecho Administrativo. Universidad Sergio Arboleda,
Bogot4, D.C., 2001, p. 380.

2 RODRIGUEZ, Libardo. Op. Cit., p. 536.

43 Art. 210 del Codigo Nacional de Policia.
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le atribufa a la administracién publica buscaba sélo preservar el orden publico, la seguridad
general y la higiene publica, aunque hay otras materias que superan el concepto, pues normas
de civica, locomocioén, residencia, comercio, industria, corridas de toros y otros espectaculos,
venta de alimentos; régimen de los extranjeros; lo relacionado con la prostitucién, etc., que por
ejemplo, son materia de la policia administrativa, en contraposicion a los conceptos de policia
nacional y de policia como cuerpo armado, permanente, de naturaleza civil.

BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS POR LA POLICIA ADMINISTRATIVA:

De acuerdo con el profesor Diego YOUNES, “..ademis del fin que tradicionalmente se le dio a la
policia administrativa, manifestado a través de la prevencion de los riesgos o males que amenazan la integridad,
la salud o la tranguilidad de las personas, en la actualidad el interés priblico esti encaminado a salvaguardar:

- La confianza publica, con el fin de que las personas puedan actuar en sus relaciones sin temor a
enganos en materia de comercio. Por esta razon se regula la actividad comercial en materia de pesas y
medidas, presentacion_y promocion de articulos; por ejemplo, que la calidad y la cantidad del producto
sea precisamente la anunciada, que la presentacion del envase corresponda a la cantidad del contenido
aparente del producto.

- La economia publica, con el propdsito de proteger las condiciones economicas de los particulares, a
través del establecimiento de precios mdximos y precio sujetos a control, prohibicion de monopolios,
implantacion de precios de garantia, etc., con lo que la libre concurrencia debe realizarse de acuerdo con
las normas protectoras de la economia de los particulares en general.

- La estética publica, con ¢l fin de evitar el mal gusto en la via piiblica, fundamentalmente a través
de la regulacion de las caracteristicas de las construcciones en cuanto al tipo, altura, orden, etc.,
independientemente de la seguridad, asi como a las actividades que se realizan en la via piiblica y que
afectan la estética de las ciudades y de los barrios.

- La moral publica, para la proteccion de las buenas costumbres que el interés priblico considera.
Para ello se regulan los medios de comunicacion y las actividades que ofrecen al pitblico, a través de la
censura a pelicnlas, radio, television, periddicos y revistas.

- La seguridad social, que consiste en obligaciones para asociarse a las cajas de jubilacion, de
contratar seguro de vida, de enfermedades o contra accidentes; de someterse a revisiones médicas
periddicas; de asociarse en agrupaciones gremiales, ete.

- Las relaciones laborales. 1 os funcionarios del ministerio de la Proteccion Social, se ocupan de
asegurar que las normas laborales efectivamente se cumplan.”**

Por eso, bien vale la pena distinguir entre poder de policia, funcién de policia y mera
ejecucion o actividad de policia, las formas de la policia administrativa.

La Corte Constitucional comparte y reitera aqui la distincion realizada en tal sentido por la
Corte Suprema de Justicia® cuando distinguié esos conceptos asi:

a) El poder de Policia, entendido como competencia juridica asignada y no como potestad politica
discrecional (arts. 1°y 3° del Cidigo), es la facultad de hacer la ley policiva, de dictar reglamentos de policia, de
expedir normas generales, impersonales y preexistentes, reguladoras del comportamiento ciudadano, que tienen

% YOUNES MORENO, Diego, Op. Cit., p. 248.
45 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia de abril 21 de 1982. M. P. Manuel GAONA
CRUZ.
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que ver con el orden piiblico y con la libertad... De acuerdo con YOUNESY, sélo lo ejercen quienes
tienen origen representativo: el Congreso, el presidente de la republica, las asambleas
departamentales y los concejos municipales.

b) La funcion de Policia es la gestion administrativa concreta del poder de policia, ejercida dentro de los
marcos impuestos por éste... YOUNESY, dice que s6lo la ejercen las autoridades administrativas de
policia, esto es, el cuerpo directivo central y descentralizado de la administraciéon publica, como
un superintendente (Ej. El de Salud, el de Vigilancia y Seguridad Privada, el de Sociedades), un
alcalde, un inspector de policia. El ejercicio de esta funcién en principio le corresponde a los
uniformados de la policia y luego si a la administracion.

¢) La Actividad de Policia. En cambio, los oficiales, suboficiales y agentes de policia... no expiden
actos sino que actian, no deciden sino que ejecutan; son ejecutadores del poder y de la funcidn de policia;
despliegan por orden superior la fuerza material instituida como medio para lograr los fines propuestos por el
poder de policia; sus actuaciones se tildarian de discrecionales solo limitadas por actos juridicos reglados de
cardcter legal y administrativo. Una instruccion, una orden, que son ¢jercicio concreto de la funcion de policia,
limitan el campo de accion de un agente de policia, quien es simple ejecutor, quien manda obedeciendo, y
hace cumplir la voluntad decisoria del alealde o inspector, como funcionario de policia. Por eso, GARCIA-
HERREROS®, dice que no debe confundirse a quienes ostentan el poder de policia, con
quienes tienen al mando el cuerpo de policia.

Ahora si, veamos cada uno de ellos detalladamente:

PODER DE POLICIA:

Ese Poder de Policia, se caracteriza por su naturaleza normativa y por la facultad legitima de
regulacion de la libertad con actos de caracter general e impersonal, con fines de convivencia
social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, seguridad y tranquilidad
publicas que lo componen; es también entendido como una competencia juridica, definida
segun la Corte Constitucional®, como “/a facultad de hacer la ley policiva, de dictar reglamentos de
policia, de expedir normas generales, impersonales y preexistentes, reguladoras de comportamiento ciudadano,
que tienen que ver con el orden priblico y con la libertad.

Corresponde a la facultad legitima de regulacion de la libertad. En sentido material es de cardcter general e
impersonal. Conforme al régimen del Estado de derecho es, ademas, preexistente.”

El denominado “Poder de Policia” *, puede definirse como la “/imitacién por una antoridad priblica
'y en interés piiblico, de una actividad privada™', 6 como “una forma de intervencion, que ejercen ciertas
antoridades administrativas y que consiste en imponer limitaciones a las libertades de los individuos, con el
propdsito de asegurar el orden priblico”, mientras que VEDEL™ lo definié como “e/ comjunto de

46 YOUNES MORENO, Diego. Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit., p. 242.

47 YOUNES MORENO, Diego. Curso de Derecho Administrativo. Op. Cit., p. 242.

48 GARCIA-HERREROS, Orlando, Op. Cit., p. 270.

49 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-024 de 1994, M.P. Alejandro MARTINEZ
CABALLERO.

50 YOUNES MORENO, Diego, Op. Cit., p. 244.

51 GARCIA-HERREROS, Orlando, Op. Cit., p. 267.

52 GARCIA-HERREROS, Orlando, Op. Cit., p. 268.
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actividades administrativas que tiene por objeto decretar las reglas generales y las medidas individuales necesarias
para mantener el orden priblico.”

Segin GARCIA-HERREROS®, el poder de policia “permite tomar decisiones, de cardcter general o
individnal, tendientes al mantenimiento del orden priblico 0 a su restablecimiento; el mando del personal de
policia hace relacion a la organizacion y la jerarquia en el cuerpo policial. Los alcaldes, por ejemplo, son jefes
superiores de policia, pero no poseen, de ordinario, el mando de las fuergas de policia, ya que las drdenes que
impartan deben comunicarlas a través del respectivo comando.”

Los ministros y directores de los Departamentos Administrativos —agrega GARCIA-
HERREROS™-, son también jefes superiores de policia en el ramo de su respectiva
competencia y lo son por supuesto junto con los alcaldes, los gobernadores en el territorio de
su jurisdiccion.

Dice GARCIA-HERREROS®, que el poder de policia tiene como notas caracteristica su
funcién represiva, mientras que para otros es eminentemente preventiva, como en su
momento lo afirmaba COPETE LIZARRALDE, diciendo que “su objeto inmediato es la
conservacion del orden priblico, si bien al ejercitarlo, se producirdn, casi necesariamente, limitaciones a las
libertades individuales; pero esa limitacion es una consecuencia de su ejercicio, no su finalidad.”

El poder de policia se ejerce directamente por quienes tienen origen representativo: El
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales.

De acuerdo con esas explicaciones dadas por la Corte Suprema de Justicia cuando detentaba la
guarda de la integridad y supremacia de la Constitucidn, coligese de lo precedentemente
expresado que:

a) El poder de policia es normativo: legal o reglamentario. Corresponde a la facultad legitima de
regulacion de la libertad. En sentido material es de cardcter general e impersonal. Conforme al régimen del
estado de derecho es, ademds, preexistente. Es decir que el poder de policia es una actividad
netamente administrativa, pues por definicion, le corresponde a la rama ejecutiva del poder
publico el mantenimiento del orden publico, lo cual se desprende de lo mandado por la ley o
de lo dispuesto mediante decreto. “Incluso, fuera de las facultades ordinarias de policia, la Constitucion
vigente le concede poderes extraordinarios para atender a la perturbacion <grave> del orden priblico, cuando esa
perturbacion no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de policia (arts. 212, 213 y
215)7%

b) La funcion de policia es reglada y se halla supeditada al poder de policia. Supone el
¢ercicio de competencias concretas asignadas por éste a las auntoridades administrativas de policia. Mas repdrese
en que dicha funcion no otorga competencia de reglamentacion ni de regulacion de la libertad.

58 GARCIA-HERREROS, Orlando, Op. Cit., p. 270.

% GARCIA-Herreros, Orlando, Op. Cit., p. 271.

5 GARCIiA-Herreros, Orlando, Op. Cit., pp. 267-278.

5% GARCIA-HERREROQS, Orlando, Op. Cit., pp. 270-271.
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¢) La actividad de policia, asignada a los cuerpos uniformados, es estrictamente
material y no juridica, corresponde a la competencia de ejercicio reglado de la fuerza, y esta necesariamente
subordinada al poder y la funcién de policia. Por lo tanto, tampoco es reglamentaria ni menos reguladora de la

libertad.

El Cédigo Nacional de Policia, es el Decreto con Fuerza de Ley 1355 de 1970, parcialmente
modificado por el Decreto 522 de 1971, fue expedido por el sefior presidente de la repuiblica
en virtud de las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 16 de 1968 y, en su articulo 2°
manifiesta que “A Ja policia compete la conservacion del orden piiblico interno. El orden pitblico que protege
la policia resulta de la prevencidn y eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad de la
salubridad y la moralidad priblicas.”

Vemos entonces el Poder de policia principal y el poder de policia subsidiario, lo cual se
desprende de la sentencia C-024 de 1994 de la Corte Constitucional:

Poder de Policia Principal: En tiempos de normalidad, lo ejerce el Congreso de la Republica
(Art. 150 Superior) y, en los periodos de excepcion el Presidente de la Republica, con la firma
de todos sus ministros, cuando expide decretos con fuerza de ley.

Poder de Policia Subsidiario: En e¢jercicio de la potestad reglamentaria, lo ejerce el
Presidente de la Republica, desarrollando por decreto las leyes (Art. 189 Superior, num. 11).
También lo pueden hacer las asambleas departamentales cuando mediante ordenanzas dictan
normas de policia en todo aquello que no sea de disposicion legal (Art. 300 Superior num. 8).
Y, los concejos distritales y municipales en materias especificas como el control, la
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio, etc. (Art. 313
Superior, num. 9).

Las siguientes disposiciones, segiin Libardo RODRIGUEZ, son las que integran el “poder de
policia de naturaleza legislativa”, sobre las cuales puede ejercerse el control de
constitucionalidad.

e Taley 16 de 1968, que otorgd facultades extraordinarias al gobierno nacional para
expedir normas de policfa.

e Fl Decreto-Ley 1355 de 1970, Cédigo Nacional de Policia, modificado parcialmente
port el Decreto-Ley 2055 de 1970 y luego por el Decreto extraordinario 522 de 1971.

e FEn la Ley 62 de 1993, ya citada, se definieron las finalidades de la policia y las
condiciones dentro de las cuales se presta su servicio.

e FEl Cddigo de Régimen Departamental, Decreto 1222 de 1986, art. 95, atribucién 7°.

e Fl Cédigo de Régimen Municipal, Decreto 1333 de 19806, art. 93, numeral 3, que
confiere a los concejos municipales la facultad de expedir la reglamentacién de policia.
Y, de los articulos 320 a 323 del citado Cddigo, regula lo relativo a los inspectores de
policia.

e TalLey 136 de 1994, que en su art. 91 dice que al alcalde le corresponde conservar el
orden publico en su municipio y que es la primera autoridad de policia en el territorio
municipal.
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e Fl Coédigo Departamental de Policia de Cundinamarca, decreto ordenanzal 1889 de
1986.

e FEl Codigo Distrital de Policia de Bogota, Acuerdo 079 de 2003.

FUNCION DE POLICIA:

Esta reglada y se encuentra sometida al poder de policia; también “supone el ejercicio de competencias
concretas asignadas por este a las antoridades administrativas de policia. Mds repdrese en que dicha funcion no
otorga competencia de reglamentacion ni de regulacion de la libertad.””’

Segun YOUNES, “/a gestion administrativa concreta del poder de policia, ejercida dentro de los marcos
impuestos por este; la desempenan las autoridades administrativas de policia, esto es, el cuerpo directivo central y
descentralizado de la administracion priblica, como un superintendente, un alcalde, un inspector. El ejercicio de
esta funcion no corvesponde, en principio, a los miembros de los cuerpos uniformados de la policia.” >

La funcién de policia a nivel nacional es competencia exclusiva del Presidente de la Republica
(art. 189, num. 4 de la Constituciéon) y a nivel territorial, las autoridades administrativas
unipersonales gozan de esta funcidn; asi se dispone para los alcaldes (Art. 315, num. 2 de la
Constitucion) y los gobernadores, (Art. 303 de la Constitucion).

La funcién de Policia es para la Corte Constitucional, en la Sentencia C-825 de 2004, “/a gestion
administrativa concreta del poder de policia, ejercida dentro del marco impuesto por éste, ya que la funcion de
policia se encuentra supeditada al poder de policia. Supone el ejercicio de competencias concretas asignadas por el
poder de policia a las autoridades administrativas de policia. Dicha funcion no otorga competencia de
reglamentacion ni de regulacion de la libertad. Su ejercicio compete al Presidente de la Repriblica, a nivel nacional,
segiin el articulo 1894 de la Carta, y en las entidades territoriales a los gobernadores y a los alcaldes, quienes
gjercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario. La
concrecion propia de esta funcion no solamente se presenta en aquellos eventos en los cuales la autoridad
administrativa se limita a la expedicion de una licencia y que se contraen a la relacion directa entre la
administracion y el “administrado” o destinatario de la actuacion, en atencion a la definicion de una situacion
concreta y precisa; ademas, la funcion de policia también implica la adopeion reglamentaria de ciertas prescripciones
de alcance local sobre un tema en particular dirigidas a un grupo especifico de personas, y de los habitantes y
residentes de la localidad, bajo la orientacidn de la Constitucion, la ley y el reglamento superior, de tal manera que
la antoridad de policia local pueda actnar ante condiciones especificas, segiin los términos que componen la nocion de
orden priblico policivo y local, lo que le permite dictar normas que regulen aquellas materias con cardcter
reglamentario y objetivo.

Lo anterior es consecuencia de la imposibilidad del legislador de prever todas las circunstancias facticas. Las leyes
de policia dejan entonces un margen de actuacion a las autoridades administrativas para su concretizacion, pues la
Jforma y oportunidad para aplicar a los casos particulares el limite de un derecho corresponde a normas o actos de
cardcter administrativo expedidos dentro del marco legal por las antoridades administrativas competentes. Este es el
denominado ‘poder administrativo de policia”, que mds exactamente corresponde a una “funcion o gestion
administrativa de policia” que debe ser ejercida dentro del marco senalado en la ley mediante la expedicion de
disposiciones de cardcter singular (drdenes, mandatos, probibiciones, etc.)”.

57 YOUNES MORENO, Diego, Op. Cit., p. 246.
% YOUNES MORENO, Diego, Op. Cit., p. 244.
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ACTIVIDAD DE POLICIA:

Es aquella que se asigna a los cuerpos uniformados, oficiales, suboficiales y agentes de policia,
que ¢jecutan el poder y la funcién de policia. Es estrictamente material y no juridica y
corresponde o se define como la competencia del ejercicio del poder reglado de la fuerza,
necesariamente supeditada al poder de policia y a la funcién de policia.

La Sentencia C-825 de 2004, de la Corte Constitucional, la resefia asi: “/a actividad de policia se
refiere a los oficiales, suboficiales y agentes de policia quienes no expiden actos sino que actiian, no deciden sino
que ejecutan; son ejecutores del poder y de la funcion de policia; despliegan por orden superior la fuerza material
como medio para lograr los fines propuestos por el poder de policia; sus actnaciones estan limitadas por actos
Juridicos reglados de cardcter legal y administrativo. Una instruccion, una orden, que son ejercicio concreto de la
Sfuncion de policia, limitan el campo de accion de un agente de policia, quien es simple ejecutor al hacer cumplir
la voluntad decisoria del alcalde o inspector, como funcionario de policia. Es una actividad estrictamente
material y no juridica, corresponde a la competencia del uso reglado de la fuerza, y esta necesariamente
subordinada al poder y la funcion de policia. Por lo tanto, tampoco es reglamentaria ni reguladora de la
libertad.”

Los articulos 216 y 218 Superiores, nos ayuda a comprender el tema:

ARTICULO 216. 1.4 fuerza piiblica estari integrada en forma exclusiva por las Fuergas Militares y
la Policia Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cnando las necesidades priblicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones priblicas.

La Ley determinari las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por
la prestacion del mismo.

ARTICULO 218. 1.a ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
priblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz,.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

La Policia Nacional comprende:
a). La Direccion General;

b). Los Departamentos de Policia;
¢). Las Policias Metropolitanas;
d). Otros Organismos;

De acuerdo con la citada Sentencia C-024 de 1994, “de un lado, existe la institucion de la Policia
Nacional, como parte integrante de la fuerza priblica, y a la cual seria mds correcto denominar fuerzas de
policia. Esta institucion se encuentra regulada en el Titulo VI de la Constitucion, relativo a la Rama
Ejecutiva del Poder Priblico. 1.a naturaleza civil de la Policia Nacional esti consagrada en el articulo 218 de
la Constitucion, que establece:
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...LLa Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la nacion,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades piiblicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz...(negrillas no
originales).

La Policia Nacional se distingue entonces de las Fuerzas Militares por la ausencia de disciplina castrense y por
su naturaleza civil, lo cual implica que los inferiores son responsables de la ejecucion de las drdenes que reciban.
La Policia Nacional, como autoridad administrativa, cumple funciones preventivas mds no represivas, salvo
ctando actila como colaboradora de las antoridades judiciales en ejercicio de la funcion de policia judicial. Este
cuerpo policial tiene que actuar dentro del respeto de los derechos humanos y tiene como finalidad esencial
mantener las condiciones necesarias para el goce de los derechos y libertades de los cindadanos y asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz. Es pues un mecanismo preventivo de proteccion de los derechos
bumanos.”

La actividad de policfa se concreta en el articulo 5° del Cédigo Nacional de Policia, al expresar
que “Las normas y los servicios de policia son medios para prevenir la infraccion penal. En el ejercicio de la
Sfuncion punitiva del Estado, la policia es auxiliar técnico.”

El cédigo distrital de policia de Bogota, incluye las siguientes definiciones, que son ilustrativas
para complementar este tema:

ARTICULO 134.- Poder de Policia. Es la facultad de expedir normas generales e impersonales que
limitan o restringen los derechos individuales con fines de convivencia cindadana. Corresponde al Congreso y
residual y subsidiariamente a las Asambleas Departamentales y al Concejo Distrital de Bogota.

ARTICULO 135.- Funcién de Policia. Es la Funcién de las autoridades de Policia, consistente en la
Sfacultad de hacer cumplir las disposiciones dictadas en ejercicio del Poder de Policia dentro del marco de la
Constitucion y la ley y de escoger los medios mis benignos y favorables para proteger los derechos fundamentales
[frente a peligros y amenazas para la convivencia.

ARTICULO 136.- Actividad de Policia. Es la ejecucion material de las normas y actos que surgen del
gercicio del Poder y la Funcion de Policia.

ARTICULO 137.- Medios de Policia. 1.0s medios de Policia son aquellos instrumentos para el
cumplimiento de la funcion de Policia previstos en la Constitucion Politica, las leyes, los reglamentos y este
Cddigo, sujetos a los principios del derecho y los tratados o convenios internacionales ratificados por el Estado
colombiano. Son medios de Policia: los reglamentos, los permisos y las antorizaciones, las drdenes de Policia, la
accion policiva, la aprebension, la conduccion, el registro de las personas, del domicilio y de los vehiculos y la
utilizacion de la fuerza.

LA POLICIA JUDICIAL:

La Policia Judicial es “e/ conjunto de antoridades que colaboran con los funcionarios judiciales en la
investigacion de los delitos y en la captura de los delincuentes. No se trata de dos especies de un género comiin,
sino que la Policia Judicial es una denominacion que se emplea para aludir a las fuerzas de policia en cuanto
dirigen su actividad para preparar la funcion represiva de los funcionarios judiciales (fiscales y jueces de la
Repiiblica). Por eso, la concepeion moderna de la Policia judicial es la de un cuerpo que requiere la aplicacion de
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principios de unidad organica y, sobre todo, de especializacion cientifica y que actiia bajo la direccion funcional
de los fiscales o los jueces.”’, segin YOUNES.

Segun la Sentencia de la Corte Constitucional No. C-479 de mayo 27 de 2003 M.P. Clara Inés
Vargas la nocién de policia judicial es el "conjunto de antoridades que colaboran con los funcionarios
Judiciales en la investigacion de los delitos y la captura de delincuentes” razén por la cual se incluirfan: la
Policia Judicial adscrita a la Policfa Nacional, el CTI (adscrito a la Fiscalia) el DAS y en asuntos

de su competencia especifica la Contraloria, Procuraduria, autoridades de transito, y Directores
Regionales del INPEC.

Libardo RODRIGUEZ? la define como “e/ poder que ejercen ciertas antoridades colaboradoras de la
Jurisdiccion penal, con el objeto de comprobar la comision de delitos, identificar los autores y reunir las pruebas
necesarias para que aquella jurisdiccion actite. Se diferencia sustancialmente de la policia administrativa en que
esta es preventiva, ya que busca evitar el desorden o que este se agrave cuando ya se ha cometido la infraccion.
Infortunadamente en la prictica a veces es dificil la distincion, sobre todo porque en muchas ocasiones las dos
clases de policia las ejercen unos mismos funcionarios: basta pensar en un simple agente de policia que ejerce
tanto una funcion de vigilancia (policia administrativa), como de persecucion a un delincuente determinado
(policia judicial). La importancia de verificar la diferencia consiste en que segin se trate de una u otra clase de
policia, la actuacion tendrd naturaleza administrativa o jurisdiccional y, en consecuencia, estard sometida a
régimen y a jurisdiccion diferentes.”

Jaime CASTROY, en su Diccionario de la Reforma Politica sefiala que ésta “se puede entender de dos
maneras: como la actividad que cumplen unos funcionarios del Estado con el propdsito de investigar el delito y
capturar a los infractores de la ley penal, o como la organizacion o cuerpo que cumple esas atribuciones. Algunos
la definen como el conjunto de antoridades que participan con los funcionarios judiciales en la investigacion de los
delitos y la captura de los delincuentes. En ambas hipdtesis, colabora con los jueces y magistrados y actiia
conforme a sus drdenes. Las funciones de policia judicial corresponden a la Fiscalia General de la Nacion,
entidad que en forma transitoria puede confiarlas a otras antoridades (C.IN., art. 251, num. 4). Hay quienes
proponen que de manera permanente la Fuerza Piiblica ejerza funciones de policia judicial.”

La Constitucion Politica en el numeral 3° del articulo 250 establece como funcién de la Fiscalia
General de la Nacién la de dirigir y coordinar las funciones de policfa judicial que en forma
permanente cumplen la policfa nacional y los demas organismos que sefiale la ley y como
funcién especial del Fiscal General se encuentra la de otorgar atribuciones transitorias a entes
publicos que puedan cumplir misiones de policia judicial, bajo la responsabilidad y dependencia
funcional de la Fiscalia General de la Nacion (Art. 251 Superior, num. 4).
La distincion entre ambas policias que la doctrina ha hecho, la considerd la Corte Constitucional, de la siguiente
Sorma:
Este cardcter eminentemente preventivo de la policia administrativa la distingne de la policia judicial
encargada fundamentalmente de reprimir los atentados contra el orden piiblico una vez que ellos hayan
ocurrido. La distincion entre ambas policias es importante no sélo por el principio de separacion entre
antoridades administrativas y judiciales propiamente dichas sino porque en la prictica numerosas

% RODRIGUEZ, Libardo. Op. Cit., p. 534.
80 CASTRO, Jaime. Diccionario de la Reforma Politica. Grupo Editorial Norma, Bogota, D.C., 2002, pp.
146-147.
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acciones de policia son mixtas y su calificacion se funda algunas veces en la finalidad de la accion mis
que en su contenido. (Sentencia T-425 de 1992, M.P. Ciro ANGARITA BARON).

Prohibicién de asignar funciones de policia judicial a los militares:

Aunque en el afio 2003 se presentaron proyectos de Acto Legislativo al respecto, la norma
actualmente vigente es la del articulo 221 de la Constitucion, que ya habia sido modificado en
su momento por el Acto Legislativo # 02 de diciembre 21 de 1995, el cual dispuso que la
norma estableciera que de los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, y en relacion con el mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o
Tribunales Militares, con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales Cortes o
Tribunales estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.
Esta disposicion debe entenderse interpretada y desarrollada a la luz de la Ley 823 de 2003, que
establece el régimen disciplinario de los miembros de las fuerzas militares y de policia.

Las Funciones de Policia, segtin Batreto, se explican de la siguiente manera®:

Policia Administrativa | Policfa Judicial Policfa como  cuerpo
armado permanente
Funciones -Poder, funcién vy | -Levantamiento y | -Mantenimiento de las
actividad de policia | consecucion de | condiciones  necesarias
para conservar el orden | pruebas de caracter | para el ejercicio de los
publico. penal. derechos vy libertades

-Control y vigilancia | -Aprehensién de los | publicos.
sobre los asuntos de | sujetos responsables.
interés publico.

Propésito de las | Primordialmente Primordialmente Preventivo y reactivo.

funciones preventivo. reactivo.

Instituciones Administracion Organismos de policia | Policia Nacional.

que publica. judicial ~ (Ej.  CTI,

desempefian DAS, STJIN, DIJIN).

funciones

Ejemplos -Restriccion de | -Levantamientos  de | -Vigilancia del espacio
derechos por motivos | cadaveres. publico.
de orden publico. -Captura del | -Cuidado de la
-Reglamentaciéon ~ de | responsable de un | convivencia en el espacio
zonas de tolerancia. delito. publico.
-imposiciéon de multas
administrativas.

Entonces, el concepto de Policfa, segtin la Corte Constitucional en Sentencia C-024 de 1994,
M.P. Alejandro MARTINEZ CABALLERO, “es multivoco por cuanto tiene al menos cuatro
significaciones diversas en el régimen constitucional colombiano. De un lado, se refiere a unas formas de la
actividad del Estado ligadas con la preservacion y restablecimiento del orden priblico: es el poder, la funcion y la
actividad de la policia administrativa. De otro lado, se refiere a las antoridades encargadas de desarrollar tales
formas de actividad: son las antoridades administrativas de policia. En tercer término, la Policia es también un

61 BARRETO ROZO, Antonio, Op. Cit., p. 99.
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cuerpo civil de funcionarios armados: la Policia Nacional. Finalmente, esta nocion se refiere a la colaboracion
que pueden prestar ciertos cuerpos a las antoridades judiciales para el esclarecimiento de los delitos: es la policia
Judicial”

MEDIOS JURIDICOS DE POLICIA:

El poder de policia se ejerce a través de actos generales (reglamentos de policia)® o de actos
individuales y mediante ellos desarrolla su funcién con doble propésito: reprime o previene y
toma las “medidas” necesarias, que pueden ser de caracter ordinario o de caracter
extraordinario o de “alta policia”.

Segun los doctrinantes ILLERA SANTOS, Maria de Jesis y GUARDELA CONTRERAS, Luis
Magin®, “los medios de policia son los instrumentos que las antoridades de policia utilizan para alcanzar su fin
primordial: el mantenimiento del orden piiblico y el logro de la convivencia pacifica. Los medios de policia se
clasifican en medios juridicos, que son las normas que se expiden para regular la actividad, la funcion y hasta el
mismo poder de policia, y en medios materiales, que son la coaccion fisica y herramientas pedagdgicas.”

Segun la Corte Constitucional, en la Sentencia C- 825 de 2004, M.P. Dr. Rodrigo UPRIMNY
YEPES, “en un Estado social de derecho, el uso del poder correspondiente al mantenimiento del orden priblico esti
limitado por los principios contenidos en la Constitucion y por aguellos que derivan de la finalidad de mantener el
orden priblico como condicion para el libre ejercicio de las libertades democriticas. De ello se desprenden unos
criterios que sirven de medida al uso de los poderes de policia. Asi, la sentencia C-024 de 1994, lnego de analizar
in extenso el concepto, las funciones y los limites del poder de policia en un Estado social de derecho (CP Art. 1°),
sefiald unos principios constitucionales minimos que gobiernan la policia en un Estado democritico, a saber, que (i)
esta sometido al principio de legalidad, que (ii) su actividad debe tender a asegurar el orden priblico, que (iii) su
actuacion y las medidas a adoptar se encuentran limitadas a la conservacion y restablecimiento del orden piiblico,
que (iv) las medidas que tome deben ser proporcionales y ragonables, y no pueden entonces traducirse en la
supresion absoluta de las libertades o en su limitacion desproporcionada, (v) que no pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a ciertos sectores, (vi) que la medida policiva debe recaer contra el perturbador del
orden piiblico, pero no contra quien ejerce legalmente sus libertades, y que (vii) obviamente se encuentra sometida a
los correspondientes controles judiciales.

La preservacion del orden piiblico en beneficio de las libertades supone el uso de distintos medios, como pueden ser
basicamente (i) el establecimiento de normas generales que limitan los derechos para preservar el orden piiblico, (7i)
la expedicion de actos normativos individunales, dentro de los limites de esas normas generales, como la concesion de
un permiso o la imposicion de una sancion, y (iii) el despliegue de actividades materiales, que incluyen el empleo de
la coaccion y que se traduce en la organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a través de los cuales se
gecuta la funcion. Por eso esta Corte Constitucional, en numerosas sentencias, ha distinguido entre poder de policia
(reglamentacion general), funcion (adopcion de medidas individunales) y actividad de policia (ejecucion coactiva), para
diferenciar esos distintos medios de policia, en lo cual ha reiterado la conceptualizacion realizada en tal sentido por
la Corte Suprema de Justicia.”

2. COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-024 de 1994, M.P. Alejandro MARTINEZ
CABALLERO.

83 |os reglamentos son las medidas de policia por excelencia, ya que segun VEDEL, citado por GARCIA-
HERREROS, “una reglamentacion bien hecha debe permitir el mantenimiento del orden publico mediante la
promulgacion de una regla general.”

8 |ILLERA SANTOS, Maria de Jestis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin, Art. Cit., p. 210.
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Las medidas de policia pueden ser de caracter individual u ordinario y son la aplicacién a una
persona o varias de la reglamentacién general; segin GARCIA-HERREROS®, “como medidas de
policia podemos mencionar, entre otras, las siguientes: El otorgamiento de permisos o autorizaciones a las
personas o establecimientos que reiinan los requisitos establecidos en la reglamentacion general; la cancelacion de
licencias, cnando ellas son necesarias para el ¢ercicio de una determinada actividad y se dejan de observar las
condiciones requeridas por el reglamento; la clausura de establecimientos abiertos al priblico cuando incumplan
los requisitos exigidos para su funcionamiento; las ordenes de policia, cuando se determina impedir una
manifestacion no autorizada o disolver la que degenera en tumunlto; las multas, gue son las sanciones pecuniarias
que se aplican a los infractores de los reglamentos de policia; el decomiso, que es la apropiacion gratuita que hace
el Estado de objetos cuyo uso ha sido restringido o probibido; el confinamiento por razones sanitarias que se
impone a las personas que padecen ciertas enfermedades y la cuarentena a que a veces se somete a los animales o
a las cosas; la cancion de buena conducta, destinada a impedir que se perturbe el derecho ajeno; el arresto que
puede imponerse, con ciertas condiciones, a los contraventores, por ejemplo, a quienes violen el togue de queda o
la ley seca o irvespeten a los funcionarios, ete.”’

Otras medidas son, por ejemplo, la prohibicién de construir una estacion de servicio de gas o
gasolina a menos de cien metros de distancia de hospitales, colegios, etc.; la obligacion de tener
extintores de incendios, salidas de emergencia; la prohibicién de instalar bares a menos de cien
metros de instituciones educativas; la prohibiciéon de permitir el acceso de menores a
espectaculos impudicos, casinos o lenocinios; la necesidad de recoger las heces de las mascotas;
la necesidad de observar reglamentaciones sobre el ruido y otras medidas incluidas en los
estatutos de convivencia de las propiedades horizontales, en lo que VIDAL PERDOMO
denomina la “policia de costumbres”, etc.

Mientras que las medidas de “alta policia”, estan atribuidas al presidente de la republica y con
ellas “se busca preservar la fisonomia politica del Estado.” *°

Igualmente, el profesor YOUNES® nos ilustra sobre los medios juridicos de policia, que se
desprenden del Codigo Nacional vigente, Decreto 1355 de 1970, en concordancia con nuestra
propia Constituciéon Politica y las demas normas pertinentes como son las leyes, los tratados
internacionales sobre la materia acogidos por Colombia, los reglamentos de policia y los
principios generales del derecho.

Estos son:
- Los reglamentos,
- Los permisos,
- Las ordenes,
- El empleo de medios coercitivos.
- Las medidas sanitarias de seguridad.

65 GARC[A-HERREROS, Orlando, Op. Cit., p. 275.
% GARCIA-HERREROS, Orlando, Op. Cit., p. 275.
57 YOUNES MORENO, Diego, Op. Cit., p. 244.
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Los reglamentos de policia, segin VIDAL PERDOMO®, son la medida policial por
excelencia, puesto que “pueden prevenir o regular el ejercicio de una actividad, con efectos
sobre el orden publico”.

“Los reglamentos instituidos como medios de policia en el capitulo I estin orientados a reglamentar el ejercicio de
las libertades y los derechos, tanto asi que entre los principios que orientan el reglamento de policia se encuentra
la regulacion del ejercicio de ciertas actividades cindadanas no reservadas por la Constitucion y la ley, mientras el
legislador no lo haga, y el deber de estatuir prohibiciones y silo por excepcion, obligaciones. Cuando en realidad
lo que deberia ser un principio orientador de los reglamentos, establecer instrucciones o comportamientos que
Jaciliten el ejercicio de los derechos y libertades y garanticen la convivencia. Es innegable entonces que la finalidad
de los reglamentos de policia en el contexto constitucional en que se expidid este Cddigo fue el de limitar el
¢jercicio de los derechos y libertades para preservar el orden piiblico.”

Segun la entidad o el funcionario que los expida, los reglamentos de policia son nacionales o
locales y, el articulo 13 del Cédigo Nacional de Policfa, dice que el reglamento de policia se
subordinara a los siguientes principios:

a) La regulacién del ejercicio de ciertas actividades ciudadanas no reservadas por la
Constitucion y la ley, corresponde al reglamento de policia mientras el legislador no lo haga;

b) El reglamento no debe ser tan minucioso que haga imposible el ejercicio de la libertad;

¢) El reglamento debe estatuir prohibiciones y sélo por excepcion obligaciones;

d) El reglamento no debe fundarse en motivos de interés privados sino de beneficio puiblico.

El articulo 7° del citado Cédigo Nacional de Policia, expresa que podra reglamentarse el
ejercicio de la libertad en cuanto se desarrolle en lugar publico o abierto al piblico o de modo
que trascienda de lo privado.

Gracias a los Reglamentos, en caso de calamidad publica tal como inundacién, terremoto,
incendio o epidemia que amenace a la poblacion, los gobernadores, intendentes, comisarios
especiales, alcaldes, inspectores y corregidores de policia podran tomar las siguientes medidas
para conjurar la calamidad o para remediar sus consecuencias:

1o) Ordenar el inmediato derribo de edificios u obras, cuando sea necesario;

20) Ordenar la construcciéon de obras y la realizacion de tareas indispensables para impedir,
disminuir o detener los dafios ocasionados o que puedan ocasionarse;

30) Impedir o reglamentar en forma especial la circulacién de vehiculos y de personas en la
zona afectada o establecer ese transito por predios particulares;

40) Ordenar la desocupacion de casas, almacenes y tiendas o su sellamiento;

50) Desviar el cauce de las aguas;

60) Ordenar la suspension de reuniones y espectaculos y la clausura de escuelas y de colegios;
70) Reglamentar el aprovisionamiento y distribuciéon de viveres, drogas y la prestacion de
servicios médicos, clinicos y hospitalarios;

8 VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. Décima edicién, Editorial Temis, Bogota, D.C.,
1994, p. 154.
8 ILLERA SANTOS, Maria de Jestis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin, Art. Cit., pp. 210-211.
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80) Reglamentar en forma extraordinaria servicios publicos tales como los de energfa eléctrica,
acueductos, teléfonos y transportes de cualquier clase;

90) Organizar campamentos para la poblacion que carezca de techo; y

10) Crear juntas civicas que se encarguen del socorro de la poblacién damnificada; estos cargos
son de forzosa aceptacion.

Estas facultades no regiran sino mientras dure la calamidad, y el funcionario que las ejerza dara
cuenta pormenorizada e inmediata al concejo municipal o a la asamblea, segin el caso, en sus
inmediatas sesiones ordinarias, de las medidas que hubiere adoptado.

Los permisos o medidas individuales, “suelen ser la aplicacion de una medida general a una persona
determinada; desde este punto de vista es un recuerdo de la norma general. Pero la medida individual puede
consistir también en una orden dirigida a una persona para que adopte determinada conducta que puede ser
especial para ella en razdn de las circunstancias, como cuando un agente de policia indica un sentido obligatorio
para el conductor de un vebiculo, con lo cual se pone de manifiesto que la medida de policia no necesita ser

siempre escrita (Cod. Nal. De Pol., arts. 22 y 23)."

“En cuanto a los permisos, estos se otorgan por dos motives: cuando existe una excepcion a una probibicion
general y cuando la ley o el reglamento subordinen el ejercicio de una actividad a ciertas condiciones o al
cumplimiento de determinados requisitos. En consecuencia, podemos concluir que el permiso es la antorizacion
que otorga una autoridad policiva para que ejercite un derecho o libertad que en principio ha sido limitada. Asi,
el permiso no es limitante, es la permision de la limitacion a los derechos y libertades.””™

Los permisos, de acuerdo con los articulos 14 a 18 del Cédigo Nacional de Policia, son
necesarios cuando la ley o el reglamento de policia estatuyan una prohibicién de caracter
general, y no obstante admita expresamente excepciones, la actividad exceptuada sélo podra
ejercerse mediante permiso de policia.

Dicho permiso se otorgara cuando se acredite que el ejercicio por parte del solicitante de la
actividad exceptuada no acarrea peligro alguno para el orden publico y el permiso debe ser
otorgado previa la comprobacion de aquellas o el cumplimiento de estos.

Todo permiso debe ser escrito y motivado y expresar con claridad las condiciones de su
caducidad. Es, ademas, personal e intransferible cuando se otorga en atencién a las calidades
individuales de su titular.

La revocacion del permiso compete ordinariamente a quien lo concedio, salvo las excepciones
establecidas por ley o reglamento, y debe ser escrita y motivada, lo mismo que cuando se
concede.

Las 6rdenes de policia, se dan para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de policia,
las autoridades del ramo pueden dictar 6rdenes segun la competencia que se les atribuya, que
deben fundarse en ley o reglamento, ser claras y precisas y ademas, de posible cumplimiento.

0 VIDAL PERDOMO, Jaime, Op. Cit., p. 155.
L ILLERA SANTOS, Maria de Jestis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin, Art. Cit., p. 211.
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“Las drdenes estin senaladas en el capitulo 111 del libro segundo (del Codigo Nacional de Policia), como
medios de policia y tienen como finalidad asegurar el cumplimiento de las disposiciones de policia y la funcion
policiva, es decir, a luz, de este Codigo, conseguir el mantenimiento y restablecimiento del orden piiblico a través
de la limiitacion del ejercicio de los derechos y libertades.””

Cada orden debe impartirse a persona o a grupo individualizado o individualizable de personas
y debe ser motivada y escrita pero en caso de urgencia puede ser verbal. La orden de policia
puede ser revocada por quien la emitié y debe comunicarse por cualquier medio idéneo como
la prensa, la radio, la television, las sefiales, los avisos, los altavoces, segun lo dispone el Codigo
Nacional de Policfa.

Quien incumpla una orden podra ser obligado por la fuerza a cumplirla. La orden puede ser
impugnada por la via jerarquica, sin perjuicio de su cumplimiento.

Igualmente, el funcionario de policia que diere orden ilegal incurrira en sancién disciplinaria
que impondra el superior jerarquico, sin perjuicio de la responsabilidad penal, si la hubiere.

Ademas, si la orden no fuere de inmediato cumplimiento, el jefe de policifa conminara a la
persona para que la observe en el plazo que sefale, y de no ser atendido podra imponer las
sanciones que correspondan hasta vencer la resistencia, sin petjuicio de realizar el hecho por
cuenta del obligado cuando fuere posible la sustitucion.

El empleo de medios coercitivos o uso de la fuerza puede ocurrir cuando se debe apelar a
ella para impedir una asonada derivada de una marcha de protesta, como es tan frecuente en el
pais. Segun el articulo IV del libro segundo, articulos 29 y 30 del Cédigo de Policfa, para
preservar el orden publico la policia empleara sélo medios autorizados por ley o reglamento y
escogera siempre, entre los eficaces, aquellos que causen menor dafio a la integridad de las
personas y de sus bienes.

Tales medios no podran utilizarse mas alla del tiempo indispensable para el mantenimiento del
orden o su restablecimiento y sélo procederan cuando sea estrictamente necesario, el empleo
de la fuerza para impedir la perturbacion del orden publico y para restablecetlo.

Asi, podran los funcionarios de policfa utilizar la fuerza:

a) Para hacer cumplir las decisiones y 6rdenes de los jueces y demads autoridades;

b) Para impedir la inminente o actual comision de infracciones penales o de policia;

c) Para asegurar la captura de la que deber ser conducido ante la autoridad,

d) Para vencer la resistencia del que se oponga a orden policial que deba cumplirse
inmediatamente;

e) Para evitar mayores peligros y petjuicios en caso de calamidad publica;

f) Para defenderse o defender a otro de una violencia actual e injusta contra la persona, su
honor y sus bienes;

@) Para proteger a las personas contra peligros inminentes y graves.

2 |LLERA SANTOS, Maria de Jestis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin, Art. Cit., p. 210.
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“Tanto el empleo de la fuerza como el uso de las armas de fuego, por regla general no se utilizan; deben
utilizarse en los casos previamente establecidos por la ley, pero se convierten en medios intimidadores necesarios
para conseguir la conducta deseada en los particulares y, en consecuencia, para lograr el restablecimiento del
orden priblico. La captura, indiscutiblemente es una limitacion a la libertad de circulacion; sin embargo, la
captura en el Codigo Nacional de Policia estd condicionada por dos motivos: mandamiento escrito de auntoridad
competente y la flagrancia. No obstante, la Constitucion Politica de 1991 consagra tres requisitos para la
captura: mandamiento escrito de la antoridad judicial, respeto a las formalidades legales y que se dé por motivos
excpresamente definidos en la ley. Lo que implica que esta norma debe ser adecuada a la Constitucion actual.”””

Entonces, podemos decir que los medios de policia se crearon para hacer efectiva la limitacion
que pueda darse a los derechos y libertades, con excepciéon del permiso, en cuya virtud se
admite la realizacién de alguna actividad que ha sido limitada o restringida.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 21 de marzo de 2007, agregd lo siguiente: “E/
derecho policivo es pues un instrumento sistemidtico de normas que regulan imperativamente conmportamientos
humanos, con cardcter coactivo o preventivo, y excepcionalmente correctivo, coercitivo o represivo.”

El articulo 186 del Cédigo Nacional de Policia establece las medidas correctivas:

1o) La amonestacion en privado;

20) La reprension en audiencia publica;

30) La expulsién de sitio publico o abierto al publico;

40) La promesa de buena conducta;

50) La promesa de residir en otra zona o barrio;

60) La prohibicién de concurrir a determinados sitios publicos o abiertos al publico;
70) La presentacion periddica ante el comando de policia;

80) La retencion transitoria;

90) La multa;

10) El decomiso;

11) El cierre del establecimiento;

12) La suspension de permiso o licencia;

13) La suspensién de obra;

14) La demolicién de obra;

15) La construccion de obra; y

16) El trabajo en obras de interés publico.

17) Adicionado por el art. 121, Decreto Nacional 522 de 1971 - El arresto supletotio.

Por consiguiente, al tenor del articulo 187 del citado Cdédigo, ninguna autoridad de policia
g > g0, ning
podra imponer medidas correctivas diversas de las previstas en el articulo anterior.

Las Medidas sanitarias de seguridad. Las cuales, de conformidad con el articulo 576 de la
Ley 09 de 1979 son las siguientes: La clausura temporal del establecimiento que podra ser
parcial o total; la suspension parcial o total de trabajos; el decomiso de objetos y productos, la
destruccién o desnaturalizaciéon de articulos o productos si es el caso y la congelacién o

3 ILLERA SANTOS, Maria de Jestis y GUARDELA CONTRERAS, Luis Magin, Art. Cit., p. 210.
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suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos mientras se toma una
decision al respecto. Todas las vemos mas adelante.

OTRA NORMATIVIDAD DE POLICIA:

El Cédigo Nacional de Policia le confirié a las asambleas departamentales la posibilidad de
regular lo que no haya sido objeto de ley (art. 8 CNP); la libertad de comercio e industria (art.
108 CNP); la regulacion sobre ejercicio de la prostitucion (art. 180 CNP) Y, lo que no sea de
reserva legal (art. 300-8 CNP) y, a los concejos municipales regular el horario y lugar para los
establecimientos que expenden bebidas alcoholicas (art. 111 CNP); normas sobre seguridad e
higiene en locales de comercio (art. 113 CNP); el lugar de funcionamiento de los depdsitos de
explosivos y materiales inflamables (art. 114 CNP); las ventas ambulantes (art. 116 CNP) y la
ubicaciéon de comercios y fabricas, entre otras disposiciones.

La propia Constituciéon en el numeral 9 de su articulo 313, establece competencias de tipo
especifico para los concejos municipales, particularmente para ejercer el control y defensa del
patrimonio cultural y ecolégico del municipio.>

Por otro lado, hay que aclarar a los miembros de las corporaciones administrativas de eleccion
popular de caracter departamental, es decir, las asambleas, no pueden crear medidas
correctivas; ni expedir normas sobre control poblacional (art. 10 de la Ley 47 de 1993); ni
expedir las normas ya anunciadas que le corresponde tramitar y expedir a los concejos
municipales o distritales.

Hay también en algunas otras normas, disposiciones especiales de policia, como por ejemplo,
las siguientes:

El Cédigo de la Infancia y 1a Adolescencia, ley 1098 de 2006.

- El Coédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente, decreto-ley 2811 de 1974, modificado por la ley 99 de 1993.

- El Cédigo Nacional de Transito Terrestre, ley 769 de 2002, modificada por las
leyes 903 de 2004, 1005 de 2005 y las leyes 1383 y 1397 de 2010.

- El Estatuto de Seguridad Ciudadana, expedida en el 2011, es la Ley 1453, la cual,
aunque modifica el Codigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia, incluye varios articulos que a mi juicio, corresponden
directamente a actividades de policia administrativa:

Articulo 5°. Registro nacional de permisos relacionados con armas de fuego. Adicidnese
un pardgrafo al articulo 20 Decreto 2535 de 1993, "por el cual se excpiden normas sobre armas,
municiones y explosivos"”, el cual quedard asi:

Pardgrafo. EIl Departamento de Control de Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares tendrd a su cargo la organizacion y administracion de un registro en el cual
deberdn inscribirse todos los permisos previstos en este articulo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan, y
que deberd estar disponible para las antoridades que ejerzan funciones de Policia Judicial.
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Articulo 44. I.a Ley 599 de 2000 tendri un articulo del siguiente tenor:

Articulo 353 A. Obstruccion a vias piiblicas que afecten el orden piblico. E/ gue por
medios ilicitos incite, dirija, constriia o proporcione los medios para obstaculizar de manera temporal o
permanente, selectiva o general, las vias o la infraestructura de transporte de tal manera que atente contra la
vida humana, la salud priblica, la seguridad alimentaria, el medio ambiente o el derecho al trabajo, incurrira en
prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho meses (48) y multa de trece (13) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes y pérdida de inhabilidad de derechos y funciones priblicas por el mismo
término de la pena de prision.

Paragrafo. Se excluyen del presente articulo las movilizaciones realizadas con permiso de la antoridad
competente en el marco del articulo 37 de la Constitucion Politica.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 353 de la Ley 599 de 2000, ¢/ cual quedara asi:

Articulo 353. Perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial. E/ que
por cualquier medio ilicito imposibilite la circulacion o dasie nave, aeronave, vehiculo o medio motorizado
destinados al transporte priblico, colectivo o vebiculo oficial, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) arios y
multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 46. E/ articulo 39 de la Ley 599 quedard asi:

Articulo 39. La multa. La pena de multa se sujetard a las siguientes reglas:

1. Clases de multa. La multa puede aparecer como acompanante de la pena de prision, y en tal caso, cada tipo
penal consagrarda su monto, que nunca serd superior a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Ignalmente puede aparecer en la modalidad progresiva de unidad multa, caso en el cual el
respectivo tipo penal solo hard mencion a ella.

2. Unidad multa. La unidad mnlta serd de:

1. Primer grado. Una unidad multa equivale a un (1) salario minimo legal mensual. La multa oscilard entre
unay diez (10) unidades multa.

En el primer grado estarin ubicados quienes hayan percibido ingresos promedio, en el siltimo aio, hasta die3
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Segundo grado. Una unidad multa equivale a diez (10) salarios minimos legales mensuales. La multa
oscilard entre una y diez (10) unidades multa.

En el segundo grado estardan ubicados quienes hayan percibido ingresos promedio, en el iiltimo ario, superiores a
diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta cincuenta (50).

3. Tercer grade. Una unidad multa equivale a cien (100) salarios minimos legales mensuales. La multa
oscilard entre una y diez (10) unidades multa.

En el tercer grado estarin ubicados quienes hayan percibido ingresos promedio, en el iiltimo asio, superiores a
cinenenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La unidad multa se duplicard en aquellos casos en que la persona haya sido condenada por delito doloso o
preterintencional dentro de los diez (10) arios anteriores.
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3. Determinacion. La cuantia de la multa serd fijada en forma motivada por el Juez teniendo en cuenta el dasio
cansado con la infraccion, la intensidad de la culpabilidad, el valor del objeto del delito o el beneficio reportado
por el mismo, la sitnacion econdmica del condenado deducida de su patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas
Sfamiliares, y las demds circunstancias que indiguen su posibilidad de pagar.

4. Acummulacion. En caso de concurso de conductas punibles o acumulacion de penas, las multas
corvespondientes a cada una de las infracciones se sumaran, pero el total no podri exceder del maximo fijado en
este articulo para cada clase de multa.

5. Pago. La unidad multa deberd pagarse de manera integra e inmediata una veg que la respectiva sentencia
haya quedado en firme, a menos que se acuda a alguno de los mecanismos sustitutivos que a continuacion se
contemplan.

6. Amortizacion a plazos. Al imponer la multa, o posteriormente, podra el Juez, previa demostracion por parte
del penado de su incapacidad material para sufragar la pena en un sinico e inmediato acto, seiialar plazos para

el pago, o antorizarlo por cuotas dentro de un término no superior a dos (2) asos.

La multa podrd fraccionarse en cuotas cuyo niimero no podrd exceder de veinticuatro (24), con periodos de pago
no inferiores a un mes.

7. Amortizacion mediante trabajo. Acreditada la imposibilidad de pago podra también el Juez autorizar,
previa conformidad del penado, la amortizacion total o parcial de la multa mediante trabajos no remunerados en
asunto de inequivoca naturaleza e interés estatal o social.

Una unidad munlta equivale a guince (15) dias de trabajo.

Los trabajos le obligan a prestar su contribucion no remunerada en determinadas actividades de ntilidad priblica
0 social.

Estos trabajos no podran imponerse sin el consentimiento del penado y su ejecucion se ceniiri a las siguientes
condiciones:

1. Su duracion diaria no podri exceder de ocho (8) horas.

2. Se preservard en su ejecucion la dignidad del penado.

3. Se podrin prestar a la Administracion, a entidades priblicas, o asociaciones de interés social. Para facilitar
su prestacion la Administracion podrd establecer convenios con entidades que desarrollen objetivos de claro
interés social o comunitario. Se preferird el trabajo a realizar en establecinientos penitenciarios.

4. Su ¢ecucion se desarrollari bajo el control del juez o tribunal sentenciador, o del juez, de ejecucion de penas en
su caso, despachos que para el efecto podrin requerir informes sobre el desemperio del trabajo a la adninistracion

0 a la entidad o asociacion en que se presten los servicios.

5. Gozard de la proteccion dispensada a los sentenciados por la legislacion penitenciaria en materia de seguridad
social.

6. Su prestacion no se podra supeditar al logro de intereses econdmicos.
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Las disposiciones de la ey Penitenciaria se aplicardan supletoriamente en lo no previsto en este Cddigo.

En los eventos donde se admite la amortizacion de la multa por los sistemas de plazos o trabajo, el condenado
suscribird acta de compromiso donde se detallen las condiciones impuestas por el Jue.

Articulo 47. E/ articulo 454 de la Ley 599 quedari asi:

Articulo 454. Fraude a resolucion judicial o administrativa de policia. E/ que por cualquier
medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion judicial o administrativa de policia,
incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) asos y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 50. E/ articulo 225 de la Ley 906 de 2004 guedari asi:

Articulo 225. Reglas particulares para el diligenciamiento de la orden de registro y
allanamiento. Durante la diligencia de registro y allanamiento la Policia [udicial deberd:

1. El registro se adelantard exclusivamente en los lugares antorizados y, en el evento de encontrar nuevas
evidencias de la comision de los delitos investigados, podri extenderse a otros lugares, incluidos los que puedan
encadrarse en las situaciones de flagrancia.

2. Se garantizard la menor restriccion posible de los derechos de las personas afectadas con el registro y
allanamiento, por lo que los bienes incantados se limitarin a los sefialados en la orden, salvo que medien
cireunstancias de flagrancia o que aparegcan elementos materiales probatorios y evidencia fisica relacionados con
otro delito.

3. Se levantard un acta que resuma la diligencia en la que se hard indicacion expresa de los lugares registrados,
de los objetos ocupados o incantados y de las personas capturadas. Ademas, se deberd senialar si hubo oposicion
por parte de los afectados y, en el evento de existir medidas preventivas policivas, se hard mencion detallada de la
naturaleza de la reaccion y las consecuencias de ella.

4. El acta serd leida a las personas que aleguen haber sido afectadas por el registro y allanamiento y se les
solicitard que firmen si estan de acuerdo con su contenido. En caso de existir discrepancias con lo anotado,
deberdn dejarse todas las precisiones solicitadas por los interesados y, si después de esto, se negaren a firmar, el
Sfuncionario de la policia judicial responsable del operativo, bajo juramento, dejari expresa constancia de ello.

Pardgrafo. Si el procedimiento se lleva a cabo entre las 6:00 p. m. y las 6 a. m., deberi contar con el
acompanamiento de la Procuraduria General de la Nacion, guien garantizard la presencia de sus delegados en
dichas diligencias; en ningtin caso se suspenderd el procedimiento por ausencia de la Procuraduria General de la
Nacion.

Articulo 51. Excepciones al requisito de la orden escrita de Ia Fiscalia General de Ia
Nacion para proceder al registro y allanamiento. E/ articulo 230 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 230. Excepciones al requisito de Ia orden escrita de Ia Fiscalia General de Ia
Nacion para proceder al registro y allanamiento. Excepcionalmente podrd omitirse la obtencion de
la orden escrita de la Fiscalia General de la Nacion para que la Policia Judicial pueda adelantar un registro y
allanamiento, cuando:

1. Medie consentimiento expreso del propietario o simple tenedor del bien objeto del registro, o de quien tenga
interés por ser afectado durante el procedimiento. En esta eventualidad, no se considerard como suficiente la mera
ansencia de objeciones por parte del interesado, sino que deberd acreditarse la libertad del afectado al manifestar
la antorigacion para el registro.
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En todo caso, la Fiscalia deberd someter a control posterior de legalidad esta diligencia.

2. No exista una expectativa ragonable de intimidad que justifique el requisito de la orden. En esta
eventualidad, se considera que no existe dicha expectativa cuando el objeto se encuentra en campo abierto, a
Plena vista, o cuando se encuentra abandonado.

3. Se trate de situaciones de emergencia tales como incendio, explosion, inundacion u otra clase de estragos que
pongan en peligro la vida o la propiedad, o en situaciones de riesgo inminente de la salud, la vida o integridad
personal o sexual de un menor de edad.

En caso de los anteriores numerales la Fiscalia deberd someter a control posterior de legalidad esta diligencia en
los términos del articulo 237 de este cddigo.

Articulo 52. Interceptacion de comunicaciones. E/ articnlo 235 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 235. Interceptacion de comunicaciones. E/ fiscal podri ordenar, con el objeto de buscar
elementos materiales probatorios, evidencia fisica, biisqueda y nbicacion de imputados, indiciados o condenados,
que se intercepten mediante grabacion magnetofonica o similares las comunicaciones que se cursen por cualguier
red de comunicaciones, en donde curse informacion o haya interés para los fines de la actnacion. En este sentido,
las autoridades competentes serdn las encargadas de la operacion técnica de la respectiva interceptacion asi como
del procesamiento de la misma. Tienen la obligacion de realizarla inmediatamente después de la notificacion de
la orden y todos los costos serdn a cargo de la antoridad que ejecute la interceptacion.

En todo caso, deberi fundamentarse por escrito. Las personas que participen en estas diligencias se obligan a
guardar la debida reserva.

Por ningrin motivo se podrin interceptar las comunicaciones del defensor.

La orden tendra una vigencia mdxima de seis (6) meses, pero podra prorrogarse, a juicio del fiscal, subsisten los
motivos fundados que la originaron.

La orden del fiscal de prorrogar la interceptacion de comunicaciones y similares deberd someterse al control previo
de legalidad por parte del Juez de Control de Garantias.

Articulo 53. Recuperacion de producto de la transmision de datos a través de las redes
de comunicaciones. E/ articulo 236 de la Ley 906 guedari asi:

Articulo 236. Recuperacion de informacion producto de Ia transmision de datos a
través de las redes de comunicaciones. Cuando el fiscal tenga motivos razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este cddigo, para inferir que el indiciado o imputado estd
transmitiendo o manipulando datos a través de las redes de telecomunicaciones, ordenard a policia judicial la
retencion, aprebension o recuperacion de dicha informacion, equipos terminales, dispositivos o servidores que
pueda haber utilizado cualguier medio de almacenamiento fisico o virtual, andlogo o digital, para que expertos
en informidtica forense, descubran, recojan, analicen y custodien la informacion que recuperen; lo anterior con el
[fin de obtener elementos materiales probatorios y evidencia fisica o realizar la captura del indiciado, imputado o
condenado.

En estos casos serdn aplicables analggicamente, segin la naturaleza de este acto, los criterios establecidos para
los registros y allanamientos.
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La aprebension de que trata este articulo se limitard exclusivamente al tiempo necesario para la captura de la
informacion en é/ contenida. Inmediatamente se devolverdn los equipos incantados, de ser el caso.

Articulo 54. Vigilancia y seguimiento de personas. 1 igilancia y seguimiento de personas. El
articulo 239 de la Ley 906 de 2004 quedard asi:

Articulo 239. Vigilancia y seguimiento de personas. Sin perjuicio de los procedimientos preventivos
que adelanta la fuerza priblica, en cumplimiento de su deber constitucional, el fiscal que tuviere motivos
ragonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos previstos en este cdigo, para inferir que el
indiciado o el imputado pudiere conducirlo a conseguir informacion #itil para la investigacion que se adelanta,
podrd disponer que se someta a seguimiento pasivo, por tiempo determinado, por parte de la Policia Judicial. Si
en el lapso de un (1) anio no se obtuviere resultado alguno, se cancelard la orden de vigilancia, sin perjuicio de
que vuelva a excpedirse, si surgieren nuevos 110tios.

En la ejecucion de la vigilancia se empleara cualquier medio que la técnica aconseje. En consecuencia, se podrin
tomar fotografias, filmar videos y, en general, realizar todas las actividades relacionadas que permitan recandar
informacion relevante a fin de identificar o individualizar los antores o participes, las personas que lo frecuentan,
los lugares adonde asiste y aspectos similares, cuidando de no afectar la expectativa razonable de la intimidad
del indiciado o imputado o de tercervs.

En todo caso se surtird la autorizacion del Juez de Control de Garantias para la determinacion de su legalidad
Jformal y material, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes a la expedicion de la orden por parte de la
Fiscalia General. Vencido el término de la orden de vigilancia un obtenida la informacion iitil para la
investigacion el fiscal comparecerda ante el Juez de Control de Garantias, para que realice la andiencia de
revision de legalidad sobre lo actuado.

Pardgrafo. 1.a antoridad que recande la informacion no podri alterar ninguno de los medios técnicos anteriores,
ni tampoco hacer interpretaciones de los mismos.

Articulo 56. Contenido y vigencia. E/ articulo 298 de la Ley 906 de 2004 quedari asi:

Articulo 298. Contenido y vigencia. B/ mandamiento escrito expedido por el juez correspondiente
indicard de forma clara y sucinta los motivos de la captura, el nombre y los datos que permitan individnalizar al
indiciado o imputado, cuya captura se ordena, el delito que provisionalmente se seiiale, la fecha de los hechos y el
[iscal que dirige la investigacion.

La orden de captura tendri una vigencia maxima de un (1) aso, pero podra prorrogarse tantas veces como
resulte necesario, a peticion del fiscal correspondiente, quien estard obligado a comunicar la prorroga al
organismo de Policia [udicial encargado de hacerla efectiva.

La Policia Judicial puede divulgar a través de los medios de comunicacion las drdenes de captura.

De la misma forma el juez determinard si la orden podri ser difundida por las antoridades de policia en los
medios de comunicacion, durante su vigencia.

Paragrafo. La persona capturada en cumplimiento de orden judicial serdi puesta a disposicion de un Juez de
Control de Garantias en el plago maximo de treinta y seis (36) horas para que efectiie la andiencia de control
de legalidad, ordene la cancelacion de la orden de captura y disponga lo pertinente con relacion al aprebendido.
Lo aqui dispuesto no se aplicard en los casos en que el capturado es aprebendido para el cumplimiento de la
sentencia, caso en el cual serd dispuesto a disposicion del juez; de conocinriento que profirid la sentencia.
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Pardgrafo 2°. Cuando existan motivos razonables para sospechar que una nave esta siendo utilizada para el
trdfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, los miembros uniformados de la Armada Nacional
deberdn aplicar el procedimiento de interdiccion maritima y conducir inmediatamente la nave y las personas que
estén a bordo al puerto para que se verifigue el cardcter ilicito de las sustancias transportadas. En este caso, el
término sefialado en el pardgrafo anterior se contard a partir del momento en el cual se verifigue que las
sustancias transportadas son ilicitas en el puerto, siempre y cuando se cumpla el procedimiento de interdiccion
maritima y se hayan respetado los derechos fundamentales de los involucrados.

Articulo 57. Flagrancia. E/ articulo 301 de la Ley 906 de 2004 quedari asi:
Articulo 301. Flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

1. La persona es sorprendida y aprebendida durante la comision del delito.

2. La persona es sorprendida o individualizada durante la comision del delito y aprebendida inmediatamente
después por persecucion o cuando fuere seiialado por la victima u otra persona como antor o cimplice del delito
inmediatamente después de su perpetracion.

3. La persona es sorprendida y capturada con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezea
Sfundadamente que acaba de cometer un delito o de haber participado en él.

4. La persona es sorprendida o individnalizada en la comision de un delito en un sitio abierto al priblico a
través de la grabacion de un dispositivo de video y aprebendida inmediatamente después.

La misma regla operari si la grabacion del dispositivo de video se realiza en un lugar privado con
consentimiento de la persona o personas que residan en el mismo.

5. La persona se encuentre en un vebiculo utilizado momentos antes para huir del lugar de la comision de un
delito, salvo que aparezca fundadamente que el sujeto no tenga conocimiento de la conducta punible.

Paragrafo. La persona que incurra en las cansales anteriores silo tendri s del beneficio de que trata el articulo
351 de la Ley 906 de 2004,

Articulo 64. Principio general. E/ articnlo 484 de la Ley 906 de 2004 guedari asi:

Articulo 484. Principio general. Las autoridades investigativas y judiciales dispondrin lo pertinente
para cumplir con los requerimientos de cooperacion internacional, por conducto del Ministerio de Relaciones
Excteriores, que les sean solicitados de conformidad con la Constitucion Politica, los instrumentos internacionales
'y leyes que regulen la materia.

Pardgrafo. El requerimiento de una persona, mediante notificacion roja, a través de los canales de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, Interpol, tendrd eficacia en el territorio colombiano. En tales
eventos la persona retenida serd puesta a disposicion del despacho del Fiscal General de la Nacion, en forma
inmediata.

CAPITULO IV

Medidas para garantizar la seguridad ciudadana relacionadas con el Cédigo de Ia
Infancia y Ia Adolescencia
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Articulo 87. Funciones de la Policia Nacional para garantizar los Derechos de los
Nifos, Ias Nifas y los Adolescentes. E/ articulo 89 de la Ley 1098 de 2006 modificard los
numerales 16, 17 y tendrd un numeral 18, los cuales quedardn asi:

16. Adelantar labores de vigilancia y control de las instituciones encargadas de ejecutar las sanciones
establecidas en el presente Cddigo, a fin de garantizar la seguridad de los nirios, ninas y adolescentes y evitar su
evasion. De manera excepcional, la Policia de Infancia y Adolescencia a solicitud del operador, de la antoridad
Judicial o administrativa podrd realizar control interno en casos de inminente riesgo en la integridad fisica y
personal de los adolescentes o de los encargados de su cuidado personal.

17. Prestar la logistica y el recurso humano necesario para el traslado a donde haya lugar de nirios, ninias y
adolescentes infractores de la ley penal cuando asi lo dispongan las antoridades judiciales y administrativas. E/
cumplimento de este numeral no excluye la corresponsabilidad de los entes territoriales.

18. Los Comandantes de Estacion de acuerdo con su competencia, podrin ordenar el cierre temporal de los
establecimientos abiertos al piblico de acuerdo con los procedimientos seiialados en el Codigo Nacional de
Policia, en cumplimiento de las funciones establecidas en los numerales 4, 5, 6 y 7 del presente articulo, de
conformidad con los principios rectores y lineamientos establecidos en este Cddigo.

Articulo 91. Sancion para contravenciones de policia cometidas por adolescentes. E/
articulo 190 de la Ley 1098 de 2006 guedari asi:

Articulo 190. Sancion para contravenciones de policia cometidas por adolescentes. 1.as
contravenciones de policia cometidas por adolescentes seran sancionadas de la siguiente manera:

Serd competente para conocer el proceso y sancionar el Comisario de Familia del lugar donde se cometid la
contravencion o en su defecto el Alcalde Municipal.

Cuando las contravenciones dé lugar a sanciones pecuniarias, estas seran impuestas a quien tenga la patria
potestad o la custodia y este serd responsable de su pago, el cual podrd hacerse efectivo por jurisdiccion coactiva,
conmutable con trabajo comunitario.

Los sancionados por contravenciones serdn incluidos en programas pedagdgicos de educacion liderados por las
Alealdias.

Articulo 92. Emancipacion judicial. Adicionar un numeral 5 al articulo 315 del Codigo Civil,
modificado por el articulo 45 del Decreto 2820 de 1974, el cual quedard ast:

5. Cuando el adolescente hubiese sido sancionado por los delitos de homicidio doloso, secuestro, extorsion en
todas sus formas y delitos agravados contra la libertad, integridad y formaciin sexual y se compruebe que los
padres favorecieron estas conductas sin perjuicio de la responsabilidad penal que les asiste en aplicacion del
articulo 25 numeral 2 del Codigo Penal, gue ordena.

CAPITULO V
Disposiciones en materia de seguridad y convivencia en el deporte profesional

Articulo 97. El que dentro de un especticulo deportivo, estadio, cancha, tribuna, en el entorno de este, o con
ocasion del evento deportivo comete cualquiera de las siguientes conductas, incurrird en multa de cinco (5) a diez;
(10) salarios minimos legales mensuales vigentes y probibicion de acudir a escenarios deportivos por un periodo
entre seis (6) meses a tres (3) anios:
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1. Pretender ingresar, o estar en posesion o tenencia de cnalquier tipo de arma de fuego, arma blanca, n objetos
peligrosos.

2. Pretender ingresar, o estar en posesion o tenencia de cualquier tipo de estupefacientes.

3. Promover o causar violencia contra miembros de la fuerga piblica, con el fin de evitar que esta ejecute un acto

propio del servido.
4. Invadir el terreno de juego en torneo profesional.

5. No atienda las recomendaciones de los cuerpos de logistica en lo que tiene que ver con la nbicacion y transito
de lugares no antorizados para el priblico, en torneo profesional.

0. Pretender ingresar o ingerir bebidas alcohdlicas en torneo de fiithol profesional.

Seran agravantes de la conducta cualguiera de las que a continuacion se enumeran, y en tal caso tendrin como
sancion multa de ocho (8) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes y probibicion de acudir a
escenarios deportivos por un periodo entre un (1) anio a seis (6) aios:

1. Ser organizador o protagonista en el evento deportivo.
2. Ser dirigente de un club con deportistas profesionales.

3. Actuar bajo los efectos de estupefacientes, psicotrdpicos, estimulantes o sustancias andlogas.

Aprticulo 98. Incitacion a la agresion fisica o verbal, o dafios a infraestructura deportiva,
publica, residencial o comercial con ocasion de especticulo deportivo. Sin perjuicio de las
penas contempladas en la Ley 599 de 2000, el que dentro de un espectaculo deportive, estadio, cancha,
tribuna, en el entorno de este, o con ocasion del evento deportivo incite o cometa acto de agresion fisica o verbal
sobre otra persona, o darios a infraestructura deportiva priblica, residencial o comercial, serd sancionado con una
multa y la probibicion de ingresar a escenarios deportivos de la siguiente forma:

a) Agresion fisica: La multa serd de veinte (20) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes y
probibicion de acudir a escenarios deportivos por un periodo entre tres (3) asios y cinco (5) arios;

b) Agresion verbal: La sancion serd a través de trabajo social con la comunidad sobre la formacion pedagdgica
para la prevencion y el desarrollo social de la convivencia en los escenarios deportivos.

En caso de reincidencia, la multa sera de uno (1) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes y
prohibicion de acudir a escenarios deportivos por un periodo entre un (1) aio hasta tres (3) asos;

¢) Dario a infraestructura deportiva, priblica, residencial o comercial, la multa serd de veinte (20) a cien (100)

salarios minimos legales mensuales vigentes y probibicion de acudir a escenarios deportivos por un periodo entre
dos (2) aros y cuatro (4) asios.
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Pardgrafo 1°. Se entendera por infraestructura deportiva, los estadios, las canchas, escenarios deportivos,
instalaciones de los clubes, centros de entrenamiento y se hace extensivo a los medios de transporte que movilicen
Jugadores, directivos e hinchas.

Pardgrafo 2°. El menor de edad que incurra en las conductas descritas serd conducido por la Policia Nacional
ara qgue se llame a quienes ostenten la patria potestad y hacerlos solidarios en las sanciones aqui previstas y a
q q J q J
que hubiere lugar. Se iniciard proceso de pérdida de custodia del menor.

- El Estatuto Taurino, regulado por la ley 916 de 2004, disposicion en la cual se
recuerda la tradicion historica y cultural centenaria de las corridas de toros, pero sobre
la cual ha habido observaciones en dos ocasiones por parte de la Corte Constitucional,
buscando minimizar el dafio fisico causado a los animales, conciliado con la
denominaciéon de patrimonio cultural inmaterial colombiano que se le da a la fiesta
brava, que no sélo posee una regulacién nacional, sino también en el 4mbito distrital ™.

La Corte constaté que las actividades incluidas en la disposicion demandada constituyen

casos de maltrato animal, que implica desconocimiento del deber de proteccion de los

recursos naturales, por lo que consideré6 que en la practica de actividades de
entretenimiento y de expresion cultural con animales debe entenderse que éstos deben
recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor, y siempre y cuando se
morigeren las conductas especialmente crueles; que sélo podran desarrollarse en aquellos

municipios en los que las mismas sean manifestaciéon de una tradicion regular, periddica e

ininterrumpida y en las ocasiones autorizadas; y que no podran destinarse dineros publicos

a la construcciéon de instalaciones para la realizacion de estas actividades. M.P., Dr.

Humberto Antonio Sierra Porto, Sentencia C-666 de 2010, agosto 30, Expediente D-7963.

Corte Constitucional

Comunicado de Prensa No. 44 de 30 de agosto de 2010

Disponible el 1° de septiembre de 2010.

La exequibilidad de Ia excepcion que constituyen las actividades taurinas, coleo
y las rifias de gallos solo se aplica a las manifestaciones culturales existentes y
excluye nuevas expresiones de estas actividades. El articulo 7° de Ia Ley 84 de
1989 debe interpretarse de manera estricta

1 Norma acusada

4 En 1989, por medio de la Ley 84, Colombia adopté el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales.
Por otra parte, a nivel local Bogota ha regulado la denominada “Fiesta Brava”, a través de las siguientes
disposiciones:

e Acuerdo # 88 del 28 de agosto de 1964, modificado por el Acuerdo Distrital # 13 de 1976, por el
cual se expide el Reglamento Taurino de la ciudad de Bogota.

e Acuerdo Distrital # 435 de 2003, por el cual asigna a la Secretaria de Gobierno el ejercicio de las
funciones y actividades relacionadas con el manejo de las corridas de toros y demas espectaculos y
eventos taurinos.

e Acuerdo Distrital # 37 de 2001, por el cual se modifica el paragrafo del articulo 38 del Acuerdo # 4
de 1994, con el fin de eliminar la discriminaciéon contra la mujer, al no permitirle el ingreso al
callején de la Plaza de Toros La Santamaria.

FUENTE: PEDRAZA SEVERO, Sergio Leonardo; TRUJILLO LUGO, Quimberly Ninoska y

OTALORA ACOSTA, Lilian. Analisis de la proteccion legal colombiana para los animales dentro de la

fiesta taurina. Ediciones Universidad Libre de Colombia, Bogota, D.C., 2009, p. 36.
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LEY 84 DE 1989 (Dicienibre 27)

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia

Articulo 7. Quedan exceptuados de los excpuestos en el inciso 1o. y en los literales a), d), ¢), 1) y g)
del articulo anterior, el rejoneo, coleo, las corvidas de toros, novilladas, corralejas, becerradas y tientas,
asi como las rinias de gallos y los procedimientos utilizados en estos especticulos

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE ¢ articulo 7° de la 1.ey 84 de 1989 “por la cual se adopta el estatuto
nacional de proteccion de los animales y se crean unas contravenciones y se regula lo referente a su
procedimiento y competencia”, en el entendido:

1) Que la excepcion alli planteada permite, hasta determinacion legislativa en contrario, si ello llegare
a ocurrit, la practica de las actividades de entretenimiento y de expresion cultural con animales alli
contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en todo caso, recibir proteccion especial contra
el sufrimiento y el dolor durante el transcurso de esas actividades. En particular, la excepcion del
articulo 7 de la ley 84 de 1989 permite la continnacion de expresiones humanas culturales y de
entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proceso de adecnacion entre expresiones culturales y deberes de
proteccion a la fauna. 2) Que sinicamente podrin desarrollarse en aquellos municipios en los que las
mismas sean manifestacion de una tradicion regular, periddica e ininterrumpida y que por tanto su
realizacion responda a cierta periodicidady; 3) que solo podrin desarrollarse en aguellas ocasiones en
las que usnalmente se ban realizado en los respectivos municipios en que estén autorizadas; 4) que
sean estas las sinicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumpliniiento del deber constitucional
de proteccion a los animales; y 5) que las antoridades municipales en ningin caso podrdn destinar
dinero priblico a la construccion de instalaciones para la realizacion exclusiva de estas actividades.

3. Fundamentos de Ia decision

En el presente caso, los problemas juridicos que le correspondio resolver a la Corte consistieron en
determinar si con la excepcion prevista en el articulo 7° de la Ley 84 de 1989, que permite la
realizacion de corridas de toros, actos de rejoneo, corralejas, becerradas, novilladas, tientas, coleo y riias
de gallos, (i) se configura una infraccion a la probibicion de torturas y penas crueles e inhumanos
consagrada en el articulo 12 de la Constitucion Politica y (i1) si se desconoce el deber constitucional de
cuidado de los recursos naturales consagrado en los articulos 8°, 79 y 95.8 de la Carta y a la
diversidad e integridad del ambiente (art. 79 C.P.), del articulo 58 sobre la propiedad privada y su
Sfuncion social y ecoldgica y el articulo 313, numeral 9 superior.

En primer término, la Corte precisé que la disposicion demandada forma parte de un estatuto legal de
proteccion de los animales, que constituye una excepcion al régimen general de actividades daninas para
con los animales previsto en el articulo 6° de la Ley 84 de 1989. Este precepto surge de la lectura
conjunta de las dos disposiciones, de la cual se extrae que en desarrollo de actividades de corvidas de
toros, actos de rejoneo, corralejas, becerradas, novilladas, tientas y rifias de gallos, puedan realizarse de
forma licita las acciones enunciadas en los literales a), d), e) y g) del articnlo 6° de la 1.ey 84 de 1989.
La Corte serialo que la proteccion prevista por la 1.ey 84 de 1989 se enmarca dentro del concepto de
ambiente que contempla la Constitucion de 1991, en donde se involucran los distintos elementos que se
conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos, dentro de los
cuales se cuenta la flora y la fauna que se encuentra en el territorio colombiano. En este sentido, la
proteccion de los animales forma parte de la red constitucional de proteccion del ambiente, que se ha
venido a denominar Constitucion ecoldgica. La consecuencia que se deriva de ello, es que esa garantia
implica la restriccion a la potestad de configuracion respecto del sistema que prevea la proteccion de los
animales, ya sean estos salvajes o domésticos, se encuentren en via de extincion o no, tratese de especies
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protegidas o no, ayuden o no mantener el equilibrio de ecosistemas, provean recursos materiales a la
especie humana o no, etc. Existen entonces, pardmetros de obligatorio seguimiento para el legislador,
que ya no tendrd plena libertad de opcion respecto del tipo, el alcance, la amplitnd o la naturaleza de la
proteccion que establezca respecto de los animales, sino que en cuanto poder constituido, se encuentra
vinculado con el deber constitucional previsto en los articulos 8°, 79 y 95.8 de la Carta Politica,
debiendo establecer un sistema juridico de proteccion que garantice la integridad de los animales en
cuanto seres vivos sensibles, que hacen parte del contexto natural en el que el ser humano desarrolla la
vida. Por consiguiente, las excepciones que existan en el ordenamiento juridico respecto de la proteccion
prevista para los animales, no pueden ser fruto del capricho o discrecionalidad de los poderes
constituidos, sino que tendrdan que estar sustentadas en criterios de ragonabilidad o proporcionalidad
acordes con los valores y principios que prevé el ordenamiento constitucional.
Con referencia a si es predicable en relacion con los animales, la prohibicion del articulo 12 de la
Constitucion de someter a torturas, tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, la Corte records
que no existe cosa juzgada respecto de la cuestion examinada en la Sentencia C-1192/05, al estudiar
una demanda contra el articulo 1° del Reglamento Nacional Tanrino (Ley 916 de 2004), pues la
norma acusada y el problema juridico eran otros. Para la Corte, la garantia consagrada en el articulo
12 superior es una garantia a la dignidad de la persona humana, a la vida y a la integridad personal.
Desde esta perspectiva, el concepto de violencia y de tratos crueles que recoge el precepto constitucional
corvesponde a una vision antropoligica de la persona, conforme a la cual se entiende que existen actos
violentos, cuando se realiza cnalquier comportamiento en el que la persona humana es tratada como si
no lo fuera. En esta oportunidad, se reitera lo seiialado en dicha sentencia, por considerar que la
probibicion de cardcter insfundamental prevista en el articnlo 12 de la Carta consagra una proteccion
en beneficio de los seres humanos. Por lo tanto, a juicio de la Corte, el articulo 7° de la 1.ey 84 de
1989 no va en contra del contenido del articulo 12 del texto constitucional.
Por otra parte, la Corte constata que la descripcion de las acciones que levan consigo cada una de las
actividades incluidas en la disposicion demandada, conduce a la conclusion de que todas ellas
constituyen casos de maltrato animal, lo que, por consiguiente, implica un desconocimiento del deber
constitucional de proteccion de los recursos naturales consagrado en la Constitucion. Sin enbargo, como
ya lo ha manifestado la Corte, estas actividades son expresiones meramente toleradas dentro del Estado
colombiano. Ha sido el legislador quien en ejercicio de su atribucion de confignracion normativa definio
a la actividad tanrina —que incluye corridas de toros, becerradas, novilladas y rejoneo- como una
“excpresion artistica”, calificacion que en sentencia C-1192/05, fue considerada por la Corte acorde
con el criterio juridico de razonabilidad.
Para la Corte, el articulo 7° tienen dos lecturas, una estricta y una amplia que conduciria a la
inconstitucionalidad, razon por la cual, se debe hacer un condicionamiento, una interpretacion de la
norma acusada de conformidad con la Constitucion, gue excluya el sentido contrario a la normatividad
constitucional.
En este sentido, la Corte reiterd que a la interpretacion constitucional no puede ser indiferente que
dichas actividades hayan sido desarrolladas de tiempo atris por algunos sectores de la sociedad. No
obstante, la diversidad cultural no puede entenderse como un concepto bajo el cual es posible amparar
cualquier tipo de accion o tradiciones, pues esto seria entenderla como un principio absoluto dentro de
nuestro ordenamiento. En estos casos, la interpretacion de los operadores juridicos y especialmente la del
Juez de constitucionalidad debe realizarse bajo el criterio de ragonabilidad, de manera que la
diversidad cultural sea un principio que se concrete y afiance de forma armonica con los demids
principios del ordenamiento constitucional colombiano. De esta forma, lo ragonable es determinar el
punto de encuentro entre la proteccion de dos valores constitucionales a que esti obligado el Estado y
que en esta ocasion pueden encontrarse en contravia.
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En ese orden, la Corte determing que la exccepeion contemplada en el articnlo 7° de la 1ey 84 de 1989
permite, basta determinacion legislativa en contrario -si ello llegare a ocurrir- la prdctica de las
actividades de entretenimiento y de expresion cultural con animales alli contenidas siempre y cuando se
entienda que estos deben, en todo caso, recibir proteccion especial contra el sufrimiento y el dolor durante
el transcurso de esas actividades. En particular, preciso que la excepcion prevista en la norma acusada
permite la continuacion de expresiones humanas culturales y de entretenimiento con animales sienpre y
cuando se eliminen o morigeren en el futuro las conductas especialmente crueles contra ellos, en un
proceso de adecnacion entre expresiones culturales y deberes de proteccion a la fauna.
A juicio de la Corte, la interpretacion razonable de los dos principios involucrados en el andlisis de
constitucionalidad del articulo 7° de la 1.ey 84 de 1989 lleva a concluir que la excepeion al régimen de
proteccion animal general resulta adecuada a la Constitucion, siempre y cuando la misma se entienda
limitada a aquellas actividades que se han realizado tiempo atrds, de forma regular y con una cierta
periodicidad en los distintos municipios del territorio nacional. De manera que las mismas, en cuanto
involucran maltrato animal, no podrin extenderse a municipios en los que tradicionalmente no hayan
tenido Ilugar, pues en estos eventos no se trataria de una manifestacion cultural. Tampoco estarin
cubiertas por esa excepcion, nuevas manifestaciones de dichas actividades, de manera gue en el
territorio nacional no podrin realizarse eventos de este tipo distintos a los que ya existan y que
respondan a criterios de tradicion y, por consigniente, manifestacion cultural arraigada en la poblaciin
de los municipios donde tengan lugar. Al mismo tiempo, al Estado le estd vedado el desconocimiento
absoluto del deber de proteccion a los animales, de manera que las actividades a gue alude el articulo 7°
sean las tinicas que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del deber constitucional de proteccion a
los animales y que las autoridades municipales en ningsin caso puedan destinar dinero piiblico a la
construccion de instalaciones para la realizacion exclusiva de estas actividades.
Adyirtio que esta decision no lleva per se la inexequibilidad de disposicion juridica alguna, pues una
determinacion en tal sentido solo podria ser fruto de un andlisis del contenido concreto de los preceptos
acusados -mediante eventuales acciones de inconstitucionalidad- que presuntamente desconozean las
limitaciones que de la Constitucion se derivan para las entidades piblicas en lo referente al fomento de
las actividades previstas en el articnlo 7° de la Ley 84 de 1989, que se declara exequible de manera
condicionada.

Salvamentos de voto

Los magistrados MARIA VICTORIA CALLE CORREA, JORGE IVVAN PALACIO

PAIACIO y GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTEILQO expresaron su salvamento

de voto respecto de la anterior decision.

1. A juicio de los magistrados CALLE CORREA y PALACIO PALACIO resulta no silo
paraddjico sino contrario a la Constitucion que, en una ley titulada como “Estatuto Nacional de
Proteccion de los Animales”, se permita expresamente herirlos o lesionarlos “por golpe,
quemadura, cortada o punzada o con cualquier arma de fuego o de otra indole”; que se autorice
causar la muerte “con procedimientos que originen sufrimiento o que prolonguen su agonia’; o
incluso que se pueda “convertir en especticulo priblico o privado “ el maltrato, la tortura o la
muerte de animales”.

Una simple lectura de esas expresiones permite constatar que corresponden a actos deleznables y de
la mds alta sevicia contra los animales, que la posicion mayoritaria califica como “actividades de
entretenimiento y de expresion cultural”.

2. En esta ocasion se ha pasado inadvertido que la violencia contra los animales representa en la
actnalidad una suerte de “fara ancestral”. Si bien es cierto que en el pasado tuvo explicaciones
religiosas, éticas e incluso culturales, también lo es que gradualmente han sido superadas debido al
avance de las ciencias, de la tecnologia y en especial a la evolucion de las civilizaciones, que han
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llegado a reconocer un dmbito juridico a favor de los seres sintientes de miiedo, panico y dolor, como
lo demuestran sélidas pruebas cientificas.

E7 respeto al pluralismo y a la diversidad cultural no puede llegar al extremo de relativizar los
minimos éticos que subyacen en la propia Constitucion. Ast, bajo el ropaje de la tolerancia no
resulta legitimo amparar actos de tortura que por definicion rifien con la idea de dignidad.

3. En este panorama era preciso tener en cuenta que la Carta Politica de 1991 introdujo el
concepto de “Constitucion Ecoldgica”, para bacer referencia a la manera como se armonian las
relaciones entre los seres humanos y su entorno vital, que exige actos minimos de cuidado y respeto
hacia la naturaleza. En este sentido, el articulo 79 consagro el deber del Estado de brindar
proteccion integral al medio ambiente, entendido como el entorno natural que las personas
compartinos con otros seres (entre ellos la fanna), de manera que todos los animales cuentan con
un dmbito juridico de proteccion que proscribe los actos de suplicio, crueldad o maltrato contra
ellos.

4. La mayoria desconocid numerosos instrumentos de derecho internacional y comparado que
constituyen referente valioso para comprender los deberes del hombre con su entorno natural y
particularmente frente a la prohibicion de actos de sufrimiento contra los animales. En tales
instrumentos se reafirma que en el mundo contempordneo, producto de la evolucion de la
humanidad en materia de proteccion de derechos, la vision de los animales como simples seres vivos
exige ser repensada hacia una perspectiva mds amplia e inclusiva.

Una correcta lectura del ordenamiento permitia concluir que la Constitucion decide volver parte del
marco Constitucional la proteccion ecoldgica como presupuesto de la sociedad.

5. La politica piiblica que acogid el Congreso a través de la Ley 84 de 1989 “Por la cual se
adopta el Estatuto Nacional de Proteccion a los animales y se crean unas contravenciones y se
regula lo referente al procedimiento y competencia®, fue de proteccion a los animales. Se le da en el
articulo demandado a través de una excepcion amplia y general, no limitada ni especifica, en lo
estrictamente necesario, proteccion absoluta a los festejos tradicionales, hasta el punto que se annla
hasta el nsicleo esencial de la proteccion minima a los animales y se presenta una violacion directa
al derecho a la proteccion al medio ambiente en cuanto a excluir el maltrato animal.

En nuestro concepto la Corte debid declarar inexequible la norma por esta razon y diferir sus
¢fectos, para que fuera el Congreso de la Repriblica quien hiciere la  regulacion si lo considerara
necesario, en un término sefialado expresamente en la decision, mientras tanto dejar viva la
norma, por dos aspectos centrales: El minimo vital y las condiciones de existencia de todas las
personas que se dedican a las actividades antes mencionadas y la confianza legitima que les asiste
a realizar estas actividades debido a que el Estado las protege.

Pero la solucion no debid ser una interpretacion, que mdis parece una regulacion.

Parafraseando a Schopenbhauer, el hombre signe haciendo de la tierra un infierno para los
animales. Quizas algin dia, como lo dijera el Nobel de paz Albert Schweitzer, la gente se
asombre de que la raza humana haya tardado tanto en comprender que “daiiar por negligencia o
crueldad, cnalquier vida, es incompatible con la verdadera ética”.

Por su parte, el magistrado MENDOZA MARTELO, manifestd su disentimiento de la
posicion de la mayoria, bdsicamente teniendo en cuenta que los cinco cargos formulados en la
demanda, basados en la consideracion de que las prdcticas relacionadas con el rejoneo, el coleo, las
corridas de toros, las novilladas, las corralejas, las becerradas y tientas, al igual que las rifias de
gallos y los procedimientos utilizados en éstos espectdculos desconocen las disposiciones contenidas
en los articulos 7,8,12,58,79,95 numeral 8, 313,numeral 9 de la Constitucion, a su_juicio,
carecen de los requisitos de claridad, certeza y suficiencia que ésta corporacion ha exigido en
milltiples ocasiones para efectos de tener como aptos los cuestionamientos que plantean un problema
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de relevancia constitucional que amerite un pronunciamiento de fondo. Su posicion en el sentido
anotado tiene como fundamentacion el hecho de que en la demanda se omite a todas luces una
construccion argumentativa suficiente y racionalmente estructurada indicativa de como las aludidas
prcticas obran en contravia de los conceptos juridicos constitucionales relacionados con la
conservacion del medio ambiente, la funcion ecoldgica y la funcion social de la propiedad. Tampoco
Se aprecia en la demanda una explicacion categorica y convincente justificativa de la razon por la
cual juridicamente se debe privilegiar la vision cultural de quienes defienden las mencionadas
prcticas por encima de la vision cultural de quienes las desaprueban. La falencias anotadas
fueron puestas de manifiesto en la ponencia inicial en la que se resaltd el hecho de que esta
corporacion ya habia definido que el correcto entendimiento del articulo 12 constitucional era el de
que la expresion “Nadie” alli contenida para efectos de proscribir las torturas, las penas o tratos
inbumanos degradantes solo se predicaba de los seres humanos. El tema de debate puesto a
consideracion de la Corte no se emmarca dentro de una problemidtica juridica de relevancia
constitucional basada en argumentaciones, proposiciones o disquisiciones propias de la labor del
control estrictamente constitucional.

Para el magistrado MENDOZA MARTELO, el asunto en discusion gira mayormente
alrededor de aspectos socioldgicos atariaderos a pricticas y costumbres respecto de las cuales el
ingrediente conceptual juega un papel preponderante al punto de ser el contexto en el que se
desenvuelven los diversos criterios para cualquier toma de decision. La anterior circunstancia se
resalta para efectos de evidenciar la imposibilidad que tenia la Corte de conjeturar juridicamente
en torno a la definicion, en uno u otro sentido, de una sitwacion social cuya evaluacion,
ponderacion, estructuracion y determinacion debe partir de la intervencion del drgano legislativo,
cual es el constitucionalmente lamado a construir, tomando como referente las distintas
manifestaciones sociales presentes en la conceptualizacion ética, cultural y socioldgica del tema, la
vision constitucional y legal que en diltimas debe ser prohijada para identificar el horizonte a
seguir, atendiendo los valores y principios de nuestro Estado Social de Derecho. Mds que una
confrontacion en la que se haya pretendido hacer valer el principio de jerarquia normativa, como lo
anotd el ministerio piiblico, en el caso examinado, al margen de una contencion eminentemente
Juridica, el tema de debate ha girado en torno a una puja sobre las distintas visiones éticas y
cosmoligicas que inspiran unas prdcticas que cada dia se reducen en el horizonte del quebacer
nacional y orbital, lo cual denota la inconveniencia de gue la Corte haya actuado como regulador
de una sitnacion, en la cual el Congreso de la Repitblica ha debido marcar la panta sobre la base
de sopesar y ponderar los distintos intereses en discusion. La inhibicion que se planted propiciaba,
ademds, que en el caso especifico aqui dilucidado, el proceso social relacionado con estas pricticas,
por si solo, a partir de los fuertes y crecientes reparos éticos que se le anteponen, sin una
intervencion drdstica y abrupta de ninguna antoridad, lo que podria generar reacciones y
desaprobaciones derivadas de la evidente conceptualizacion que gravita en torno a la materia,
dialécticamente fuera determinando y decantando el camino a seguir para legar al punto de
equilibrio merecedor de la mayor aceptacion en la comnnidad hasta donde ello fuere posible.””

Cabe indicar que segin el analisis que efectia Ximena Godoy’ en el periédico “En
Directo”, de la Facultad de Comunicacion de la Universidad de La Sabana, las
condiciones estipuladas por la Corte se resumen en los siguientes puntos:

> COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Comunicado de Prensa No. 44 de 30 de agosto de 2010.
® GODOY, Ximena. Entre la tradicion y la defensa de los toros, en: “En Directo”, periddico de la Facultad
de Comunicacidn de la Universidad de La Sabana, # 54, octubre de 2010, p. 24.
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' Condiciones estipuladas por la Corte

m Que se eliminen las conductas y las practicas crueles hacia los anima-
les. La expresion cultural no justifica el maltrato de los seres vivos.

m Estos especticulos deben realizarse en municipios o pueblos don-
de exista una verdadera tradicién cultural arraigada, periédica e ininte-
rrumpida.

m Que las alcaldias, gobernaciones y cualquier institucién o ente pu-
blico del Estado Colombiano no financie ni destine sus recursos para cos-
tear y sufragar esos espectaculos.

m Que sean estas (corrida, peleas de gallo, coleo) las tinicas actividades
que pueden estar exentas del cumplimiento del deber constitucional de
proteccion a los animales.

m Y que desincentive este tipo de actividades gradual y temporalmente.

La ley de perros potencialmente peligrosos, ley 746 de 2002, que tiene por objeto
regular la tenencia de ejemplares caninos en las zonas urbanas y rurales del territorio
nacional, con el fin de proteger la integridad de las personas, la salubridad publica y el
bienestar del propio ejemplar canino.

Se consideraran perros potencialmente peligrosos aquellos que presenten una o mas de
las siguientes caracterfsticas:

a) Perros que han tenido episodios de agresiones a personas u otros perros;

b) Perros que han sido adiestrados para el ataque y la defensa;

c) Perros que pertenecen a una de las siguientes razas o a sus cruces o hibridos:
American Staffordshire Terrier, Bullmastiff, Déberman, Dogo Argentino, Dogo de
Burdeos, Fila Brasileiro, Mastin Napolitano, Pit Bull Terrier, American Pit Bull Terrier,
De presa canario, Rottweiler, Staffordshire Terrier, Tosa Japonés.

El propietario de un perro potencialmente peligroso asume la posicion de garante de
los riesgos que se puedan ocasionar por la sola tenencia de estos animales y por los
petjuicios y las molestias que ocasione a las personas, a las cosas, a las vias y espacios
publicos y al medio natural en general. Los menores de edad no pueden ser
propietarios de esta clase de animales.

Las facultades de policia administrativa en materia laboral, Inciso 4 del Art. 444
del C.S.T... Deber de las autoridades del trabajo de garantizar el derecho de asociacion
sindical. En atencién a que dentro de la relacién laboral una de las partes ejerce mayor
preeminencia que la otra y puede imponerle a ésta condiciones onerosas o mas
desventajosas, existen autoridades que, investidas del poder de policia, estan facultadas
para procurar el cumplimiento de las normas sustantivas laborales. A las autoridades
del Ministerio de la Proteccién Social les corresponde, en ejercicio del poder de policia
administrativa, realizar funciones de vigilancia, proteccion, control y prevencion en el
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campo laboral. Esa facultad de policia administrativa no es absoluta, encuentra limites
no sélo en normas constitucionales sino en los tratados y convenios sobre derechos
humanos y del trabajo ratificados por Colombia. Por manera que en ejercicio de dicha
facultad las autoridades del trabajo deben respetar y garantizar el derecho de asociacion
sindical y no pueden, so pretexto de ejercer su labor, intervenir o inmiscuirse en actos
propios de la organizacién sindical, mucho menos adoptar medidas dirigidas a
restringir o menoscabar tal derecho.(Cfr. Sentencia C-449 de 2005 de la Corte
Constitucional).

La Superintendencia Financiera: Con funciones sancionatorias derivadas de su
calidad de ente de alta policia administrativa encaminadas a mantener y salvaguardar el
orden publico econémico. La atribucidén de funciones de policia administrativa a la
Superintendencia Financiera es una expresion del control reforzado estatal sobre una
actividad econémica y los agentes que la desempenan ordenado por los articulos
189.24 y 335 constitucionales y, adicionalmente, preserva fines relevantes no sélo para
el adecuado desempefio de la actividad bancaria, financiera, bursatil y aseguradora de
una institucién financiera en especial, o de un sector econémico especifico, sino para la
estabilidad macroeconémica del pafs. La importancia de tales propositos, relevantes
desde el punto de vista del ordenamiento constitucional, justifica la asignacion de
potestad sancionadora a la Superintendencia Financiera, la cual debe ser suficiente y
adecuada para cumplir los altos fines encomendados, de manera tal que el ente estatal
pueda adoptar medidas eficaces para prevenir y sancionar las actuaciones de los agentes
econémicos o de las instituciones que los amenacen o lesionen, entre las cuales se
cuenta la imposicion de sanciones personales o institucionales. Este es el marco
constitucional dentro del cual deben ser examinados los enunciados normativos
demandados, es decir, a la luz de la intervencion estatal en una actividad econdémica
para asegurar los fines propios del Estado social de derecho, por medio de entidades
que cumplen funciones de policia administrativa reforzada, -debido a especificos
mandatos constitucionales de intervencion-. Bajo esta perspectiva pasara a examinarse
el alcance del principio de legalidad en materia de derecho administrativo
sancionatorio. (Cfr. Sentencia C-860 de 2006 de la Corte Constitucional).

Ley Sandra Ceballos de atencion integral al cancer en Colombia, Ley 1384 de
2010, que las acciones para el control integral del cancer en la poblacién colombiana,
que sin perjuicio a las acciones civiles y penales que se deriven del incumplimiento de
las normas alli previstas, también incluye multas (art. 21), que podra imponer la
Superintendencia de Salud o quien haga sus veces, la cual podra delegar esta funcién en
las secretarfas departamentales y distritales de salud.

Los comisarios de familia desempefian funciones de caracter policivo dirigidas a la
proteccion del menor en situacion irregular y a la resolucién de conflictos familiares,
Decreto-Ley 2737 de 1989, segun la Sentencia C-406 de 1997 de la Corte
Constitucional.

La Direccion Nacional de Estupefacientes, DNE, también asumi6 funciones de
policia administrativa, con base en el articulo 73 de la Ley 1395 de 2010, El Subdirector
Juridico de la Direccién Nacional de Estupefacientes tendra funciones de Policia de
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indole Administrativa para hacer efectiva la entrega real y material de los bienes
inmuebles urbanos o rurales, muebles, sociedades y/o establecimientos de comercio
ordenada en la sentencia de extinciéon de dominio de acuerdo a lo establecido en el
articulo 18 de la Ley793 de 2002. Asi mismo, tendra funciones de indole administrativa
para hacer efectiva la entrega en favor de la Nacién - Fondo para la Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra e Crimen Organizado Frisco - Direccién Nacional de
Estupefacientes DNE, de los bienes respecto de los cuales la autoridad judicial haya
decretado las medidas de embargo secuestro y suspension del poder dispositivo. En
este evento, las oposiciones presentadas seran dirimidas por la autoridad judicial de
conocimiento en la oportunidad procesal respectiva y, en este caso no se suspendera el
cumplimiento de la medida cautelar decretada, ni el curso de la diligencia. Las
autoridades de Policia locales, departamentales y nacionales estaran obligadas en
prestar el apoyo que requiera el Subdirector Juridico para estas actuaciones.
Corresponde al Subdirector Juridico en el término de cuarenta y ocho (48) horas hacer
efectiva la entrega ordenada por la Autoridad Judicial competente de bienes sobre los
cuales recae la medida cautelar o la sentencia de extinciéon de dominio. El acto que
disponga hacer efectiva la entrega, se comunicara por el medio mas expedito al
poseedor, tenedor o persona que a cualquier titulo se encuentre ocupando o
administrando el bien. Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de comunicacion del
acto, el Subdirector Juridico practicara la diligencia directamente o por comision al
Inspector, Corregidor o Comisario de Policfa.

- El INVIMA, puede imponer medidas sanitarias de seguridad, al tenor del decreto
3075 de 1997. De la misma forma. E1 INVIMA regula lo concerniente a las Medidas
Sanitarias de Seguridad, que se encuentran, como ya se dijo, en el articulo 576 de la
Ley 09 de 1979.

Aprticulo §3. Medidas sanitarias de seguridad. De conformidad con el articulo 576 de la Ley 09
de 1979 son medidas de seguridad las siguientes:

La clausura temporal del establecimiento que podrd ser parcial o total; la suspension parcial o total de
trabajos; el decomiso de objetos y productos, la destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos si es
el caso y la congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos mientras se toma
una decision al respecto.

Articulo 8§4. Definicion de las medidas sanitarias de seguridad. Para efectos del presente decreto se definen
las signientes medidas de seguridad:

Clausura temporal total o parcial. Consiste en impedir temporalmente el funcionamiento de nna

fabrica, depdsito, expendio o establecimiento de consumo de alimentos, o una de sus dreas cnando se
considere que estd cansando un problema sanitario, medida que se adoptard a través de la respectiva
imposicion de sellos en los que se exprese la leyenda "clansurado temporal, total o parcialmente, hasta nueva
orden impartida por la antoridad sanitaria.

Suspension total o parcial de trabajos o servicios. Consiste en la orden del cese de actividades

cuando con estas se estén violando las disposiciones sanitarias. La suspension podra ordenarse sobre todo o
parte de los trabajos o servicios que se adelanten.
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Congelacion o suspension temporal de Ia venta o empleo de productos y objetos.
Consiste en el acto por el cual la autoridad sanitaria competente impide la venta o empleo de un producto,
malteria prima o equipo que se presume estd originando problemas sanitarios mientras se toma una decision
definitiva al respecto, para ser sometidos a un andlisis en el cual se verifigue que sus condiciones se ajustan
a las normas sanitarias.

De acuerdo con la naturaleza del alimento o materia prima, podran permanecer retenidos bajo custodia por
un tiempo mdximo de 30 dias habiles, lapso en el cual deberi definirse sobre su destino final. Esta medida
no podrd exceder en ningin caso de la fecha de vencimiento del alimento o materia prima.

Decomiso del producto. Consiste en la incantacion o aprebension del objeto, materia prima, o
alimento que no cumple con los requisitos de orden sanitario o que viole normas sanitarias vigentes. El
decomiso se hard para evitar que el producto contaminado, adulterado, con fecha de vencimiento expirada,
alterado o falsificado, pueda ocasionar daiios a la salud del consumidor o inducir a engasio o viole normas
sanitarias vigentes. Los productos decomisados podran quedar en custodia mientras se define su destino

Sfinal.

Articulo 85. Otras medidas sanitarias preventivas. Para efectos del contenido de este decreto se definen las
siguientes medidas sanitarias preventivas:

Aislamiento de personas del proceso de elaboracion. Consiste en separar a una persona del
proceso de elaboracidn de alimentos, por presentar afecciones de la piel o enfermedades infectocontagiosas;
esta medida se prolongard solamente por el tiempo estrictamente necesario para que desaparezca el peligro de
contago.

Vacunacion de personas. Consiste en aplicar de manera preventiva vacunas al personal que labora
en una fabrica, depdsito, expendio, o establecimiento de consumo de alimentos, con el fin de inmunizacion
contra las enfermedades infectocontagiosas en caso de epidemia.

Control de insectos u otra fauna nociva o transmisora de enfermedades. Consiste en la
aplicacion de medios fisicos, quimicos o bioldgicos tendientes a eliminar los agentes causales de enfermedades
0 contaminacion o destruccion de alimentos o materias primas.

NATURALEZA JURIDICA DE LAS NORMAS SOBRE CONTROL
POBLACIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES ISLA:

El Consejo de Estado, a través de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Primera,
el 4 de febrero de 2010, a través de la Consejera Ponente: Marfa Claudia ROJAS LASSO, (Ref.:
Expediente 880012331000200300050 01); Demandante: Miriam Adriana Carrefio Gutiérrez y
Demandado el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, dijo que de
acuerdo con el Decreto 2762 de 1991 la competente para hacer cumplir sus disposiciones es la
Oficina de Control de Circulacion y Residencia (art. 22), de acuerdo con las siguientes normas:

Articulo 18. Se encuentran en sitnacion irregular las personas que:

a) Ingresen al Departamento Archipiélago sin la respectiva tarjeta;

b) Permanezcan dentro del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, por fuera del término que les ha sido antorizado;
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¢) Viiolen las disposiciones sobre conservacion de los recursos ambientales o naturales del Archipiélago;
d) Realicen actividades laborales dentro del Archipiélago, sin estar antorizado para ello.

Articulo 19. Las personas que se encuentren en situacion irregular seran devueltas a su lngar de
origen y deberdn pagar una mnlta hasta de veinte salarios minimos legales mensuales.

No hay duda que el decreto en estudio, describié los casos en que una persona se encuentra
situacién irregular en el departamento archipiélago (articulo 18) y sefiald las medidas que
proceden como consecuencia de esa situaciéon (articulo 19), pero no establecio
procedimiento alguno para su imposicion, circunstancia que, a juicio del apelante, impone
la aplicacion de las disposiciones previstas en el libro primero del C. C. A., para los
procedimientos administrativos en general, especialmente las relacionadas con los principios de
publicidad, audiencia y contradiccion.

El argumento anterior desconoce que los actos enjuiciados constituyen medidas policivas de
cumplimiento inmediato a las que, por mandato del articulo 1° del C. C. A., no se le aplican las
disposiciones de la parte primera de dicho estatuto, que reglamenta los procedimientos
administrativos.

En efecto, el articulo 1° mencionado establece que los procedimientos administrativos
regulados por la parte primera del Codigo “no se aplicarin en los procedimientos militares o de policia
que por su naturaleza requieren de decisiones de aplicacion inmediata para evitar o remediar una perturbacion
de orden piiblico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad y circulacion de
personas y cosas”.

En consecuencia, la aplicacion de las medidas de policia previstas para garantizar el control
poblacional del Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia no tienen porqué ser
expedidas previo agotamiento de un procedimiento administrativo como el que sugiere el
actor, que incluya formulacion de cargos, término para presentar descargos y periodo
probatorio en el que se practiquen las pruebas solicitadas en éstos. Es suficiente la
configuracion del supuesto factico previsto en cualquiera de los literales del articulo 18 antes
trascrito.

Asi lo estableci6 esa Seccion en sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2002-00168-01
(7955), al decidir la demanda de nulidad contra el articulo 6° del Decreto 2171 de 12 de
octubre de 2001, cuyos apartes pertinentes se transcriben:

“...el articnlo 42 transitorio de la Carta Politica previd que “Mientras el Congreso expide las leyes de
que trata el articulo 310 de la Constitucion, el Gobierno adoptard por decreto, las reglamentaciones
necesarias para controlar la densidad de poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, en procura de los fines excpresados en el mismo articulo”.

“...En desarrollo de la facultad consagrada en la norma transitoria transerita, el Gobierno Nacional
expidid el Decreto 2762 de 13 de diciembre de 1991, “por medio del cual se adoptan
medidas para controlar la densidad poblacional en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, Decreto este que tiene la
misma fuerza o entidad normativa que la 1ey, como lo entendio la Corte Constitucional en la
sentencia C-530 de 1993, que lo declard exequible y en uno de cuyos apartes seniald que “la limitacion
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a los derechos de circulacion y residencia en la Isla son razonables en la medida en que
constitucionalmente es admisible, segin la consagracion expresa en el inciso 2 del articulo 310 de la
Carta Politica y que dada la condicidn anterior, debe considerarse que las medidas establecidas en dicho
decreto propenden por el control de la densidad poblacional en el Departamento Archipiclago de San
Apndrés, Providencia y Santa Catalina”.

Dicho Decreto en su articulo 11 seniala los casos en los cuales se pierde la calidad de residente y en su
mnciso final expresamente consagra que “Quien pierda la calidad de residente en las anteriores
circunstancias, DEBFERA SALIR INMEDIATAMENTE DEL
DEPARTAMENTO? (lo resaltado en negrilla y mayiiscula es fuera de texto).

Abhora bien, a juicio de la Sala constituye argumento incontrovertible que conduce a concluir que en este
caso no se aplican las normas de la primera parte del cddigo relacionadas con las actuaciones
administrativas y la via gubernativa, en razin de que, a no dudarlo, las disposiciones relacionadas con
el control de la densidad de la poblaciin en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, constituyen verdaderas medidas policivas, las cuales por su naturaleza son de cumplimiento
inmediato, como lo ha entendido la jurisprudencia y la doctrina en aplicacion del articulo 1°, inciso 3°,
del C. C. A. (...)"

Asi las cosas, en atencion a que la parte pertinente del acto acusado incorpora una medida de
naturaleza inminentemente policiva relacionada con el “transito de personas” en un sector del territorio
nacional sometido a especial control poblacional, debido a sus particulares condiciones geogrificas, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 1°, inciso 3°, del C.C.A., aquellas son de aplicacion
inmediata (...)".

CONTROL SOBRE LOS ACTOS DE POLICIA:

Todas las actuaciones de la administracion en ejercicio del poder de policia, estan sometidas al
principio de legalidad, para evitar abusos y desviaciones de poder; no obstante que segun el
articulo 82 del Codigo Contencioso Administrativo, inciso 3°: “La Jurisdiccion de lo Contencioso
Adpainistrativo no juzga las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.”

Es decir que “no estin sujetas al control de la Jurisdiccion Contenciosa los procedimientos militares o de
policia que por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata en asuntos de orden priblico o defensa
nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion de personas y cosas; el ejercicio de la facultad de
libre nombramiento y remocion; las providencias de cardcter civil o penal dictadas en procedimientos de policia, y
las sanciones de las salas disciplinarias del Consejo Superior de la Judicatura y de los Consejos Seccionales, por
excpresa disposicion legal.””

Recordemos que los elementos de seguridad, tranquilidad, salubridad publicas,
tradicionalmente han sido considerados como la base de la nocién de policia.

As{ que salvo las decisiones en los juicios de policia, por medio de los cuales se imponen las
denominadas “medidas”, los demds actos que la administracion profiere o ejecuta en ejercicio
del poder de policia, han de someterse al control de la jurisdiccion contencioso administrativa e
incluso de la jurisdiccién constitucional, cuando por ejemplo, se demanda la ley que consagra el
Cédigo Nacional de Policia.

7 Nota al articulo 82 del C.C.A. en la version de www.notinet.com.co, consultada el 22 de abril de 2010.
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Es del caso sefialar, que el ejercicio de la funcién de policia administrativa, lleva consigo el
ejercicio de ciertos recursos consignados dentro del derecho administrativo, como son, el
agotamiento de la via gubernativa, la via jurisdiccional, la via de accién, el control automatico,
la via de excepcidén y la revocatoria directa, que en ese orden son sefaladas por
RODRIGUEZ™.

VIDAL PERDOMO?”, habla también del control sobtre los motivos y el control sobre los
medios de policia, con los cuales se analiza su proporcionalidad, asi como las circunstancias
que llevaron a tomar las medidas a las autoridades.

Los elementos objeto del control, son los que se estudian en la docttina® como causales de
ilegalidad: incompetencia, vicios de forma y procedimiento, desviaciéon de poder, ilegalidad en
cuanto al objeto y falsa motivacion.

Y, por otro lado, deben ejercerse controles sobre los fines de policia y sobre los motivos. En el
primero de ellos, se ha de analizar las posibles desviaciones de poder en las medidas de policia
que no busquen como finalidad el cumplimiento de los objetivos del orden publico: la
seguridad, la tranquilidad o la salubridad publicas y, el segundo, es decir, el control de los
motivos busca que los medios sean proporcionales para evitar que sean ilegales, por ejemplo,
en lugar de apelar a la disolucién pacifica de un evento, hacer uso de la fuerza.
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Boletin N. 271 - Distrito le pone dientes al Cédigo Nacional de Policia Bogota, octubre 6 de
2009 Indexacion de multas. Teniendo en cuenta que la tabla de valores del Cédigo Nacional de
Policia no habfa sido actualizada en afios anteriores, la Secretarfa Distrital de Gobierno aplica la
jurisprudencia expedida por las altas cortes que consiste en la actualizacion de las multas
conforme al IPC acumulado. Las contravenciones son las que estain contempladas en el
Capitulo X del Cédigo Nacional de Policia referentes a las conductas de convivencia, tales
como arrojar basura en espacio publico, dar aviso de falsa calamidad, alterar las placas de la
nomenclatura, el que dafie un bien de ornato publico, al que dispare armas de fuego sin motivo
justificado, el que supere los niveles de ruidos permitidos, entre otras. Segun el articulo 193 de
dicho Cédigo, la multa consistia en imponer al infractor el pago de una suma de dinero no
menor de $50 ni mayor de $1.000. De acuerdo con la actualizacién de los valores, la tabla de
multas a 2009 (pendiente de nueva actualizacion a 2012), quedo de la siguiente manera:

Antes $50 ahora $30.826,48

Antes $100  ahora $61.652,95

Antes $500  ahora $308.264,77

Antes $1.000 ahora $616.529,54

Antes $2.000 ahora $1.233.059,08

Estos valores rigen a partir de la expedicion de la Circular 15 de 2009 emitida por la Secretaria
Distrital de Gobierno. Quien quiera denunciar una infracciéon de esta naturaleza puede
acercarse a las inspecciones de policfa o a las alcaldias locales, cuyas autoridades deben iniciar
un procedimiento. El pago por este concepto se debe hacer en la Tesorerfa Distrital.

© Hernan Alejandro Olano Garcia 58



