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LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA'Y SUS CLASES:
La competencia administrativa es el conjunto de funciones que un agente puede legitimamente
ejercer; por eso, Gordillo' dice que “e/ concepto de <competencia> da asi la medida de las actividades
que de acuerdo al ordenamiento juridico correspondan a cada drgano administrativo: es su aptitud legal de obrar
) por ello se ha podido decir que incluso formaria parte esencial e integrante del propio concepto de drgano.”

Sin embargo, més adelante, el mismo autor” indica que “No debe confundirse la competencia con la
<aptitud de obrar> de los drganos administrativos, o con el <complejo de atribuciones otorgadas al drgano>;
en otros términos, la competencia no designa el conjunto de actividades que pueden imputarse a un drgano
estatal, sino sélo el conjunto de actividades que el drgano puede legitimamente realizar. Diferenciamos asi el
gercicio de la funcidn como género y el eercicio de la competencia como especie. Para que el acto sea vilido, es
necesario que ademds de ser realizado dentro de la funcidn que corresponde al drgano, lo sea dentro de la
competencia del mismo. La ley atribuye una funcion a un drgano y dispone que el ¢jercicio de la funcion solo serd
legitimo cuando lo realice en su competencia: el que lo realice fuera de la competencia, pero dentro de la funcion,
significa que el acto es irregular, pero ello no quita que el acto sea estatal y pueda acarrear la responsabilidad de
la administracion.”

Es la facultad o poder juridicos que tiene cada autoridad para ejercer determinada funcion.
Esta facultad es dada por la Constituciéon o por la Ley y es un requisito de orden publico, es
decir, que es de estricto cumplimiento, de manera que si no existe el acto nace, pero viciado de

ilegalidad.

La naturaleza juridica de la competencia es la de un deber-facultad. Es una obligacién impuesta
al 6rgano, que debe ejercerla, necesariamente, y por el otro, una permision, una atribucién de la
cual se puede disponer para cumplir la funcién atribuida.

Encontramos varias clases de competencia administrativa, que se fundamentan en el articulo 5°
de la Ley 489 de 1998:

ARTICULO 50. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. Los organismos y entidades
administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera
directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion, concurrencia

'y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser observados en el
Senalamiento de las competencias propias de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva y en el
gercicio de las funciones de los servidores piiblicos.

Inicialmente, deben basarse en el principio de coordinacion, que se consagra en la misma Ley,
bajo los siguientes términos:

ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En wvirtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ¢jercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

1 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p.XII-5.
2 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p.XII-8.
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En consecuencia, prestarin su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
Sfunciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias,
organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el
articulo 19 de esta ley y en cumpliniento del inciso 2o. del articulo 209 de la C. P. se procurard de
manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Caracteristicas de las Competencias administrativas:

Son expresas, inderogables, no negociables, estrictas e indelegables, salvo que la
norma que lo confiera autorice su delegacion.

Son improrrogables, esto significa que la competencia asignada o parte de ella no
puede ser transferida por el 6rgano que la tiene atribuida a otro 6rgano diferente, salvo
en aquello casos en que tal posibilidad hubiera sido expresamente autorizada
normativamente.

Son irrenunciables, en cuanto un 6rgano cualquiera no puede decidir privarse de un
competencia atribuida.

Son obligatorias, ya que es atribuida a los 6rganos estatales a fin de que éstos la
ejerciten activamente en los casos en que asi corresponda.

Criterios y Clasificacion para determinar las Competencias Administrativas:
Esta clasificacion es aportada por Gordillo®, para quien se da de la siguiente forma:

D
ii)
iii)

Competencia en razon de la materia.
Incompetencia respecto a materias legislativas.
Incompetencia respecto a materias judiciales.
Incompetencia respecto a materias administrativas de otros 6rganos.

Competencia en razoén del territorio.
Competencia en razoén del tiempo.
Competencia en razoén del grado.

Competencia en razén de la materia. El funcionario publico sé6lo puede hacer las
funciones que se le han sefialado o autorizado. Son las actividades o las tareas que
puede legitimamente realizar el 6rgano. En ocasiones, segin Gordillo®, el acto puede
estar viciado de incompetencia en razén de cualquiera de las siguientes tres
circunstancias:
Incompetencia respecto a materias legislativas, cuando los 6rganos administrativos
dictan resoluciones sobre cuestiones que s6lo pueden ser resueltas por el Congreso.
Incompetencia respecto a materias judiciales, cuando la administraciéon adopta
decisiones que solo pueden ser tomadas por los o6rganos de la justicia o
jurisdiccionales. El Ejemplo son las atribuciones que en materia judicial las leyes le
han asignado, entre otras a la SuperSociedades y a la SuperSalud.

3 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., pp.XII-11-14.
4 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., pp.XI11-12.
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Incompetencia respecto a materias administrativas de otros 6rganos, es el ejercicio
por un oOrgano de atribuciones que corresponden a otros oOrganos de la
administracién publica. También se denomina incompetencia relativa, por
oposiciéon a los dos casos anteriores, en los que se puede hablar de incompetencia
absoluta.

Competencia en razén del territorio. Es el ambito espacial dentro del cual actia la
persona publica y sus o6rganos. En el caso colombiano puede ser nacional,
departamental, distrital, municipal, local e incluso indigena, en el entendido de que los
territorios indigenas son entidades territoriales.

Competencia en razén del tiempo. Se refiere al tiempo durante el cual la autoridad
puede ejercer legalmente sus funciones. Por regla general, la competencia es
permanente, en cuanto a que el o6rgano puede ejercer en cualquier tiempo las
atribuciones que le son conferidas, Ej. Los notarios, quienes segun el Régimen que los
regula, lo son todos los dfas y horas de la semana dentro de su jurisdiccién o circulo
notarial.

Competencia en razén del en razén del grado. Ello implica que determinado
asunto pueda ser resuelto en orden sucesivo por varios 6érganos en primero, segundo o
ulterior grado, de acuerdo a la linea jerarquica. Aqui es donde fundamentalmente
encontramos la competencia centralizada, desconcentrada y descentralizada.

Tipos de Competencias Administrativas:
Del Estado Unitario se derivan los conceptos de:

Centralizacion,

Desconcentracion,

Delegacion,

Descentralizacion,

Centralizacion politica y Descentralizaciéon administrativa y,
Controles en los sistemas de centralizacioén y descentralizacion.

Por esa razon, también podemos decir que as competencias administrativas son de estos tipos:

CENTRALIZADA: Cuando la competencia esta radicada tnica y exclusivamente en
los 6rganos maximos o superiores de un ente u organismo estatal. También podemos
decir que “/a centralizacion administrativa consiste en que al poder central o a un drgano central
tinico, se asigna el eercicio de la totalidad de las potestades administrativas, que son eercidas de
manera unificada y jerarquizada.’”

DESCONCENTRADA: Cuando se otorgan partes de la competencia a 6rganos
inferiores, pero que forman parte el ente u organismo estatal. La desconcentracion
también se conoce con el nombre de “descentralizacién burocratica” o

5 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 107.
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“descentralizacion jerarquica”, para distinguirla de la “descentralizaciéon autarquica”,
que es la verdadera descentralizacion segin advierte Polo Figueroa’.
La Ley 489 de 1998 la define en su articulo 8°, como veremos mas adelante.

DESCENTRALIZADA: Polo Figueroa, dice que “/a descentralizacion consiste en otorgar
compelencia propia a drganos diferentes del poder central, de tal modo que, dotados de personalidad
Juridica, puedan administrarse por si mismos. Es retirar poderes de la administracion central para
transferirlos a antoridades locales o a entes especializados.” Si la competencia se atribuye a un
nuevo ente u organismo, separado y diferente de la Administracién central, con su
propia personalidad juridica y su autonomia. Segin Gordillo®, “/ diferencia fundamental
entre la desconcentracion y la descentralizacion estaria asi dada por el otorgamiento de la personalidad
Juridica, de individualidad propia, gue faltaria en el primer caso y existiria en el segundo; en la
desconcentracion el que recibe la competencia actita como el drgano del mismo ente, en la
descentralizacion, en cambio, el que recibe la competencia actiia como drgano de un ente distinto de
aquel al que se resta la competencia. A su ve, dentro del ente descentralizado puede excistir un cierto
grado de centralizacion interna o puede en cambio existir también alli desconcentracion.”

DELEGACION DE FUNCIONES: Es un atenuante de la centralizacion y se da
cuando el funcionario, que es titular de unas funciones, (delegante), las traspasa a uno
inferior, (delegatario), para que éste las ejerza en nombre de aquél, trasladandole
igualmente la responsabilidad al delegatario, quien la asume y el delegante puede
revocar o reformar su decisiéon y reasumir sus funciones y su responsabilidad. El
delegante debe estar facultado por la ley, que en principio le sefiala las atribuciones que
puede delegar. La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual
correspondera de manera exclusiva al delegatario.

Elementos de la Centralizacion:
Segtin adaptacién que hacemos de Andrés Serra Rojas, citado por Polo Figueroa’,

El Estado es la unica persona juridica publica total, titular de derechos.

En el Estado se agrupan todas las funciones de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.
La centralizacién es un régimen administrativo, un sistema de organizacién que vincula
y coordina a los demas 6rganos publicos.

La existencia de un régimen jerarquico, a partir de la rigida estructura de los 6rganos
estatales perfectamente delimitado en su jerarquia.

Las facultades de mando, de poder, de decisién, de nombramiento, de vigilancia
disciplinaria y de revision, se reunen en la Rama Ejecutiva central del Poder Publico, a
través de los 6rganos superiores de la Administracion.

La relacion jerarquica implica los siguientes poderes de los 6rganos superiores sobre
los inferiores:

Poder de mando o potestad de mando. Facultad de las autoridades superiores de dar
ordenes e instrucciones a los 6rganos inferiores, sefalandoles los lineamientos a seguir
para cumplir con las funciones atribuidas.

 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 118.
"POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 111.
8 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., pp.XII-13.

® POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 107.
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Poder de nombramiento. El superior puede designar a los titulares de los 6rganos que
le estan subordinados.

Poder de revision. La relaciéon jerarquica implica facultades de las autoridades
superiores respecto de los actos que los inferiores realizan.

Poder de vigilancia. El superior puede exigir al inferior la rendicién de cuentas.

Poder disciplinario. La falta de cumplimiento de los deberes que le son impuestos por
la funcién publica, da nacimiento a la responsabilidad disciplinaria del autor.

Poder para la resolucién de conflictos de competencia.

El recurso jerarquico es inherente a la centralizacién, por ser consecuencia inmediata de la
jerarquia o de la relacién jerarquica.

Elementos de la Descentralizacion:

Descentralizacion es el otorgamiento, traspaso o transferencia de funciones,
atribuciones, o competencias de caracter administrativo, a personas publicas diferentes
del Estado o a personas particulares, las cuales actuaran en forma independiente del
poder central.

También se concibe como la atribucién que se otorga a las personas juridicas publicas
distintas de la nacién para autogobernarse mediante la radicacioén en ellas de ciertas
facultades para que las ejerzan auténomamente (Younes).

Es la transferencia de una parte de la actividad estatal a una entidad de determinadas
caracteristicas, creada o autorizada por la ley, para cumplir una finalidad de interés
general. (Libardo Rodriguez).

Sus caracteristicas se contraen a:

Autonomia administrativa y financiera.

Autoridades propias.

Control de tutela administrativa o gubernamental, también Illamado ‘“control
administrativo”.

La existencia de necesidades o negocios propios.

Personeria juridica.

Sobre la descentralizacién, la Corte Constitucional en sentencia C-702 de 1999 declard
condicionalmente exequible su definicion. En la misma providencia se declar6 la

inexequibilidad del texto subrayado e incluido en paréntesis, que se transcribe del articulo de la
Ley 489 de 1998:

ARTICULO 70. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. En_el gjercicio de las
facultades (que se le otorgan por medio) de esta ley y en general en el desarrollo y reglamentacion de la
misma el gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios constitucionales y
legales sobre la_descentralizacion _administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En
consecuencia_procurard desarrollar disposiciones y normas que profundicen en la distribucion de
competencias entre los diversos niveles de la administracion siguiendo en lo posible el criterio de gue la
prestacion_de los _servicios corresponda a_los municipios, el control sobre dicha_prestacion a_los
departamentos y la definicion de planes, politicas y estrategias a la Nacion. Ignalmente al interior de
las entidades nacionales descentralizadas el gobierno velard porque se establezcan disposiciones de
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delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario control
administrativo los funcionarios regionales de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de
¢jecucion presupuestal, ordenacion del gasto, contratacion y nominacion, asi como de formulacion de los
anteproyectos de presupuesto annal de la respectiva entidad para la region sobre la cual ejercen su
Sfuncion.

Clases de Descentralizacion:

» Territorial, por regiéon o geografica. Es el otorgamiento de competencias o
funciones administrativas a las colectividades regionales o locales, para que las ejerzan
en su propio nombre y bajo su propia responsabilidad. Para Polo Figueroa', “e/ ente
descentralizado —departamento, provincia, municipio, etc.- que asi se establece, estd llamado a satisfacer
la generalidad de los fines sociales estatales, en contraposicion a la descentralizacion por servicios en que
al ente se confia un interés o un fin especifico para atender, que involucra cuestiones econdmicas, sociales
0 técnicas.”

» Esta descentralizacion se caracteriza por,

"  Autogestion administrativa o administraciéon independiente.

" Autogestion financiera.

* Control de tutela administrativa o gubernamental.

" Eleccién de autoridades propias, generalmente por votacion popular.

" Necesidades o especialidades territoriales diferentes a las necesidades o
especialidades nacionales.

" Personerfa juridica, para que estas entidades puedan ser titulares de derechos y
contraer obligaciones.

* Funcional, especializada, técnica o por servicios. También recibe los nombres de
descentralizacion institucional o ficticia, administracién indirecta, administracion
técnica, etc. Es el traspaso o transferencia de atribuciones administrativas a una entidad
publica, que se organiza para prestar un servicio publico especializado. También Polo
Figueroa'', dice que éste tipo de descentralizacion “supone, basicamente, la existencia de una
Sfuncion o de un servicio priblico de cardcter técnico, para cuya prestacion se requiera de conocimientos o
de preparacion especiales; la direccion del servicio, encomendada a funcionarios técnicos como garantia
de funcionamiento; y un estatuto legal propio.”

* Esta descentralizacion se caracteriza por:

*  Actividad especial, servicios publicos o funciones especializadas.
" Autogestion administrativa.

"  Autogestion financiera.

* Autoridades propias.

* Control de tutela administrativa o gubernamental.

*  Creacion legal.

" Personeria juridica.

* Por “colaboracién privada” o de particulares o administraciéon por colaboracion.
Consiste en que personas privadas o particulares, naturales o juridicas, presten
funciones administrativas en interés general o presten un servicio publico, como en el
caso del aseo. También se llama descentralizacién corporativa.

* Esta descentralizacion se caracteriza por:

1 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 115.
1 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., pp. 115-116.
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* El gjercicio de una funciéon publica, es decir, de una actividad desarrollada en
interés del Estado.
* El¢jercicio de dicha actividad en nombre propio de la organizacion privada.
" También la doctrina le ha sefialado a esta clase de descentralizacién, los siguientes
elementos:
" Que el servicio publico sea de interés general.
"  Que el servicio se preste con dineros estatales.
*  Que se ejerza por particulares o empresas privadas.
" Que se trate de un servicio publico.
" Que tenga autorizacion legal.

Desconcentracion Administrativa:

Es una férmula intermedia entre centralizaciéon y descentralizacion administrativas. Se
caracteriza por el traslado de determinados poderes de administracion del 6rgano central a los
inferiores, con el fin de descongestionarlo, facilitando asi la resolucion de los asuntos en forma
mas rapida y a veces menos gravosa que si los interesados tuvieran que hacerlo acudiendo al
superior jerarquico, sin romper la vinculacién jerarquica entre dichos 6rganos y con la
advertencia de que los poderes transferidos son propios del poder central y no de los 6rganos
inferiores. Es decir, que la desconcentracién comporta la descongestion de facultades de los
6rganos superiores a favor de los subordinados, sin romper los vinculos de jerarquia, como lo
dice Polo Figueroa®.

El articulo 8 de la Ley 489 de 1998, anunciado mas atras, la define asi:

“La desconcentracion es la radicacion de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede
principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e
instruccion que corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracion, la cual no implica delegacion
Y podrd hacerse por territorio y por funciones.

Pardgrafo. En el acto correspondiente se  determinaran los medios necesarios para su  adecnado
cumplimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa sélo seran susceptibles
del recurso de reposicion en los términos establecidos en las normas pertinentes.”

Jean Rivero, entiende esta descentralizacion como “wna modalidad de centralizacion y como una
téenica de organizacion que consiste en reconocer a algunos agentes administrativos, colocados a la cabeza de las
distintas circunseripciones administrativas, el poder de decidir ellos nismos.”"

Caracteristicas de la Desconcentracion:
* La desconcentracién es permanente, y para asumir la competencia o la funcién
se requiere nueva Ley.
* La desconcentracion la dispone la Ley.
* Limitacion del ejercicio de la competencia al 6rgano en quien se desconcentra.
* Se atribuyen competencias limitadas, o funciones a 6rganos jerarquicamente
subordinados.

12pOLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 118.
18 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 118.
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Clases de Desconcentracion:
* Territorial, horizontal o periférica y central, vertical o simplemente jerarquica.
* Por delegacion y por adscripcion o por asignacion legal.

* Territorial, horizontal o periférica y central, vertical o simplemente jerarquica.

* La desconcentracién central o simplemente jerarquica se da cuando el orden juridico
distribuye competencias dentro del mismo 6rgano central.

* La desconcentracion simplemente jerarquica, es aquella cuando se desplazan funciones
administrativas de las autoridades superiores a sus subalternos o subordinados sin que
haya desplazamiento territorial.

" La desconcentracion territorial o periférica, se presenta cuando el ordenamiento
juridico distribuye competencias a dependencias territoriales, por fuera del sector
central.

* La desconcentracion territorial, se presenta cuando se da el desplazamiento de
funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones.

* Por delegacion y por adscripcion o por asignacion legal.

* En el primer caso hay un delegante que es titular de las funciones administrativas y las
traslada al delegatario, que es inferior, subalterno o subordinado, para que las ejerza en
nombre del delegante. Es una delegacién interna o unilateral.

* En el evento de la adscripcién o asignacion legal, la Ley otorga directamente las
funciones administrativas a un funcionario inferior, subalterno o subordinado, que en
principio corresponderian a su supetior.

DELEGACION DE FUNCIONES:

Consiste en transferit competencias a entes autbnomos para que resuelvan en forma
independiente y definitiva, pudiendo el delegante revocar la decisién y reasumir la
competencia.

Para que se configure la delegacion se requiere Ley previa, y se perfecciona con la decision
administrativa de transferir la competencia o funcién autorizada.

En sustancia, Juan Carlos Cassagne', dice que la delegacion es “una técnica que traduce la
posibilidad de producir el desprendimiento de una facultad por parte de un drgano que transfiere su ejercicio a
otro.”’

Gordillo" dice que la delegacion de competencias “es una decision del drgano administrativo a quien
legalmente aquélla le corresponde, por la cual transfiere el ejercicio de todo o parte de la misma a un organo
inferior.”

14 CASSAGNE, Juan Carlos. El Principio de Competencia, en: ARANCIBIA MATTAR, Jaime y MARTINEZ ESTAY, José Ignacio. La
Primacia de la Persona. Estudios en Homenaje al Profesor Eduardo Soto Kloss. Legal Publishing — Abeledo Perrot. Universidad de los
Andes de Chile, Santiago, 2009, pp. 760-764.

> GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p. X11-14.
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Es importante diferenciar la delegacion de la descentralizacion y de la desconcentracion —
agrega Gordillo-, ya que “en estas ziltimas hay una decision legislativa por la cual, total o parcialmente, se
quita la competencia al 6rgano superior y se la atribuye a un drgano inferior.

La primera diferencia entre la delegacion por un lado y la desconcentracion y descentralizacion por el otro, esti
asi dada por el drgano que decide la atribucion de facultades al funcionario inferior: en la desconcentracion y
descentralizacion es por regla general el Congreso, en la delegacion un drgano administrativo superior que ha sido
antorizado al efecto por la ley, pero que retiene el poder de decision de delegar o no.

Una segunda diferencia es que en el caso de la desconcentracion y descentralizacion, una veg que ellas han sido
dispuestas, la competencia de que se trata pertenece exclusivamente al inferior y el superior solo tiene facultades
de supervision propias del poder jerdrquico o del control administrativo. En el caso de la delegacion el drgano que
recibe la competencia delegada es el que en el hecho va a ejercerla, pero no le pertenece a él sino al superior, que es
el responsable de como se habrd de ejercer; de alli también que se halle unido por mads fuertes lazos al superior.
En la desconcentracion, a su vez, la responsabilidad del superior por el modo en que se ejerce la competencia que
le ha sido quitada, es limitada porque se ha reducido también su poder de control.”

La Ley 489 de 1998, articulo 9°, manifesté que las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Y agrego:

“Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y antonomia administrativa podrin delegar la atencion y decision
de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados piblicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo
a los principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion Politica y
en la presente ley.”""

Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar funciones a ellas
asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y
en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.

Requisitos de la Delegacion:

* Acto del superior (Decreto o Resoluciéon) delegando la competencia y precisando su
extension.

" (Capacidad de avocacion del delegante superior, en razén del mismo poder.

* (Capacidad de revocacion del acto delegado, por parte del supertior, en razén del poder
jerarquico que este tiene.

* Determinacién y funciones o asuntos especificos cuya atencién y decision se
transfieren en la materia delegable. (a veces en el tiempo para delegar).

" No se puede subdelegar sin previa autorizacion legal.

16 E| texto subrayado fue declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-561 de 1999.
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*  Que sea por esctito.

* Traslado de la responsabilidad sobre el acto delegado, del superior al inferior
delegatario, quien la asume.

* Una autoridad delegataria con autorizacioén para delegar.

Debemos advertir que el Presidente de la Republica, los ministros, los directores de
departamento administrativo y los representantes legales de entidades descentralizadas deberan
informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e
impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Funciones Indelegables:
El articulo 11 de la Ley 489 de 1998, establece la prohibicion de la subdelegacion de una
potestad delegada; es decir que no podran transferirse mediante delegacion:
" La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por la ley.
» Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.
* Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no
son susceptibles de delegacion.

Ademas, el articulo 211 Superior, determina sobre esta materia lo siguiente:

ARTICULO 211. La ley seiialard las funciones que el Presidente de la Repiiblica podri delegar en
los  ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de  entidades
descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la misma ley
determine. Ignalmente, fijard las condiciones para que las antoridades administrativas puedan delegar
en sus subalternos o en otras antoridades. La delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cnal
corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrd siempre reformar o revocar
aquel, reasumiendo la responsabilidad consigniente. La ley establecerd los recursos que se pueden
interponer contra los actos de los delegatarios.

Clases de Delegacion:

* Delegaciéon administrativa interorganica: La que se lleva a cabo entre un érgano
superior y uno inferior, que pueden o no estar ligados por una vinculacién jerarquica.
Segan Cassagne'’, “/a delegacion interorgdnica consiste en la transferencia de facultades, por parte
del drgano superior al drgano inferior, que pertenecen a la competencia del primero. Se trata de una
técnica transitoria de distribucion de atribuciones, en cuanto no produce una creacion organica ni
impide el dictado del acto por el delegante, sin que sea necesario acudir por ello a la avocacion, pues la
competencia le sigue perteneciendo al delegante pero en concurrencia con el delegado.”

* Delegacion administrativa intersubjertiva o delegacion entre entes publicos: La
que tiene lugar entre distintos entes administrativos. La doctrina espafiola, Vgr. Garcia
Trevijano, postulan la procedencia de esta clase de delegaciéon reconociendo que no es
muy frecuente, no obstante su aceptaciéon en la Constitucion italiana de 1947. Sin
embargo, creemos que su aceptaciéon en nuestro medio no se opondria al régimen
constitucional, siempre y cuando la norma que autorice tal delegacion tenga el mismo
rango que la norma que atribuya al ente la competencia.

17 CASSAGNE, Juan Carlos, Op. Cit., p. 761.
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* Delegacion de firma. Cassagne'® dice que ésta no importa una verdadera delegacion,
en sentido juridico, en virtud de que no opera una real transferencia de competencia,
sino que tan solo tiende a descargar una porcion de la tarea material del delegante. “En
este caso, el drgano delegado carece de atribuciones para dictar actos administrativos por si, limitandose
sus facultades a la firma de los actos que le ordene el delegante quien en definitiva asume la
responsabilidad por su contenido.”

* Subdelegacion. Como regla general, la subdelegacion esta prohibida, ya que no resulta
légico admitir que el delegado subdelegue, salvo que el mandato del delegante lo
admitiera.

» Suplencia y sustitucién. En la suplencia, segin Cassagne”, no existe propiamente
una transferencia de competencia de un 6rgano a otro sino que consiste en una
modificacion de la titularidad del 6rgano, en razén de que el titular de éste se halla en la
imposibilidad de ejercer la competencia. Mientras que la suplencia, en principio, no
repercute en la competencia del 6rgano cuyo titular no pueda ejercerla.

Revocacion de la delegacion de competencia:

Gordillo™, sobre el particular sefiala que “De/ mismo modo, el drgano delegante puede en cnalguier
momento retomar el ejercicio de la facultad delegada, pues como vimos se trata de una facultad propia y no del
inferior. La interpretacion de esta facultad de revocar la delegacion debe, pues, ser amplia.”

Relaciones entre delegante y delegado:

En cuanto a este particular, también el argentino Gordillo* agrega que, “F/ poder jerirquico del
delegante sobre el delegado es amplio, e incluye no solo la atribucion de expedirle instrucciones sobre el modo de
¢ercer las atribuciones, sino también de darle drdenes concretas para resolver un caso especifico de una u otra
manera. Esto es asi precisamente por tratarse, segiin vimos, de competencia propia.”

Responsabilidad del delegante y del delegado:

Gordillo™ nos dice: “E/ delegado es enteramente responsable por el modo en que ejerce la facnltad delegada;
también lo es en principio el delegante, anunque podria quizds apuntarse una posible distincion y limitarla a la
responsabilidad in eligendo e in vigilando. Ello, salvo gue el delegado haya actuado por instrucciones escritas u
drdenes verbales del delegante, caso en el cual la responsabilidad de éste es plena.”

La Avocacion:

La Avocacién es la asuncion del 6rgano superior de la competencia para conocer y decidir
actos, asuntos o cuestiones que corresponden a la competencia atribuida a un 6rgano inferior y
que éste, por ende, podia haber resuelto. Por eso se dice que es el acto inverso a la delegacion.
Un caso podria ser la competencia por poder preferente, que en materia disciplinaria posee el
Procurador General de la Nacién, o en algunos casos, la que el Consejo Superior de la
Judicatura posee a la luz de la Ley 1474 de 2011.

18 CASSAGNE, Juan Carlos, Op. Cit., p. 762.
1 CASSAGNE, Juan Carlos, Op. Cit., p. 763.
20 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p. XII-16.
2L GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p. X11-16.
2 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p. X1I-17.
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2, “se trata de una técnica transitoria y para actuaciones determinadas que hace a la dindmica

Para Cassagne™,
de toda organizacion administrativa en cuanto armoniza el principio de improrrogabilidad con los de celeridad y
¢ficacia que constituyen principios bdsicos operativos del orden administrative.”

Comparacion entre la delegacion y la avocacion:
Agustin Gordillo™ incluye en su Tratado esta comparacion, que nos es de gran utilidad por su
esquema didactico:

a) La delegacion debe estar autorizada previamente por una ley o reglamento; se efectiia por un
reglamento o un acto administrativo. El delegado puede recién entonces ejercer la facultad
expresamente delegada;

b) La avocacién procede aunque no haya norma expresa que la autorice y salvo que una norma
legal o reglamentaria —en forma expresa o razonablemente implicita— la excluya;

¢) La avocacion procede respecto de facultades que son propias del inferior por desconcentracion,
mientras que la delegacién procede respecto de facultades propias del superior,

d) Consecuentemente, es mayor la atribucién del superior en el caso de la delegacion que en el
caso de la avocacion, tanto para dar instrucciones generales, como para revocar los actos del
inferior o dictar actos nuevos. En tal caso de las 6rdenes concretas, ellas proceden en la
delegacion pero no en la desconcentracion, sin perjuicio de la facultad del superior de revocar
los actos del inferior cuando ellos son impugnados por los interesados;

¢) La responsabilidad del delegado coexiste con la del delegante, sin perjuicio de que se pueda
interpretar en forma restringida la responsabilidad del ultimo; la responsabilidad del inferior, en
cambio, desaparece en el caso de la avocacién, pues en tal situacidon el acto es dictado
directamente por el superior, quien asume plena y exclusiva responsabilidad,

/) La avocacion puede proceder respecto de facultades desconcentradas, de acuerdo al decreto-
ley, salvo que una norma la excluya.

Seguimiento de las atribuciones:

ARTICULO 121. Ninguna antoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la ley.

Los términos se pueden apreciar mejor en el siguiente cuadro®:

DELEGACION

AVOCACION

La  delegacion debe estar autorizada
previamente por una ley o reglamento; se
efectia por un reglamento o un acto
administrativo. El delegado puede recién
entonces ejercer la facultad expresamente
delegada.

La avocacion procede aunque no haya norma
expresa que la autorice y salvo que una norma
legal o reglamentaria —en forma expresa o
razonablemente implicita— la excluya.

La delegacion procede respecto de facultades

La avocacién procede respecto de facultades

propias del superior. que son propias del inferior por
desconcentracion.

2 CASSAGNE, Juan Carlos, Op. Cit., p. 763.

2 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p. X11-20. )

2 El autor agradece por la elaboracion del mismo a su monitora Angela Luisa Fernanda Diaz Villarreal.

© Hernan Alejandro Olano Garcia. 13




MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Competencias Administrativas y Funcién Publica
Nucleo Cuatro
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version abril 18 de 2016

Es mayor la atribucién del superior en el caso
de la delegacion.

En el caso de la avocacion, es menor la
atribucién tanto para dar instrucciones
generales, como para revocar los actos del
inferior o dictar actos nuevos.

La responsabilidad del delegado coexiste con
la del delegante, sin perjuicio de que se pueda
interpretar en  forma  restringida la
responsabilidad del ultimo

La responsabilidad del inferior, en cambio,
desaparece en el caso de la avocacion, pues en
tal situacion el acto es dictado directamente
por el superior, quien asume plena y exclusiva

responsabilidad.

ESTRUCTURA BASICA DEL ESTADO COLOMBIANO:

En cuanto a la administraciéon nacional, Vidal Perdomo®™ dice que, “su organizacion y
[funcionamiento gira alrededor de dos principios fundamentales: la existencia de un régimen presidencial (que se
opone al sistema parlamentario no conocido entre nosotros, y del cual dan cuenta los libros de derecho
constitucional general o teoria del Estado, y la condicion de suprema antoridad administrativa del presidente de
la repriblica.”

Dentro del derecho administrativo, nos referimos unicamente a la Rama Ejecutiva; sin
embargo, he querido incluir antes la estructura de las otras ramas y funciones del Estado, sélo a
titulo de informacién, puesto que su estructura, funciones y desarrollo, generalmente
corresponde ser estudiadas en la asignatura derecho constitucional colombiano.

La estructura de la administraciéon publica nacional, presenta importantes modificaciones que
segin Aponte”, “se explican por la necesidad de adaptarse a un tipo de Estado que se aleja del Estado
benefactor y del intervencionismo econdmico proteccionista, empresario, para asumir perfiles mds cercanos al
liberalismo clasico. Por esta razon, el sector descentralizado por servicios se diversifica con nuevas personas
Juridicas como son las Superintendencias y Unidades Administrativas con personeria juridica, las Empresas
Sociales del Estado (hospitales piiblicos), las Empresas Oficiales de servicios Piiblicos Domiciliarios, los
Institutos de Ciencia y tecnologia, las filiales de empresas industriales y comerciales, algunas de las cuales tienen
regimenes juridicos con un alto componente de derecho privado.”

Segun el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, la administracion publica se integra de la siguiente
forma:

ARTICULO 39. INTEGRACION DE I.A ADMINISTRACION PUBLICA. La
Adpinistracion Piiblica se integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder
Piiblico y por todos los demis organismos y entidades de naturaleza priblica que de manera permanente
tienen a su cargo el e¢ercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
priblicos del Estado colombiano.

% \/IDAL PERDOMO, Jaime. La evolucién del Derecho Administrativo Colombiano durante el siglo XX, en: HERNANDEZ-
MENDIBLE, Victor (Coordinador). Derecho Administrativo Iberoamericano. 100 autores en homenaje al postgrado de derecho
Administrativo de la Universidad Catélica Andrés Bello. Editorial Paredes, Caracas, 2007, p. 17.

27 APONTE SANTOS, Gustavo. La administracion como protectora de derechos fundamentales. En: Memorias del
Seminario Franco-Colombiano sobre la Reforma a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Misiéon de

Cooperacion Técnica en Colombia del Consejo de Estado Francés. Bogota, julio de 2008, no posee ISBN., p.
64.
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La Presidencia de la Repriblica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional,
son los organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el
Sector Central de la Administracion Priblica Nacional. Los organismos Yy entidades adscritos o
vinenlados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
antonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector
Descentralizado de la Administracion Piblica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que
senale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estin
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion, coordinacion y control en los términos
que seialen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segin el caso.

Las  asambleas  departamentales y los concejos  distritales y municipales  son  corporaciones
administrativas de eleccion popular que cumplen las funciones que les serialan la Constitucion Politica y

la ley.

Segin Gordillo®, “/as entidades estatales manifiestan su actividad y su voluntad a través de sus drganos; el
concepto de drgano sirve, pues, para imputar a la entidad de que el drgano forma parte del hecho, la omision o la
manifestacion de voluntad expresada por éste en su nombre”” En ese concepto, distingue el argentino
entre el “6rgano juridico” (el conjunto de competencias) y el “o6rgano fisico” (la persona
llamada a ejercer esas competencias). Y afiade que para otros autores, el érgano serfa en
realidad la suma de los dos elementos antes mencionados.

La estructura de la administracion publica, es la que encontramos en el articulo 38 de la citada
Ley 489 de 1998, que corresponde al siguiente esquema:

* Rama Ejecutiva:
Sector Central:

" Presidencia de la Republica.

»  Vicepresidencia de la Republica®.

* Consejos Superiores de la Administracion y los demas organismos consultivos
y coordinadores (art. 38, Ley 489/98).

*  Ministerios.

" Departamentos Administrativos.

» Superintendencias® y Unidades Administrativas Especiales sin personeria
juridica.

2 GORDILLO, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I. Parte General. 82 edicién, Fundacion de derecho Administrativo,
Buenos Aires, 2003, p. XII-1.

2 E| literal b) del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, fue declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-727 de 2000.

30 El literal c) del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, fue declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-727 de 2000 de la
Corte Constitucional.
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* Los demas organismos administrativos nacionales sin personerfa juridica que
cree, organice o autorice la ley, para que formen parte de la rama ejecutiva del
poder publico (lit. g del num. 2 del art 38, Ley 489/98).
=  Sector descentralizado por servicios:
* Establecimientos publicos.
* Empresas Industriales y comerciales del Estado.
» Superintendencias y Unidades Administrativas especiales con Personeria
Juridica.
* Empresas Sociales del Estado y Empresas Oficiales de Servicios Publicos
Domiciliarios.
* Institutos Cientificos y Tecnoldgicos.
Sociedades Publicas y Sociedades de Economia Mixta™.
* Demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree o
autorice la ley para que formen parte de la rama ejecutiva del poder publico.
» Entes y Organismos Estatales Auténomos, sujetos a régimen especial®:
* Banco de la Republica.
* Entes Universitarios Autbnomos.
* Comision Nacional de Television.
* Comision Nacional del Servicio Civil.
* Corporaciones Autonomas Regionales.

" Los demas organismos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica.
* Tntes de Naturaleza Unica
= Tas APP — Asociaciones Pablico Privadas, de acuerdo con la Ley 1508.
e Organos de la Administracion Puablica Territorial:
e Organismos principales:
Gobernaciones y alcaldias.
Secretarfas de Despacho.
Departamentos Administrativos.
e Organismos adscritos:
Los que a través de la ley, las ordenanzas o los acuerdos asi de dispongan.
e  Organismos vinculados:
Los que a través de la ley, las ordenanzas o los acuerdos expresen que poseen tal condicion.

31 La Corte encontré que las sociedades de economia mixta, como todas las entidades descentralizadas, pertenecen a la Rama Ejecutiva
del poder publico; ya que a pesar la participacion concurrente de capital pablico y privado es el rasgo esencial y determinante de la
calificacion de una entidad como sociedad de economia mixta, de ello no se sigue que todas las sociedades de esta naturaleza deban
regularse por idéntico régimen legal; asi que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 365 de la Constitucion, las empresas de
servicios publicos en las cuales haya cualquier porcentaje de capital piblico en concurrencia con cualquier porcentaje de capital privado
deben ser consideradas como entidades descentralizadas de naturaleza y régimen juridico especial, y no como sociedades de economia
mixta; por otro lado las empresas de servicios publicos mixtas y privadas en las cuales haya cualquier porcentaje de participacion publica
son entidades descentralizadas y constitucionalmente conforman la Rama Ejecutiva; el legislador esta revestido de facultades para sefialar
el régimen de responsabilidad de los servidores publicos de las entidades descentralizadas, y al hacerlo bien puede introducir diferencias
fundadas en el porcentaje de capital publico presente en dichas entidades. Exequible. Sentencia C 736 de 2007. Corte Constitucional.
Comunicado de Prensa 35 de 2007.

3 |_ey 489 de 1998. ARTICULO 40. ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A REGIMEN ESPECIAL. El Banco de
la Republica, los entes universitarios auténomos, las corporaciones autonomas regionales, la Comisién Nacional de Television y los
demas organismos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos
establezcan las respectivas leyes.
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e Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales. Que como se
sabe (art. 39, Ley 489/98), son corporaciones administrativas de eleccion popular que cumplen las
Sfunciones que seniala la Constitucion Politica y la 1 ey.

A los particulares se les pueden asignar la funcién administrativa con unos limites, que
establece la Corte Constitucional en la sentencia C-866 de 1999, con ponencia del doctor
Vladimiro Naranjo Mesa.

El resto del Estado, se encuentra integrado por las siguientes funciones y 6érganos:

* Rama Legislativa:

Senado de la Republica.

Camara de Representantes.

Cinco (5) representantes de Colombia al Parlamento Andino. (Ley 1157 de
2007).

Reforma al equilibrio de poderes: El candidato a Presidencia y a
Vicepresidencia que obtengan el segundo lugar, adquirirdn respectivamente
curul en senado y camara.

* Rama Judicial:

I. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la Jurisdiccion Ordinaria:

1. Corte Suprema de Justicia.

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para adolescentes, de familia, de
ejecucion de penas, de pequefias causas y de competencia multiple, y los demas
especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley;

b) De la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo:

1. Consejo de Estado

2. Tribunales Administrativos

3. Juzgados Administrativos

¢) De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional;

d) De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Paz.

2. La Fiscalia General de la Nacion.

3. El Consejo Superior de la Judicatura. (hasta julio de 2016)

El Consejo Superior de administracion judicial.

La gerencia de la Rama Judicial.

= Organos de Vigilancia y Control:

Procuraduria General de la Nacion.
Defensorfa del Pueblo.

Contraloria General de la Republica.
Auditoria General de la Republica.

* Organizacion Electoral:

Consejo Nacional Electoral.
Registraduria Nacional del Estado Civil.
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Funciones que la Constituciéon otorga en forma exclusiva y excluyente a ciertas autoridades,
como las funciones que ejerce la fuerza puiblica (articulo 116 de la Constitucion).

LA ADMINISTRACION PUBLICA:
La Administracion Publica es aquella integrada por el conjunto de personas y 6rganos que
componen el Estado y que ejercen de manera principal la funcién administrativa.

La Administracion Publica, también se puede definir como el conjunto de organismos,
cuerpos o funcionarios que obran de alguna manera bajo la suprema autoridad administrativa
del presidente de la republica, por formar parte de la rama ejecutiva del poder publico vy,
encargados de cumplir las multiples intervenciones del Estado y de prestar los servicios que
éste atiende. (Adaptacion a la definicion de Jaime Vidal Perdomo).

Para Aponte”, la administracion del Estado, “es ¢/ conjunto de organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del Poder Priblico y de la Administracion Priblica y los servidores priblicos que por mandato
constitucional o legal tienen a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de
servicios priblicos o provision de obras y bienes priblicos, asi como los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.”

Entonces, la Administracién Publica es el conjunto de mecanismos de accidén, directos o
indirectos, humanos, materiales o morales, para realizar labores de interés publico; aunque
Polo Figueroa™, dice que “/a administracion piiblica es objeto del derecho administrativo, entendida como
poder priblico, como el instrumento de que se vale el Estado para desenvolverse al logro de sus fines.”

Hay que aclarar, segun Vidal Perdomo™, que “cuando se dice rama ejecutiva se esti haciendo referencia a
un conjunto de drganos o entidades; cnando se habla simplemente de la administracion, bien puede ser ese
conjunto, parte de él, o la actividad estatal distinta de la legislacion y la justicia.”

La Administracién Publica posee dos puntos de vista, uno subjetivo y otro objetivo.

“En sentido subjetivo u organico, es el conjunto de drganos, entes y personas fisicas que ejercen la competencia
administrativa y expresan la voluntad general. Es el poder gecutivo, administrando (Alvarez Gendin); es el
aparato que pone de presente la existencia de un sujeto capaz de realizar la funcion administrativa (Fiorini);
son los sujetos fisicos, las personas juridicas, los centros y organismos despojados de personalidad que, por medio
de una accion coordinada, realizan el proceso administrative.”

“En sentido objetivo o material, la Administracion Piblica es la actividad desarrollada por los drganos
administrativos, tendiente a la realizacion o cumplimiento de los fines del Estado, de manera concreta y prictica.
Es gobierno, conduccion, mando, cuidado. La rama Ejecutiva desarrolla diversas tareas: politicas, de gobierno y
de administracion; pero su mds importante cometido es el ejercicio de la funcion administrativa.”

La administracién publica, conforme al articulo 2 de la Ley 489 de 1998, son “/os organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico y de la Administracion Priblica y a los servidores piiblicos

3 APONTE SANTOS, Gustavo. Art. Cit., p. 59.
3% POLO FIGUEROA, Op. Cit., p. 90.
3 \/IDAL PERDOMO, Jaime.Op. Cit., 102 edicion, pp. 51-52.
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que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones
administrativas, prestacion de servicios priblicos o provision de obras y bienes priblicos y, en lo pertinente, a los
particulares cuando cumplan funciones administrativas.”’

La administraciéon publica tradicional esta ligada también al concepto de BUROCRACIA, es
decir, segin la profesora Miriam Mabel Ibanega™, “una organizacion jerarquica en que cada unidad
tiene responsabilidades claramente determinadas y actnaciones reguladas mediante normas escritas y mecanismos
de control vertical”, 1o cual pasa a explicar de la siguiente forma:

“E/ término burocracia (bureaucratie en el original francés) deriva de burean y este de bure (en latin
pieza de lana). La evolucion ideoldgica de un simple pasio de lana a la compleja nocion de burocracia es
consecuencia del empleo reiterado de la sinécdoque:

...El paiio que cubre la mesa en que se despachan los negocios oficiales presta su nombre a la mesa
casi cubierta y, como precisamente es con esta tela con la que se presta decoro y limpieza a las mesas
utilizadas para escribir, se utiliza la misma rai3 para designar mas tarde a cualguier mueble sobre el
que se escribe de forma habitnal, el paso signiente consistiria en designar con el mismo nombre a la
habitacion donde se encuentra la mesa en que se escribe. ..

De esta manera, se evoluciona de bure a burean. Burean a su vez tuvo distintos significados, de
designar a una especie de empleados (agents de la Administracion del Patrimonio de Loterias y los
particulares encargados de las oficinas des Aides que tenian en las Zonas rurales competencias similares
a los recandadores de impuestos). En el sighh XVII la palabra adguiere un cardcter general al
denominar asi a todos los empleados y no a una sola especie. 84, se carga de un tinte peyorativo.

(...

Su nocion atiende a una forma de organizacion y administracion, en la que el poder se concentra en
manos de funcionarios con las capacidades técnicas indispensables, y en la que existe una division de

responsabilidades del superior y del inferior.”

Entonces, en un sentido amplio, para resumir, la administracién publica es el conjunto de
organizaciones de formas sociales o mas bien, es “/ pluralidad de entes piiblicos, cuya existencia
implica una idea de organizacion —en la cual las funciones priblicas se distribuyen entre todos ellos conforme a
criterios de orden y eficacia- se descompone en una serie de unidades administrativas integradas por una esfera de
atribuciones —competencias- y un conjunto de medios materiales que son ejercidos por una o varias personas que
se encuentran adscritas a la unidad de que se trate. Cada unidad es un drgano administrativo™, tal y como
lo desarrollaremos en el nicleo dedicado a la teoria del érgano.

Polo Figueroa®, dice que “/a Administracién Piiblica atiende al cumplimiento de los cometidos estatales, la
adecnada prestacion de servicios priblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados,
reconocidos por la ley (art. 3° CCA.), es decir, tiene una finalidad propia, encaminada a satisfacer necesidades

% IBANEGA, Miriam Mabel. Elementos de Derecho Administrativo. Serie derecho Administrativo # 4, Ediciones de la Universidad
Externado de Colombia, Bogota, D.C., 2009, pp. 88-91.

ST IBANEGA, Miriam Mabel. Op. Cit., pp. 91-92.

3 POLO FIGUEROA, Op. Cit., p. 87.
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generales de la colectividad, pero también a desarrollar nna actividad conformadora del orden econdmico y social,
mediante el cual se crean condiciones de diversa indole para alcanzar el desarrollo.”

Segtn Libardo Rodriguez”, “.../a rama ejecutiva o administrativa, es decir, la administracion, tampoco
desempena exclusivamente la funcion administrativa: algunas veces realiza también la legislativa, como cnando
el presidente de la repriblica dicta decretos con fuerza de ley; otras veces, desemperia excepcionalmente la funcion
Jurisdiccional, como cuando ejerce funciones de policia en materia civil o penal.”

LLa Administracion Puablica también es considerada una ciencia, “en cuanto a lo que pudiera lamarse
a administracion para el desarrollo, esto es, la actividad conformadora del orden econdmico y social,... porgue
la administ / d llo, esto es, la actividad dora del ord y /,

implica organizacion y direccion de medios humanos y materiales.”

Hay que aclarar igualmente, que algunas personas tienden a confundir la administracion
publica con la funcién de gobierno, que es ya una actividad juridica desarrollada y ejecutada
por la funcién administrativa del poder ejecutivo a la que se suman las tareas de custodia de los
intereses superiores del Estado y mantenimiento de la seguridad interna y externa del mismo.

Actualmente, la administraciéon nacional en Colombia se rige principalmente por la Ley 489 de
1998, la cual derogd las famosas disposiciones de los gobiernos de Lleras Restrepo y Lopez
Michelsen, los decretos extraordinarios 1050 y 3130 de 1968 y 130 de 1976, de los cuales se
desprendieron nuevos conceptos sobre la administracion publica, que fueron muy importantes
y duraderos.

El articulo 150, numeral 7%, Superior, otorga al Congreso de la Republica la facultad de
configurar la estructura de la administraciéon nacional. Segin el Consejero de Estado Gustavo
Aponte Santos®, “esta atribucion le permite definir la tipologia de organismos y entidades que la constituyen
al seialar las caracteristicas juridicas para cada clase. Ignalmente, cada organismo o entidad especifica debe ser
creado por la ley o con su autorizacion. Estas leyes las excpide el Congreso por iniciativa reservada al Gobierno
Nacional” Otro tanto puede entenderse, respecto de las facultades de asambleas y concejos
municipales relativas a “determinar la estructura de la administracién” en esos niveles, creando
o autorizando la constitucion de sociedades de economia mixta departamentales o municipales,
facultades previstas en los articulos 300-7 y 313-6 del ordenamiento superior. Exequible, segun
la Sentencia C-910 de 2007 de la Corte Constitucional, publicada en el Comunicado de Prensa
46 de 2007.

Tanto la Ley 489 de 1998, como la Ley 1444 de 2011, que sustituy6 a la Ley 790 de 2002, son
actualmente las que definen el conjunto organico nacional y, a su vez, autorizaron al presidente
de la republica para ejercer los poderes deslegalizados de supresion, fusion y reestructuracion

% RODRIGUEZ, Libardo. Op. Cit., p. 18.

40 POLO FIGUEROA, Op. Cit., p. 87.

41 7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las corporaciones auténomas regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo,
crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta.

42 APONTE SANTOS, Gustavo. La administracion como protectora de derechos fundamentales. En: Memorias del Seminario Franco-
Colombiano sobre la Reforma a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Mision de Cooperacion Técnica en Colombia del Consejo de
Estado Francés. Bogot4, julio de 2008, no posee ISBN., p. 63.

43 Esta disposicion fue reglamentada por los Decretos 529 de 1999, 910 de 2000, 1714 de 2000, Decreto 2740 de 2001.
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de organismos y entidades, es decir, la parte dinamica o flexible que permite expedir esas
normas al presidente, conforme al articulo 189, numeral 15, Superior:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del
Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos administrativos nacionales de conformidad con la ley

)

La Ley 790 de 2002, segin concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, radicacién 1633, decision del 7 de abril de 2005*, Consejero Ponente doctor Enrique
José Arboleda Perdomo, resolvid expresar que:

“La descentralizacion territorial de los establecimientos piiblicos del orden nacional ordenada por el
segundo inciso del articulo 20 de la ley 790 de 2002, se debe realizar mediante su traspaso al sector
descentralizado de las correspondientes entidades territoriales. No es viable suprimir ni liguidar tales
establecimientos piblicos, pues la ley lo ha prohibido y no se requiere hacerlo para dar cumplimiento al
mandato legal.”

Y mas adelante agrega:

“La ley 790 de 2002 fue expedida por e/ Congreso de la Repriblica, con el fin de darle un marco
Juridico general al Gobierno Nacional para efectuar su programa de renovacion de la administracion
priblica, en la que ademds se le confirieron potestades extraordinarias para expedir decretos con fuerza
de ley para estos mismos efectos.

En el diltimo capitulo de esta ley, que se refiere a las disposiciones especiales, el articulo 20 le dio dos
mandatos al Ejecutivo: en el primero, prohibid suprimir algunas entidades descentralizadas, y en el
segundo ordend descentralizar o convertir en entes antonomos un grupo de entidades nacionales del
sector educativo estatal. La decision legislativa es la de renovar el sector educativo a través de la
descentralizacion y la conversion a entes autinomos de las entidades que actualmente pertenecen al
Ministerio de Educacion Nacional, de donde se deduce, sin duda alguna, la probibicion de suprimir
dichas entidades. Ndtese que el titulo dado por el mismo Legislador al articulo 20 es el de entidades
que no se suprimirdn, y al regular el tema, ordena las transformaciones de las que se ocupard adelante
este concepto. De lo dicho se desprende que no es posible, so pretexto de descentralizar o convertir en
entes antinomos, suprimir tales entidades.”

El Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011, nos hace referencia a la democratizacion de la
administracion publica, en los siguientes términos:

Articulo 78. Democratizacion de Ia Administracion Publica. Modifiquese el articnlo 32 de la
Ley 489 de 1998, que quedard asi:

Todas las entidades y organismos de la Administracion Piiblica tienen la obligacion de desarrollar su gestion
acorde con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestion piiblica. Para ello podrdn

4 Autorizada la publicacion con oficio 17228 de 20 de abril de 2005.
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realizar todas las acciones necesarias con el objeto de involucrar a los cindadanos y organizaciones de la sociedad
civil en la formmulacion, ejecucion, control y evalnacion de la gestion priblica.

Entre otras podrin realizar las signientes acciones:

a) Convocar a andiencias priblicasy

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas y programas encaminados a fortalecer la
participacion cindadana;

¢) Difundir y promover los derechos de los cindadanos respecto del correcto funcionamiento de la Administracion
Priiblica;

d) Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos de asociacion de intereses para representar a los usuarios
Y cindadanosy

¢) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la funcion administrativa.

En todo caso, las entidades seiialadas en este articulo tendrin que rendir cuentas de manera permanente a la
cindadania, bajo los lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el Gobierno Nacional,
los cuales seran formulados por la Comision Interinstitucional para la Implementacion de la Politica de
rendicion de cuentas creada por el CONPES 3654 de 2010.

Esto nos permite entonces apreciar la estructura del Estado colombiano, con especial énfasis
en la administracién publica, como tema principal de la asignatura Derecho Administrativo,
para lo cual es muy importante conocer los FINES DEL ESTADO, que en Colombia son
constitucionalmente cinco, los cuales se desprenden del articulo 2° Superior:

A. Fin Social: Servir a la comunidad y promover la prosperidad general.

B. Fin Protector y Solidario: Garantizar los principios, derechos y deberes que la Carta
enuncia.

C. Fin Democratico e Integrador: Facilita la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la nacion.

D. Fin Preservador: Defiende la independencia nacional y mantiene la integridad del
territorio.

E. Fin Etico: Asegura la convivencia pacifica y la vigencia de un orden social justo.

El Texto citado dice en su primer inciso:

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
Jacilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El control, la vigilancia y la orientacién de la funcién administrativa corresponde dentro del
marco legal a la autoridad o entidad publica titular de la funcién administrativa que se atribuye
al particular, segun los articulos 267 de la Constitucion Politica y 10,inciso 2° y 110 de la ley
489 de 1998.

La funcién administrativa debe ser atribuida a los particulares por el titular de dicha funcién
dentro de su competencia, en caso contrario, se requiere la existencia de norma constitucional
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o legal, expresa, directa y concreta al respecto. Hay imposibilidad de que la funcion
administrativa conferida al particular reemplace totalmente a la autoridad publica en el ejercicio
de las funciones que le son propias, como sefalaremos mas adelante.

También se puede entender por Funcién Publica, el conjunto de regimenes aplicables a
todos los organismos y entidades de la Rama FEjecutiva del Poder Publico y de la
Administraciéon Publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional o legal
tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas, prestacion de
servicios publicos o provision de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares
cuando cumplan funciones administrativas.

Las reglas relativas a los principios propios de la funcién administrativa, sobre delegacion y
desconcentracion, caracteristicas y régimen de las entidades descentralizadas, racionalizacion
administrativa, desarrollo administrativo, participacién y control interno de la Administracion
Publica se aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia
que les es propia de acuerdo con la Constitucion Politica.

La Funcion Administrativa o la Actividad de la Administracién Publica:

La actividad de la Administraciéon Publica se denomina “Funcién Administrativa” y es la que
persigue el interés general y se sujeta a los siguientes doce principios, con base en el articulo 3°
de la Ley 489 de 1998:

e buena fe,

o celeridad,

e cconomia,

e eficacia,

e eficiencia,

e igualdad,

e imparcialidad,
e moralidad,

® participacion,
e publicidad,

e responsabilidad y,

® transparencia

Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacién de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Segun la Ley 489, los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en cuenta por
los 6rganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 343 de la Constituciéon Politica, al evaluar el desempeno de las
entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores
publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios,
garantizando en todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.
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Igualmente, la Ley 411 de 1997 dispuso aprobar el "Convenio 151 sobre la proteccién del
derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones de empleo en la
administracion publica”, adoptado en la 64 Reunién de la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1978.

Caracteristicas de la Administracién Publica:

Segtin Polo Figueroa®, “/a adecuada satisfaccion de las necesidades e intereses piiblicos, determina la
atribucion a la Administracion Priblica de unas caracteristicas especiales, como son la supremacia, la concrecion,
la practicidad, la discrecionalidad, la espontaneidad y la ejecutoriedad”, que pasa a explicar asf:

e Supremacia de poder o imperio: La Administraciéon Puablica goza de suficiente poder
para hacer valer su voluntad sobre la de los particulares, dado el interés general que
debe satisfacer.

e Concrecion y practicidad: La actividad administrativa es concreta y practica, pues para
casos especificos, permite la satisfaccion particularizada o individual del interés publico.

e Discrecionalidad: I.a Administracion Puablica es la unica que puede juzgar cual es el
momento mas propicio para su realizacion.

e Inmediatividad y espontaneidad: Inmediata, porque la actividad de la administracién
Publica debe ejecutarse sin tardanza, tan pronto aparezca la conveniencia de producir
actos juridicos o de realizar los hechos u operaciones que su satisfaccion exija.
Espontanea, ya que la Administracion publica debe actuar por iniciativa propia.

e Fjecutoriedad: Consecuencia directa de la supremacia de la Administracion Publica, es
la posibilidad de imponer sus decisiones, proceder por si misma o por quien posea el
poder jurisdiccional y rechazar cualquier obsticulo que impida la ejecucion de sus
mandatos.

Igualmente, la administraciéon publica se caracteriza por ser reglada y ejercer auto — tutela:

* Reglada: La Administracion no pose voluntad auténoma que le permita libremente
manifestarse, sino que siempre lo hace conforme a unos principios y reglas o
disposiciones que gobiernan su actuar.

* Autotutela: Ordinariamente los actos de la Administraciéon se presumen validos, para
empezar, son obligatorios y para hacerlos eficaces no se necesita intervencién judicial,
la Administracion misma los ejecuta y muy excepcionalmente necesita acudir al Juez.

Caracteristicas del nuevo modelo de administraciéon puablica:

Aponte®, dice que “una observacion cuidadosa de la normatividad constitucional referente a la
administracion priblica, permite identificar los elementos constitutivos del nuevo modelo de administracion”, y
expresa las siguientes caracteristicas de la administracién publica que hoy en dia se pueden
evidenciar en ésta:

a. Cambia el enfoque de los sistemas de control y los orienta mas a juzgar la eficiencia y
los resultados de la gestién publica que a la revision de los procedimientos.

b. Crea comisiones reguladoras de la competencia, en especial para los servicios publicos
domiciliarios y nuevas superintendencias para el control de esas actividades. (Se

4 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 92.
46 APONTE SANTOS, Gustavo. Art. Cit., p. 60.
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desincentiva el estado empresario inversionista de manera que la intervencion estatal
tiende a limitarse a la regulacion del mercado. En los servicios publicos se cambia la
relacién juridica de legal y reglamentaria a contractual. Se desdibujan los tradicionales
linderos entre derecho publico y derecho privado por la creaciéon de regimenes
compartidos).

Eleva a canon constitucional un conjunto de principios propios para orientar la
funciéon administrativa.

Flexibiliza el manejo de la estructura de la administracion publica, deslegaliza las
funciones de supresiéon, fusiéon y reestructuracion de organismos y entidades
administrativas para entregarlas al Presidente de la Republica.

Introduce el concepto de descentralizacion por colaboracion al permitir el traslado de
funciones administrativas a personas particulares.

Introduce en la administraciéon publica métodos y técnicas de gestion tomadas de la
administracion privada.

Limita la creacién de monopolios estatales y ordena la desmonopolizacién o apertura
sectoriales de muchas actividades.

Ordena la venta de empresas industriales y comerciales del Estado de caracter
monopdlico y la participacion accionaria en sociedades de economia mixta cuando
dichos entes sean ineficientes.

Estas ocho caracteristicas o elementos, se pueden llegar a clasificar en tres grandes temas: La
tendencia privatista, la estructura de la administracion publica flexible y los principios
constitucionales propios.

Elementos que caracterizan la Administracion Puablica:

ILa idea de Administracion remite a la idea de una comunidad soberana.

La Administracién, como consecuencia de la existencia por encima de ella de centros
superiores de poder, l6gicamente adquiere una posicion subordinada.

Como consecuencia légica del principio de legalidad, la actividad de la Administracion
es una actividad juridica, ya que la Administracién no puede arbitrariamente decidir sus
conductas, sus operaciones y sus actividades.

Esta actividad, a la vez que es juridica es racional.

Es una actividad privilegiada, ya que la Administracién cuenta con herramientas
adicionales a las que poseen lo particulares.

La Administracién gestiona intereses publicos.

La Administracion esta sometida a control, a través del principio de legalidad.

Integracion de la Administraciéon Publica:

Como ya lo expresamos, se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de
naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestaciéon de servicios publicos del Estado
colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en
lo nacional, son los organismos principales de la Administracién. Asi mismo,
constituyen el Sector Central de la Administracién Publica Nacional.
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* Los organismos y entidades adscritas o vinculados a un Ministerio o Departamento
administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio o capital independiente, conforman el Sector Descentralizado de la
Administracién Publica Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefale
la ley.

* A nivel Regional:

* Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarfas de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administraciéon en el
correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen
funciones bajo su orientacion, coordinacion y control en los términos que sefialen la
ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

" Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son
corporaciones administrativas de elecciéon popular que cumplen las funciones que les
sefialan la Constitucion politica y la ley. Cfr. Ley 489 de 1998, art. 39

Doctrina sobre la Gobernanza:

Teniendo en cuenta que hay una tendencia hacia la aplicabilidad del denominado “Derecho
Administrativo Global”, Francisco Javier Sanz Larruga®’, profesor de Derecho Administrativo
en la Universidad de Ia Corufa, Espafia, incluye los conceptos de “buen gobierns” o
“gobernanza”*® y “buena administracion”, que explica asf:

“Por lo que se refiere a la <gobernanza> (traduccion al castellano del término inglés governance)... la nueva
manera de gobernar se caracteriza por un modo mds cooperativo y consensuado en las relaciones entre las
administraciones y los actores sociales que pretende recuperar la erosionada legitimidad democrdtica del
Gobierno...”

Y, la “mala administracion”, (traduccién al castellano del término inglés maladministration) como
antagonico al “deber de buena administracion”, tiene su origen en el derecho britanico, utilizandose
para delimitar el alcance de los poderes del defensor del pueblo inglés, quien en 1996 la definié
ast: “la mala administracion se produce cnando una entidad priblica no actia de acuerdo con una norma o
principio vinculante para ella.”

A estos conceptos también se suma el de “gerencia priblica”, o “New Public Managemen?” (Nueva
Gestion o Gerencia Puablica), que aparece en la Ley 489 de 1998 y segun la profesora Ibanega®,
su definicion esta ligada a un concepto “postburocritico”, en el cual la gestion por resultados es la
base del sistema de ejercer la funcién publica dentro de la administracién.

La Tendencia privatista:

4 SANZ LARRUGA, Francisco Javier. El ordenamiento europeo, el Derecho Administrativo espafiol y el Derecho a una buena
administracion, en: ARANCIBIA MATTAR, Jaime y MARTINEZ ESTAY, José Ignacio. La Primacia de la Persona. Estudios en
Homenaje al Profesor Eduardo Soto Kloss. Legal Publishing — Abeledo Perrot. Universidad de los Andes de Chile, Santiago, 2009, p.
566.

8 Segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, gobernanza es “Arte 0 manera de gobernar que se propone como objetivo el logro
de un desarrollo econédmico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el
mercado de la economia”, www.rae.es

49 IBANEGA, Miriam Mabel. Op. Cit., p. 103.
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El Consejero de Estado Gustavo Aponte™ Santos, ya citado, nos dice que “e/ administrador o
gerente priblico debe identificar dentro de la tendencia privatista al menos tres tipos de fendmenos juridicos-
econdmicos que transforman su rol tradicional e inciden en sus decisiones cotidianas, en los actos administrativos
que dicta y en los contratos estatales o de derecho privado que suscribe.”” Esos tres fenémenos son la
descentralizaciéon por colaboracion, la privatizacion de regimenes legales y la venta del
capital publico, que explica asi:

a. Administraciéon por colaboracién. Tiene su fuente en el inciso 2 del articulo
123 y en el inciso 1, parte final del articulo 210 de la Constitucion Politica. Ellos
otorgan a los particulares la posibilidad de cumplir funciones administrativas en
las condiciones que sefale la ley. La descentralizacién por colaboracién, que
también se ha llamado privatizacion de la gestion publica, se inscribe dentro del
enfoque global de la tercerizacién y consiste en que por mandato de la ley o por
via contractual el Estado encarga a un particular el desempefio de funciones
que antes desarrollaba directamente con su propia infraestructura y sus propios
recursos humanos y presupuestales.

(i) Por orden legal. Ocurre cuando el legislador dispone en una ley que sean
personas privadas las que presten una funcién o servicio publico que venia
prestando la administracion. En Colombia pueden citarse como ejemplo las
Camaras de Comercio, a las cuales se les entrega la funcién de llevar los registros
mercantiles, los de asociaciones sin animo de lucro, los de proveedores y
contratistas y expedir los certificados respectivos; las curadurfas urbanas que
expiden licencias de construccién y recaudan el impuesto de alineacion; los gremios
de transporte terrestre en el manejo de las tasas generadas por la utilizacién de los
terminales de pasajeros; las universidades privadas para realizar examenes de
concursos de méritos, entre otros.

(ii) Por contratos. Cuando la administracion decide contratar a un particular para

explotar o prestar un servicio bajo contraprestacion. Dentro de este encontramos

contratos de diversa naturaleza como los diferentes tipos de concesiones, la
prestacion de servicios (outsourcing) y los convenios de asociacion.

(iii) Convenio previo acto administrativo. A esto hace referencia el articulo 110

de la ley que permite que cualquier entidad estatal pueda trasladar sus funciones a

organismos privados o a personas naturales o juridicas siempre y cuando exista de

por medio un acto administrativo que determine cuales son las funciones que se
quieren entregar al sector privado.

b. Privatizacién del régimen legal de la entidad publica o del sector
econdémico.

@) Por cambio de naturaleza juridica. Este mecanismo se
caracteriza porque se privatiza el régimen de la entidad. Aqui no
hay un desprendimiento de la prestacioén del servicio ni del capital
sino que entidades que se regian por el derecho publico se le
cambian de naturaleza juridica en virtud de la ley y pasan a regirse
por el derecho privado.

%0 APONTE SANTOS, Gustavo. Art. Cit., pp. 60-62.

© Hernén Alejandro Olano Garcia. 27



MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Competencias Administrativas y Funcién Publica
Nucleo Cuatro
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version abril 18 de 2016

En Colombia se ha utilizado esta técnica en un buen nimero de
casos. Entre ellos pueden citarse las transformaciones de
Establecimientos  Publicos en Empresas Industriales vy
Comerciales del Estado, cuyo régimen es una mezcla de derecho
privado y publico. Igualmente el cambio de naturaleza de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado a Sociedades de
economia Mixta, que se rigen en general por el derecho privado.
Los hospitales publicos que fungfan como Establecimientos
Publicos cambiaron su régimen a convertirse en Empresas
Sociales del Estado. Lo mismo que los Establecimientos Publicos
que prestaban servicios publicos domiciliarios se convirtieron en
empresas Oficiales de servicios Publicos Domiciliarios. En todos
los ejemplos el derecho privado se aplica en un grado importante.
(ii) Privatizacion  del  régimen  legal  publico  por
desmonopolizacion (aperturas sociales). La
desmonopolizacién implica la apertura a la competencia privada
dentro de los sectores tradicionalmente operados y regulados por
el Estado. Aqui, el Estado entra a ser un competidor mas dentro
de los sectores que venia operando, en igualdad de condiciones al
sector privado y sus privilegios.
Dentro de los ejemplos imperantes de esta forma de privatizacion se
encuentran los sectores de Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales. Con la Ley
100 de 1993 se permite el acceso de la empresa privada a estos sectores con los
que se crean unos nuevos organismos de naturaleza privada como las EPS
(Empresas Promotoras de Salud), las ARS (aseguradoras de Riesgos
Profesionales) y los Fondos administradores de Pensiones y Cesantias. También
en materia de telecomunicaciones este sector —tradicionalmente operado por el
Estado- se desregular bajo la Ley 142 de 1994 en el articulo 74.3 permite que
operadores privados entren a competir. En servicios publicos domiciliarios bajo
la misma ley, la telefonfa, agua, luz, gas y aseo son de la misma manera
desmonopolizados. El estado entra a regular las relaciones de competencia que
con este evento se generan y para ello se crean las Comisiones de Regulacion
como la Comisiéon Reguladora de Telecomunicaciones, la Comisiéon de
Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico, la Comisiéon de regulacion
de Energfa y Gas Combustible, entre otras. Igualmente, se crean nuevas
superintendencias para la vigilancia de los actores del mercado y el
cumplimiento de los compromisos con los usuarios y consumidores, objetivo
de muy dificil logro ante el volumen de las quejas de los ciudadanos por mala
calidad y altos precios de las tarifas.

c. Privatizacion del capital publico. Esta es la forma mas comun de
privatizacion y consiste en transferir la propiedad del capital accionario publico
a manos privadas. En Colombia la Constituciéon del 91 ordena la venta de las
empresas monopolicas del Estado cuando no cumplan con los indicadores de
eficiencia. De esta forma se han privatizado empresas de acueducto, teléfono,
gas, petroleo, bancos oficiales, hidroeléctricas, termoeléctricas, entre otros.
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LA FUNCION ADMINISTRATIVA:

La funcién administrativa, como vimos, es la actividad o las actuaciones de la administracion y
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones, como lo dispone el articulo
209 Superior.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. I.a administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra

un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley, particularmente en las
Leyes 489 de 1998, y 1444 de 2011, que reemplazé a la ley 790 de 2002.

Principios de la funcién administrativa:
La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
particular los atinentes a:

e buena fe,

e celeridad,

e coordinacién,
e delegacion,

® cconomia,

e eficacia,

e eficiencia,

e igualdad,

e imparcialidad,
e moralidad,

® participacion,
e publicidad,

e responsabilidad,

® transparencia.

Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestaciéon de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

Finalidades:

La funcién administrativa del Estado busca la satisfacciéon de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados
en la Constitucién Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general

Modalidades:

Los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan
sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o reglamento ejecutivo.
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Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 208 de la Constituciéon Politica deben
ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos.

Principio de Coordinacioén:

En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.

A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 19 de la
ley 489 de 1998, y en cumplimiento del inciso 2° del articulo 209 de la C. P., se procurara de
manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacién entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del respectivo sector.

Creacion de entidades publicas:

El articulo 210 Superior, dispone que las entidades del orden nacional descentralizadas por
servicios s6lo pueden ser creadas por ley o por autorizaciéon de ésta, con fundamento en los
principios que orientan la actividad administrativa.

Asi mismo, que Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que sefale la ley.

Para crear un organismo estatal, primero ha de determinarse los objetivos y estructura organica
de la misma, asi como el soporte presupuestal para su funcionamiento de acuerdo con los
lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La estructura organica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacion
de los siguientes aspectos:

e I.a denominacion.

e La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.
e [a sede.

e laintegracién de su patrimonio.

e Fl sefialamiento de los 6rganos superiores de direccion y administracion y la forma de
integracién y de designacion de sus titulares, y

e El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran adscritos o vinculados.
Fusion de entidades u organismos administrativos nacionales:

El Presidente de la Republica, en desarrollo de los principios constitucionales de la funcién
administrativa, podra de acuerdo con las atribuciones fijadas por la ley, disponer la fusiéon de
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entidades y organismos administrativos del orden nacional con el fin de garantizar la eficiencia
y la racionalidad de la gestion publica, de evitar duplicidad de funciones y actividades y de
asegurar la unidad en la concepcion y ejercicio de la funcién o la prestacion del servicio.

El acto que ordene la fusion dispondra sobre la subrogaciéon de obligaciones y derechos de los
organismos o entidades fusionados, la titularidad y destinacion de bienes o rentas, los ajustes
presupuestales necesarios, el proceso de adecuaciéon de la estructura organica y, de
conformidad con las normas que rigen la materia, y, la situacién de los servidores publicos.

El Presidente de la Republica debera reestructurar la entidad que resulte de la fusiéon establecer
las modificaciones necesarias en relacién con su denominacion, naturaleza juridica, patrimonio
o capital y regulaciéon presupuestal segin el caso, de acuerdo con las normas organicas sobre la
materia, y el régimen aplicable de conformidad con las disposiciones de la ley 1444 de 2011,
como lo hizo la ley 790 de 2002.

La fusion de organismos, entidades o dependencias, o el traslado de funciones de una entidad a
otra, no implica solucién de continuidad para el ejercicio de la funcién o la prestacion del
servicio publico y el cumplimiento de las obligaciones de ella resultantes a cargo de la entidad u
organismo al que finalmente se le atribuyan.

Una vez decretada la fusion, supresion o escision, el registro publico se surtira con el acto
correspondiente, y frente a terceros las transferencias a que haya lugar se produciran en bloque
y sin solucién de continuidad por ministerio de la ley la fusiéon o supresién de entidades u
organismos del orden nacional o la modificacién de su estructura y los actos o contratos que
deben extenderse u otorgarse con motivo de ellas, se consideraran sin cuantia y no generaran
impuestos, contribuciones de caracter nacional o tarifas por concepto de tarifas y anotacion
Para los efectos del registro sobre inmuebles y demas bienes sujetos al mismo, bastara con
enumerarlos en el respectivo acto que decrete la supresion, fusion, escision o modificacion,
indicando el numero de folio de matricula inmobiliaria o el dato que identifique el registro del
bien o derecho respectivo.

En cuanto a la supresion, disolucion y liquidaciéon de entidades u organismos
administrativos nacionales, ya vimos que el Presidente de la Republica también podra
suprimir o disponer la disolucién y la consiguiente liquidaciéon de entidades y organismos
administrativos del orden nacional previstos en el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, cuando se
presente cualquiera de las seis circunstancias sefialadas anteriormente.

Escision de empresas industriales y comerciales del Estado y de sociedades de
economia mixta:

El Presidente de la Republica podra escindir las empresas industriales y comerciales del Estado
cuando ello sea conveniente para el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aplicara en
lo pertinente lo dispuesto en los articulos anteriores. El Presidente de la Republica igualmente,
podra autorizar la escisién de sociedades de economia mixta cuando ello sea conveniente para
el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aplicaran las normas que regulan las
sociedades comerciales.
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EL RETEN SOCIAL:

En virtud del articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se cre6 una “proteccion especial” (que también
aparece en la Ley 1444 de 2011), estableciéndose que no podrian ser retirados del servicio en el
desarrollo del Programa de Renovacién de la Administraciéon Puablica las madres cabeza de
familia sin alternativa econémica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y
los servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para
disfrutar de su pension de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir
de la promulgacion de la ley, hecho que se produjo el 27 de diciembre de 2002; no obstante
que el literal D del articulo 8 de la Ley 812 de 2003 y el articulo 16 del Decreto 190 de 2003,
reglamentario de la Ley 790, establecieron que el Retén Social sélo tendria vigencia hasta el 31
de enero de 2004, lo cual condujo a que esas disposiciones fueran declaradas inexequibles por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-991 de 2004, en la cual se mostré que dicha
medida constitufa un retroceso en la proteccion del derecho al trabajo de los empleados de las
entidades reestructuradas que presentaban alguna discapacidad o eran padres o madres cabeza
de familia.

La medida de proteccién especial, fue reglamentada, como se expreso, mediante el Decreto
190 de 2003, en el cual encontramos varias definiciones, asi como una tabla de reconocimiento
econémico para la rehabilitaciéon profesional y técnica para los empleados publicos de los
niveles jerarquicos diferentes al directivo que se encontrasen vinculados como titulares en
empleos de libre nombramiento y remocién o en empleos de carrera administrativa con
nombramiento provisional, que fueron retirados del servicio como consecuencia de la
supresion del cargo con base en la citada Ley.

La Corte Constitucional, entre otros fallos™, se pronunci6 claramente sobre el Retén Social en
la sentencia T-677 de 20006, en el caso de las y los operadores de larga distancia de Telecom,
que tiene relaciéon con la proteccion especial y la estabilidad laboral reforzada de los padres y
madres cabeza de familia, previstas en la sentencia SU-388 de 2005, que fue la primera que se
ocup6 del tema, acumulando un buen numero de expedientes en desarrollo de acciones
afirmativas a favor de las madres cabeza de familia.

La Sentencia T-641 de 2005, defini6 asi la figura del “Retén Social:

“El Retén Social es la proteccion que el Gobierno Nacional, dentro de la Politica Social de Estado ha
determinado para amparar a los servidores priblicos que cesan su actividad como consecuencia del Plan
de Reforma del Estado”. “La proteccion de la estabilidad laboral consiste, en esta medida, en el diserio
de mecanismos institucionales que hagan efectiva la garantia a favor del grupo al cual la Constitucion
reconoce especial proteccion...”

En la disposicién reglamentaria, Decreto 190 de 2003, se dispuso que de conformidad con el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, dentro del Programa de Renovacién de la Administracion
Publica no podian ser retirados del servicio las madres cabezas de familia sin alternativa
econémica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que
cumpliesen la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su

5t Por ejemplo las Sentencias SU-388 y T-641 de 2005.
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pension de jubilacion o de vejez, en el término de tres (3) afios, segun las definiciones
establecidas en el articulo 1° del decreto 190, que son las siguientes:

Artienlo 1°. Definiciones. Para los efectos de la Ley 790 de 2002 y del presente decreto, se entiende por:
1.1 Reconocimiento economico: Suma de dinero equivalente a un porcentaje de la asignacion
bdsica mensual, destinada a la rehabilitacion laboral, profesional y técnica de los empleados piiblicos de
libre nombramiento y remocion diferentes al nivel directivo y de carrera administrativa con nombramiento
provisional que sean retirados del servicio dentro del programa de Renovacion de la Administracion
Priblica, conforme a lo establecido en el articulo 8° de la Ley 790 de 2002.

1.2 Asignacion bdsica: Remuneracion fija u ordinaria que recibe mensualmente el empleado priblico
sin incluir otros factores de salario y que, por ley, es la que corresponde a cada empleo segin la
denominacion y grado dentro del sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos.

1.3 Madre cabeza de familia sin alternativa economica: Mujer con hijos menores de 18
anos de edad, bioldgicos o adoptives, o hijos invilidos que dependan econdmicamente y de manera
exclusiva de ellas, y cnyo ingreso familiar corresponde sinicamente al salario que devenga del organismo o
entidad piiblica a la cual se encuentra vinculada.

1.4 Persona con limitacion fisica, mental, visual o auditiva: Aquella que por tener
comprometida de manera irreversible la funcidn de un drgano, tiene igualmente afectada su actividad y se
encuentra en desventaja en sus interacciones con el entorno laboral, social y cultural. De conforniidad con
la valoracidn médica de que se trata mas adelante, se considera:

a) Limitacion auditiva: A partir de la pérdida bilateral anditiva moderada/ severa, esto es, cuando
la persona s6lo escucha sonidos a partir de 51 decibeles, con amplificacion, lo cual genera dificultades en
Situaciones que requieren comunicacion verbal especialmente en grupos grandes; puede o no haber originado
demoras en el desarrollo del lengnaje hablado gue reduce la inteligibilidad de su habla si no hay
intervencion y amplificacion;

b) Limitacion visual: A partir de la pérdida bilateral visual desde un rango del 20/ 60 hasta la no
percepeion visual junto con un compromiso de la via dptica que produce alteraciones del campo visual desde
el 10 grado del punto de fijacion. Los estados dpticos del ojo, como la miopia, la hipermetropia o el
astigmatismo, por ser condiciones orgdanicas reversibles mediante el uso de antegjos, lentes de contacto o
cirugia, no se predican como limitaciones;

¢) Limitacion fisica o mental: Quien sea calificado con una pérdida de capacidad laboral en un
rango entre el veinticinco (25) por ciento y el cincuenta (50) por ciento, teniendo en cuenta los factores de
deficiencia, discapacidad y minusvalia.

1.5 Servidor proximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres (3) o menos aiios, contados a
partir de la promulgacion de la Ley 790 de 2002, para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio
0 semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o de vejez,.

En cuanto a los ex empleados cobijados por la figura de “protecciéon especial” del citado
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, éstos poseen los mismos beneficios contenidos en el “retén
social”’; y la Corte Constitucional aclaré que la accidén de tutela es apta para reclamar el
desconocimiento de tal privilegio, aunque se haya percibido la indemnizacién correspondiente
al despido; sobre el particular se indico:

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido la posibilidad de entablar accion de tutela para
solicitar la aplicacion del retén social, cnando éste beneficio ha sido desconocido injustificadamente por la
administracion priblica al retirar del servicio a personas que son destinatarias de tal beneficio. (...) Los
pronunciamientos de la Corte, que se refieren al caso particular de las madres cabeza de familia, parten
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de considerar que la determinacion de despedir a estas personas infringe los postulados del Estado
Social de Derecho, puesto que se dejan de proteger los derechos de quien en realidad se encuentra en un
alto grado de indefension, es decir, el nilcleo familiar de quien demanda”.

Segin el profesor Barone™, el “Retén Social”, “es la figura que materializa la proteccion especial
consagrada en el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, por la cual se dio inicio al programa de renovacion de la
administracion piblica, y que tiene como propdsito garantizar el empleo a los funcionarios priblicos de las
empresas en reestructuracion o liguidacion, que se hallan en sitnacion de debilidad manifiesta. Se trata de una
verdadera medida de “accion afirmativa”, a favor de grupos vulnerables de la sociedad, tradicionalmente
marginados y discriminados, con la salvedad hecha anteriormente en relacion con las personas proximas a
pensionarse, quienes no son objeto de discriminacion y marginamiento, pero que igualmente se encuentran
protegidas por el Retén.”

Cabe senalar que la estabilidad reforzada establecida mediante la figura de proteccién especial
denominada “Retén Social”, impuso al Estado, mediante decisiones judiciales en sede de tutela,
la obligacién de reubicar a la persona afectada, siempre que fuese posible y siempre y cuando
estuviese enmarcada dentro de los requisitos ya sefialados del articulo 12 de la Ley 790 de 2002,
“independientemente de que la desvinculacion se hubiese efectuado bajo la vigencia de una norma que asi lo
antorizaba, con lo cual se dio prevalencia a la accion afirmativa <Retén Social>, sin que ello supusiera para el
Estado la imposibilidad de reestructurarse.””

Al tenor de la Ley 1444 de 2011, su articulo 19, como ya mencionamos, amplifica el “Retén
Social”, por cuanto dispone en la citada norma lo siguiente:

Articulo 19. Los beneficios consagrados en el Capitulo 2 de la Ley 790 de 2002 se aplicarin a los
servidores piiblicos retirados del servicio en desarrollo de las creaciones, escisiones y fusiones realizadas o
antorizadas en la presente ley.

En todo caso, una Comisioén integrada por nueve (9) senadores y nueve (9) representantes,
designado por el Presidente de cada una de las camaras, velaran por el seguimiento de la Ley
1444 y podran recibir del Gobierno Nacional los informes sobre la ejecucion de la misma.

LA FUNCION PUBLICA:

Para Agustin Gordillo™, la funcién administrativa “comprende toda la actividad de los drganos
administrativos (centralizados o descentralizados) y también la actividad de los drganos legislativo y judiciales en
la medida en que no se refieren a funciones especificas.”’

Es como lo que hace Vidal Perdomo™, cuando dice que Estado, como ente de poder, “es /a
designacion del conjunto de autoridades, donde todas quedan agrupadas, las de la rama legislativa, la ejecutiva y
la_judicial, como en el art. 123 cuando se refiere a los servidores piiblicos, en el art. 121 a las autoridades del
Estado, y en el art. 125 a los drganos y entidades del Estado”, pasando a distinguir entre el término
Estado, Nacién, Entidades, Organismos, dependencias, etc., siendo util para el derecho, saber

%2 BARONE GONZALEZ, Jorge Luis. Acciones afirmativas y el proceso de reestructuracion del Estado colombiano, en: Boletin del
Instituto de Estudios Constitucionales # 8, Escuela de Derecho — Universidad Sergio Arboleda, Bogota, D.C., 2007, p. 53.

53 BARONE GONZALEZ, Jorge Luis, Op. Cit., p. 61.

% GORDILLO, Agustin Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I. Parte General. 82 edicion, Fundacion de derecho Administrativo,
Buenos Aires, 2003, p. X-1.

% VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. 102 edicion, Editorial Temis, Bogota, 1995, p. 49
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cuando la expresiéon es de uno u otro sentido, por las consecuencias juridicas que de allf se
pueden derivar.

Fines de la Funcién Administrativa:
Los consagra el articulo 4° de la Ley 489 de 1998, asi:

ARTICULO 4o. FINALIDADES DE I.A FUNCION ADMINISTRATIVA. La
Sfuncion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

La Funcion Publica es considerada por Henao Hidrén™, como la actividad que realizan las
personas naturales que prestan sus servicios al Estado (nacién, departamentos, distritos,
municipios y entidades descentralizadas territorialmente y por servicios).

Libardo Rodriguez’” dice que “la expresion funcion piiblica, tomada en el sentido amplio, designa el
conjunto de regimenes aplicables a la generalidad de personal de la administracion.” Es en ultimas la
funcién publica, aquella relacion laboral entre el Estado y sus servidores.

El articulo 123 de la Constitucién colombiana, engloba dentro del concepto de servidores
publicos a los miembros de las corporaciones publicas, a los empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. En efecto, la norma
Superior incluye la expresion genérica "servidores publicos" para referirse a las personas que
prestan sus servicios al Estado y comprende asi a los empleados y trabajadores del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios y a los miembros de las
corporaciones publicas. Dice asf la norma:

ARTICULO 123. Son servidores piiblicos los miembros de las corporaciones piiblicas, los empleados
Y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los
servidores priblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdin sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinari el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien funciones
priblicas y regulard su ejercicio.

Segtin Polo Figueroa™, “/u inclusion del capitulo sobre la Funcién Phiblica en la Constitucion no entraiia,
por si misma, una novedad; desde lnego que en él se reiteran bases y principios que ya venian consagrados en el
ordenamiento constitucional anterior...”

% HENAO HIDRON, Javier. Panorama del Derecho Constitucional Colombiano. Décima edicién. Editorial Temis, Bogota, D.C., 1996.
Pagina 221.

5 RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo general y colombiano. 152 edicién, editorial Temis, Bogota, 2007, p. 219.

%8 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 320.

© Hernan Alejandro Olano Garcia. 35



MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Competencias Administrativas y Funcién Publica
Nucleo Cuatro
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version abril 18 de 2016

La ley ha utilizado las expresiones empleado y funcionario publico como sinénimos, tal como
se advierte al examinar el articulo 5° de la Ley 4° de 1913, y los Decretos 3074 de 1968, 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1651 de 1977" no impide reconocer que otras norma legales no
utilizan tales términos como sinénimos.

Clasificacion de los empleos publicos:

Debido a que en Colombia no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente, también
deben darse una serie de circunstancias en el desarrollo de la funcién publica, conocidas como
situaciones administrativas.

Debemos tener muy clara a partir de este momento, la distincion entre funcionario publico y
empleado publico, pues los dos son servidores publicos (también llamados agentes del Estado
o agentes publicos, aunque dentro del concepto de servidores también pueden encajarse los
trabajadores oficiales e incluso los particulares que cumplen funciones publicas), pero estan
diferenciados los funcionarios y los empleados por criterios de jerarquia, vinculacién y
remuneracion. “Se designaba como funcionario a quien decidia o representaba la voluntad estatal, y como
empleado a la persona que ejecutaba o realizaba actividades materiales que llevaban a la prictica las decisiones
de los funcionarios.””

Por regla general, todos los empleos que se ofrezcan en Colombia en los organismos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones que fija el articulo 5° de la Ley 909
de 2004, es decir los de elecciéon popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion
Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en
las comunidades indigenas conforme con su legislaciéon y los de libre nombramiento y
remocién que correspondan a uno de los seis criterios que el articulo citado establece, como lo
vemos a continuacion:

Articulo 5°. Clasificacion de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la
presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de:

1. Los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucion
Politica y Ia ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban

ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los
siguientes criterios:

a) Los de direccion, conduccion y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de
politicas o directrices asi:

En Ia Administracion Central del Nivel Nacional

% IBANEGA, Miriam Mabel. Op. Cit., p. 105.
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Ministro ; Director de Departamento Administrative; V iceministro; Subdirector de Departamento
Administrativo; Consejero Comercial; Contador General de la Nacion; Subcontador General de la
Nacion; Superintendente, Superintendente Delegado e Intendente; Director y Subdirector de Unidad
Administrativa Especial; Secretario General y Subsecretario General; Director de Superintendencia;
Director de _Academia Diplomatica;  Director de  Protocolo; . Agregado  Comercial;  Director
Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero, Téenico u  Operativo;  Subdirector
Administrative, Financiero, Administrativo y Financiero, Técnico u Operativo, Director de Gestion,
Jefes de Control Interno y de Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces; Jefe de Oficina, Jefes
de Oficinas Asesoras de Juridica, Planeacion, Prensa o de Comunicaciones; Negociador Internacional;
Interventor de Petroleos, y Capitin de Puerto.

En la Unidad Adpinistrativa Especial de Aerondutica Civil, adends, los signientes: Agregado para
Asuntos Aéreos; Administrador de Aeropuerto; Gerente Aeroportuario; Director Aerondutico
Regional; Director Aerondntico de Area y Jefe de Oficina Aerondntica.

En Ia Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:

Presidente, Director o Gerente General o Nacionaly Vicepresidente, Subdirector o Subgerente General
o Nacional; Director y Subdirector de Unidad Administrativa Especial;  Superintendente;
Superintendente Delegado; Intendente; Director de Superintendencia; Secretario Generaly Directores
Técnicos, Subdirector Administrativo, Financiero, Administrativo y Financiero; Director o Gerente
Territorial, Regional, Seccional o Local; Director de Unidad Hospitalaria; Jefes de Oficinas, Jefes de
Oficinas Asesoras de Juridica, de Planeacion, de Prensa o Comunicaciones; Jefes de Control Interno y
Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces; asesores que se encuentren adscritos a los
despachos del Superintendente Bancario y de los Superintendentes Delegados y efes de Division de la
Superintendencia Bancaria de Colombia.

En Ia Administracion Central y organos de control del Nivel Territorial:

Secretario Generaly Secretario y Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, 1 eedor Municipal;
Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director y Subdirector Ejecutivo de
Asociaciin de Municipios; Director y Subdirector de Area Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor
o Contralor Aunxiliar; Jefe de Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de

Juridica, de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones; Alealde 1ocal, Corregidor y Personero
Delegado.

En Ia Administracion Descentralizada del Nivel Territorial:

Presidente; Director o Gerente; Vicepresidente; Subdirector o Subgerente; Secretario General; Jefes de
Oficinas Asesoras de [uridica, de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones y Jefes de Control
Interno y Control Interno Disciplinario o quien haga sus veces;

b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, asistenciales o de apoyo, que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes

funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos despachos asi:

En Ia Administracion Central del Nivel Nacional:
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Ministro y Viceministro; Director y Subdirector de Departamento Administrativo; Director y
Subdirector de la Policia Nacional; Superintendente; y Director de Unidad Administrativa Especial.

En las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, los empleos adscritos a las oficinas de comando, de las
unidades y reparticiones de inteligencia y de comunicaciones, en raxon de la necesaria confianza intuitu
personae requerida en quienes los ejerzan, dado el manejo que debe dirsele a los asuntos sometidos al
excclusivo dmbito de la reserva, del orden piiblico y de la seguridad nacional, Comandantes y Segundos
Comandantes de Fuerza y Jefe del Estado Mayor Conjunto.

En el Ministerio de Relaciones Exteriores los del servicio administrativo en el exterior con
nacionalidad diferente de la Colombiana y el personal de apoyo en el exterior.

En el Congreso de la Repriblica, los previstos en la Ley 5% de 1992.

En Ia Administracion Descentralizada del Nivel Nacional:
Presidente, Director o Gerente General, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
Especial.

En Ia Administracion Central y érganos de Control del Nivel Territorial:
Gobernador, Alealde Mayor, Distrital, Municipal y 1.ocal.

En Ia Administracion Descentralizada del Nivel Tertitorial:
Presidente, Director o Gerente.

¢) Los empleos cuyo periodo implica la administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/ o valores

del Estado.

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de
escolta, consistan en la proteccion y seguridad personales de los servidores piiblicos.

Adicionados. 1.¢y 1093 de 2006, Articulo 1°
¢). Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas
Departamentales y de los Concejos Distritales y Municipales;

). Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria
institucional, que estén adscritos a las oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de
Departamento Administrative, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos especiales, Distrito
Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

Sin embargo, sobre este dltimo literal se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en el Concepto — Expediente 1679 de 2005, dado a conocer en diciembre
de 2009, Consejero Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce, segin el cual, LOS ASESORES
VINCULADOS A LAS ENTIDADES DISTRITALES SON CONSIDERADOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA. La determinacion de la naturaleza de libre nombramiento y
remocién de los asesores sélo se predica expresamente de los vinculados directamente al
despacho del Alcalde Mayor de Bogota. El Director del Departamento Administrativo de la
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Funcién Publica pregunta a la Sala sobre la naturaleza juridica de los cargos de asesor adscritos
a los despachos de los directores y secretarios de la administracion central del Distrito Capital,
en orden a determinar si se encuentran dentro del régimen de carrera administrativa o si, por el
contrario, son empleados publicos de libre nombramiento y remocién, sefiala la Sala que de
conformidad con la Constitucién Politica y con el articulo 5° de la ley 909 de 2004, los tnicos
cargos de asesor que son de libre nombramiento y remocion a nivel territorial, son los adscritos
en la administracién central, a los despachos de los gobernadores y alcaldes mayores, distritales,
municipales y locales y, en la administraciéon descentralizada, a los despachos de los respectivos
presidentes, directores o gerentes. Por ende, los cargos de asesor adscritos a los despachos de
los secretarios y directores de departamentos administrativos distritales son de carrera
administrativa y deben proveerse mediante el sistema de mérito.

La Edad de Retiro Forzoso:

Nos basamos en el Concepto 7981 del 29 de noviembre de 2006, expedido por el Ministerio de
la Proteccion Social, el cual analizé que segun los articulos 25 y 122 del decreto 1950 de 1973,
estos sefialan:

“ARTICULO 25. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva del Poder Piiblico se requiere:

... ¢) No estar gozando de pension o ser mayor de 65 afios, con excepcion de los casos a que se refieren los
articulos 121 y 122 del presente Decreto.” (Resaltado fuera de texto)

“ARTICULO 122. La edad de sesenta y cinco (65) arios constituye impedimento para desempesiar cargos
priblicos, salvo para los empleos sealados en el inciso segundo del articulo 29 del Decreto 2400 de 1968,
adicionado por el 3074 del mismo ario.”

Las excepciones a las cuales se refiere la citada norma, versan sobre los cargos de Presidente de
la Republica, ministro de despacho, jefe de departamento administrativo, superintendente,
viceministro, secretario general del ministerio o departamento administrativo, presidente,
gerente o director de establecimientos publicos o de empresas industriales y comerciales del
Estado, miembro de misiones diplomaticas y secretarios privados de los despachos de los
funcionarios sefialados anteriormente y los cargos de eleccién popular.

Por su parte, el articulo 41 de la ley 909 de 2004, la cual reglamenté la carrera administrativa,
sefiala:

“CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. E/ retiro del servicio de quienes estén desempenando
empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los signientes casos:

... g) Por edad de retiro forzoso.”

Por lo anterior, cuando un servidor publico cumple los 65 afios de edad, debe ser retirado del
servicio, no estando obligada la entidad estatal a reconocetle pension alguna, a no ser que ya
gozase de la misma; sin embargo, como fue conocido por todos, el 4 de agosto de 2011 se
presento por parte del gobierno nacional, en cabeza de los ministros de interior y de la justicia
y el derecho German Vargas Lleras y Juan Carlos Esguerra Portocarrero, un Proyecto de Acto
Legislativo contentivo de la propuesta de reforma a la administraciéon de justicia, donde se
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incluye una disposicion por medio de la cual, la edad de retiro forzoso podria elevarse a 70
anos.

Sin embargo, la Ley 1437 de 2011, nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, dispone para el caso de la designacion de Conjueces, en su
articulo 115, que estos podran posesionarse “si que obste el haber llegado a la edad de retiro forzoso”.

Con la entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones, la pension de retiro por vejez
que consagraba el Decreto 3135 de 1968 fue derogada tacitamente por la indemnizacion
sustitutiva de la pension de vejez, pues ambas figuras regulan la situacién de quienes llegando a
una edad en la cual estin imposibilitados para continuar cotizando, no tienen el nimero
minimo de semanas necesarias para acceder a la pension de vejez.

Asf las cosas, como la norma todavia exige el retiro del servidor que ha llegado a la edad de 65
aflos, es el empleador el que se halla obligado a dar cumplimiento a la misma, debiendo
proceder a declarar el retiro forzoso de los servidores que estén en esas circunstancias.

Es importante aclarar que el funcionario puede continuar cotizando como trabajador
dependiente o independiente con el fin de completar las semanas que exige la ley 797 de 2003,
o solicitar la indemnizacién sustitutiva prevista en el articulo 37 de la ley 100 de 1993, en caso
de no continuar cotizando.

EL EMPLEO PUBLICO:

Segun Henao Hidrén, la funcion publica se considera como Empleo, definido como el “conjunto de
Sfunciones sefialadas por la Constitucion, la ley o el reglamento, que deben ser desempernadas por una persona
natural para atender necesidades permanentes de la administracion pitblica. ”

Gordillo® dice que “Tradicionalmente se distinguian los conceptos de “funcionario ptblico” y
“empleado publico” y para establecer la diferencia se desechaban criterios tales como el de la
remuneraciéon o su jerarquia administrativa (aunque por supuesto nadie llamarfa empleado
publico al Ministro, salvo en sentido peyorativo, ni funcionario al ordenanza), para limitarse
principalmente al siguiente: el funcionario decide, representa la voluntad del Estado, mientras
que el empleado ejecuta, realiza comportamientos materiales para llevar a la practica las
decisiones de los funcionarios.”

En la Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional, se lee: “dada la textura abierta del
trabajo y su especial naturaleza, el legislador tiene amplia potestad de confignracion normativa del mismo, pero
ese grado de amplitud dependerd de si se trata de hacer efectivas las politicas pitblicas de empleo o de concretar la
proteccion del derecho subjetivo al trabajo. De esta manera, si el legislador busca definir reglas dirigidas a
materializar el desarrollo progresivo de mejores condiciones laborales, de acceso al pleno empleo y del trabajo
como instrumento para garantizar un orden politico, econdmico y social justo, su margen de valoracion es mis
amplia porgue goza de mayor libertad de confignracion, mientras que si la ley pretende regular las
particularidades de la relacion de trabajo y las condiciones individuales en las que se desenvuelve la relacion de
empleador y trabajador, el margen de libertad se reduce porque se limita al cumplimiento de requisitos
constitucionales minimos obligatorios y exigibles por via judicial.”

8 GORDILLO, Agustin. Op. Cit., p. X111-1.
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Y agrega mas adelante:

“Para el caso de la vinculacion laboral con el Estado, ademas de las reglas generales de proteccion a los derechos
de los trabajadores, la Constitucion también establecid reglas particulares minimas que buscan conciliar la
salvaguarda de los derechos laborales de los servidores priblicos y la defensa de los intereses generales. Asi, dentro
de ese catilogo de disposiciones especiales que rigen las relaciones laborales de los servidores piiblicos,
encontramos, entre otras, las siguientes que resultan relevantes para resolver el asunto sub iidice: i) el ingreso y
ascenso a los cargos priblicos se logra, por regla general, por concurso piblico en el que se miden los méritos y
calidades de los aspirantes (articulo 125 superior), i) la permanencia y el retiro de la_funcion priblica en los
cargos de carrera estd regida por el principio de estabilidad en el empleo porque su desvinculacion podra
efectnarse por calificacion no satisfactoria en el desemperio del mismo, por violacion del régimen disciplinario y
por las demas cansales previstas en la Constitucion y la ley (articnlo 125 de la Constitucion), izi) el desemperio
de funciones piblicas se hard, por regla general, mediante el empleo piblico” "’ que debe aparecer en las
respectivas plantas de personal de las entidades pitblicas (articulo 123 de la Carta), i) el cargo priblico
remunerado debe tener tres requisitos: funciones detalladas en la ley y el reglamento, consagracion en la planta de
personal y partida presupuestal que prevea sus emolumentos (articulo 122 de la Constitucion), v) por el ejercicio
del cargo o de las funciones piiblicas, existe responsabilidad especial que serd regulada por la ley (articulos 6° y
124 superiores) y, vi) para el ingreso y ejercicio de los cargos priblicos existen requisitos, calidades y condiciones
previstas en la ley que linitan el derecho de acceso al empleo priblico (articulos 122, 126, 127, 128 y 129 de la
Constitucion, entre otros).

Ntese que ese conjunto de reglas constitucionales previstas especificamente para el empleo pitblico constituyen
imperativos que no solo limitan la libertad de configuracion legislativa en la regulacion de las condiciones de
trabajo de los servidores piiblicos y de los particulares que prestan funciones en la administracion, sino también
restringen la discrecionalidad de las antoridades administrativas para la vinculacion, permanencia y retiro del
servicio. Entonces, ni la ley ni el nominador tienen potestades ilimitadas para establecer condiciones de trabajo,
pues estan obligados a respetar los requisitos minimos de acceso y permanencia en el empleo priblico previstos en
la Constitucion.”

La “Funcioén Publica”, es la expresion que designa el conjunto de regimenes aplicables
a la generalidad del personal de la administracion.

La Funcién Puablica en Colombia primero se regul6 por el C.R.P.M., Ley 4 de 1913, luego por
las leyes 10 de 1934, D.O. 2350 de 1944, 6 de 1945, D.R. 2127 de 1945 y el C.S.T. de 1950.

Luego la Ley 19 de 1958, Ley 65 de 1967, D.Ex. 2400 y 3074 de 1968 y su D.R. 1950 de 1973.
Otras también como D. 3135 de 1968 y su D.R. 1848 de 1969; D. 1045 de 1978, la Ley 100 de
1993, el D-L- 1295 de 1994, las Leyes 61 de 1987, 4 y 27 de 1992, 443 de 1998, 776 de 2002,
860 de 2003, 1033 de 2006 y 1122 de 2007, junto a la Ley 909 de 2004 y los decretos 770 y 785
de 2005 y 2489 de 2006.

Su Regulacion Constitucional es la siguiente:
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ARTICULO 122. (Adicionado mediante Acto Legislativo 01 de 2004, enero 7,
luego del Referendo Constitucional de 2003). No habrd empleo piblico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podrin ser inscritos como candidatos a
cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como servidores priblicos, ni celebrar personalmente,
0 por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualguier tiempo,
por la Comision de Delitos que afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien haya dado Iugar,
como servidor pitblico, con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia judicial
¢ecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo
a su patrimonio el valor del dario.

Ningiin servidor priblico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la
Constitucion y desempenar los deberes que le incumben.

Dicha declaracion sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del
servidor priblico.

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, el servidor pitblico que sea condenado por
delitos contra el patrimonio del Estado, quedard inhabilitado para el desemperio de funciones priblicas.

Algunos Documentos y Declaraciones internacionales que apoyan la Gestion Publica:

Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Puablica Adoptada por la XVIII
Cumbte Iberoamericana, El Salvador, octubre de 2008.

Carta Iberoamericana de Gobierno Electrénico Adoptada por la XVII Cumbre
Iberoamericana, Chile, noviembre de 2007.

Carta Iberoamericana de la Funcién Puablica Respaldada por la XIII Cumbre
Iberoamericana, Bolivia, noviembte de 2003.

Carta Iberoamericana de Participacién Ciudadana Adoptada por la XIX Cumbre
Iberoamericana, Portugal, diciembre de 2009.

Codigo Iberoamericano de Buen Gobierno  Respaldado por la XVI Cumbre
Iberoamericana, Uruguay, noviembre de 20006.

Consenso de Lisboa XI Conferencia Iberoamericana, Portugal, junio de 2009.
Convencion contra el Soborno Trasnacional y el Lavado de Dinero.
Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

Una Nueva Gestion Pablica para América Latina Documento doctrinario suscrito por
el Consejo Directivo del CLAD, octubre de 1998.

Etc.

Principios de la Funcién Publica:

Se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcion
publica.

La ley 909, se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
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» 2) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracién
Publica;

" D) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad;

" ) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempeno y de los acuerdos
de gestion;

» d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica y la ley, hacen parte de la funcion
publica los siguientes empleos publicos:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;

¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.
Para la profesora Ibanega®, “e/ cuerpo de funcionarios estd sometido a las formas y contenidos de normas,
desempenando tareas regulares, continuas, estables y previamente determinadas. Los designa una autoridad
superior, estan dotados de un saber especifico pues se constituyen en <especialistas> en administracion priblica.

Formar parte de la organizacion burocrdtica implica tener un estatus juridico y/ o social, pues son profesionales
al servicio de la organizacion burocratica, que deben lealtad al cargo a cambio de un salario y la seguridad en el
trabayo.

Estos funcionarios son el eslabon entre gobernantes y gobernados.”

Las diversas vinculaciones con el Estado:

SERVIDORES PUBLICOS:

a. Los Miembros de las Corporaciones Puablicas (Senadores, Representantes a la Camara,
Miembros del Parlamento Andino, Diputados, Concejales®”, Ediles). En estricto rigor
Juridico, los miembros de las corporaciones priblicas, entre ellos los concejales, no tienen la calidad de
Jfuncionarios priblicos, pues, ademds de que no desempernian funciones piiblicas a titulo individnal, no
estan investidos, en el mismo plano individual, de antoridad, jurisdiccion o mando;

b. Los Empleados Publicos del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios (incluidos los establecimientos publicos, segin decisién
de la Sala de Casaciéon Laboral de la Corte Suprema de Justicia, Radicacion # 36384, de
agosto 12 de 2009, M.P. Dr. Luis Javier Osorio Lopez). Hay que aclarar que a una parte
de los estos empleados publicos, como son los de seguridad social, les esta permitido
suscribir convenciones colectivas de trabajo.

c. Los Trabajadores Oficiales.

* OTRAS CLASES DE VINCULACIONES:

a. Contratistas de la Administracion.

62 IBANEGA, Miriam Mabel. Op. Cit., pp. 90-91.

8 En relacion con la categoria de funcionarios publicos para los concejales, la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en el Salvamento de Voto de la Magistrada Maria Nohemi Hernandez Pinzon a la sentencia de
fecha 12 de diciembre de 2008, Expediente: 500012331000200800006-02, Actor Carlos Alberto Gnecco Quintero contra el Departamento
del Meta,

© Hernan Alejandro Olano Garcia. 43



MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Competencias Administrativas y Funcién Publica
Nucleo Cuatro
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version abril 18 de 2016

Miembros de Juntas, Consejos o Comisiones.
Auxiliares de la Administracion.

Judicantes y pasantes, remunerados o “ad honorem”.
Consules “honorarios” y Embajadores “ad honorem”.
Etc., que mencionamos mas adelante.

me oo g

Los miembros de las corporaciones publicas corresponde a quienes como los senadores (102),
senadores al parlamento andino (5), representantes a la Camara (160), diputados, concejales y
ediles, son elegidos popularmente.

Los trabajadores vinculados legal o reglamentariamente se denominan Empleados Publicos y
son los que, segun los articulos 5° del decreto 3135 de 1968, 2° del decreto 1848 de 1969 y 3°
del decreto 1950 de 1973, prestan sus servicios a:

e [Los Ministerios,

e Los Departamentos Administrativos,

e Las Superintendencias,

e Las unidades administrativas especiales,

e Los Establecimientos Publicos, (salvo que adelanten tareas de construcciéon y
mantenimiento de obras publicas),

e Las empresas industriales y comerciales del Estado (manejo y confianza), siempre que los
estatutos los consideren como tales,

e las sociedades de economia mixta con capital publico igual o superior al 90% (en
actividades de manejo y confianza),

e Las entidades en cuyas normas propias se les atribuya tal calidad, como en el caso de la
Comision Nacional de Television (ley 182 de 1995).

e FEn el orden departamental, son servidores departamentales todos, excepto los
trabajadores de la construccion y el sostenimiento de obras publicas.

e En el orden municipal, segun el articulo 292 del Cédigo de Régimen Municipal, “los
servidores municipales son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la
construcciéon y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los
estatutos de los establecimientos publicos se precisard qué actividades pueden ser
desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo)”.

e Jas personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en
las sociedades de economia mixta municipales con participacion estatal mayoritaria son
trabajadores oficiales”. Sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisarin qué
actividades de direccién o confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan
la calidad de empleados publicos.”

66

e DPolo Figueroa™, agrega que aplican en este grupo, los empleados del Congreso
distintos de los congresistas; todos los empleados publicos de la Administracion
Publica Nacional (Presidencia de la Republica, Ministerios, Departamentos

8 El aparte subrayado entre paréntesis del inciso primero fue declarado Inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
493 de 1996.

5 EI aparte subrayado del inciso primero fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-283 de 2002,
mediante la cual igualmente se declar6 inhibida para emitir pronunciamiento de fondo respecto del resto del contenido del inciso segundo
 POLO FIGUEROA, Juan Alberto, Op. Cit., p. 324.
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Administrativos, Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales); los
Magistrados o Consejeros; Jueces y empleados de la Rama Judicial (Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la
Judicatura, Fiscalia Generales de la Nacion, Tribunales y Juzgados); y los empleados
publicos de los organismos auténomos (Contralorfa General, Procuraduria General,
Organizacion Electoral).

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-614 de 2009, M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, determiné que los funcionarios del Estado deben seguir siendo vinculados sélo
mediante relaciéon laboral. I.a Corte asintié6 la prohibicion de contratar servidores por
prestacion de servicios. La Corporaciéon sefialéd que esa prohibicion legal constituye una medida
de proteccién a la relacion laboral, pues no sélo impide que se oculten verdaderas relaciones
laborales, sino también que se desnaturalice la contratacion estatal. En efecto, se conserva
como regla general de acceso a la funcion publica el empleo, pues simplemente reitera que el
contrato de prestacion de servicios es una modalidad de trabajo con el Estado de tipo
excepcional y se justifica constitucionalmente si es concebido como un instrumento para
atender funciones ocasionales, que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores
encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados de
planta o requieran conocimientos especializados. Para la Sala es evidente que la prohibicion de
celebrar contratos de prestaciéon de servicios cuando se trata de desempefar funciones
permanentes en la administracién, es una medida adecuada y necesaria, por cuanto de esta
manera se impide que los nominadores desconozcan el concurso de méritos como regla
general de ingreso a la funcién publica, evadan la responsabilidad prestacional y desconozcan
las garantias especiales de la relacion laboral que la Constituciéon consagra, tales como el
derecho a la igualdad de oportunidades, a la remuneracién minima vital y movil, a la estabilidad
laboral, a la irrenunciabilidad de derechos ciertos y a la aplicacion del principio de
favorabilidad, entre otros, al examinar una demanda de inconstitucionalidad en contra del
articulo 2° (parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1°
(parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968, disposiciones que fueron declaradas exequibles.

Los trabajadores oficiales estan sometidos al régimen comuin de derecho laboral y son los
vinculados al servicio por medio de contrato de trabajo y que laboran en actividades de
sostenimiento, construccion o mantenimiento de obras publicas, aun cuando presten sus
servicios a ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, unidades
administrativas especiales, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del
estado, y sociedades de economia mixta con capital publico igual o superior al 90% del capital
social (aun cuando en este ultimo caso existe polémica ya que para el Consejo de Estado son
trabajadores oficiales y para la Corte Suprema de Justicia son servidores particulares).

Hay un caso especial que aparece en la Ley 1161 de 2007, en la cual se expresa que los musicos
de las orquestas de caracter sinfénico al servicio del Estado tendran el caracter de trabajadores
oficiales y se vincularan mediante contratos de trabajo.

Los particulares que cjercen funciones publicas pueden hacerlo de forma permanente o
transitoria, a través de lo que se conoce también como “administracién por colaboracién” o
“privatizacion de la gestion puablica”, que “se nscribe dentro del enfoque global de la tercerizacion y
consiste en que por mandato de la ley o por via contractual el Estado encarga a un particular el desemperio de
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funciones que antes desarrollaba directamente con su propia infraestructura y sus propios recursos humanos y
presupuestales™. Asi las cosas, resulta claro que la asuncion de funciones administrativas por los
particulares es un fenémeno que, dentro del marco del concepto de Estado que se ha venido
consolidando entre nosotros; no resulta extrafio, sino que mas bien es desarrollo logico de la

misma nocién derivada del articulo 365 Superior.
La funcién administrativa ejercida por particulares, puede darse, segiin Aponte®:

e Por orden legal. Ocurre cuando el legislador dispone en una ley que sean personas
privadas las que presten una funcién o un servicio publico que venfa prestando la
administraciéon. En Colombia pueden citarse como ejemplo las Camaras de Comercio,
a las cuales se les entrega la funcién de llevar los registros mercantiles, los de
asociaciones sin animo de lucro, los de proveedores y contratistas y expedir los
certificados  respectivos; las curadurfas urbanas que expiden las licencias de
construccion y recaudan el impuesto de alineacién; los gremios de transporte terrestre
en el manejo de las tasas generadas por la utilizacién de las terminales de pasajeros; las
universidades privadas para realizar eximenes de concurso de méritos, entre otros.

e Por contratos. Cuando la administracion decide contratar a un particular para explotar
o prestar un servicio bajo contraprestaciéon. Dentro de este encontramos contratos de
diversa naturaleza como los diferentes tipos de concesiones, la prestaciéon de servicios
(outsonrcing) y los convenios de asociacion.

¢ Por Convenio previo acto administrativo. A esto hace referencia el articulo 110 de
la Ley 489, que permite el que cualquier entidad estatal pueda trasladar sus funciones a
organismos privados o a personas naturales o juridicas siempre y cuando exista de por
medio un acto administrativo que determine cudles son las funciones que se quieren
entregar al sector privado.

A los particulares, de acuerdo con los articulos 123, numeral 3° y 210 Superiores, que se
desarrollan en el articulo 110 de la Ley 489 de 1998, se les pueden asignar la funcion
administrativa® con unos limites, que establece la Corte Constitucional en la sentencia C-866
de 1999", con ponencia del doctor Vladimiro Naranjo Mesa:

a. Funciones que la Constitucién otorga en forma exclusiva y excluyente a ciertas autoridades,
como las funciones que ejerce la fuerza puiblica (articulo 116 de la Constitucion).

b. El control, la vigilancia y la orientacién de la funcién administrativa corresponde dentro del
marco legal a la autoridad o entidad publica titular de la funcién administrativa que se atribuye
al particular, segun los articulos 267 de la Constitucién Politica y 10,inciso 2° y 110 de la ley
489 de 1998.

5 APONTE SANTOS, Gustavo, Art. Cit., p. 61.

% APONTE SANTOS, Gustavo, Art. Cit., pp. 61 - 62.

% Seglin VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. Undécima edicion. Editorial Temis, Bogoté, D.C., 1997, es desde el punto
de vista organico, aquella que cumple la rama ejecutiva, los érganos de control y las autoridades electorales. Por tanto, las funciones
propiamente administrativas pueden ser atribuidas a los particulares, siempre que no tengan contenido politico, gubernamental,
legislativo o jurisdiccional (salvo las de ser arbitro o conciliador).

" COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-866 de 1999. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa. En: www.noti.net
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c. La funcién administrativa debe ser atribuida a los particulares por el titular de dicha funcion
dentro de su competencia, en caso contrario, se requiere la existencia de norma constitucional
o legal, expresa, directa y concreta al respecto.

d. Hay imposibilidad de que la funcién administrativa conferida al particular reemplace
totalmente a la autoridad publica en el ejercicio de las funciones que le son propias.

Resulta oportuno sefialar, que el tema de la asuncién de funciones administrativas por parte de
los particulares al que se viene haciendo alusién, no debe confundirse con el tema de la
privatizacion de ciertas entidades publicas. En efecto, la privatizacion es un fenémeno juridico
que consiste en que un patrimonio de naturaleza publica, es enajenado a particulares, de tal
manera que se trueca en privado. La privatizacién comporta un cambio en la titularidad de ese
patrimonio, que siendo estatal, pasa a manos de los particulares, y debe aquella responder a
politicas que miran por la realizacion de los principios de eficiencia y eficacia de la funcién
publica y enmarcarse dentro de los criterios del articulo 60 de la Carta.

Las funciones atribuidas de forma permanente a los particulares son, entre otras, las del:
e Fondo Nacional del Café,
e Las cajas de compensacion familiar,
e Tas Camaras de Comercio,
e [os curadores urbanos,
e Los notarios,
e Los miembros de juntas directivas,
e Los interventores de contratos, que no sean servidores publicos permanentes,
e Los jurados de conciencia,

e Los jurados de votacién que no sean servidores publicos permanentes.

Las funciones atribuidas de forma transitoria a los particulares son:

a. Membresia en juntas directivas de las entidades descentralizadas de todo orden o como
miembro de comisiones para el estudio o soluciéon de un asunto determinado.

b. Auxiliares de la administracién publica, entre los que encontramos a los peritos, secuestres,
conjueces, jurados de votacion, o los técnicos u obreros contratados para la ejecuciéon de una
obra determinada.

c. Contratistas independientes, personas que ejercen interventoria o supervision de contratos
estatales, etc.

Las normas de la Ley 489 de 1998, articulo 110, fijan las condiciones para el ejercicio de
funciones administrativas por particulares,

ARTICULO 110”. CONDICIONES PARA EI. EJERCICIO DE FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS POR PARTICULARES. Las personas naturales y juridicas privadas
podrin eercer funciones administrativas, (salvo_disposicion legal en contrario), bajo las siguientes
condiciones:

" Este articulo fue declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-866 de 1999, a excepcion de los
partes subrayados e incluidos en paréntesis.
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La regulacion, el control, la vigilancia y la orientacion de la funcion administrativa corvesponderi en
todo momento, dentro del marco legal a la antoridad o entidad piiblica titular de la funcidn la que, en
consecuencia, deberd impartir las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio.

Sin perjuicio de los controles pertinentes por razon de la naturaleza de la actividad, la entidad priblica
que confiera la atribucion de las funciones ejercerd directamente un control sobre el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas gue deban ser observados por el particular.

Por motivos de interés piiblico o social y en cualquier tiempo, la entidad o antoridad que ha atribuido a
los particulares el ejercicio de las funciones administrativas puede dar por terminada la autorizacion.

La atribucion de las funciones administrativas deberd estar precedida de acto administrativo y

acompariada de convenio, (si_fuere el caso)”.

En cuanto a los requisitos y procedimientos de los actos administrativos expedidos por los
particulares en ejercicio de funciones de tipo publico, la Ley 489 dispone:

ARTICULO 111. REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS Y CONVENIOS PARA CONFERIR FUNCIONES
ADMINISTRATIVAS A PARTICULARES. Las entidades o autoridades administrativas
podrin conferir el ejercicio de funciones administrativas a particulares, bajo las condiciones de que trata
el articnlo anterior, cumpliendo los requisitos y observando el procedimiento que se describe a
continuacion:

1. Expedicion de acto administrativo, decreto e¢jecutivo, en el caso de ministerios o departamentos
administrativos o de acto de la_junta o consejo directivo, en el caso de las entidades descentralizadas,
que sera sometido a la aprobacion del Presidente de la Repriblica, o por delegacion del mismo, de los
ministros o directores de departamento administrativo, (de_los gobernadores y de los alcaldes, segin el
orden a que pertenezca la entidad u organismo), mediante el cual determine:

Cone.: Sentencia C 866 de 1999.

a) Las funciones especificas que encomendard a los particulares”;

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas privadas;

¢) Las condiciones del ¢jercicio de las funciones;

d) La forma de remuneracion, si fuera el casoy

¢) La duracion del encargo y las garantias que deben prestar los particulares con el fin de asegurar la

observancia y la aplicacion de los principios que conforme a la Constitucion Politica y a la ley
gobiernan el ejercicio de las funciones administrativas.

72 |_a expresion entre paréntesis (si fuere el caso), fue lo tnico no declarado condicionalmente exequible en Sentencia C-866 de 1999 de

la Corte Constitucional.
3 El literal a) de este articulo fue declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-866 de 1999.
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2. La celebracién de convenio, (si_fuere el caso)”, cuyo plazo de ejecucion serd de cinco (5) asios
1)) =X

(brorrogables)” y para cnya celebracion la entidad o antoridad debera:

Elaborar un pliego o términos de referencia, con fundamento en el acto administrativo expedido y
Sformular convocatoria priblica para el efecto teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 80
de 1993 para la contratacion por parte de entidades estatales.

Pactar en el convenio las clansulas excepcionales previstas en la Ley 80 de 1993 y normas
complementarias, una veg seleccionado el particular al cnal se conferira el ejercicio de las funciones
administrativas.

Adicionalmente, en lo que respecta al régimen juridico de los actos y contratos, asi como el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y control, la misma Ley establece:

ARTICULO 112. REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. La
celebracion del convenio y el consiguiente ejercicio de funciones administrativas no modifica la naturaleza
ni el régimen aplicable a la entidad o persona privada que recibe el encargo de eercer funciones
administrativas. No obstante, los actos unilaterales estan sujetos en cuanto a su expedicion, y requisitos
excternos e internos, a los procedimientos de comunicacion e impugnacion a las disposiciones propias de
los actos administratives. Igualmente si se celebran contratos por cuenta de las entidades privadas, los
mismos se sujetardn a las normas de contratacion de las entidades estatales.

ARTICULO 113. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Los representantes
legales de las entidades privadas o de quienes hagan sus veces, encargadas del ejercicio de funciones
administrativas estan sometidos a las probibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores
priblicos, en relacidn con la funcidn conferida.

Los representantes legales y los mientbros de las juntas directivas u drganos de decision de las personas
Juridicas privadas que hayan ejercido funciones administrativas, no podran ser contratistas ejecutores de
las decisiones en cuya regulacion y adopcion hayan participado.

ARTICULO 114. CONTROL. SOBRE 1.AS FUNCIONES. Sin perjuicio de los controles
pertinentes por razon de la naturaleza de la actividad, la entidad piiblica que confiera la atribucion de
las funciones ejercerd directamente un control sobre el cumplimiento de las finalidades, objetivos,
politicas y programas que deban ser observados por el particular.

Resulta oportuno sefialar, que el tema de la asuncién de funciones administrativas por parte de
los particulares al que se viene haciendo alusién, no debe confundirse con el tema de la
privatizacion de ciertas entidades publicas.

En efecto, la privatizacion es un fenémeno juridico que consiste en que un patrimonio de
naturaleza publica, es enajenado a particulares, de tal manera que se trueca en privado. La
privatizacion comporta un cambio en la titularidad de ese patrimonio, que siendo estatal, pasa a
manos de los particulares, y debe aquella responder a politicas que miran por la realizacion de

™ La expresion “si fuere el caso” fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-866 de 1999.
™ La expresion “prorrogables” fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-702 de 1999.
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los principios de eficiencia y eficacia de la funcién publica y enmarcarse dentro de los criterios
del articulo 60 de la Carta.

Gordillo™ se refiere igualmente a otras categorias, como el personal “transitorio o jornalizado”;
el personal “ad honorem” y “honorario”; la colaboracion gratuita prestada a través de personas
juridicas y, el contrato de servicios de consultoria.

En Colombia, ha sido reglamentada la judicatura “ad honorem”; el Decreto 1862 de 1989,
permiti6 el servicio juridico voluntario para los egresados de las Facultades de Derecho, en el
cargo de Auxiliar Judicial en los despachos judiciales, sin remuneracion alguna; La Ley 23 de
1991, “por medio de la cual se crean mecanismos para descongestionar los despachos judiciales, y se dictan otras
disposiciones”, en el articulo 55 y siguientes, crea el cargo de Auxiliar en el despacho del
Defensor de Familia en calidad de ad honérem, que podra ser desempefiado por los egresados
de las facultades de derecho, entre otras, reconocidas oficialmente, el servicio juridico
voluntario prestado no inferior a nueve (9) meses le servirda ademads de judicatura para obtener
el titulo de abogado; pero no sélo en la rama judicial, sino también en la Procuraduria General
de la Nacién y en el Congreso de la Republica, ley 878 de 2004, se reglamentada en la Procuraduria
General de la Nacion dicha prestacion del servicio de los anxiliares juridicos ad hondrem, por medio de la
Resolucion 368 del 9 de noviembre de 2009.

Igualmente puede prestarse al servicio de las ligas y asociaciones de consumidores, ley 1086 de
2000; la ley 1224 en sus articulos 8 y 9, se refiere a los estudiantes de Consultorio Juridico y a
los egresados que pueden realizar judicatura como apoyo en materia penal y asistentes de los
Defensores Técnicos de la Fuerza Puablica, en los términos previstos en el citado Reglamento y
la ley 1322 de 2009, por la cual se autoriza la prestaciéon del servicio de auxiliar juridico ad
honérem en los organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, territorial y sus
representaciones en el exterior.

En cuanto a la Judicatura o Servicio Social Obligatorio que deben desempenar quienes aspiren
a ser abogados, podra ser desarrollada por los egresados de facultades de derecho de
Universidades oficialmente reconocidas en la Fiscalia General de la Nacién, en las Direcciones
Nacional y Seccionales Administrativas y Financieras, Direcciones Nacional y Seccionales de
Fiscalias y Direcciones Nacional y Seccionales del Cuerpo Técnico de Investigacion, en las
diferentes Unidades, despachos y Secretarias Judiciales; en las Oficinas del Nivel Central de la
entidad, en que se desarrollen funciones juridicas, que permitan la habilitacién y capacitacion
de los egresados, en los términos seflalados en la Constitucion Politica, con base en la
reglamentacion de tal actividad, la cual se encuentra incluida en la Resolucion # 0-1684 del 30
de julio de 2010, expedida por el Fiscal General de la Nacién, que permite también este
desempefio en el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Por medio de la Ley 1395 de 2010, en su articulo 50 se establecié adicionalmente la siguiente
disposicién sobre la Judicatura:

Articulo 50. 1os egresados de las Facultades de Derecho podrdn realizar judicatura ad hondrem en
las casas de _justicia como delegados de las entidades en ellas presentes, asi como en los centros de

76 GORDILLO, Agustin, Op. Cit., pp. XI11-8-18.
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conciliacion piblicos. En este diltimo caso, es necesario haber cursado y aprobado la formaciin en
conciliacion que para judicantes establezca el Ministerio del Interior y de Justicia. También podran
cumplir con el requisito de la judicatura, como asesores de los conciliadores en equidad.

La judicatura en las casas de justicia o en los centros de conciliacion priblicos, o como asesores de los
conciliadores en equidad, tendrd una duracion de siete (7) meses; quienes la realicen tendran derecho a
ser nombrados en empleos de carrera en cnalquier entidad n organismo estatal, en caso de ignaldad de
puntaje en la lista de elegibles.

En desarrollo de la Ley 1322, varias entidades del Estado han reglamentado la prestaciéon de la
judicatura y de la practica en sus dependencias; es el caso de la Direcciéon Nacional de Derecho
de Autor, la cual, por Resolucién 033 del 21 de enero de 2010, La practica de judicatura
voluntaria ad honérem para optar por el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis de grado,
de los estudiantes de las Facultades de Derecho de las Universidades oficialmente reconocidas,
podra realizarse en las aéreas misionales de la Direccion citada.

La judicatura en el Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra regulada en la Resolucion
# 4254 del 30 de septiembre de 2010, expresandose que la judicatura la pueden adelantar los
egresados de las facultades de derecho de las universidades oficialmente reconocidas en
territorio colombiano, que aspiren a obtener el titulo de abogado, en cualquiera de las
dependencias del Ministerio de Relaciones Exteriotes y/o en sus representaciones en el
Exterior.

Por la Resolucion 510-005283 del 25 de marzo de 2010, se adopté el procedimiento para la
prestacion del servicio de auxiliar juridico ad honérem en la Superintendencia de Sociedades.

Mas recientemente, la Ley 1434 de 2011, “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992,
se crea la Comisiéon Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 14 “De los judicantes vy
practicantes”#, dice: “La Comision para la Equidad de la Mujer podrd tener en su planta pasantes y
Judicantes acogiendo las disposiciones y convenios que para tal efecto ha establecido el Congreso de la repriblica
con las distintas Instituciones de educacion Superior.”

Por su parte, nuestro pafs posee varios funcionarios “honorarios” en el extranjero, labor que
recae sobre particulares que ejercen en nombre del Estado y amparados por la Convencién de
Viena de 1963 (ley 17 de 1971), sobre funciones consulares.

En el caso de Colombia, el decreto 1358 del 17 de mayo de 2004, reglamenta la apertura de
oficinas consulares honorarias y el servicio consular honorario de nuestro pais y fija como
condiciéon para ejercer el cargo, ademas de que el designado posea una conducta moral
intachable, la demostracién que es una persona de reconocida prestancia en la ciudad donde
brindara sus servicios, poseer un titulo académico universitario o su equivalente o haber
prestado especiales y relevantes servicios a los intereses colombianos u ocupar un destacado
puesto en el comercio, la industria o las finanzas, y finalmente, como garantia contar con
recursos econémicos propios que le permitan el ejercicio del cargo consular honorario con
solvencia. Sin embargo, atendiendo a lo dispuesto por las Convenciones de Viena de 1961
sobre relaciones diplomaticas y de 1963 sobre relaciones consulares y, basados en la practica y
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costumbres internacionales, cada encargo es diferente en atencién a sus areas de
representacion.

Dichos cénsules honorarios de Colombia en el exterior, cumplen con las siguientes funciones:

a. Fomentar el desarrollo de las relaciones comerciales, econémicas, culturales y cientificas
entre Colombia y el Estado receptor;

b. Prestar ayuda y asistencia a los colombianos, sean personas naturales o juridicas, y servir de
vinculo entre estos y el Consulado o la Embajada colombiana correspondiente;

c. Obtener informacién por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucién de la
vida comercial, econémica, cultural y cientifica del Estado receptor e informar sobre ello a la
Embajada correspondiente;

d. Proteger el Estado receptor los intereses de Colombia y de sus nacionales, dentro de los
limites permitidos por el derecho internacional.

Colombia, en virtud del principio de reciprocidad, igualmente acepta que extranjeros residentes
en Colombia, o nacionales colombianos, al tenor de dicha norma, puedan ejercer funciones
consulares de otros pafses en territorio de la republica.

Los siguientes paises, poseen consulados honorarios, bien sea en la capital de la repiblica o en
otras ciudades del pais™:

Afganistan (Bogota); Alemania (Barranquilla, Cali, Cartagena y Medellin); Australia (Bogota);
Austria (Barranquilla, Cali, Cartagena, Medellin y San Andrés); Barbados (Bogotd); Bélgica
(Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin); Bolivia (Barranquilla, Cali y Santa
Marta); Brasil (Barranquilla, Cartagena y Medellin); Bulgaria (Bogota); Canada (Cartagena);
Chile (Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Cali y Medellin); Chipre (Bogotd, consulado y
vice consulado honorarios); Corea (Medellin); Costa de Marfil (Bogotd); Dinamarca
(Barranquilla, Bogota y Cali); Ecuador (Cartagena y Medellin); Espafia (Cali, Cartagena,
Medellin con dos cénsules y un viceconsul, Barranquilla, Bucaramanga con viceconsulado,
Buenaventura con viceconsulado, Cali, Cucuta con viceconsulado, Pasto con viceconsulado,
Pereira con viceconsulado, Santa Marta con viceconsulado); Filipinas (Bogotd); Finlandia
(Bogota, Cali, Cartagena, Medellin, Santa Marta); Francia (Barranquilla con viceconsulado,
Bucaramanga con viceconsulado, Cali, Cartagena con viceconsulado, Medellin, Pereira y Santa
Marta con viceconsulado); Gran Bretafia (Cali, Cartagena, Medellin); Grecia (Bogota con
consulado y viceconsulado); Grenada (Bogota); Guatemala (Cartagena); Honduras (Cali con
viceconsulado, Cartagena, Medellin y San Andrés); Hungria (Bogota y Cartagena); Irlanda
(Bogota); Italia (Barranquilla, Bucaramanga con agencia consular, Cali, Cartagena, Manizales,
Medellin, Pasto, San Andrés y Santa Marta); Jamaica (San Andrés); Letonia (Bogota); Libano
(Barranquilla y Cali); Lituania (Bogota); Madagascar (Bogota); Malasia (Bogotd); Malta
(Bogota); México (Cali, Cartagena y Medellin); Moénaco (Bogota); Noruega (Barranquilla,
Bogota, Buenaventura con viceconsulado y Cali); Nueva Zelandia (Bogotd); Pafses Bajos
(Barranquilla, Cali con dos consules y Medellin); Pakistin (Bogotd); Panama (Cali, Montetia,
San Andrés y Santa Marta); Paraguay (Medellin y Bogota para Cundinamarca); Perd
(Barranquilla, Cali, Cartagena, Leticia, Medellin y Pasto); Polonia (Barranquilla, Cartagena,

" COLOMBIA. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES. Direccion General de Protocolo. Consulados en Colombia, informe a
6 de mayo de 2008.
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Medellin e Ibagué); Portugal (Barranquilla y Cartagena); Republica Checa (Barranquilla,
Medellin y Cartagena); Republica Dominicana (Cali); Rumania (Barranquilla); Rusia
(Cartagena); San Marino (Bogota); Siria (Barranquilla); Sri Lanka (Cali); Sudafrica (Bogota, con
dos consules); Suecia (Cali, Cartagena, Manizales, Medellin y Santa Marta); Suiza (Cali);
Tailandia (Bogota, consulado y vice consulado honorarios); Trinidad y Tobago (Bogota);
Turquia (Bogota); Uruguay (Cali).

Tampoco tienen la calidad de servidores, segin Rodriguez’, “las personas que los decretos
3074 de 1968 y 1950 de 1973 llaman <meros auxiliares de la administracion publica>, y que
son quienes prestan servicios ocasionales, como los peritos; obligatorios, como los jurados de
votacion; y temporales, como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucion de
un trabajo o una obra.”

En resumen, el régimen de ingreso al servicio oficial puede ser de dos clases:

a. Empleos y Empleados de Libre Nombramiento y Remocién: Son aquellos en relacion
con los cuales la autoridad competente para su nombramiento y remocién puede tomar estas
medidas en forma discrecional.

b. Empleos y Empleados de Carrera: Son aquellos en los que el acceso debe basarse
fundamentalmente en el mérito y antigiiedad de los empleados.

El ingreso al servicio se hace mediante tres clases de nombramientos:

¢ Ordinario: Se utiliza para proveer un empleo de libre nombramiento y remocion.

e En periodo de prueba: Se utiliza en los cargos de carrera para certificar en el ejercicio
del cargo la idoneidad del empleado; una vez cumplido el periodo el DFP ordena la
inscripcién del empleado en la respectiva carrera.

e Provisionalidad: Se utiliza para proveer transitoriamente empleos de carrera, pero sin
que se hayan cumplido las normas de seleccion que se exigen para esta clase de
empleos.

La Permanencia en el Servicio: el empleado de carrera administrativa tiene derecho de
permanecer en el servicio siempre que cumpla con lealtad, eficiencia y honestidad los deberes
de su cargo.

El derecho de permanecer en el servicio en las condiciones indicadas, se traduce en que los
empleados de carrera, contrariamente a lo que sucede con los de libre nombramiento y
remocion, solo pueden ser desvinculados del servicio por causas previamente definidas en la
ley observando los procedimientos que ella establece.

La ley 909 de 2004, regul6 el sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios
basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en
los organismos y entidades de la administracién publica, conforman la funcién publica.

8 RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit., p. 230.
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La funciéon publica asegurara la atencidon y satisfaccion de los intereses generales de la
comunidad.

Derechos y Deberes:
Derechos. En general, los servidores publicos tienen derecho a:

e Disfrutar de permisos cuando medie justa causa;

e Disfrutar de vacaciones anuales remuneradas;

e Gozar de estabilidad relativa, en los casos de empleados de carrera. Sin embargo, la
excelente hoja de vida y buen desempefio en el cargo no concede al empleado publico
la permanencia absoluta en el servicio, segun lo dispuso el Consejo de Estado, Sub
Seccién “A” de la Seccidon Segunda de la Sala de lo Contencioso administrativo, en
fecha 11 de junio de 2009, Radicacién N°: 25000-23-25-000-2001-09131-01 (1327-08),
M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

o Gozar de los estimulos;

e Gozar del reconocimiento y pago de las prestaciones sociales;

e Participar en los programas de bienestar social e incentivos establecidos para los
servidores publicos en la ley (Ley 443 de 1998, articulos 13 a 18);

e Percibir puntualmente su remuneracion;

e Recibir capacitacién adecuada.

Deberes:

Hoy en dia, esos deberes se alimentan con los articulos 7 y 8 del Nuevo Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437, que al tenor
literal dicen:

Articulo 7°. Deberes de las autoridades en la atencion al publico. Las antoridades
tendrdn, frente a las personas que ante ellas acndan y en relacion con los asuntos que tramiten, los
Siguientes deberes:

1. Dar trato respetuoso, considerado y diligente a todas las personas sin distincion.

2. Garantizar atencion personal al piiblico, como minimo durante cnarenta (40) horas a la semana,
las cuales se distribuirdn en horarios que satisfagan las necesidades del servicio.

3. Atender a todas las personas que hubieran ingresado a sus oficinas dentro del horario normal de
atencion.

4. Establecer un sistema de turnos acorde con las necesidades del servicio y las nuevas tecnologias, para
la ordenada atencion de peticiones, quejas, denuncias o reclamos, sin perjuicio de lo seialado en el
numeral 6 del articnlo 5° de este Codigo.

5. Expedir, bacer visible y actualizar annalmente una carta de trato digno al usuario donde la
respectiva antoridad especifigue todos los derechos de los usuarios y los medios puestos a su disposicion

para garantizarlos efectivamente.

6. Tramitar las peticiones que llegnen via fax o por medios electronicos, de conformidad con lo previsto
en el numeral 1 del articulo 5° de este Codigo.
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7. Atribuir a dependencias especializadas la funcion de atender quejas y reclamos, y dar orientacion al
priblico.

8. Adoptar medios tecnoldgicos para el tramite y resolucion de peticiones, y permitir el uso de medios
alternativos para quienes no dispongan de aquellos.

9. Habilitar espacios idoneos para la consulta de expedientes y documentos, asi como para la atencion
cdmoda y ordenada del priblico.

10. Todos los demas que senalen la Constitucion, la ley y los reglamentos.

Articulo 8°. Deber de informacion al publico. Las antoridades deberdn mantener a
disposicion de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pdgina
electronica, y suministrarla a través de los medios impresos y electrinicos de que disponga, y por medio
telefonico o por correo, sobre los signientes aspectos:

1. Las normas basicas que determinan su competencia.
2. Las funciones de sus distintas dependencias y los servicios que prestan.

3. Las regulaciones, procedimientos, tramites y términos a que estan sujetas las actuaciones de los
particulares frente al respectivo organismo o entidad.

4. Los actos administratives de cardcter general que expidan y los documentos de interés pitblico
relativos a cada uno de ellos.

5. Los documentos que deben ser suministrados por las personas segin la actuacion de que se trate.

6. Las dependencias responsables segiin la actnacion, su localizacion, los horarios de trabajo y demds
indicaciones que sean necesarias para que toda persona pueda cumplir sus obligaciones o ejercer sus
derechos.

7. La dependencia, y el cargo o nombre del servidor a quien debe dirigirse en caso de una queja o
reclanmo.

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberin seiialar el plazo dentro
del cual se podran presentar observaciones, de las cuales se dejard registro priblico. En todo caso la
antoridad adoptard antonomamente la decision que a su_juicio sirva mejor el interés general.
Pardgrafo. Para obtener estas informaciones en ningiin caso se requerird la presencia del interesado.

Los deberes de los servidores publicos, se contraen a los consagrados en el Estatuto
Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 y en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, que dispuso

igualmente, en su numeral 1°, integrar los deberes contenidos en el articulo 40 de la Ley 200
de 1995.
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Las disposiciones del Estatuto Anti Corrupcion, Ley 1474 de 2011, se refieren entre otros a lo
que se ha denominado la <Puerta Giratoria>, que se desprende de la lectura de las siguientes
disposiciones, que consagran las “medidas administrativas” de lucha contra la corrupcion:

Articulo 1°. Inhabilidad para contratar de quienes incurran en actos de corrupcion. E/
literal j) del numeral 1 del articulo 8° de la 1ey 80 de 1993 quedara asi:

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision de delitos contra la
Adpinistracion Priblica cnya pena sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del Estado o quienes
hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos ilegales,
delitos de lesa humanidad, narcotrdfico en Colombia o en el exterior, o soborno transnacional, con excepcion de
delitos culposos.

Esta inhabilidad se extenderd a las sociedades en las que sean socias tales personas, a sus matrices y a sus
subordinadas, con excepcion de las sociedades anonimas abiertas.

La inbhabilidad prevista en este literal se extenderd por un término de veinte (20) arios.

Articulo 2° Inhabilidad para contratar de quienes financien campafias politicas. E/
numeral 1 del articnlo 8° de la ey 80 de 1993 tendri un nuevo literal k), el cual quedara asi:

Las personas que hayan financiado camparias politicas a la Presidencia de la Repriblica, a las gobernaciones o a
las alcaldias con aportes superiores al dos punto cinco por ciento (2.5%) de las sumas maximas a invertir por
los candidatos en las campanas electorales en cada circunscripcion electoral, quienes no podran celebrar contratos
con las entidades priblicas, incluso descentralizadas, del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el
candidato.

La inbabilidad se extenderd por todo el periodo para el cual el candidato fue elegido. Esta causal también
operard para las personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil de la persona que ha financiado la camparia politica.

Esta inbabilidad comprendera también a las sociedades existentes o que llegaren a constituirse distintas de las
anonimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o
por interpuesta persona campanas politicas a la Presidencia de la Repiiblica, a las gobernaciones y las alealdias.
La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecto de los contratos de prestacion de servicios
profesionales.

Articulo 3°. Prohibicion para que ex servidores publicos gestionen intereses privados.
El numeral 22 del articulo 35 de la 1.ey 734 de 2002 guedara asi:

Prestar, a titulo personal o por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos
relacionados con las funciones propias del cargo, o permitir que ello ocurra, hasta por el término de dos (2) arios
después de la dejacion del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacion en la cual prestd sus servicios,
Y para la prestacion de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccion, vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacion u organismos al que se haya estado
vinenlado.

Esta probibicion serd indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocid en
gjercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de cardcter particular
Y concreto que fueron objeto de decision durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe sujetos
claramente determinados.

Articulo 4° Inhabilidad para que ex empleados piiblicos contraten con el Estado.
Aldicionase un literal f) al numeral 2 del articnlo 8° de la ey 80 de 1993, el cual guedard asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y
las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) asios
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signientes al retiro del ejercicio del cargo piiblico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al
cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operard para las personas que se encuentren dentro del primer grado de
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado piiblico.

La norma del Cédigo Unico Disciplinario dice asi:

ARTICULO 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piiblico:
1. Cumplir y bacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demads ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manunales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por funcionario competente.
Los deberes consignados en la 1ey 190 de 1995 se integrardn a este cddigo.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
calguier acto u omision que canse la suspension o perturbacion injustificada de un servicio esencial, o
que impligue abuso indebido del cargo o funcion.
3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las
leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdmicos pitblicos, o afectos al servicio pitblico.
4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempeiio de su empleo, cargo o funcion, las
Sfacultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga acceso por razin de su
Sfuncion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.
5. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o funcion
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion,
ocultamiento o utilizacion indebidos.
6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion por razon del
servicio.
7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,
siempre que no sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y atender los
requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.
8. Desempernar el empleo, cargo o funcion sin obtener o pretender beneficios adicionales a las
contraprestaciones legales y convencionales cuando a ellas tenga derecho.
9. Acreditar los requisitos exigidos por la ley para la posesion y el desemperio del cargo.
10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad
que se le delegue, asi como por la ejecucion de las drdenes gue imparta, sin que en las sitnaciones
anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a  sus
subordinados.
11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales.
12. Resolver los asuntos en el orden en que hayan ingresado al despacho, salvo prelacion legal o
urgencia manifiesta.
13. Motivar las decisiones que lo requieran, de conformidad con la ley.
14. Registrar en la oficina de recursos humanos, o en la que haga sus veces, su domicilio o direccion de
residencia y teléfono, y dar aviso oportuno de cualguier cambio.
15. Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comiin, y teniendo siempre
presente que los servicios que presta constituyen el reconociniento y efectividad de un derecho y buscan la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los ciudadanos.
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16. Permitir a los representantes del Ministerio Priblico, fiscales, jueces y demids autoridades
compeltentes el acceso inmediato a los lugares donde deban adelantar sus actuaciones e investigaciones y
el examen de los libros de registro, documentos y diligencias correspondientes. Asi mismo, prestarles la
colaboracion necesaria para el desemperio de sus funciones.

17. Permanecer en el desemperio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba
reemplazarlo, salvo antorizacion legal, reglamentaria, o de quien deba proveer el cargo.

18. Hacer los descuentos conforme a la ley o a las drdenes de antoridad judicial y girar en el término
que seiale la ley o la antoridad judicial los dineros correspondientes.

19. Dictar los reglamentos o manuales de funciones de la entidad, asi como los internos sobre el tramite
del derecho de peticion.

20. Calificar a los funcionarios o empleados en la oportunidad y condiciones previstas por la ley o el
reglamento.

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

22. Responder por la conservacion de los ditiles, equipos, muebles y bienes confiados a su gnarda o
administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion.

23. Explicar inmediata y satisfactoriamente al nominador, a la Procuraduria General de la Nacidn o
a la personeria, cuando estos lo requieran, la procedencia del incremento patrimonial obtenido durante
el ejercicio del cargo, funcion o servicio.

24. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento,
salvo las excepciones de ley.

25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la
administracion y proponer las iniciativas que estime ditiles para el mejoramiento del servicio.

26. Publicar en las dependencias de la respectiva entidad, en sitio visible, una vez por mes, en lenguaye
sencillo y accesible al cindadano comisin, una lista de las licitaciones declaradas desiertas y de los
contratos adjudicados, que incluird el objeto y valor de los mismos y el nombre del adjudicatario.

27. Hacer las apropiaciones en los presupuestos y girar directamente a las contralorias departamentales
y municipales, como a la Contraloria General de la Repiiblica y las Personerias Municipales y
Distritales dentro del término legal, las partidas por concepto de la cuota de vigilancia fiscal, siempre y
cuando lo permita el flujo de caja.

28. Controlar el cumplimiento de las finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser
observados por los particulares cuando se les atribuyan funciones priblicas.

29. Ordenar, en su condicion de jefe inmediato, adelantar el tramite de jurisdiccion coactiva en la
respectiva entidad, para el cobro de la sancion de multa, cnando el pago no se hubiere efectuado
oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccion coactiva para el cobro de las sanciones de
multa.

31. Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion independiente de Auditoria Interna que trata
la Ley 87 de 1993 y demds normas que la modifiquen o complementen.

32. Implementar el Control Interno Disciplinario al mids alto nivel jerdrquico del organismo o entidad
priblica, asegurando su antonomia e independencia y el principio de segunda instancia, de acnerdo con
las recomendaciones que para el efecto seiiale el Departamento Administrativo de la Funcion Piiblica,
a mads tardar para la fecha en que entre en vigencia el presente codigo, siempre y cuando existan los
recursos presupuéstales para el efecto.

33. Adoptar el Sistema de Contabilidad Piiblica y el Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF, asi como los demds sistemas de informacion a que se encuentre obligada la administracion
priblica, siempre y cuando existan los recursos presupuéstales para el efecto.
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34. Recibir, tramitar y resolver las quejas y denuncias que presenten los ciudadanos en ejercicio de la
vigilancia de la funcion administrativa del Estado.

35. Ofrecer garantias a los servidores priblicos o a los particulares que denuncien acciones un omisiones
antijuridicas de los superiores, subalternos o particulares que administren recursos priblicos o ejerzan
funciones piiblicas.

PARAGRAFO TRANSITORIO. FE/ Presidente de la Repiiblica, dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara la materia.

36. Publicar mensnalmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar visible y priblico, los
informes de gestion, resultados, financieros y contables que se determinen por autoridad competente,
para efectos del control social de que trata la Ley 489 de 1998 y demis normas vigentes.

37. Crear y facilitar la operacion de mecanismos de recepcion y emision permanente de informacion a la
cindadania, que faciliten a esta el conocimiento periddico de la actuacion administrativa, los informes de
gestion y los mas importantes proyectos a desarrollar.

38. Actuar con imparcialidad, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas, sin
ningiin género de discriminacion, respetando el orden de inscripcion, ingreso de solicitudes y peticiones
cindadanas, acatando los términos de ley.

39. Acatar y poner en prdctica los mecanismos que se disefien para facilitar la participacion de la
comunidad en la planeacion del desarrollo, la concertacion y la toma de decisiones en la gestion
administrativa de acuerdo a lo preceptuado en la ley.

40. Capacitarse y actualizarse en el drea donde desempena su funcion.

El numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734, dice que los siguientes deberes, incluidos en el
articulo 40 de la Ley 200 de 1995, todavia estan incorporados a la funcién publica:

Articulo 40. Deberes (Ley 200 de 1995):

1. Cumplir y hacer que se cumpla la Constitucion, los tratados piiblicos ratificados por el Gobierno
colombiano, las leyes, las ordenanzas, los acuerdos municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos, los manuales de funciones, las drdenes superiores, cnando correspondan a la naturaleza de
sus funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y contratos de trabajo.
2. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualguier acto u omision que canse la suspension o perturbacion de un servicio esencial o que implique
abuso o ejercicio indebido del cargo de funcion.

3. Formular, coordinar o ¢jecutar los planes, programas y presupuestos correspondientes y cumplir las
leyes y normas que regulen el manejo de los recursos econdmicos priblicos o afectos al servicio priblico.

4. Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeno de su empleo, cargo o funcion, las
Jfacultades que le sean atribuidas o la informacion reservada a que tenga acceso por su funcion
excclusivamente para los fines a que estan afectos.

5. Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razin de su empleo, cargo o funcion
conserve bajo su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando la sustraccion, destruccion, el
ocultamiento o utilizacion indebidos.

6. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion con motivo del
Servicio.

7. Cumplir las disposiciones que sus superiores jerdrquicos inmediatos o mediatos le dicten en el
gercicio de sus atribuciones y cumplir con los requerimientos y citaciones de las antoridades.

8. Desempernar su empleo, cargo o funcion sin obtener o pretender obtener beneficios adicionales a las
contraprestaciones legales.

© Hernan Alejandro Olano Garcia. 59


http://www.notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=2434

MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Competencias Administrativas y Funcién Publica
Nucleo Cuatro
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version abril 18 de 2016

9. Para la posesion y el desemperio del cargo se deben cumplir los requisitos exigidos en los articulos 13,
14y 15 de la Ley 190 de 1995.

10. Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas y responder del uso de antoridad que se le
delegne, asi como la ejecucion de las drdenes que puedan impartir, sin que en este caso queden exentos
de la responsabilidad que les incumbe por la gue corresponda a sus subordinados. ”

11. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales referentes a la docencia (universitaria). *

12. Registrar en la Oficina de Recursos Humanos o en la que haga sus veces, su domicilio o direccion
de la residencia y teléfono, dando aviso oportuno de cualquier cambio.

13. Ejercer sus funciones consultando permanentemente sus intereses de bien comiin y tener siempre
presente que los servicios que prestan constituyen el reconocimiento de un derecho y no liberalidad del
Estado.

14. Permitir el acceso inmediato a los representantes del Ministerio Priblico, a los jueces y demds
antoridades competentes, a los lugares donde deban adelantar sus investigaciones y el examen de los
libros de registros, documentos y diligencias correspondientes, asi como  prestarles la  necesaria
colaboracion para el cumplido desemperio de sus funciones.

15. Permanecer en el desempenio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas quien deba
reemplazarlo, salvo autorizacion legal reglamentaria o de quien deba proveer el cargo.

16. Tramitar, proyectar y aprobar en los presupuestos priblicos, apropiaciones suficientes para el
cumplimiento de las sentencias que condenen a la administracion y hacer los descuentos y girar
oportunamente los dineros correspondientes a cuotas o aportes a las cajas o fondos de prevision social,
asi como cualquier otra clase de recando, conforme a la ley u ordenanzas por antoridad judicial.

17. Dictar los reglamentos o mannales de funciones de la entidad, asi como los reglamentos internos
sobre derecho de peticion.

18. Viigilar y salvaguardar los bienes y valores encomendados y cuidar de que sean utilizados debida y
racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

19. Denunciar los delitos, contravenciones y faltas de gue tuviere conocimiento.

20. Explicar de inmediato y satisfactoriamente al nominador, a la Procuraduria General de la
Nacion o a la Personeria cuando éstas lo requieran, la procedencia del incremento patrimonial obtenido
durante el ejercicio del cargo, funcion o servicio.

21. Ceriirse en sus actuaciones a los postulados de la buena fe.

22. Desempenar con solicitud, eficiencia e imparcialidad las funciones de su cargo.

23. Viigilar y salvaguardar los intereses del Estado.

24. Responder por la conservacion de los documentos, iitiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir oportunamente cuenta de su utilizacion.

25. Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar la administracion y las
iniciativas que Se estimen titiles para el mejoramiento del servicio.

26. En el evento que el Estado fuere condenado a la reparacion patrimonial por dasios cansados por la
conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, el representante legal de la entidad estard
obligado a solicitar ante la autoridad competente el llamamiento en garantia del respectivo funcionario.
E7 incumplimiento de esta obligacion hard incurso al representante legal de la entidad en causal de
destitucion.

27. Con fines de control social y de participacion cindadana que permitan vigilar la gestion priblica, a
partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades de derecho piiblico, de cualquier orden,
estardn obligadas a publicar en sitio visible en las dependencias de la respectiva entidad, una veg por

9 El aparte subrayado fue declarado exequible por la Corte Constitucional, por el cargo analizado, en Sentencia C 728 de 2000.
8 E| aparte subrayado y en paréntesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C 317 de 1996.
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semestre, en lenguaje sencillo y accesible al cindadano comiin, los contratos adjudicados, el objeto y valor
de los mismos y el nombre del adjudicatario, asi como las licitaciones declaradas desiertas.

28. Ademas de los anteriores son también deberes de los servidores priblicos los indicados en la Ley
190 de 1995, en las demas disposiciones legales y en los reglamentos.

Responsabilidad de los servidores publicos:
Aunque en términos genéricos la encontramos en el articulo 124 Superior:

ARTICULO 124. 1a ley determinari la responsabilidad de los servidores pitblicos y la manera de

hacerla efectiva.

Debemos recordar que el “Fallo Blanco” como principio de la administraciéon publica, fue
expedido por el Tribunal de Conflictos francés en 1873. Consagré clara y expresamente el
principio consistente en que la administracion debe regirse por normas especiales
diferentes de las aplicables a las relaciones entre los particulares, siendo éste el origen del
Derecho Administrativo.

As{ mismo, los tipos de responsabilidad puablica, que se desprenden del enunciado
constitucional, hacen que podamos referirnos, entre otras, a las siguientes:

e Responsabilidad civil,

e Responsabilidad disciplinaria,

e Responsabilidad patrimonial y accién de repeticion,
e Responsabilidad penal,

e Responsabilidad politica.

Prohibiciones a los servidores publicos:
La Ley 1437 de 2011, Nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, incorpor6 unas prohibiciones que sirven para orientar las que se exigen a los
servidores publicos:
Articulo 9°. Prohibiciones. A las antoridades les queda especialmente prohibido:
1. Negarse a recibir las peticiones 0 a expedir constancias sobre las mismas.
2. Negarse a recibir los escritos, las declaraciones o liguidaciones privadas necesarias para cumplir con
una obligacion legal, lo cual no obsta para prevenir al peticionario sobre eventuales deficiencias de su
actuacion o del escrito que presenta.
3. Exigir la presentacion personal de peticiones, recursos o documentos cuando la ley no lo exija.
4. Exigir constancias, certificaciones o documentos que reposen en la respectiva entidad.
5. Excigir documentos no previstos por las normas legales aplicables a los procedimientos de que trate la

gestion o crear requisitos o formalidades adicionales de conformidad con el articulo 84 de la
Constitucion Politica.
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6. Reproducir actos suspendidos o annlados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuando no hayan desaparecido los fundamentos legales de la anulacion o suspension.

7. Asignar la orientacion y atencion del cindadano a personal no capacitado para ello.

8. Negarse a recibir los escritos de interposicion y sustentacion de recursos.

9. No dar traslado de los documentos recibidos a quien deba decidir, dentro del término legal.
10. Demorar en forma injustificada la produccion del acto, su comunicacion o notificacion.

11. Ejecutar un acto que no se encuentre en_firme.

12. Dilatar o entrabar el cumplimiento de las decisiones en firme o de las providencias judiciales.

13. No hacer lo que legalmente corresponda para que se incluyan dentro de los presupuestos priblicos
apropiaciones suficientes para el cumplimiento de las sentencias que condenen a la administracion.

14. No practicar oportunamente las pruebas decretadas o denegar sin justa causa las solicitadas.
15. Entrabar la notificacion de los actos y providencias que requieran esa formalidad.

16. Intimidar de alguna manera a quienes quieran acudir ante la Jnrisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para el control de sus actos.

El articulo 35 de la Ley 734 de 2002, modifico la citada Ley 200 de 1995, en su articulo 41 fija
las prohibiciones a los a los servidores publicos:

ARTICULO 35. Prohibiciones. A todo servidor piiblico le esti probibido:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
mannales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

2. Imponer a otro servidor priblico trabajos ajenos a sus funciones o impedirle el cumpliniiento de sus
deberes.

3. Solicitar, directa o indirectamente, dadivas, agasajos, regalos, favores o cualquier otra clase de
beneficios”',

4. Aceptar, sin permiso de la antoridad correspondiente, cargos, honores o recompensas provenientes de
organismos  internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar contratos con estos, sin previa
antorizacion del Gobierno

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios priblicos.

6. Ejecutar actos de violencia contra superiores, subalternos o comparieros de trabajo, demis servidores
priblicos o injuriarlos o calumniarlos.

81 Consejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplinaria, Expediente 00343 de 2009
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7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos a su cargo o la prestacion del servicio a
que estd obligado.

8. Omuitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones respetuosas de los
particulares 0 a solicitudes de las antoridades, asi como retenerlas o enviarlas a destinatario diferente de
aquel a quien corresponda su conocimiento.

(9. Ejecutar en el lugar de trabajo actos que atenten contra la moral o las buenas costumbres.)”

10. Constituirse en acreedor o dendor de alguna persona interesada directa o indirectamente en los
asuntos a su cargo, de sus representantes o apoderados, de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o de su conyuge o compariero o compariera
permanente.

11. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligaciones civiles, laborales, comerciales o de
Jfamilia impuesta en decisiones judiciales (o administrativas) admitidas en diligencia de conciliacion.”’
12. Proporcionar dato inexacto o presentar documentos ideoldgicamente falsos u omitir informacion que
tenga incidencia en su vinculacion o permanencia en el cargo o en la carrera, o en las promociones o

ascensos o para justificar una sitnacion administrativa.

13. Ocasionar daso o dar lugar a la pérdida de bienes, elementos, expedientes o documentos que hayan
llegado a su poder por razin de sus funciones.

14. Desempernar simultaneamente mds de un empleo priblico o recibir mds de una asignacion que
provenga del tesoro priblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el

8 La Corte se pronuncié sobre la misma disposicion, excluyéndola del ordenamiento juridico, por estimar que el grado de
indeterminacion de la conducta que se prohibia no era aceptable desde el punto de vista constitucional. Por consiguiente, no hay lugar a
un nuevo pronunciamiento, en la medida que opera el fendmeno de la cosa juzgada constitucional. Estése a lo Resuelto (Inexequible).
Sentencia C 467 de 2009. Comunicado de Prensa 31 de 2009. Corte Constitucional.

Igualmente, la Corte encontrd que los conceptos de “moral” y “buenas costumbres™ tienen un grado de indeterminacién que no es
aceptable desde el punto de vista constitucional y por tanto, no se puede fundar en ellos una prohibicién cuya infraccion sea sancionable
disciplinariamente. Como ya lo ha aceptado la jurisprudencia, el legislador puede elevar a la categoria de falta disciplinaria aquellos actos
que repudian la moral social y proscribir estos comportamientos en el &mbito de ejercicio de funciones publicas, pero al hacerlo debe
establecer clara y precisamente cuales son aquellos actos “inmorales” o contrarios a las “buenas costumbres” que eleva a la categoria de
falta disciplinaria. De no existir esa precision en el sefialamiento de las conductas sancionables como falta disciplinaria, dejando a la
libre apreciacion subjetiva de quien impone la sancion, decidir si un comportamiento es 0 no contrario a dichos conceptos, se vulnera
abiertamente el principio de legalidad. El grado de indeterminacion de los conceptos de “moral” y “buenas costumbres”, que varia segin
el tiempo, de un lugar a otro, de una comunidad a otra, ofrece un amplio margen de apreciacion de las faltas, de suerte que las personas
no cuentan con un criterio que les permita prever con certeza si una determinada actuacion atenta o no contra tales conceptos. Ademas, la
prohibicion de actos contra la moral y las buenas costumbres también implica tipificar como faltas del servidor pablico, conductas que
carecen de una relacion con las exigencias propias de su desempefio en la funcién pablica. En consecuencia, el numeral 9 fue excluido
del ordenamiento juridico, por vulnerar los principios de legalidad y tipicidad establecidos en el articulo 29 de la Constitucion.
Inexequible. Sentencia C 350 de 2009. Corte Constitucional. Comunicado de Prensa 24 de 2009.

8 El aparte tachado que se declara INEXEQUIBLE, por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-949 de 2002, Magistrado
Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra. El articulo 35 de la Ley 734 de 2002, incluye también como prohibicion a los servidores publicos el
incumplimiento de manera reiterada e injustificada de las obligaciones impuestas en decisiones administrativas.

Al respecto, se observa por la Corte que tales decisiones pueden ser objeto de controversia judicial ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, por lo cual son diferentes al incumplimiento reiterado e injustificado de decisiones judiciales, asunto este sobre el cual,
como ya se dijo, si existe cosa juzgada material.

Ahora, tratandose de decisiones administrativas que impongan obligaciones a los servidores publicos, es claro que ellas a pesar de que
gozan de la presuncién de legalidad, pueden ser objeto impugnacién por la via gubernativa y de controversia ante la jurisdiccion
competente, e incluso de suspension provisional, razén esta por la cual, aparece como desproporcionado erigir su incumplimiento en
una falta por violacién de una prohibicién por parte del servidor publico, pues decisiones administrativas en ese sentido pueden ser
proferidas por las mas diversas autoridades y de esa manera se pondria en serio peligro la continuidad del servidor en la administracion
publica, lo que resulta contrario al articulo 6 de la Carta. Desde luego, la decision de la Corte no significa una autorizacion al
desconocimiento de decisiones administrativas proferidas por las autoridades correspondientes; lo que sucede es que se deja la
posibilidad de que ellas sean controvertidas tanto en la via gubernativa como ante la jurisdiccion administrativa conforme a la
Constitucion y a la ley. De esta suerte, si quedan en firme luego del proceso contencioso administrativo y a pesar de ello existe
desconocimiento reiterado e injustificado por parte del servidor publico, ello seria constitutivo de falta pues equivale a alzarse contra
las decisiones de los jueces cuyo cumplimiento es obligatorio para todos los ciudadanos y mucho mas para los servidores publicos.

No habiendo variado sustancialmente las circunstancias sociales e histéricas conforme a las cuales se expidié la norma acusada, no
encuentra la Corte motivo alguno para declarar la inconstitucionalidad de dicha disposicion, salvo la expresién "o administrativas”, que se
declarara inexequible.

© Hernan Alejandro Olano Garcia. 63


http://www.notinet.com.co/serverfiles/load_file_cor.php?norma_no=70331
http://www.notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=111420
http://www.notinet.com.co/serverfiles/load_file_cor.php?norma_no=70145
http://www.notinet.com.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=109674
http://www.notinet.com.co/serverfiles/load_file_cor.php?norma_no=28125

MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Competencias Administrativas y Funcién Publica
Nucleo Cuatro
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version abril 18 de 2016

Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro priblico el de la
Nacion, las entidades territoriales y las descentralizadas.

15. Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por cuantia superior a
la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la
ley o0 los reglamentos.

16. Asumir obligaciones o compromisos de pago que superen la cuantia de los montos aprobados en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

17. Ejercer cualquier clase de coaccion sobre servidores priblicos o sobre particulares que ejerzan
Sfunciones piiblicas, a fin de conseguir provecho personal o para terceros, o para que proceda en
determinado sentido.

18. Nombrar o elegir, para el desemperio de cargos piblicos, personas que no resinan los requisitos
constitucionales, legales o reglamentarios, o darles posesion a sabiendas de tal situacion.

19. Reproducir actos administrativos suspendidos o anulados por la jurisdiccion contencioso-
administrativa, o proceder contra resolucion o providencia ejecutoriadas del superior.

20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profesiones reguladas por la ley.

21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos o archivos a personas no antorizadas.

22. Prestar, a titulo particular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asuntos relacionados
con las funciones propias del cargo, hasta por un término de un aso después de la dejacion del cargo o
permitir que ello ocurra.

23. Proferir en acto oficial o en priblico expresiones injuriosas o calumniosas contra cualguier servidor
priblico 0 las personas que intervienen en los mismos.

24. Incumplir cualquier decision judicial, fiscal, administrativa, o disciplinaria en razon o con ocasion
del cargo o funciones, n obstaculizar su ejecucion.

25. Gestionar directa o indirectamente, a titulo personal, o en representacion de terceros, en asuntos que
estuvieron a su cargo.

26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
0 étnico que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualguier otra de la vida piiblica (articulo 1, Convencion Internacional
sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, aprobada en Colombia mediante la
Ley 22 de 1981).

27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un niimero de horas superior al legalmente
permitido.

28. Manifestar indebidamente en acto piiblico o por los medios de comunicacion, opiniones o criterios
dirigidos a influir para que la decision contenida en sentencias judiciales, fallos disciplinarios,
administrativos o fiscales sean favorables a los intereses de la entidad a la cual se encuentra vinculado,
en su propio beneficio o de un tercero.

29. Prescindir del reparto cuando sea obligatorio hacerlo, o efectuarlo en forma irregular.

30. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas de los profesionales liberales o auxiliares de la
Justicia y/ o el arancel judicial, en cnantia injusta y excesiva.

31. Tener a su servicio, en forma estable para las labores propias de su despacho, personas ajenas a la
entidad.

32. Propiciar, organizar o participar en huelgas, paros o suspension de actividades o disminucion del
ritmo de trabajo, cuando se trate de servicios priblicos esenciales definidos por el legislador.

33. Adgquirir, por si o por interpuesta persona, bienes que se vendan por su gestion o influir para que
otros los adguieran, salvo las excepciones legales.
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34. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos de la administracion, cuando no esté facultado para
hacerlo.

35. Las demds probibiciones consagradas en la ley (y reglamentos.)*

Otras prohibiciones a los servidores publicos:
Conforme lo establece la Constituciéon Politica en sus articulos 126 al 129, los servidores
publicos no podran realizar algunas actividades, que en los mismos se explicitan:

ARTICULO 126. 1.05 servidores piiblicos no podrin nombrar como empleados a personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien
estén ligados por matrimonio o union permanente. Tampoco podran designar a personas vinculadas por los
mismos lagos con servidores priblicos competentes para intervenir en su designacion.

Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de las normas
vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos.

ARTICULO 127. (Modificados los incisos 2 y 3 y adicionados dos incisos finales,
con el Acto Legislativo 02 de 2004, diciembre 27). Los servidores priblicos no podrin celebrar,
por si o por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades priblicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos piblicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado que se desemperien en la rama judicial, en los drganos electorales, de control y
de seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos y en las
controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la
Fuerza Piiblica en servicio activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta probibicion sélo podrdan participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que seiiale la 1ey Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una cansa o campana politica
constituye cansal de mala conducta.

Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Repriblica presenten sus candidaturas, silo podrin
participar en las camparias electorales desde el momento de su inscripcion. En todo caso dicha participacion
solo podri darse desde los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de la primera vuelta de la eleccion
presidencial, y se extenderd hasta la fecha de la segunda vuelta en caso de que la hubiere. La ey
Estatutaria establecerd los términos y condiciones en los cuales, antes de ese lapso, el Presidente o
Viicepresidente podrin participar en los mecanismos democriticos de seleccion de los candidatos de los
partidos o movimientos politicos.

Durante la camparia, el Presidente y el Vicepresidente de la Repiiblica no podran utilizar bienes del
Estado o recursos del Tesoro Priblico, distintos de aquellos que se ofrezcan en ignaldad de condiciones a

84 El aparte tachado fue declarado Inexequible por la Corte Constitucional segiin Sentencia C-328 de 2003, Magistrado Ponente Dr.
Manuel José Cepeda Espinosa, dentro del pronunciamiento enunciado establece el Alto tribunal que “ La norma acusada por este
primer cargo dice que *“ a todo servidor publico le estd prohibido” hacer lo que el propio articulo sefiala en varios numerales, Pero
agrega, en el numeral 35, que los servidores publicos también seran responsables disciplinariamente por transgredir “las demas
prohibiciones consagradas en la ley y reglamentos. ” Asi, de manera expresa la norma acusada establece una excepcion al principio de
reserva de ley en la enunciacion de las prohibiciones en el ambito del derecho disciplinario y delega completamente en el reglamento la
creacion de prohibiciones de las cuales se deriva responsabilidad disciplinaria. Al hacer esto, el legislador violé el principio de
legalidad comprendido dentro de la garantia del debido proceso.

Por las razones anteriores, la Corte Constitucional encuentra que, al ser contraria al principio de legalidad, la expresion “y reglamentos”
contenida en el numeral 35 del articulo 35 es inconstitucional.”

8 OLANO GARCIA, Hernan Alejandro. Op. Cit., pp. 424 a 427.
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todos los candidatos. Se exceptiian los destinados al cumpliniiento de las funciones propias de sus cargos y a
su proteccion

ARTICULO 128. Nadie podri desemperiar simultineamente mas de un empleo priblico ni recibir mis
de una asignacion que provenga del tesoro priblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro priblico el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

ARTICULO 129. 1.os servidores priblicos no podrdn aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos
extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacion del
Gobierno.

DE LOS DELITOS DE TRAICION A LA PATRIA:
Céodigo Penal. Articulo 462. Aceptacion indebida de honores. E/ colombiano que acepte
cargo, honor, distincion o merced de Estado en hostilidad, guerra o conflicto armado con la patria, incurriri
en multa.

Igualmente, sobre el tema de la aceptacion de honores por parte de un gobierno extranjero,
por solicitud del Ministro del Interior y la Justicia, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, mediante concepto
con radicacion 1655 del 23 de junio de 2005, cuya reserva fue levantada en 2009, dijo:

“El concepto “gobierno extranjero” comprende cualquier organismo o funcionario dependiente de un
estado soberano diferente a Colombia, para efectos de la probibicion a los servidores priblicos de recibir
distinciones y beneficios de su parte

En ese sentido respondid la Sala de Consulta y Servicio Civil la consulta que sobre el alcance de la
expresion “gobierno extranjero” de los articulos 129 y 189 numeral 18 de la Constitucion Politica,
SJormulo el Ministro del Interior y de Justicia, en concepto cuya reserva se levantd recientemente.

Con apoyo en el concepto 747 de 29 de noviembre de 1995 sobre el tema, la Sala considerd que la
interpretacion teleoldgica de las mencionadas normas constitucionales que consagran la prohibicion a los
Servidores priblicos de aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organisnos
internacionales y de celebrar contratos con ellos sin antorizacion del Presidente de la Repiiblica —que en
todo caso es de cardcter temporal-, indica que por “gobierno extranjero” debe entenderse “cualguier
drgano, institucion o dependencia de un Estado soberano extranjero”, no obstante las diversas
acepeiones del término “‘gobierno” que surgen segin el contexto politico y constitucional en el que se
utilice.”

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA Y MEDIDAS PARA
COMBATIR LA CORRUPCION:

Hacen parte de la responsabilidad penal y/o de las denominadas “medidas penales”, a las
cuales se le suman las “medidas disciplinarias”, al tenor de la Ley 1474 de 2011, nuevo Estatuto
Anti Corrupcién. Igualmente, la Ley 599 de 2000, dispone en el Libro Segundo, Parte Especial,
Titulo XV, capitulos 1 a 11 y de sus articulos 397 a 434, los delitos contra la administracion
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publica; asi mismo encontramos otros en los articulos 161 al 166 de la Ley 1407 de 2010,
nuevo Cédigo Penal Militar.

Veamos primero las que corresponden a las medidas penales del Estatuto Anti Corrupcion,
articulos 13 al 40 de la Ley 1474 de 2011:

CAPITULO II Medidas penales en la Iucha contra la corrupcion piiblica y privada
Articulo 13. Exclusion de beneficios en los delitos contra Ia Administracion Piiblica
relacionados con corrupcion. E/ articulo 68 A del Codigo Penal quedara asi:

No se concederdan los subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la pena privativa de libertad de
suspension condicional de la ejecucion de la pena o libertad condicional; tampoco la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningin otro beneficio o subrogado legal, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracion regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso o preterintencional dentro de los cinco (5) arios anteriores.

Tampoco tendrin derecho a beneficios o subrogados quienes hayan sido condenados por delitos contra la
Adpinistracion Priblica, estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del Estado, utilizacion
indebida de informacion privilegiada, lavado de activos y soborno transnacional.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard respecto de la sustitucion de la detencion preventiva y de la
sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314

de la Ley 906 de 2004, ni en aquellos eventos en los cuales se aplique el principio de oportunidad, los
preacuerdos y negociaciones y el allanamiento a cargos.

Articulo 14. Ampliacion de términos de prescripcion penal. E/ inciso sexto del articulo 83 del

Cddigo Penal quedard ast:

6. Al servidor priblico que en ejercicio de las funciones de su cargo o con ocasion de ellas realice una conducta
punible o participe en ella, el término de prescripcion se anmentard en la mitad. Lo anterior se aplicard también

en relacion con los particulares que ejerzan funciones piblicas en forma permanente o transitoria y de quienes

obren como agentes retenedores o recandadores.

Articulo 15. Estafa sobre recursos publicos y en el Sistema de Seguridad Social
Integral. B/ articulo 247 del Cddigo Penal tendrd unos numerales 5 y 6 del siguiente tenor:

5. La conducta relacionada con bienes pertenecientes a empresas o instituciones en que el Estado tenga la
totalidad o la mayor parte, o recibidos a cualguier titulo de este.

6. La conducta tenga relacion con el Sistema General de Seguridad Social Integral.

Articulo 16. Corrupcion privada. La 1.ey 599 de 2000 tendrd un articulo 250A, el cual quedard asi:
El gue directamente o por interpuesta persona prometa, ofreca o conceda a directivos, administradores,
empleados o asesores de una sociedad, asociacion o fundacion una dadiva o cualguier beneficio no justificado
para que le favorezca a él o a un tercero, en perjuicio de aquella, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
anos y multa de diez (10) basta de mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Con las mismas penas serd castigado el directivo, administrador, empleado o asesor de una sociedad, asociacion o
fundacion que, por si o por persona interpuesta, reciba, solicite o acepte una didiva o cualquier beneficio no
Justificado, en perjuicio de aquella.

Cuando la conducta realizada produzca un perjuicio econdmico en detrimento de la sociedad, asociacion o
Sfundacion, la pena serd de seis (6) a diez; (10) asios.

Articulo 17. Administracion desleal. 1.a 1.ey 599 de 2000 tendrd un articulo 250B, el cual quedari
asi:

El administrador de hecho o de derecho, o socio de cnalquier sociedad constituida o en formacion, directivo,
empleado o asesor, que en beneficio propio o de un tercero, con abuso de las funciones propias de su cargo,
disponga fraudulentamente de los bienes de la sociedad o contraiga obligaciones a cargo de esta causando
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directamente un perjuicio econdmicamente evaluable a sus socios, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8)
anos y multa de diez; (10) hasta mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 18. Utilizacion indebida de informacion privilegiada. E/ articnlo 258 del Cidigo
Penal guedara asi:

El gue como empleado, asesor, directivo o miembro de una junta un drgano de administracion de cualquier
entidad privada, con el fin de obtener provecho para si o para un tercero, haga uso indebido de informacion que
haya conocido por razin o con ocasion de su cargo o funcion y que no sea objeto de conocimiento priblico,
incurrird en pena de prision de uno (1) a tres (3) asnos y multa de cinco (5) a cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que utilice informacion conocida por razon de su profesion u oficio, para obtener
para si o para un tercero, provecho mediante la negociacion de determinada accidn, valor o instrumento
registrado en el Registro Nacional de 1 alores, siempre que dicha informacion no sea de conocimiento piiblico.
Articulo 19. Especulacion de medicamentos y dispositivos médicos. Adicionese un inciso al
articulo 298 de la Ley 599 de 2000, el cual quedard asi:

La pena seri de cinco (5) aiios a diez (10) asios de prision y multa de cnarenta (40) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando se trate de medicamento o dispositivo médico.

Articulo 20. Agiotaje con medicamentos y dispositivos médicos. Adicionese un inciso al
articulo 301 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

La pena seri de cinco (5) aiios a diez (10) asios de prision y multa de cnarenta (40) a mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando se trate de medicamento o dispositivo médico.

Articulo 21. Evasion fiscal. E/ articulo 313 de la Ley 599 de 2000, quedari asi:

E7 concesionario, representante legal, administrador o empresario legalmente autorizado para la explotacion de
un mongpolio rentistico, que incumpla total o parcialmente con la entrega de las rentas monopolisticas que
legalmente les correspondan a los servicios de salud y educacion, incurrira en prision de cinco (5) aiios a die3
(10) arios y multa de hasta 1.020.000 UL/T.

En la misma pena incurrira el concesionario, representante legal, administrador o empresario legalmente
antorizado para la explotacion de un monopolio rentistico que no declare total o parcialmente los ingresos
percibidos en el ejercicio del mismo, ante la antoridad competente.

Articulo 22, Omision de control en el sector de Ia salud. La Ley 599 de 2000 tendrd un
articulo 325B, el cual quedard asi:

El empleado o director de una entidad vigilada por la Superintendencia de Salud, que con el fin de ocultar o
encubrir un acto de corrupcion, omita el cumplimiento de alguno o todos los mecanismos de control establecidos
para la prevencion y la lucha contra el frande en el sector de la salud, incurrird, por esa sola conducta, en la
pena prevista para el articulo 325 de la 1ey 599 de 2000.

Articulo 23. Peculado por aplicacion oficial diferente frente a recursos de Ia seguridad
social. La 1.ey 599 de 2000 tendrd un articulo 399 A, el cual quedard asi:

La pena prevista en el articulo 399 se agravara de una tercera parte a la mitad, cnando se dé una aplicacion
oficial diferente a recursos destinados a la seguridad social integral.

Articulo 24. Peculado culposo frente a recursos de la seguridad social integral. 1.a 1 ¢y
599 de 2000 tendrd — un  artinlo 400 A, e/ cual  quedard  asi:
Las penas previstas en el articulo 400 de la Ley 599 de 2000 se agravardan de una tercera parte a la mitad,
cutando se dé una aplicacion oficial diferente a recursos destinados a la seguridad social integral.

Articulo 25. Circunstancias de atenuacion punitiva. E/ articulo 401 del Cédigo Penal quedari
asi:

Si antes de iniciarse la investigacion, el agente, por si o por tercera persona, hiciere cesar el mal uso, reparare lo
daiado, corrigiere la aplicacion oficial diferente, o reintegrare lo apropiado, perdido o extraviado, o su valor
actualizado con intereses la pena se disminuird en la mitad.
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Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda instancia, la pena se disminuird en una tercera
parte.

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd, proporcionalmente, disminuir la pena hasta en una cuarta
parte.

Articulo 26. Fraude de subvenciones. La 1.ey 599 de 2000 tendra un articnlo 403A, el cual
quedard asi:

El que obtenga una subvencion, ayuda o subsidio proveniente de recursos priblicos mediante engasio sobre las
condiciones requeridas para su concesion o callando total o parcialmente la verdad, incurrird en prision de cinco
(5) a nueve (9) asios, multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e
inbabilidad para el ejercicio de derechos y funciones priblicas de seis (6) a doce (12) aios.

Las mismas penas se impondrin al que no invierta los recursos obtenidos a través de una subvencion, subsidio o
ayuda de una entidad priblica a la finalidad a la cual estén destinados.

Articulo 27, Acuerdos restrictivos de Ia competencia.l.a 1.ey 599 de 2000 tendri un articulo
410 A, el cual quedara asi:

El que en un proceso de licitacion priblica, subasta piblica, seleccion abreviada o concurso se concertare con otro
con el fin de alterar ilicitamente el procedimiento contractual, incurrira en prision de seis (6) a doce (12) arios y
multa de doscientos (200) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes e inbabilidad para
contratar con entidades estatales por ocho (8) arios.

Pardgrafo. EI que en su condicion de delator o clemente mediante resolucion en firme obtenga exoneracion total
de la multa a imponer por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio en una investigacion por
acuerdo anticompetitivos en un proceso de contratacion priblica obtendrd los siguientes beneficios: reduccion de la
pena en una tercera parte, un 40% de la multa a imponer y una inhabilidad para contratar con entidades
estatales por cinco (5) arios.

Articulo 28. Trifico de influencias de particular. 1.a 1.y 599 de 2000 tendrd un articulo 411 A,
el cual guedara asi:

E7 particular que ejerza indebidamente influencias sobre un servidor piblico en asunto que este se encuentre
conociendo o haya de conocer, con el fin de obtener cualquier beneficio econdmico, incurrira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) asios y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 29. Enriquecimiento ilicito. E/ articulo 412 del Codigo Penal quedard asi:

El servidor piiblico, o quien haya desempenado funciones piblicas, que durante su vinculacion con la
administracion o dentro de los cinco (5) arios posteriores a su desvinculacion, obtenga, para si o para otro,
incremento patrimonial injustificado, incurrird, siempre que la conducta no constituya otro delito, en prision de
nueve (9) a quince (15) asos, multa equivalente al doble del valor del enriguecimiento sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensnales vigentes, e inhabilitacion para el
¢jercicio de derechos y funciones priblicas de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses.

Articulo 30. Soborno trasnacional. Ll artinlo 433 del Cidigo Penal quedari  asi:
El que dé u ofrezca a un servidor priblico extranjero, en provecho de este o de un tercero, directa o
indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u otra utilidad a cambio de que este realice, omita o
retarde cualquier acto relacionado con una transaccion economica o comercial, incurrird en prision de nueve (9) a
quince (15) asios y multa de cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Paragrafo. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera servidor priblico extranjero toda
persona que tenga un cargo legislativo, administrativo o judicial en un pais extranjero, haya sido nombrada o
elegida, asi como cualguier persona que ejerza una funcion piblica para un pais extranjero, sea dentro de un
organismo ptiblico o de una empresa de servicio priblico. También se entenderd que ostenta la referida calidad
cualquier funcionario o agente de una organigacion priblica internacional.

Articulo 31. Soborno. Modifiquese el articulo 444 de la 1ey 599 de 2000, que gquedari asi:
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E7 que entregue o prometa dinero u otra utilidad a un testigo para que falte a la verdad o la calle total o
parcialmente en su testimonio, incurvird en prision de seis (6) a doce (12) arios y multa de cien (100) a mil
(1.000) salarios.

Articulo 32. Soborno en Ia actuacion penal. Modifiquese el articulo 444-A de la ey 599 de 2000,
que quedard asi:

E7 que en provecho suyo o de un tercero entregue o prometa dinero u otra utilidad a persona que fue testigo de un
hecho delictivo, para que se abstenga de concurrir a declarar, o para que falte a la verdad, o la calle total o
parcialmente, incurrird en prision de seis (6) a doce (12) asos y multa de cincuenta (50) a dos mil (2.000)
Salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 33. Circunstancias de agravacion punitiva. 1 os tipos penales de que tratan los articulos
246, 250 numeral 3, 323, 397, 404, 405, 406 408, 409, 410, 411, 412, 413, 414 y 433 de la Ley 599
de 2000 les serda anmentada la pena de una sexta parte a la mitad cuando la conducta sea cometida por
servidor piiblico que ejerza como funcionario de alguno de los organismos de control del Estado.

Articulo 34. Medidas contra personas juridicas. Independientemente de las responsabilidades
penales individuales a que hubiere lugar, las medidas contempladas en el articulo 91 de la Ley 906 de 2004 se
aplicaran a las personas juridicas que se hayan buscado beneficiar de la comision de delitos contra la
Administracion Piiblica, o cualquier conducta punible relacionada con el patrimonio piiblico, realizados por su
representante legal o sus administradores, directa o indirectamente.

En los delitos contra la Administracion Priblica o que afecten el patrimonio piiblico, las entidades estatales
posiblemente perjudicadas podrin pedir la vinculacion como tercero civilmente responsable de las personas
Juridicas que hayan participado en la comision de aquellas.

De conformidad con lo seiialado en el articulo 86 de la Ley 222 de 1995, la Superintendencia de Sociedades
podra imponer multas de quinientos (500) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
ctando con el consentimiento de su representante legal o de alguno de sus administradores o con la tolerancia de
los mismos, la sociedad haya participado en la comision de un delito contra la Administracion Priblica o contra
el patrimonio priblico.

Articulo 35. Ampliacion de términos para investigacion. E/ articulo 175 de la Ley 906 de
2004 tendrd un pardgrafo, el cual quedard asi:
Pardgrafo. En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del circuito especializados, por
delitos contra la Administracion Priblica y por delitos contra el patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los cuales proceda la detencion preventiva, los anteriores términos se duplicardan cnando
sean tres (3) o mis los imputados o los delitos objeto de investigacion.

Articulo 36. Operaciones encubiertas contra la corrupcion. La 1.ey 906 de 2004 tendri un
articulo 242 A, el cual quedard asi:

Los mecanismos contemplados en los articulos 241 y 242 podrin utilizarse cuando se verifique la posible
excistencia de hechos constitutivos de delitos contra la Administracion Pitblica en una entidad priblica.

Cuando en investigaciones de corrupcion, el agente encubierto, en desarrollo de la operacion, cometa delitos contra
la Administracion Priblica en coparticipacion con la persona investigada, gquedard exonerado de responsabilidad,
salvo que exista un verdadero acuerdo criminal ajeno a la operacion encubierta, mientras que el indiciado o
imputado responderd por el delito correspondiente.

Articulo 37. Pruebas anticipadas. E/ articulo 284 de la 1.ey 906 de 2004 tendri un pardgrafo cuarto,
el cual quedard ast:

Pardgrafo 1° En las investigaciones que versen sobre delitos de competencia de los jueces penales del circuito
especializados, por delitos contra la Administracion Priblica y por delitos contra el patrimonio econdmico que
recaigan sobre bienes del Estado respecto de los cuales proceda la detencion preventiva, serd posible practicar
como prueba anticipada el testimonio de quien haya recibido amenazas contra su vida o la de su familia por
razon de los hechos que conoce; asi mismo, procederd la prictica de dicha prueba anticipada cnando contra el
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testigo curse un tramite de extradicion en el cual se hubiere rendido concepto favorable por la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia.

La prueba deberi practicarse antes de que quede en firme la decision del Presidente de la Repriblica de conceder
la exctradicion.

Articulo 38. Aumento de términos respecto de las causales de Iibertad en
investigaciones relacionadas con corrupcion. E/ articulo 317 de la Ley 906 de 2004 tendra un
pardgrafo segundo, el cual quedard asi:

Pardgrafo 1° En los procesos por delitos de competencia de los jueces penales del circuito especializados, por
delitos contra la Administracion Priblica y por delitos contra el patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los cuales proceda la detencion preventiva, los términos previstos en los numerales 4y 5 se
duplicaran cnando sean tres (3) o mds los imputados o los delitos objeto de investigacion.

Articulo 39. Restriccion de Ia detencion domiciliaria. E/ pardgrafo del articulo 314 de la Ley
906 de 2004 quedari asi:

Pardgrafo 1° No procederd la sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a los siguientes delitos: Los de competencia de los jueces
penales del circuito especializados o quien haga sus veces, Trdfico de migrantes (C. P. articulo 188); Acceso
carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo 210); Violencia intrafamiliar (C. P. articulo
229); Hurto calificado (C. P. articulo 240); Hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y
15); Estafa agravada (C. P. artienlo 247); Uso de documentos falsos relacionados con medios motorizados
burtados (C. P. artienlo 291); Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones de uso personal,
cuando concurra con el delito de concierto para delinguir (C. P. articulos 340 y 365), o los imputados registren
sentencias condenatorias vigentes por los mismos delitos; Fabricacion, trifico y porte de armas y municiones de
uso privativo de las fuerzas armadas (C. P. articulo 366); Fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso de
armas quimicas, biolggicas y nucleares (C. P. articulo 367); Peculado por apropiacion en cuantia superior a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales (C. P. artienlo 397); Concusion (C. P. articulo 404);
Cobecho propio (C. P. articulo 405); Cobecho impropio (C.P. articulo 406); cobecho por dar u ofrecer (C. P.
articnlo 407); Enriguecimiento Licito (C.P. articulo 412); Soborno Transnacional (C.P. articulo 433); Interés
Indebido en la Celebracion de Contratos (C.P. articulo 409); Contrato sin Cumplimiento de Requisitos
Legales (C.P. articulo 410); Trdfico de Influencias (C.P. artienlo 411); Receptacion repetida, continua (C.P.
articulo 447, incisos 1° y 3°); Receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion
para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el concierto para delinguir, receptacion sobre medio
motorizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447,
inciso 2°)".

Articulo 40. Principio de oportunidad para los delitos de cohecho. E/ articulo 324 de la 1 ey
906 de 2004 tendra un numeral 18, el cual quedara asi:

"18. Cuando el autor o participe en los casos de cobecho formmulare la respectiva denuncia que da origen a la
investigacion penal, acompaniada de evidencia 1itil en el juicio, y sirva como testigo de cargo, siempre y cuando
repare de manera voluntaria e integral el dario causado.

Los efectos de la aplicacion del principio de oportunidad serdn revocados si la persona beneficiada con el mismo
incumple con las obligaciones en la andiencia de juzgamiento.

E7 principio de oportunidad se aplicard al servidor piiblico si denunciare primero el delito en las condiciones
anotadas.

Igualmente, el Estatuto agrega estos tres articulos muy relacionados con el tema:
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Articulo 131. Oficinas de representacion. 1o dispuesto en la presente ley también se aplicard a las
oficinas de representacion o a cualquier persona que gestione intereses de personas juridicas que tengan su
domicilio fuera del territorio nacional.

Articulo 133. E/ artienlo 106 de la Ley 1438 de 2011, quedard asi:

"Articulo 106. Probibicion de prebendas o didivas a trabajadores en el sector de la salud. Queda
expresamente probibida la promocion u otorgamiento de cualquier tipo de prebendas, didivas a trabajadores de
las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud y trabajadores independientes, sean estas en
dinero o en especie, por parte de las Entidades Promotoras de Salud, Instituciones Prestadoras de Salud,
empresas farmacéuticas productoras, distribuidoras, comercializadoras u otros, de medicamentos, insumos,
dispositivos y equipos, que no esté vinculado al cumplimiento de una relacion laboral contractual o laboral
Sformalmente establecida entre la institucion y el trabajador de las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Pardgrafo 1°. Las empresas o instituciones que incumplan con lo establecido en el presente articnlo serin
sancionadas con multas que van de 100 a 500 SMMLL’, multa que se duplicard en caso de reincidencia.
Estas sanciones serdn tenidas en cuenta al momento de evaluar procesos contractuales con el Estado y estarin a
cargo de las entidades de Inspeccion, 1 igilancia y Control con respecto a los sujetos vigilados por cada nna de
ellas.

Pardgrafo 2° 1.os trabajadores de las entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud que
reciban este tipo de prebendas y/ o ddivas, seran investigados por las antoridades competentes. 1.o anterior, sin
perjuicio de las normas disciplinarias vigentes'.

Articulo 134. E/ artienlo 411 del Cédigo Penal gquedari con pardgrafo que dira:

Pardgrafo. Los miembros de corporaciones priblicas no incurriran en este delito cuando intervengan ante
servidor priblico o entidad estatal en favor de la comunidad o region.

Es importante distinguir que en el catalogo de tipos penales, hay unos que son rectores de
determinadas conductas de los servidores publicos, como son el peculado, el cohecho, la
concusion, el prevaricato, el trafico de influencias y el soborno transnacional, las negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, las exacciones ilegales, el enriquecimiento
ilicito, etc.

CAPITULO I - DEL PECULADO.

Articulo 397. Peculado por apropiacion. E/ servidor piiblico que se apropie en provecho suyo
0 de un tercero de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o
Jfondos parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razon o con ocasion de sus funciones, incurrird en prision de seis (6) a quince (15) asos,
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensunales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
priblicas (por el mismo término.)

87 Jo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, (dicha
pena se aumentard hasta en la mitad) La pena de multa no superard los cincuenta mil salarios
minimos legales mensuales vigentes.

St lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes la

pena serd de cuatro (4) a diez (10) ajios e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
priblicas (por el mismo término) y multa equivalente al valor de lo apropiado.
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Articulo 398. Peculado por uso. E/ servidor piiblico que indebidamente use o permita que otro
use bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, o bienes de particulares
cuya administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razon o con ocasion de sus funciones,
ineurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) aiios e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones piiblicas (por el mismo término”).

Articulo 399. Peculado por aplicacion oficial diferente. E/ servidor priblico que dé a los
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por ragon o con ocasion de sus funciones, aplicacion oficial diferente de
aquella a que estin destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las
invierta o utilice en forma no prevista en Este, en perjuicio de la inversion social o de los salarios o
prestaciones sociales de los servidores, incurrira en prision de uno (1) a tres (3) anos, multa de diez
(10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inbabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones piiblicas (por el mismo término.)

Articulo 400. Peculado culposo. L/ servidor piiblico que respecto a bienes del Estado o de
emipresas o instituciones en que éste tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razon o con ocasion de sus funciones, por culpa dé lugar a que se
extravien, pierdan o danien, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) asos, multa de diez (10) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de funciones
priblicas (por el mismo término senialado)

Articulo 401. Circunstancias de atenuacion punitiva. Si antes de iniciarse la
investigacion, el agente, por si o por tercera persona, biciere cesar el mal uso, reparare lo dasnado o
reintegrare lo apropiado, perdido, extraviado, o su valor, la pena se disminuira en la mitad.

St el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda instancia, la pena se disminuird en
una tercera parte.

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd, proporcionalmente, disminuir la pena en una cuarta
parte.

Articulo 402. Omision del agente retenedor o recaudador. E/ agente retenedor o
antorretenedor que no consigne las sumas retenidas o anto retenidas por concepto de retencion en la
Juente dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la
presentacion y pago de la respectiva declaracion de retencion en la fuente o quien encargado de recandar
tasas o contribuciones piblicas no las consigne dentro del término legal, incurrird en prision de tres (3)
a seis (6) afos y multa equivalente al doble de lo no consignado sin que supere el equivalente a
cncnenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma sancion incurrird el responsable del impuesto sobre las ventas que, teniendo la obligacion
legal de hacerlo, no consigne las sumas recandadas por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha fijada por el Gobierno Nacional para la presentacion y pago de la respectiva
declaracion del impuesto sobre las ventas.

Tratandose de sociedades u otras entidades, quedan sometidas a esas mismas sanciones las personas
naturales encargadas en cada entidad del cumplimiento de dichas obligaciones.
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Pardgrafo. El agente retenedor o anto retenedor, responsable del impuesto a las ventas o el recandador
de tasas o contribuciones piiblicas, que extinga la obligacion tributaria por pago o compensacion de las
sumas adendadas, segin el caso, junto con sus correspondientes intereses previstos en el Estatuto
Tributario, y normas legales respectivas, se hard beneficiario de resolucion inbibitoria, preclusion de
investigacion, o cesacion de procedimiento dentro del proceso penal que se hubiera iniciado por tal
motivo, sin perjuicio de las sanciones administrativas a que haya lugar.

Articulo 403. Destino de recursos del tesoro para el estimulo o beneficio indebido de explotadores y
comerciantes de metales preciosos. El servidor priblico que destine recursos del tesoro para estimular o
beneficiar directamente o por interpuesta persona, a los explotadores y comerciantes de metales
preciosos, con el objeto de que declaren sobre el origen o procedencia del mineral precioso, incurrird en
prision de dos (2) a cinco (5) anios, en multa de cien (100) a quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones piiblicas “por cinco (5)
aos.

En la misma pena incurrird el que reciba con el mismo propdsito los recursos del tesoro, o quien declare
produccion de metales preciosos a favor de municipios distintos al productor.

CAPITULO II - DE LA CONCUSION

Articulo 404. Concusion. E/ servidor piiblico que abusando de su cargo o de sus funciones
constrifia o indugea a alguien a dar o prometer al mismo servidor o a un tercero, dinero o cualguier
otra utilidad indebidos, o los solicite, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) asos, multa de
cncuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
gercicio de derechos y funciones priblicas de cinco (5) a ocho (8) asios.

CAPITULO III - DEL COHECHO

Articulo 405. Cohecho propio. E/ servidor priblico gue reciba para si o para otro, dinero u otra
utilidad, o acepte promesa remuneratoria, directa o indirectamente, para retardar u omitir un acto
propio de su cargo, o para ejecutar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrird en prision de cinco (5)
a ocho (8) anos, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inbabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones priblicas de cinco (5) a ocho (8) arios.

Articulo 406. Cohecho impropio. E/ servidor piiblico que acepte para si o para otro, dinero u
otra utilidad o promesa remuneratoria, directa o indirecta, por acto que deba ejecutar en el desemperio
de sus funciones, incurrird en prision de cuatro (4) a siete (7) anios, multa de cincuenta (50) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones priblicas de cinco (5) a ocho (8) arivs.

E7 servidor priblico que reciba dinero u otra utilidad de persona que tenga interés en asunto sometido a
su conocimiento, incurrird en prision de dos (2) a cinco (5) asos, multa de treinta (30) a cincuenta
(50) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el eercicio de derechos y
funciones piiblicas por cinco (5) asos.

Articulo 407. Cohecho por dar u ofrecer. E/ que dé un ofrezca dinero u otra utilidad a
servidor piiblico, en los casos previstos en los dos articulos anteriores, incurrird en prision de tres (3) a
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seis (6) anos, multa de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones priblicas de cinco (5) a ocho (8) arios.

CAPITULO IV - DE LA CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS
Articulo 408. Violacion del régimen legal o constitucional de inhabilidades e
incompatibilidades. E/ servidor piiblico que en ejercicio de sus funciones intervenga en la
tramitacion, aprobacion o celebracion de un contrato con violacion al régimen legal o a lo dispuesto en
normas constitucionales, sobre inhabilidades o incompatibilidades, incurrira en prision de cuatro (4) a
doce (12) arios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones priblicas “de cinco (5) a doce (12) asios.”

Articulo 409. Interés indebido en Ia celebracion de contratos. E/ servidor priblico que
Se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato u operacion en que deba
intervenir por razon de su cargo o de sus funciones, incurrird en prision de cuatro (4) a doce (12) arios,
multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e
inbabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones priblicas de cinco (5) a doce (12) aios.

Articulo 410. Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. E/ servidor piiblico que
por razon del eercicio de sus funciones tramite contrato sin observancia de los requisitos legales
esenciales o lo celebre o liguide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en prision de
cuatro (4) a doce (12) anios, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ¢jercicio de derechos y funciones priblicas “de cinco (5) a doce

(12) asios.”

CAPITULO V - DEL TRAFICO DE INFLUENCIAS

Articulo 411. Trifico de influencias de servidor publico. E/ servidor piiblico que utilice
indebidamente, en provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la
Suncion, con el fin de obtener cualguier beneficio de parte de servidor piblico en asunto que éste se
encuentre conociendo o haya de conocer, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) anos, multa de
cien (100) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
gercicio de derechos y funciones priblicas de cinco (5) a ocho (8) arios.

CAPITULO VI - DEL ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Articulo 412. Enriquecimiento ilicito. E/ servidor piiblico que durante su vinculacion con la
administracion, o quien haya desempenado funciones piblicas y en los dos afos siguientes a su
desvinculacion, obtenga, para si o para otro, incremento patrimonial injustificado, siempre que la
conducta no constituya otro delito, incurrird en prision de seis (6) a diez (10) asios, multa equivalente
al doble del valor del enriquecimiento sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensnales vigentes, e inbhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones piiblicas de

seis (6) a diez (10) aios.

CAPITULO VII - DEL PREVARICATO

Articulo 413. Prevaricato por accion. E/ servidor priblico que profiera resolucion, dictamen o
concepto manifiestamente contrario a la ley, incurrird en prision de tres (3) a ocho (8) arios, multa de
cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
gercicio de derechos y funciones priblicas de cinco (5) a ocho (8) asivs.
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Articulo 414. Prevaricato por omision. E/ servidor priblico que omita, retarde, rehise o
deniegue un acto propio de sus funciones, incurrird en prision de dos (2) a cinco (5) asios, multa de diez;
(10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones piblicas por cinco (5) arios.

Articulo 415. Circunstancia de agravacion punitiva. Las penas establecidas en los
articulos anteriores se aumentaran hasta en una tercera parte cuando las conductas se realicen en
actuaciones judiciales o administrativas que se adelanten por delitos de genocidio, homicidio, tortura,
desplazamiento forgado, desaparicion forzada, secuestro, secuestro extorsivo, extorsion, rebelion,
terrorismo, concierto para delinguir, narcotrdfico, enriguecimiento ilicito, lavado de activos, o cualquiera
de las conductas contempladas en el titulo 11 de este 1ibro.

CAPITULO VIII - DE LOS ABUSOS DE AUTORIDAD Y OTRAS
INFRACCIONES

Articulo 416. Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto. E/ Servidor piiblico que
fuera de los casos especialmente previstos como conductas punibles, con ocasion de sus funciones o
exccediéndose en el ejercicio de ellas, cometa acto arbitrario e injusto, incurrird en multa y pérdida del

empleo o cargo piiblico.

Articulo 417. Abuso de autoridad por omision de denuncia. E/ servidor piiblico que
teniendo conocimiento de la comision de una conducta punible cuya averiguacion deba adelantarse de
oficio, no dé cuenta a la antoridad, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo priblico.

La pena serd de dos (2) a cuatro (4) afios de prision si la conducta punible que se omitiere denunciar
sea de las contempladas en el delito de omision de denuncia de particular.

Articulo 418. Revelacion de secreto. El servidor piiblico que indebidamente dé a conocer
documento o noticia que deba mantener en secreto o reserva, incurrird en multa y pérdida del empleo o
cargo piiblico.

Si de la conducta resultare peryuicio, la pena serd de uno (1) a tres (3) aios de prision, multa de quince
(15) a sesenta (60) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inbabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones piiblicas por cinco (5) arios.

Articulo 419. Utilizacion de asunto sometido a secreto o reserva. E/ servidor priblico
que utilice en provecho propio o ajeno, descubrimiento cientifico, u otra informacion o dato legados a su
conocimiento por razon de sus funciones y que deban permanecer en secreto o reserva, incurrira en multa
y pérdida del empleo o cargo priblico, siempre que la conducta no constituya otro delito sancionado con
pena mayor.

Articulo 420. Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada. E/ servidor
priblico que como empleado o directivo o miembro de nuna junta u drgano de administracion de cualguier
entidad priblica, que haga uso indebido de informacion que haya conocido por razon o con ocasion de
sus funciones y que no sea objeto de conocimiento priblico, con el fin de obtener provecho para si o para
un tercero, sea éste persona natural o juridica, incurrird en multa y pérdida del empleo o cargo piiblico.
E/ verbo rector es utilizar, gque significa aprovecharse de una cosa. En otras palabras, la utilizacion se
presenta cuando el sujeto obtiene algin provecho para si o para otro del descubrimiento, informacion o
dato.
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Articulo 421. Asesoramiento y otras actuaciones ilegales. Ll servidor piiblico que
tlegalmente represente, litigne, gestione o asesore en asunto judicial, administrativo o policive, incurrird
en multa y pérdida del empleo o cargo priblico.

Si el responsable fuere servidor de la rama judicial o del Ministerio Priblico la pena serd de prision de
uno (1) a tres (3) asos, e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones piblicas por cinco (5)
anos.

Articulo 422. Intervencion en politica. E/ servidor priblico que ejerza jurisdiccion, autoridad
cvil o politica, cargo de direccion administrativa, o se desemperie en los drganos judicial, electoral, de
control, que forme parte de comités, juntas o directorios politicos, o utilice su poder para favorecer o
perjudicar electoralmente a un candidato, partido o movimiento politico, incurrird en multa y pérdida
del empleo o cargo priblico.

Se exceptitan de lo dispuesto en el inciso anterior los miembros de las corporaciones piblicas de eleccion

popular.

Articulo 423. Empleo ilegal de la fuerza publica. El servidor pitblico que obtenga el
concurso de la fuerza piblica o emplee la que tenga a su disposicion para consumar acto arbitrario o
injusto, o para impedir o estorbar el cumplimiento de orden legitima de otra autoridad, incurriri en
prision de uno (1) a cuatro (4) asios, multa diez (10) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones priblicas por cinco (5) arios,
siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 424. Omision de apoyo. E/l agente de la fuerza piiblica que rebusé o demore
indebidamente el apoyo pedido por antoridad competente, en la forma establecida por la ley, incurriri
en prision de uno (1) a cuatro (4) arios e inbabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones priblicas
por cinco (5) arios.

CAPITULO IX - DE LA USURPACION Y ABUSO DE FUNCIONES
PUBLICAS.,

Articulo 425. Usurpacion de funciones publicas. E/ particular que sin antorizacion legal
¢ferza funciones priblicas, incurrird en prision de uno (1) a dos (2) arios.

Articulo 426. Simulacion de investidura o cargo. E/ que iinicamente simulare investidura
0 cargo pitblico o fingiere pertenecer a la fuerza pitblica, incurrird en multa.

Simular es representar una cosa, fingiendo o imitando lo que no es. Fingir, por su parte, es dar a
entender lo que no es cierto; es simular, aparentar investidura es el cardcter que se adbiere con la toma
de posesion de ciertos cargos o dignidades. Cargo, por su parte, es dignidad, empleo, oficio.

Lo que se pretende sancionar la disposicion en comento, es el hecho de que una persona simule una
investidura o cargo publico, que en verdad no posee, no detenta, no ocupa; o que finja pertenecer a la
Fuerza Publica, sin que ello sea cierto.

Articulo 427. Circunstancia de agravacion punitiva. Las penas seiialadas en los

anteriores articulos seran de uno (1) a cuatro (4) aios cnando la conducta se realice con fines
terroristas.
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Articulo 428. Abuso de funcion piblica. E/ servidor priblico que abusando de su cargo
realice funciones piiblicas diversas de las que legalmente le corvespondan, incurrird en prision de uno (1)
a dos (2) arios e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones priblicas por cinco (5) aos.

CAPITULO X - DE LOS DELITOS CONTRA LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 429. Violencia contra servidor publico. E/ que ejerza violencia contra servidor
priblico, para obligarlo a ejecutar n omitir algiin acto propio de su cargo o a realizar uno contrario a
sus deberes oficiales, incurrird en prision de uno (1) a tres (3) asios.

Articulo 430. Perturbacion de actos oficiales. E/ que simulando autoridad o invocando
falsa orden de la misma, o valiéndose de cualgquier otra maniobra engasiosa, trate de impedir o
perturbar la reunion o el ¢ercicio de las funciones de las corporaciones o antoridades legislativas,
Jurisdiccionales o administrativas, o de cualguier otra antoridad priblica, o pretenda influir en sus
decisiones o deliberaciones, incurrird en multa.

E/ que realice la conducta anterior por medio de violencia incurrird en prision de tres (3) a cinco (5)
anos.

CAPITULO XI - DE LA UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION Y
DE INFLUENCIAS DERIVADAS DEL EJERCICIO DE FUNCION
PUBLICA

Articulo 431. Utilizacion indebida de informacion obtenida en el ejercicio de
funcion publica. El que habiéndose desempenado como servidor pitblico (durante el asio
inmediatamente anterior) utilice, en provecho propio o de un tercero, informacion obtenida en calidad de
tal y que no sea objeto de conocimiento priblico, incurrird en multa.

Articulo 432. Utilizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio de
funcion publica. El que habiéndose desempenado como  servidor piiblico durante el asio
inmediatamente anterior utilice, en provecho propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del
cargo o de la funcion cumplida, con el fin de obtener ventajas en un tramite oficial, incurrird en multa.

Articulo 433. Soborno transnacional. E/ nacional o quien con residencia habitual en el pais y
con empresas domiciliadas en el mismo, ofrezca a un servidor piblico de otro Estado, directa o
indirectamente, cualquier dinero, objeto de valor pecuniario u otra utilidad a cambio de que éste realice
u omita cualquier acto en el ejercicio de sus funciones, relacionado con una transaccion econdmica o
comercial, incurrira en prision de seis (6) a diez (10) anios y multa de cincuenta (50) a cien (100)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 434. Asociacion para Ia comision de un delito contra la administracion
publica. E/ servidor priblico que se asocie con otro, o con un particular, para realizar un delito contra
la administracion piblica, incurrird por ésta sola conducta en prision de uno (1) a tres (3) arios,
siempre que la misma no constituya delito sancionado con pena mayor. Si interviniere un particular se
le impondri la misma pena.

En el Coédigo Penal Militar, como se expreso, en la dicha Ley 1407 de 2010, el Titulo VII,
articulos 161 a 166 se denomina “Delitos Contra la Administracion Publica”, en los cuales, se
leen tipos particulares para esta clase de servidores publicos:
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Articulo 161. Peculado sobre bienes du dotacion. El que se apropie en provecho suyo o de un tercero de
bienes de dotacion que se le bayan confiado o entregado por un titulo no traslaticio de dominio,
ineurvird en prision de dos (2) a cinco (5) arios cuando el valor de lo apropiado no supere diez (10)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Cuando el valor de lo apropiado supere los diez; (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
excceder de veinte (20), la pena serd de prision de cinco (5) a ocho (8) arios, St el monto de lo apropiado
exccediere de los veillte (20) salarios minimos legales mensnales vigentes, la pena serd de seis (6) a diez

(10) arios de prision.

Las penas senialadas en este articulo, se aumentarin de una tercera parte a la mitad cuando la
conducta se cometiere:

1. Sobre armas de fuego, municiones o explosivos de uso exclusivo de la Fuerza Piiblica.
2. En caso de depdsito necesario.

Articulo 162, Peculado por demora en entrega de armas, municiones y explosivos. El que decomisare
armas, municiones o explosivos, o las recibiere decomisadas o incautadas y sin justa causa no las
entregare a la autoridad correspondiente dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha del
decomiso o recibo, incurrird por esta sola conducta en prision de uno (1) a dos (2) asios.

Articulo 163. Peculado por extension. Incurrira en las penas previstas en los articulos anteriores y los
pertinentes del Cidigo Penal sobre la materia, el que realice cnalquiera de las conductas en ellos
descritas, respecto de bienes o efectos, cuya administracion, custodia o tenencia, se le hayan confiado por
ragon o con ocasion de sus funciones y que pertenezcan o se hayan destinado para los centros de
recreacion, casinos o tiendas de agentes o soldados, economatos de la Fuerga Phiblica, o de bienes de
asociaciones o fundaciones sin dnimo de lucro del ramo de Defensa Nacional.

CAPITULO II
Del trifico de influencias

Articulo 164. Trifico de influencias para obtener ascensos, distinciones, traslados o comisiones. EI que
invocando influencias reales, o simuladas, reciba, haga dar o prometer para si o para un tercero dinero
0 dddiva, con el fin de obtener un ascenso, distincion, traslado o comision del servicio, incurrira en
prision de uno (1) a cuatro (4) asios.

CAPITULO III
Del abuso de antoridad

Articulo 165. Abuso de autoridad especial. El que fuera de los casos especialmente previstos como
delitos, por medio de las armas o empleando la fuerza, con violencia sobre las personas o las cosas,

cometa acto arbitrario o injusto, incurrira por esta sola conducta en prision de uno (1) a tres (3) asos.

Capitulo IV
De la omision de apoyo
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Articulo 166. De la omision de apoyo especial. El que sin justa causa rebiise o demore indebidamente
el apoyo pedido en la forma establecida por la ley, reglamentos, directivas, planes, circulares u drdenes,
por el comandante de una Fuerzga, unidad, buque o aeronave, para prestar auxilio en operaciones de
campania o de control del Orden Priblico, incurrird en prision de dos (2) a cinco (5) ajios.

La pena prevista en el inciso anterior serd de tres (3) a seis (6) asios de prision, si como consecuencia de
la omision de apoyo se produjeren perjuicios materiales para la Fuerza Priblica, sin perjuicio de lo
previsto para el caso del concurso de conductas punibles.

Si el apoyo de que trata el inciso 10 del presente articulo, se refiere a las solicitudes de las antoridades
civiles, la pena imponible serd prision de uno (1) a cuatro (4) aios.

En el nuevo Estatuto de Seguridad Ciudadana, Ley 1453 de 2011, que modifica el Codigo
Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, (aunque
a mi juicio también modifica parcialmente el Cédigo Nacional de Policia), encontramos unos
delitos que se relacionan con la actividad irregular que cumplen los particulares simulando
funciones publicas:

Articulo 13. Simulacion de investidura o cargo. E/ articulo 426 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 426. Simulacion de investidura o cargo. E/ que simulare investidura o cargo
priblico o fingiere pertenecer a la fuerza priblica, incurrird en prision de dos (2) a cuatro (4) arios y en
multa de tres (3) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que con fines ilicitos porte o utilice uniformes o distintivos de una
persona juridica.

La pena se duplicard si la conducta se realiza con fines terroristas o cnando se participe en grupos de
delincuencia organizada.

Articulo 14. Usurpacion y abuso de funciones publicas con fines terroristas o
delictivos. E/ articulo 427 de la Ley 599 de 2000 guedari asi:

Articulo 427. Usurpacion y abuso de funciones publicas con fines terroristas. Las
penas seiialadas en los articulos 425, 426 y 428, seran de cuatro (4) a ocho (8) asos cuando la
conducta se realice con finas terroristas.

Articulo 15. Perturbacion de actos oficiales. E/ articulo 430 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

Articulo 430. Perturbacion de actos oficiales. El que simulando antoridad o invocando falsa orden
de la misma o valiéndose de cualquier otra maniobra enganiosa, trate de impedir o perturbar la reunion
o el ¢ercicio de las funciones de las corporaciones o antoridades legislativas, jurisdiccionales o
administrativas, o de cualquier otra autoridad priblica, o pretenda influir en sus decisiones o
deliberaciones, incurrird en prision de dos a cuatro arios y en multa.

E7 que realice la conducta anterior por medio de violencia incurrira en prision de cnatro (4) a ocho (8)
anos.

Articulo 43. E/ articulo 429 de la Ley 599 de 2000 quedari asi:

Articulo 429. Violencia contra servidor publico. El que ¢jerza violencia contra servidor
priblico, por razon de sus funciones o para obligarlo a ejecutar u omitir algiin acto propio de su cargo o
a realizar uno contrario a sus deberes oficiales, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho (8) asios.
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Articulo 44. 1.a Ley 599 de 2000 tendri un articulo del signiente tenor:

Articulo 353 A. Obstruccion a vias publicas que afecten el orden publico. E/ que
por medios ilicitos incite, dirija, constriia o proporcione los medios para obstaculizar de manera
temporal o permanente, selectiva o general, las vias o la infraestructura de transporte de tal manera que
atente contra la vida humana, la salud piblica, la seguridad alimentaria, el medio ambiente o el
derecho al trabajo, incurrird en prision de veinticuatro (24) a cuarenta y ocho meses (48) y multa de
trece (13) a setenta y cinco (75) salarios mininos legales mensuales vigentes y pérdida de inhabilidad de
derechos y funciones piiblicas por el mismo término de la pena de prision.

Paragrafo. Se excluyen del presente articnlo las movilizaciones realizadas con permiso de la antoridad
competente en el marco del articulo 37 de la Constitucion Politica.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 353 de la Ley 599 de 2000, e/ cual quedari asi:

Articulo 353. Perturbacion en servicio de transporte publico, colectivo u oficial.
E7 que por cualquier medio ilicito imposibilite la cirenlacion o dase nave, aeronave, vehiculo o medio
motorizado destinados al transporte priblico, colectivo o vebiculo oficial, incurrird en prision de cuatro
(4) a ocho (8) arios y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 46. E/ articulo 39 de la Ley 599 quedard asi:

Articulo 39. La multa. Ia pena de multa se sujetard a las siguientes reglas:

1. Clases de multa. La multa puede aparecer como acomparnante de la pena de prision, y en tal caso,
cada tipo penal consagrara su monto, que nunca serd superior a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Ignalmente puede aparecer en la modalidad progresiva de unidad
multa, caso en el cual el respectivo tipo penal silo hard mencion a ella.

2. Unidad multa. La unidad multa serd de:

1. Primer grade. Una unidad mnlta equivale a un (1) salario minimo legal mensual. La multa
oscilard entre una y diez (10) unidades multa.

En el primer grado estaran ubicados quienes hayan percibido ingresos promedio, en el siltimo aio,
hasta diez; (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Segundo grado. Una unidad multa equivale a diez (10) salarios minimos legales mensuales. La
multa oscilard entre una y diez (10) unidades multa.

En el segundo grado estaran ubicados quienes hayan percibido ingresos promedio, en el siltimo ario,
superiores a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes y hasta cincuenta (50).

3. Tercer grado. Una unidad multa equivale a cien (100) salarios minimos legales mensunales. La
multa oscilard entre una y diez (10) unidades multa.

En el tercer grado estarin ubicados quienes hayan percibido ingresos promedio, en el iiltimo aio,
superiores a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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La unidad multa se duplicard en aquellos casos en que la persona haya sido condenada por delito
doloso o preterintencional dentro de los diez (10) arios anteriores.

3. Determinacion. La cuantia de la multa serd fijada en forma motivada por el Juez teniendo en
cuenta el dasio cansado con la infraccion, la intensidad de la culpabilidad, el valor del objeto del delito o
el beneficio reportado por el mismo, la situacion econdmica del condenado deducida de su patrimonio,
ingresos, obligaciones y cargas familiares, y las demds circunstancias que indiguen su posibilidad de
pagar.

4. Acumulacion. En caso de concurso de conductas punibles o acumulacion de penas, las multas
corvespondientes a cada una de las infracciones se sumaran, pero el total no podrd exceder del mdxino
Jijado en este articnlo para cada clase de multa.

5. Pago. La unidad multa deberd pagarse de manera integra e inmediata una vez que la respectiva
sentencia haya quedado en firme, a menos que se acuda a alguno de los mecanismos sustitutivos que a
continuacion se contenmplan.

6. Amortizacion a plazos. Al imponer la multa, o posteriormente, podri el Juez, previa demostracion
por parte del penado de su incapacidad material para sufragar la pena en un iinico e inmediato acto,
sefalar plazos para el pago, o autorizarlo por cuotas dentro de un término no superior a dos (2) asos.

La multa podra fraccionarse en cuotas cuyo niimero no podra exceder de veinticuatro (24), con periodos
de pago no inferiores a un mes.

7. Amortizacion mediante trabajo. Acreditada la imposibilidad de pago podrd también el Juez
antorizar, previa conformidad del penado, la amortizacion total o parcial de la multa mediante
trabajos no remunerados en asunto de inequivoca naturaleza e interés estatal o social.

Una unidad multa equivale a guince (15) dias de trabajo.

Los trabajos le obligan a prestar su contribucion no remunerada en determinadas actividades de
utilidad piiblica o social.

Estos trabajos no podrin imponerse sin el consentimiento del penado y su ejecucion se cefiird a las
siguientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho (8) horas.

2. Se preservard en su ¢jecucion la dignidad del penado.

3. Se podrdn prestar a la Administracion, a entidades priblicas, o asociaciones de interés social. Para
Jacilitar su prestacion la Administracion podrd establecer convenios con entidades que desarrollen
objetivos de claro interés social o comunitario. Se preferird el trabajo a realizar en establecimientos
penitenciarios.

4. Su ejecucion se desarrollard bajo el control del juez o tribunal sentenciador, o del juez de ejecucion de

penas en su caso, despachos que para el efecto podrdn requerir informes sobre el desemperio del trabajo a
la administracion o a la entidad o asociacion en que se presten los servicios.
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5. Gozard de la proteccion dispensada a los sentenciados por la legislacion penitenciaria en materia de
seguridad social.

6. Su prestacion no se podri supeditar al logro de intereses econdmicos.
Las disposiciones de la ey Penitenciaria se aplicardan supletoriamente en lo no previsto en este Codigo.

En los eventos donde se admite la amortizacion de la multa por los sistemas de plazos o trabajo, el
condenado suscribird acta de compromiso donde se detallen las condiciones impuestas por el Jueg.

Articulo 47. E/ articulo 454 de la Ley 599 quedard asi:

Articulo 454. Fraude a resolucion judicial o administrativa de policia. E/ gue por
cualguier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion impuesta en resolucion judicial o
administrativa de policia, incurrird en prision de uno (1) a cuatro (4) anos y multa de cinco (5) a
cncunenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA:

Se define como “un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
¢ficiencia de la administracion priblica y ofrecer estabilidad e ignaldad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio priblico, capacitacion, estabilidad en el empleo y posibilidad de ascenso.”

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en
los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Hacen parte de la funcién publica los siguientes empleos publicos, segun la Ley 909 de 2004:

a) Empleos publicos de carrera;

b) Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
¢) Empleos de periodo fijo;

d) Empleos temporales.

En el Manual de Evaluacion del Desempefio de los Servidores Publicos, expedido por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil, se ha expresado lo siguiente en relacién con la carrera
administrativa™:

La Carrera Administrativa esta concebida con el propasito de consolidar una Administracion Priblica
profesional y eficaz, integrada por servidores piiblicos que ingresan y permanecen mediante sistemas
meritocraticos y flexibles.

La profesionalizacion de la funcion priblica ha sido entendida como una garantia del Estado para
contar con servidores priblicos que posean una serie de atributos que incluyen el mérito, la capacidad, la

86 www.cnsc.gov.co, consultada agosto 10 de 2009.
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vocacion de servicio, la eficacia en el desempeno de su funcion, la responsabilidad, la honestidad y la
adbesion a los principios y valores de la democracia.

Desde la aprobaciin y puesta en prictica del Sistema Tipo de Evaluacion del Desemperio Laboral, se
ha ido materializando el mandato del articulo 125 de la Constitucion Politica, segin el cual el
desempenio de todo empleado de carrera debe ser evaluado a partir de principios tales como la
objetividad, la ignaldad y el mérito, principios que a su vez deben integrarse a los sistemas propios de
evalnacion del Desemperio y caracterizarse ademas por su pertinencia, coberencia y flexibilidad en cada
entidad priblica.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo 000137 de 2010, establecié el
desarrollo de un sistema de evaluacién del desempefio de los servidores de carrera
administrativa como un sistema tipo, el cual debera ser adoptado por las entidades mientras
desarrollan sus propios sistemas. Para ello, se establece el ambito de aplicacion, las
competencias a evaluar y los principios rectores de la evaluacion, asi como los componentes e
instrumentos para evaluar el desempefio laboral, sus clases y periodos en donde se incluye el
periodo de prueba, y las fases propias que comprenderan la evaluacion anual u ordinaria.

Dicha evaluaciéon del desempefio laboral se soporta en evidencias y en concordancia con la
Carta Iberoamericana de la Funciéon Publica’. Tiene como finalidad la obtencién de
informacion necesaria para decidir en diferentes areas de la gestion; validar politicas y practicas
de gestion de talento humano, contrastando y valorando su impacto sobre el comportamiento
humano en el trabajo; propiciar el crecimiento profesional; mejorar la motivaciéon y el
rendimiento de las personas en el puesto de trabajo. Asi mismo, tener en cuenta las fortalezas y
debilidades del evaluado, referirse a hechos concretos y a comportamientos demostrados por el
empleado durante el periodo de evaluacion y considerar las circunstancias y condiciones en que
ejerza su labor o desempeno integral.

Dentro del Catilogo de Normas sobre Carrera Administrativa (Leyes y Decretos),
encontramos entre otras:
e Ley 909, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones; fue adicionada con la
Ley 1093 y reglamentada por los Decretos 3232 de 2004, 3543 de 2004, 1227 de 2005,
1228 de 2005 y 3905 de 20009.

e Ley 996, Ley de Garantias.

Sistemas especificos de carrera:

Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en razén a la
singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican,
contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion de la carrera administrativa en
materia de ingreso, capacitacion, permanencia, ascenso y retiro del personal y se encuentran
consagradas en leyes diferentes a las que regulan la funciéon publica.

87 Aprobada por la V Conferencia Iberoamericana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del Estado Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, 26-27 de junio de 2003. Respaldada por la X111 Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, (Resolucion N° 11 de
la “Declaracion de Santa Cruz de la Sierra”) Bolivia, 14-15 de noviembre de 2003. Visible en el enlace del Centro Latinoamericano de
Administracion para el desarrollo www.clad.org consultada el 10 de febrero de 2010.
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Conforme al articulo 4° de la Ley 909, la vigilancia de estos sistemas especificos corresponde a
la Comision Nacional del Servicio Civil.

Se consideran sistemas especificos de carrera administrativa los siguientes:

e Il régimen de carrera de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social UGPP, Decreto 168 de 2008.

e [l régimen de los servidores de las Sociedades de Economia Mixta, Decreto 180 de
2008.

e Ta de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN,
Decreto 1072 de 1999; Decreto-Ley 765 de 2005 y su reglamentario, Decreto 3626 de
2005.

e La de las Superintendencias, Decreto-Ley 775 de 2005 y su reglamentario, Decreto
2929 de 2005.

e Ja del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica DAPRE,
Decreto 780 de 2005.

e Ta del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, Decreto 596 de 19993 y
Decretos 2146 y 2147 de 1989.

e Ladel Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, Decreto 407 de 1994.

e Ta del personal cientifico y tecnologico de las entidades publicas que conforman el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, Decreto 1767 de 1990; Decreto 585 de 1991
y Ley 29 de 1990.

e La que regula el personal de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil,
AEROCIVIL, Decreto 790 de 2005.

Por medio del Proyecto de Ley 008/2009-Camara, se presenté una iniciativa para que el
numeral 2 sea adicionado en el articulo 4 de la Ley 909 de 2004. El objetivo de la iniciativa es
establecer un régimen especifico en materia laboral para los Cuerpos Oficiales de Bomberos,
reconociendo las especiales calidades de su labor, en especial, el alto riesgo de la actividad,
dado que el manejo y control de materiales peligrosos, altas temperaturas, esfuerzos fisicos
excepcionales o condiciones ambientales violentas, en este contexto, la legislaciéon vigente
considera, sin discusién alguna que la actividad ejercida por los cuerpos de bomberos esta
dentro estos parametros, principalmente los miembros que actuan en operaciones directas de
extincion de fuego.

Sistemas especiales de carrera:

También existen otras “carreras” especiales, como la diplomatica y consular, la militar, la
judicial, la docente, la de la fiscalia, la de la procuraduria, la carrera judicial, la de la contralorfa,
la del congreso, etc., que se rigen por las siguientes normas:

e Carrera Administrativa en el Congreso de la Republica, Ley 3 de 1992.
e (Carrera Administrativa en la Procuraduria General de 1a Nacién, Decreto 262 de 2000.

e Carrera Administrativa en la Registraduria Nacional del Estado Civil, Decreto 1014 de
2000 y Ley 1350 de 2009.
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e Carrera Diplomatica y Consular, Decreto-Ley 274 de 2000 y su reglamentario, Decreto
337 de 2000.
e Carrera Docente en la Educacion Superior, Ley 30 de 1992.

e Carrera Docente, Ley 715 de 2001; Decreto 1278 de 2002, Estatuto de
profesionalizacién docente y su reglamentario, Decreto 3982 de 20006.

e Carrera en la Contraloria General de la Republica, Decreto 268 de 2000.

e Carrera en la Fiscalia General de la Nacion, Ley 938 de 2004.

e Carrera Judicial, Ley 270 de 1996; Ley 585 de 2000; Ley 771 de 2002 y, Decreto 2367
de 2004, por medio del cual se desarrolla el Acto Legislativo 03 de 2002.

e Decreto 1791 de 2000 que regula las normas de Carrera del Personal de Oficiales, Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones,
complementada con la Ley 1092 y las leyes 180, 416 y 775.

e Tey 1033, por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los
Empleados Pablicos no uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de
las Fuerzas Militares, de la Policfa Nacional y de sus entidades descentralizadas,
adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de
la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion Politica.

e Ley 1168, ascenso de personal militar y policial herido en combate.

Por ejemplo, el Régimen Especial de Carrera en el servicio Diplomatico y Consular de la
Republica, que siempre genera interés, comprende siempre las siguientes fases:

a. Convocatoria.

Inscripcién para el concurso de ingreso a la Academia Diplomatica.

c. Aplicacion de pruebas de ingreso a la Academia Diplomatica, que
incluyen prueba escrita, prueba oral, prueba sobre la lengua de uso
diplomatico diferente al espafiol y entrevista.

d. Conformaciéon de la lista de aspirantes admitidos a la academia
Diplomatica.

e. Curso de Capacitaciéon en la Academia Diplomatica.

f.  Evaluacién y calificacion del rendimiento en el curso de capacitacion
a que se refiere el literal anterior.

g. Nombramiento en perfodo de prueba en la categoria de Tercer
Secretario.

h. Aprobacién del periodo de prueba.

Invariablemente el acceso a la Carrera Diplomatica y Consular se hace en la categoria de Tercer
Secretario y se va ascendiendo en los siguientes niveles: Segundo Secretario, Primer secretario,
Consejero, Ministro Consejero, Ministro Plenipotenciario, Embajador.

Principios que regulan el ingreso a la carrera administrativa:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y
la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefo de los
empleos;
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b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados
y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

g) Confiabilidad y wvalidez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

1) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantfas que han de rodear al proceso de seleccion.

El Ingreso al servicio:
Este se determina por la subdivision de los empleos y de los empleados publicos entre:

A. Empleos y empleados de carrera.
B. Empleos y empleados de libre nombramiento y remocion.

El Régimen de ingreso al servicio oficial se cumple a través de estas dos reglas:

* a. Empleos y Empleados de Libre Nombramiento y Remocién: Son aquellos en
relacién con los cuales la autoridad competente para su nombramiento y remocion
puede tomar estas medidas en forma discrecional.

* b. Empleos y Empleados de Carrera: Son aquellos en los que el acceso debe basarse
fundamentalmente en el mérito y antigiiedad de los empleados.

El ingreso al Servicio e hace mediante tres clases de nombramientos:

* Ordinario: Se utiliza para proveer un empleo de libre nombramiento y remocion.

* En periodo de prueba: Se utiliza en los cargos de carrera para certificar en el ejercicio
del cargo la idoneidad del empleado; una vez cumplido el periodo el DFP ordena la
inscripcion del empleado en la respectiva carrera.

* Provisionalidad: Se utiliza para proveer transitoriamente empleos de carrera, pero sin
que se hayan cumplido las normas de selecciéon que se exigen para esta clase de
empleos.

Excepciones al sistema de carrera:
Segun el articulo 5° de la Ley 909 de 2005, los empleos de los organismos y entidades
regulados por esa disposicion son de carrera, con excepcion de los ya enunciados

anteriormente.

Permanencia en el Servicio:
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El empleado de carrera administrativa tiene derecho de permanecer en el servicio siempre que
cumpla con lealtad, eficiencia y honestidad los deberes de su cargo.

Los empleados de carrera, contrariamente a lo que sucede con los de libre nombramiento y
remocion, solo pueden ser desvinculados del servicio por causas previamente definidas en la
ley observando los procedimientos que ella establece.

Debido a que en Colombia no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente, también
deben darse una serie de circunstancias en el desarrollo de la funcién publica, conocidas como
situaciones administrativas.

¢Cuales son los principios que orientan la permanencia en el servicio?
Segun el articulo 37 de la Ley 909, los principios que orientan la permanencia en el servicio
publico son:

a. Mérito. Principio segin el cual la permanencia en los cargos de carrera administrativa exige
la calificaciéon satisfactoria en el desempefio del empleo, el logro de resultados y realizaciones
en el desarrollo y ejercicio de la funcién publica y la adquisiciéon de las nuevas competencias
que demande el ejercicio de la misma;

b. Cumplimiento. Todos los empleados deberan cumplir cabalmente las normas que regulan
la funcién publica y las funciones asignadas al empleo;

c. Evaluacién. La permanencia en los cargos exige que el empleado publico de carrera
administrativa se someta y colabore activamente en el proceso de evaluaciéon personal e
institucional, de conformidad con los criterios definidos por la entidad o autoridad
competente;

d. Promociéon de lo publico. Es tarea de cada empleado la bisqueda de un ambiente
colaborativo y de trabajo en grupo y de defensa permanente del interés publico en cada una de
sus actuaciones y las de la Administracion Publica. Cada empleado asume un compromiso con
la proteccion de los derechos, los intereses legales y la libertad de los ciudadanos.

Reincorporacion de pensionados al sector publico:

Las normas propias del servicio civil del Estado, establecen la prohibiciéon de la
reincorporacion al servicio publico de un pensionado, salvo en los casos de excepcion
contemplados en la ley.

En efecto, el articulo 78 del Decreto 1848 de 1969 dispone:

PROHIBICION AL JUBIL.ADO DE REINTEGRARSE AL SERVICIO OFICIAL,
REGLA GENERAL Y EXCEPCIONES. La persona retirada con derecho y en goce de
pension de jubilacion no podrd reintegrarse al servicio oficial, en entidades de derecho piriblico,

establecimientos priblicos, empresas oficiales y sociedades de economia mixta, conforme a la probibicion
establecida en el articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, subrogada por el 3074 del mismo asio citado.

Lo dispuesto en los articulos anteriores no comprende a las personas que vayan a ocupar cualguiera de
los signiente empleos: Presidente de la Repiiblica, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento
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Administrativo, Superintendente, Viceministro, Secretario General de Ministerio o Departamento
Administrativo, Presidente, Gerente o Director de Establecimientos Piiblicos o de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, miembro de misiones diplomaticas no comprendidas en la
respectiva carvera_y secretarios privados de los despachos de los funcionarios de que trata este articulo y
los demids empleos que el Gobierno Nacional seniale, conforme a la facultad que al efecto le confiere el
articulo 29 del Decreto 2400 de 1966..."

Y, el Decreto 863 de 2008, en su articulo 1°, establece:

ARTICULO 1. La persona que se encuentre gozando de pension de jubilacion y que no haya llegado
a la edad de 65 arios podri ser reintegrada al servido al empleo de Secretario de Despacho, Codigo
020, de las Gobernaciones y Alcaldias.

Como se puede observar, quien se retird del servicio oficial por goce de pension de jubilacion,
no puede reintegrase al servicio del Estado, salvo que vaya a desempefiar uno de los cargos
indicados anteriormente, o uno de eleccién popular, tal como lo indica el decreto 583 de 1995.

Por otra parte, como la persona pensionada en el sector publico no ostenta la calidad de
servidor publico, no es posible aplicatle las previsiones contenidas en los articulos que regulan
la doble asignacion, de lo que se deduce que estos pensionados no estan impedidos para
celebrar contratos de prestacion de servicios con entidades estatales.

¢En qué consiste la proteccion a los discapacitados y desplazados por la violencia en el
sector publico?

Cuando por razones de violencia un empleado con derechos de carrera administrativa
demuestre su condiciéon de desplazado ante la autoridad competente, de acuerdo con la Ley
387 de 1997 y las normas que la modifiquen o complementen, la Comisién Nacional del
Servicio Civil ordenara su reubicaciéon en una sede distinta a aquella donde se encuentre
ubicado el cargo del cual es titular, o en otra entidad.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en coordinaciéon con las respectivas entidades del
Estado, promovera la adopcién de medidas tendientes a garantizar, en igualdad de
oportunidades, las condiciones de acceso al servicio publico, en empleos de carrera
administrativa, a aquellos ciudadanos que posean discapacidades fisicas, auditivas o visuales,
con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con su condicion.

En todo caso, las entidades del Estado, estaran obligadas, de conformidad como lo establece el
articulo 27 de la Ley 361 de 1997 a preferir entre los elegibles, cuando quiera que se presente
un empate, a las personas con discapacidad. (Art. 52, Ley 909).

Situaciones Administrativas de los servidores publicos:
=  En servicio activo.
=  En comisién de estudio.
* En comisién de servicio®.

8 Ver Decreto 2809 del 4 de agosto de 2010, entre otros.
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* En comisién especial: Bien sea para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, para
desempefiar otros cargos, etc.

* En licencia especial no remunerada

* En licencia ordinaria no remunerada.

* En licencia remunerada.

* En uso de permiso.

* FEn vacaciones.

» Separados temporalmente por prestacion del servicio militar.

* Suspendidos por orden de autoridad judicial o disciplinaria.

Retiro Definitivo:
=  Declaratoria de nulidad del nombramiento.
" Destitucion, desvinculacioén o remocién del cargo.
= Insubsistencia
* Insubsistencia por inhabilidad directa o sobreviniente.
* Invalidez absoluta declarada por autoridad competente.
= Muerte.
* Renuncia aceptada.
* Retiro con derecho a pension de jubilacion.
» Retiro forzoso motivado por edad.
=  Revocatoria del nombramiento.
»  Supresion del cargo en los términos de la ley.
" Vacancia por abandono del cargo.

Régimen Prestacional:

Estas prestaciones estan previstas en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969, 1045 de 1978,
asi como en la Ley 100 de 1993 y el Decreto 1295 de 1994, y demas normas pertinentes y
concordantes, y son los siguientes:

*  Auxilio de maternidad.

* Auxilio funerario, Pension de invalidez, vejez y muerte,

* Bonificacién por servicios prestados

»  Cesantia.

" Pension de sobrevivientes

" Prestaciones econémicas y asistenciales en caso de enfermedad profesional, no
profesional y accidente de trabajo.

= Prima de Navidad, Prima de servicios

* Prima de vacaciones.

" Prima Técnica (Para los cargos de Carrera Administrativa, cuando la
calificaciéon es superior al 90% se puede acceder a ella en igualdad de
condiciones que los que son de libre nombramiento y remocioén).

" Vacaciones remuneradas.

La norma general del articulo 125 Superior, establece que los cargos dentro de la
administraciéon publica son de carrera, salvo algunas excepciones que establece la ley.
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Precisamente, en julio de 2011, se aprobé el Acto Legislativo # 04, que le adicioné un articulo
transitorio a continuacion del articulo 125 Superior, en los siguientes términos:

ACTO LEGISLATIVO No. 04 del 7 DE JULIO DE 2011

Por medio del cual se incorpora un articulo transitorio a la Constitucion Politica de Colombia.
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. _Adicionese un articulo transitorio a la Constitucion Politica, asi:

Articulo transitorio. Con ¢l fin de determinar las calidades de los aspirantes a ingresar y
actualizar a los cargos de carrera, de conformidad con el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia, de quienes en la actualidad los estan ocupando en calidad de provisionales o en encargo, la
Comision Nacional del Servicio Civil, homologard las pruebas de conocimiento establecidas en el
concurso priblico, preservando el principio del mérito, por la experiencia y los estudios adicionales a los
requeridos para ejercer el cargo, para lo cual se calificard de la signiente manera:

5 0 mis arios de servicio 70 puntos

La experiencia homologada, no se tendra en cuenta para la prueba de andlisis de antecedentes.

Los estudios adicionales, a los requeridos para el ejercicio del cargo, otorgardin un puntaje asi:

1. Titulo de especializacion 3 puntos
2. Titulo de maestria 6 puntos
3. Titulo de doctorado 10 puntos

Para el nivel técnico y asistencial, los estudios adicionales se tomaran por las horas debidamente
certificadas asi:

1. De 50 a 100 horas 3 puntos
2. De 101 a 150 horas 6 puntos
3. De 151 o mis horas 10 puntos

Los puntajes reconocidos por calidades académicas, no serin acumulables entre si.

Agotada esta etapa de homologacion, el empleado provisional o en encargo cumplird lo establecido por
la Comision Nacional del Servicio Civil, esto es, el andlisis comportamental, lo que finalmente
posibilitard la cuantificacion del puntaje y su nbicacion en la lista de elegibles.

Para que opere esta homologacion, el servidor piiblico debe haber estado ejerciendo el empleo en
provisionalidad o en encargo al 31 de diciembre de 2010 y cumplir con las calidades y requisitos
excigidos en la Convocatoria del respectivo concurso.

La Comisin Nacional del Servicio Civil y quien haga sus veces en otros sistemas de carrera expedirin

los actos administrativos necesarios tendientes a dar cumplimiento a lo establecido en el presente acto
legislativo.
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Para los empleados que se encuentren inscritos en carrera administrativa y que a la fecha estén
ocupando en encargo por mids de tres (3) afios de manera ininterrumpida un cargo que se encuentre
vacante definitivamente, y que hayan obtenido calificacion de servicios sobresaliente en el siltimo ano, al
momento de realizar los concursos respectivos se le calificara con la misma tabla establecida en el
presente articulo transitorio.

Quedan exceptuados los procesos de seleccion para jueces y magistrados que se surtan en desarrollo del
numeral 1 del articulo 256 de la Constitucion Politica, relativo a la carrera judicial y docentes y
directivos docentes oficiales.

Articulo 2°. E/ presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion

La carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer igualdad de oportunidades
para el acceso al servicio publico, la capacitacion, la estabilidad en los empleos y la posibilidad
de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascenso en los empleos de carrera
administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, sin que motivos como raza,
religién, sexo, filiacion politica o consideraciones de otra indole puedan tener influjo alguno.
Su aplicacion, sin embargo, no podra limitar ni constrenir el libre ejercicio del derecho de
asociacion a que se refiere el articulo 39 de la Constitucion Politica.

Caracteristicas de los empleos del Estado:

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica, articulo 122, modificado mediante Acto
Legislativo 01 de 2003:

Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.
Pardgrafo. 1 os periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion tienen
el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por
falta absoluta de su titular, lo hardan por el resto del periodo para el cual este fue elegido.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no bhaya sido determinado por la Constitucion o la ley,
serdn nombrados por concurso piblico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harin previo cumplimiento de los requisitos
Y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

E7 retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demis cansales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningiin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remocion.

Sin embargo, en el afio 2008 se aprobé un Orangutan mediante Acto Legislativo 01 de
diciembre 26 de ese afio, el cual agregd un paragrafo transitorio al articulo 125, del siguiente
tenor:

"Paragrafo transitorio. Durante un tiempo de tres (3) aios contados a partir de la vigencia del presente

acto legislativo, la Comision Nacional del Servicio Civil implementara los mecanismos necesarios para
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inscribir en carrera administrativa de manera extraordinaria y sin necesidad de concurso priblico a los
servidores que a la fecha de publicacion de la Ley 909 del 2004 estuviesen ocupando cargos de carrera
vacantes de forma definitiva en calidad de provisionales o de encargados del sistema general de carrera
siempre y cuando cumplieran las calidades y requisitos exigidos para su desemperio al momento de comenzar
a ejercerlo y que a la fecha de la inscripcion extraordinaria continiien desempenando dichos cargos de
carrera. Ignal derecho y en las mismas condiciones tendran los servidores de los sistemas especiales y
especificos de la carrera, para lo cual la entidad competente, dentro del mismo término adelantard los
tramites respectivos de inscripcion.

Mientras se cumpla este procedimiento, se suspenden todos los tramites relacionados con los concursos
priblicos que actualmente se estan adelantando sobre los cargos ocupados por empleados a quienes les asiste
el derecho previsto en el presente pardagrafo.

La Comision Nacional del Servicio Civil deberd desarrollar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
publicacion del presente acto legislativo, instrumentos de calificacion del servicio que midan de manera real el
desemperio de los servidores priblicos inscritos de manera extraordinaria en carrera administrativa.

Quedan exceptuados de estas normas los procesos de seleccion que se surtan en desarrollo de lo previsto por
el articulo 131 de la Constitucion Politica y los servidores regidos por el articulo 256 de la Constitucion
Politica, carrera docente y carrera diplomatica consular.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion realizada el 31 de enero de 2009 aprobé en
relacién con la naturaleza juridica, alcances y efectos del acto legislativo 01 de 2008, dijo que®
éste creaba un derecho general y abstracto a una inscripciéon extraordinaria en los sistemas de
carrera administrativa, a quien en su momento acredite el cumplimiento de los supuestos
normativos y facticos previstos en el mismo, teniendo por ello naturaleza juridica constitutiva
de un derecho general.

En consecuencia el acto administrativo de inscripcion extraordinaria que dispusiera la CNSC
frente a cada servidor publico con nombramiento provisional o encargo, posefa la virtud de
constituir un derecho subjetivo en cabeza de éstos, siempre que se verificasen los supuestos
normativos y facticos previstos en el mismo y serfa Unicamente a partir de la efectiva
inscripciéon extraordinaria en el Registro Publico que se adquirfan derechos de carrera
administrativa. Vale decir, que la inscripcién extraordinaria y adquisicion de los derechos de
carrera son concomitantes segun la norma.

El Acto Legislativo 01 de 2008, planteaba la posibilidad que los funcionarios que ocupaban
cargos vacantes en provisionalidad pudieran acceder a la carrera administrativa con prelacion y
sin necesidad de concurso de méritos, fue declarado inconstitucional por la Corte, pues se
encontr6 que habia un quebranto a la igualdad cuando se permite el acceso automatico a la
carrera administrativa, esto es, cuando a determinadas personas se les autoriza el ingreso a la
carrera sin necesidad de pasar por un proceso orientado a valorar sus capacidades o méritos y
con fundamento en la sola circunstancia de haber desempefiado en provisionalidad el cargo de
carrera, y se quebranta por cuanto no tienen adquirido un derecho de ingreso a la carrera, ni
siquiera por el simple hecho de haber ejercido el cargo por un periodo largo de tiempo.
Igualmente, la Corte considera relevante recordar que, segun su jurisprudencia, la situacion de
quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de proteccion
constitucional, en el sentido que, en igualdad de condiciones, pueden participar en los

89 www.cnsc.gov.co, consultada el 10 de agosto de 2009.
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concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proceso de seleccién y hasta el momento en
que sean reemplazados por la persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razon
de sus méritos previamente evaluados, ya que, importa precisarlo, no esta permitido reemplazar
a un trabajador provisional por otro que no haya superado los concursos publicos y abiertos.

Sin embargo, dicho paragrafo transitorio fue declarado inexequible mediante Sentencia C-588
de 2009, en la cual se dispuso:

PRIMERQO. Declarar INEXEQUIBLE, en su totalidad, el Acto 1egislativo No. 01 de
2008, “Por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion Politica”.

SEGUNDO. Esta sentencia tiene efectos retroactivos y, por tal razon, se reanudan los tramites
relacionados con los concursos priblicos que hubieren sido suspendidos y carecen de valor y efecto todas
las inscripciones extraordinarias en carrera administrativa o los ingresos antomaticos a la misma que,

con fundamento en el Acto Legislativo No. 01 de 2008, se hayan realizado.

Luego, en 2011, un Nuevo Acto Legislativo # 04 de 2011, fija una serie de circunstancias
adicionales a tener en cuenta, que ya incluimos anteriormente en este modulo.

La evaluaciéon del desempefio:

La evaluacion del desempefio es, segun el Acuerdo 23 del 18 de enero de 2008 de la CNSC, un
criterio especifico para la permanencia del servidor publico en su cargo. El proceso de
Evaluacién del Desempefio Laboral es un proceso dindmico que involucra diferentes actores y
requiere para su éxito de la participacién constante de todos y cada uno de ellos.

Concebida como una herramienta de gestion, la Evalnacion del Desemperio Laboral ha sido en la
prictica reducida a un tramite administrativo sin mayor compromiso o aceptacion entre quienes hasta
hace poco participaban del proceso, sin embargo, en la actualidad se constituye en una oportunidad
para que evaluados y evaluadores fortalezcan los canales de communicacion existentes y desarrollen
estrategias dirigidas al mejoramiento continuo de las relaciones y condiciones laborales con miras a la
obtencion de las metas y objetivos de cada drea y por ende de la entidad.

Para garantizar la funcionabilidad del sistema, dice la CNSC, es necesario articular el proceso
de evaluacion del desempefio laboral, con los demas procesos, mecanismos y sistemas de la
administracion y la gestiéon publica.

Precisamente, el Decreto 1599 de 2005, define el Modelo Estindar de Control Interno -MECI-
el cual en su estructura y componentes sefiala el desarrollo del talento humano ligado a planes
mejoramiento continuo tanto en lo individual como en lo institucional, estos elementos son
vinculantes en el Sistema de Evaluacién del Desempefio Laboral y deben entonces ser
valorados, incluidos y desarrollados para poder alcanzar los objetivos comunes de la gestion
institucional.

As{ mismo, a través de la Ley 872 de 2003, se crea el Sistema de Gestion de Calidad en las
Entidades del Estado, el cual complementa lo dispuesto por la Ley 489 de 1998 que establece
los Sistemas de Control Interno y de Desarrollo Administrativo, como puede verse, la
Evaluacién del Desempefio Laboral es una herramienta de gestién fundamental que se integra
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de manera practica a la estructura de calidad que interesa al Estado y resalta la participacion de
los empleados en la consecucion de los objetivos y metas institucionales.

Segtn el articulo 1° de la Ley 872,

“...el Sistema de Gestion de la calidad de las entidades del Estado, como una herramienta de gestion
sistematica y transparente que permita dirigir y evaluar el desemperio institucional, en términos de
calidad y satisfaccion social en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes obligados,
la cual estard enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades. El sistema de
gestion de la calidad adoptard en cada entidad un enfoque basado en los procesos que se surten al
interior de ella y en las expectativas de los usuarios, destinatarios y beneficiarios de sus funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente.

Por su parte, la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica, NTCGP 1000:2004, destaca
la importancia del desarrollo del talento humano, con énfasis en la gestion que deben adelantar
las entidades para garantizar el ingreso, desarrollo y permanencia de un recurso humano
competente, capaz de desempefiarse con estandares de calidad, que se reflejen en la prestacion
de servicios y en la entrega de productos que satisfagan la expectativa de sus destinatarios.

En este mismo sentido, la Evaluacién del Desempefio Laboral, al vincular diferentes instancias
y actores al proceso, permite evidenciar que tan actualizadas estan las herramientas de gestion
institucional y de administracion del talento humano.

La CNSC determiné que la calificacion del desempefio debia sustentarse en la fijacién y
seguimiento de los Compromisos Laborales ya que éstos cuentan con mecanismos de
medicién, confrontaciéon y valoraciéon que permiten su evaluacién de una manera objetiva y
concreta, distante de la apreciacion perceptiva que caracterizaba el proceso. La evaluacion del
componente comportamental, debera efectuarse sélo con fines de mejoramiento institucional,
profesional y personal del evaluado, sin que dicha evaluaciéon modifique los resultados
obtenidos a partir del cumplimiento de los compromisos laborales del empleado.

Igualmente, con el fin de constituirse en fuente de informacion objetiva para la evaluacion de
los Acuerdos de Gestion de los empleados del nivel gerencial de que trata el Titulo VIII de la
Ley 909 de 2004 y, de los de Carrera Administrativa, en atencion a lo sefialado en el inciso 2°
del articulo 39 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 52 del Decreto Reglamentario 1227 de 2005,
las Oficinas de Control Interno o quienes hagan sus veces, deberan evaluar la gestién de cada
dependencia de la Entidad de la cual forman parte.

¢Para qué sirven las evaluaciones del desempefio?

Los resultados de las evaluaciones deberan tenerse en cuenta, entre otros aspectos, segun el
articulo 38 de la Ley 909, para:

a) Adquirir los derechos de carrera;

b) Ascender en la carrera;

¢) Conceder becas o comisiones de estudio;

d) Otorgar incentivos econémicos o de otro tipo;

e) Planificar la capacitacion y la formacion;

f) Determinar la permanencia en el servicio.
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Existe un Manual para Evaluaciéon del Desempefio, elaborado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, en el cual se establecen los criterios de evaluacién, asi:

¢QUE ES LA EVALUACION?

Es el proceso mediante el cual se verifican, valoran y califican las realizaciones de una persona en el
marco de las funciones y responsabilidades de su desemperio laboral de acuerdo con las condiciones
previas establecidas en la etapa de fijacion de compromisos laborales, su aporte al logro de las metas
institucionales y la generacion del valor agregado que deben entregar las instituciones. Este proceso se
soporta preferentemente en evidencias. (Art. 1° Acuerdo 17 de enero de 2008)

¢PARA QUE SE EVALUA?

Para que con base en las evidencias y en los resultados de la evaluacion, sea identificado y reconocido el
aporte de los empleados al cumplimiento de las metas y proyectos de cada entidad y para que la
administracion formule planes de mejoramiento individuales e institucionales que contribuyan a
incrementar la calidad de los productos y servicios ofrecidos.

¢A QUIENES LES APLICA EL SISTEMA TIPO DE EVALUACION DEL
DESEMPENO LABORAL?

A todos los empleados de carrera administrativa y en periodo de prueba que prestan sus servicios en las
entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004 o que hagan parte de los sistemas especificos y especiales
de origen legislativo mientras dichas entidades adoptan su propio Sistema de Evalnacion del

Desemperio Laboral (Art. 2° Acuerdo 18 de 2008).

Asi mismo, el pardgrafo del articulo 78 del Decreto 1227 de 2005 seiala: .El desemperio laboral de
los empleados de libre nombramiento y remocion de Gerencia Piiblica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacion de gestion prevista en el presente decreto. Los demas empleados de libre
nombramiento y remocion serin evaluados con los criterios y los instrumentos
que se aplican en Ia entidad para los empleados de carrera.

Dicha evaluacién del desempefio se desarrolla mediante la comprobacion de evidencias, las
cuales miden los diferentes aspectos a tener en cuenta dentro del proceso de seguimiento de la
gestion de los servidores publicos. La Comision Nacional del Servicio Civil, los explica asi:

EVIDENCIAS DE DESEMPENO:
Son descriptivas de como interviene el evaluado en el proceso, como lo realiza y como lo ejecuta, son
relativas al comportamiento del evalnado y observables a través de sus actitudes y conductas.

Permiten demostrar:

E/ aprovechamiento de oportunidades y la disposicion para la realizacion de las actividades conducentes
al cumplimiento de los compromisos establecidos.

E/ dominio del procedimiento y el proceso por parte del evalnado.

Si el evaluado adopta estrategias adecuadas frente a incidentes o circunstancias criticas.

Si el evalnado es diligente en el servicio y atencion de usuarios y coberente con los principios y valores de
la entidad y del servicio priblico.

S el evaluado propone soluciones pertinentes y creativas a los problemas.
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¢Como se identifican?

Las Evidencias de Desempesio responden bisicamente al COMO ;Como hace el evalnado
determinada actividad, proceso o tarea?

¢Como interviene para alcanzar las metas propuestas?

¢Como participa de la solucidn de incidentes o problemas que se presentan en desarrollo de los
compromisos adquiridos?

EVIDENCIAS DE PRODUCTO

Son descriptivas de la calidad y cantidad de producto o servicio entregado, de acuerdo con los criterios
establecidos y las metas fijadas.

Son elementos concretos que demmuestran el cumplimiento de lo establecido, los resultados parciales o
totales alcanzados.

Permiten demostrar:

E/ cumplimiento de los criterios que garantizan la calidad del producto y la oportunidad de su entrega
El valor agregado que da el evaluado a cada producto que entrega

La experticia del evaluado en la generacion de productos y servicios

La ventaja comparativa entre los diferentes productos que elabora y entrega el evaluado

Las alternativas de generacion de nuevos productos o de productos complementarios cuando las
cireunstancias o condiciones no hacen posible la entrega de los productos o servicios inicialmente
establecidos

Los desarrollos alcanzados por el evaluado a lo largo del periodo de evaluacion

Los resultados alcanzados por el evaluado

Las Evidencias de Producto responden basicamente al QUE

¢Qué entrega el evalnado?

¢Qué aporte adicional hace el evaluado?

EVIDENCIAS DE CONOCIMIENTO

Son descriptivas de que el evaluado sabe lo gque debe hacer, por gué lo debe hacer y para qué lo debe
hacer.

Son los conocimientos que requiere el evaluado para alcanzar los compromisos que se han establecido y
que fundamentan la prdctica en el ejercicio de sus actividades laborales. Implican la puesta en marcha
de sus conocimientos, la aplicacion de conceptos y teorias para alcanzar los resultados esperados

Los conocimientos le permiten al evalnado: asegurar la calidad, actualidad, oportunidad y coberencia en
los productos y servicios pactados

Permiten demostrar:

Lo que el evaluado sabe y como dispone de su conocimiento para alcanzar las metas

Establecidas.

Cudl es su nivel de actualizacion segin su drea y nivel de formacion y como esa actnalizacion incide en
los resultados esperados de su desemperio

Las habilidades y destrezas desarrolladas por el evaluado

La capacidad de aprendizaje del evaluado a partir de su desemperio laboral y como esa capacidad le
permite superar dificnltades, aplicar correctivos a su desemperio y proponer alternativas de mejoramiento
Las Evidencias de Conocimiento y Comprension responden al Qué y Cémo: QUE sabe el
evalnado y COMO lo pone en prictica.
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HERRAMIENTAS SUGERIDAS PARA LA RECOLECCION DE
EVIDENCIAS

Observacion directa del desempeiio del evaluado

Andlisis de productos o resultados, evalnando el cumplimiento de metas y criterios

Elaboracién y andlisis de documentos a partir de reportes o seguimientos

Mesas de trabajo

Grupos de estudio

Entrevistas a los evaluados

Cuestionarios, formularios

Listas de chequeo

Protocolos, Guias de Observacion

Actas de reuniones

Informes y reportes, documentos

Recopilacion de material fisico y virtual o sistematizado, fotografias, videos, exposiciones, eventos
Referencias de terceros

Pruebas de conocimientos sobre técnicas, procedimientos y dreas especificas que den cuenta de la
experticia requerida para el cumplimiento de los compromisos adquiridos

Sustentacion de trabajos o proyectos

Conferencias

Grupos de Estudio

PORTAFOLIO DE EVIDENCIAS

E/ Portafolio de Evidencias es una herramienta que permite conocer, administrar y relacionar las
evidencias generadas por el evaluador, el evaluado y por terceros

E/ Portafolio no es un archivo paralelo de los productos o documentos que se elaboran para acreditar el
cumplimiento de compromisos y metas

La Evalnacion del Desempeno Laboral en el Sistema Tipo, prevé el acopio de evidencias como un
mecanismo para propender por la objetividad en el proceso de evaluacion, por tanto, las evidencias que
se integren al Portafolio deberdn ser:

Pertinentes con los compromisos laborales establecidos o clarificar si las evidencias dan cuenta de aportes
adicionales o de proyectos en los gue participa el evaluado.

Auténticas, es decir producidas por el evalnado

Suficientes, al cumplir con los criterios fijados

Actuales, al corresponder al periodo objeto de evaluacion

Validas, al referirse a los logros alcanzados hasta el momento en el que se efectsia el acopio de
evidencias

Las Evidencias incluidas en el Portafolio, al ser valoradas con los criterios previamente senalados,
permitirdn establecer si éstas:

Son Inferiores a lo esperado

Se ajustan a lo esperado o

Superan lo esperado

En consecuencia el cumplimiento de los compromisos establecidos, sin que se demuestre un aporte
adicional o un valor agregado a lo acordado, determinard un desempeiio Satisfactorio.

ESCALA DE CALIFICACION
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Para el Sistema Tipo de Evaluacion del Desemperio Laboral, la CNSC establecid la signiente escala

de calificacion:

SOBRESAIIENTE 90 a 100 Puntos
SATISFACTORIO 70 a 89 Puntos
NO SATISFACTORIO 69 Puntos o menos

E/l nivel SOBRESALIENTE o obtiene el evaluado a partir de la demostracion de un desemperio
superior al esperado, es decir, cuando las evidencias que obran en el portafolio dan cuenta de la
superacion de las metas o los resultados esperados en relacion con los compromisos fijados en la fase
inicial del proceso, asi mismo, cuando las evidencias permiten identificar los aportes o la participacion
del evalnado en el cumplimiento de las metas de la dependencia o la entidad asin cnando estos aportes
no hayan sido previamente establecidos en la evalnacion.

Aldicionalmente se prevé que si la entidad a establecido que la evaluacion de gestion hard parte de la
evalnacion del desemperio como factor de calificacion, el evaluado podra recibir hasta cinco (5) puntos
adicionales en su evalnacion individual, como reconocimiento al trabajo en equipo de acuerdo con el
nivel 0 grado de cumplimiento de las metas de la dependencia.

Es necesario seiialar que el nivel sobresaliente silo puede ser asignado una vez consolidados los
resultados de las evaluaciones parciales semestrales las cuales indican el porcentaje de cumplimiento del
evalnado frente a los compromisos fijados.

Sdlo las evalnaciones definitivas tienen incidencia sobre la permanencia y retiro de los evaluados.

¢Qué es el Registro Publico de la Carrera Administrativa?

El Registro Publico de la Carrera Administrativa estara conformado por todos los empleados
actualmente inscritos o que se llegaren a inscribir, con los datos que establezca el reglamento.
El control, la administracién, organizacién y actualizacion de este Registro Publico
correspondera a la Comision Nacional del Servicio Civil, para lo cual podra contar con el
apoyo técnico, instrumental y logistico del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

LLa Comisién Nacional del Servicio Civil podra cumplir estas funciones por medio de delegados
suyos, bajo su direccién y otientacion. (Art. 34, Ley 909).

EL REGIMEN NOTARIAL:

Segrin nuestra Constitucion Politica,

ARTICULO 131. Compete a la ley la reglamentacion del servicio piblico que prestan los notarios y
registradores, la definicion del régimen laboral para sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacion
especial de las notarias, con destino a la administracion de justicia.

E7 nombramiento de los notarios en propiedad se hard mediante concurso.

Corresponde al gobierno la creacion, supresion y fusion de los circulos de notariado y registro y la determinacion
del niimero de notarios y oficinas de registro.

www.carreranotarial.gov.co
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La Ley 588 dispone que el notariado es un servicio publico que se presta por los notarios e
implica el ejercicio de la fe publica o notarial y el nombramiento de los notarios en propiedad
se hara mediante concurso de méritos, en cumplimiento de lo ordenado por la Corte
Constitucional en sentencia SU- 913 de 29 de 11 de diciembre de 2009, que ordena convocar a
concurso publico y abierto para el nombramiento de los notarios en propiedad y el ingreso a la
carrera notarial.

Ese nombramiento de los notarios en propiedad, lo hara el Gobierno Nacional o
Departamental, segiin la categoria del circulo notarial a proveer, de la lista de elegibles que
presente el Consejo Superior, como resultado del concurso que se convoca mediante Acuerdo
para proveer titulares en propiedad de los cargos de notarios que no se encuentren provistos
mediante concurso publico y abierto.

Entidades que intervienen en el concurso: En su calidad de organismo técnico y
administrativo del concurso, la Superintendencia de Notariado y Registro, obrando como
administradora del Fondo o Sistema Especial de Manejo de Cuentas del Notariado y en virtud
de lo dispuesto en el Decreto 1672 de 1997 y el articulo 81 del Decreto 1890 de 1999,
suscribira con las entidades publicas o privadas legalmente establecidas que determine el
Consejo Superior los convenios o contratos necesarios para el disefo, aplicacién y evaluacion
de los instrumentos de seleccién y la organizacion logistica del concurso, desde la convocatoria
hasta la entrega de la lista de elegibles, si a ello hubiere lugar.

Para la construccion del banco de preguntas el Consejo Superior, solicitara la colaboracion de
Universidades legalmente establecidas en Colombia, de caracter publico o privado. Cada una
de las universidades seleccionadas disefiara, en los términos que se acuerden, un banco de
preguntas clasificadas por grado de dificultad. En aras de garantizar la transparencia de la
prueba de conocimientos, ninguna de estas instituciones podrd encargarse del proceso de
aplicacién y evaluacion de los instrumentos de seleccion, ni de la organizacion logistica del
concurso.

Las personas que aspiren a participar en el concurso para el ingreso a la carrera notarial, deben
reunir y acreditar, en la fecha de su inscripcion, las siguientes condiciones generales:

1. Ser nacional colombiano

2. Ser ciudadano en ejercicio, no obstante para ser designado notario se requiere tener mas de

30 afios de edad.
3. Tener excelente reputacion

El aspirante acompafiara a su solicitud de acreditacién de requisitos los siguientes documentos:

1. Fotocopia de la cédula de ciudadania

2. Fotocopia del certificado sobre antecedentes judiciales vigente expedido por el
Departamento

Administrativo de Seguridad, con indicaciéon de su fecha de expedicion.

3. Certificado especial de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la

Procuraduria General de la Nacion.

4. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.
5. Certificado de inscripcién al concurso.
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0. Para quienes sean abogados, certificado de antecedentes disciplinarios como abogado,
expedido por el

Consejo Superior de la Judicatura.

No seran recibidas las solicitudes de acreditacién que no incluyan alguno de los documentos
mencionados, sin perjuicio de la posibilidad que conserva cada aspirante de presentar su
solicitud completa dentro del plazo fijado por el Consejo Superior de la Carrera Notarial.

SI ES POSIBLE SER NOTARIO ASI SE ESTE DEVENGANDO UNA ASIGNACION
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL. En un caso Contencioso Administrativo,
queddé absolutamente claro que lo pedido por el recurrente era dejar sin efecto resolucion que
confirmé nombramiento de notario en el departamento de Caldas, precisando que esta
inhabilitado por cuanto devenga asignacion de retiro de la Policia Nacional. La Secciéon Quinta
del Consejo de Estado , arduamente estudi6 el caso y precisé que es cierto que para ser
nombrado como Notario no se puede estar recibiendo Pensiéon de Jubilacién, sin embargo no
se puede por interpretacion extensiva o analdgica aplicarse a quienes perciban una asignacion
de retiro de las fuerzas militares o de la Policia Nacional. Porque ademas subsiste el articulo 19
de la ley marco de 1992 que permite a quienes gozan de sueldo de retiro acceder a otra
remuneracion del tesoro publico sin que se hubiere eximido los cargos de la funcién notarial.
Lo anterior permitié afirmar que no existe la tal aludida inhabilidad. M.P. Mauricio Torres
Cuervo. Documento Disponible el Publico en Febrero de 2011. Expediente 17001 23 31 000
2009 00077 de 2010, Secciéon Quinta del Consejo de Estado.

Requisitos para aspirar a ser nombrado notario en circulos de primera categoria. Los
ciudadanos interesados en postular su nombre para concursar por cargos de notario ubicados
en circulos de primera categorfa, deben acreditar, en la fecha de su inscripcién, al menos uno
(1) de los requisitos siguientes:

1. Ser abogado titulado y haber ejercido el cargo de Notario o el de Registrador de
Instrumentos Publicos por un término no menor de cuatro afios, o la judicatura o el
profesorado universitario en derecho, siquiera por seis afios, o la profesion por diez afios a lo
menos.

2. No siendo abogado, haber desempefiado con eficiencia el cargo de Notario o el de
Registrador en un Circulo de dicha categoria, por tiempo no menor de ocho afios, o en uno de
inferior categoria siquiera por doce afios.

Requisitos para aspirar a ser nombrado notario en circulos de segunda categoria. Los
ciudadanos interesados en postular su nombre para concursar por cargos de notario ubicados
en circulos de segunda categorfa, deben acreditar en la fecha de su inscripcién, al menos uno
(1) de los requisitos siguientes:

1. Ser abogado titulado y haber sido Notario durante dos afios, o ejercido la judicatura, o el
profesorado universitario en derecho, al menos por tres afios, o la profesiéon con buen crédito
por término no menor de cinco afios, o haber tenido practica notarial o registral por espacio de
cuatro afos.

2. No siendo abogado, haber ejercido el cargo en Circulo de igual o superior categorfa durante
seis aflos, o en uno de inferior categoria por un término no menor de nueve afios.

Requisitos para aspirar a ser nombrado notario en circulos de tercera categoria. Los
ciudadanos interesados en postular su nombre para concursar por cargos de notario ubicados
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en circulos de tercera categoria, deben acreditar en la fecha de su inscripcion, al menos uno (1)
de los requisitos siguientes:

1. Ser abogado titulado.

2. No siendo abogado, haber sido Notario por tiempo no inferior a dos afios, o haber
completado la ensefianza secundaria o normalista y tenido practica judicial, notarial o registral
por espacio de tres afios, o tener experiencia judicial, notarial o registral por término no menor
de cinco afios.

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 588 de 2000, los criterios de seleccion para la provision
de los cargos objeto del presente concurso son, en su orden:

1. Analisis de méritos y antecedentes

2. Prueba de conocimientos

3. Entrevista

Con la finalidad de garantizar que la lista de elegibles esté integrada por participantes que
posean los méritos, capacidades, experiencia e idoneidad para asumir la prestacion del servicio
notarial en propiedad, los aspirantes aceptados a concurso seran sometidos al analisis de
méritos y antecedentes y convocados a presentar la prueba de conocimientos.

A la luz del articulo 1 del Decreto 926 de 2007, la lista de elegibles por cada circulo notarial
estara conformada por quienes hayan obtenido mas de sesenta (60) puntos en el proceso.

El aspirante, para acreditar el cumplimiento de los requisitos especificos, asi como la
experiencia, capacitacion, estudios de postgrado, titulos y obras que se pretendan hacer valer,
simultaneamente con la acreditacién del cumplimiento de los requisitos generales, debera
presentar los siguientes documentos, que seran apreciados en forma concurrente:

1. St se pretende acreditar la calidad de abogado, debera acompafar copia de la tatjeta
profesional, o del acta de grado, o del titulo expedido por una Universidad legalmente
reconocida por el Estado.

2. Para acreditar el tiempo de desempefio del cargo de notario a cualquier titulo y la categoria
del circulo en la cual se ejercié la funcién notarial, se aportara la certificacién que expida la
Superintendencia de Notariado y Registro.

3. Para acreditar el tiempo de desempefio del cargo de registrador de instrumentos publicos y
la categoria del circulo en la cual se ejercid la funcién registral, se aportara la certificaciéon que
expida la Superintendencia de Notariado y Registro

4. Para acreditar el tiempo de desempeno del cargo de consul, es suficiente la certificacion que
en tal sentido expida el Ministerio de Relaciones Exteriores

5. El tiempo de ejercicio de autoridad civil o politica, direccion administrativa, funcién judicial
y legislativa o cargos del nivel directivo, asesor o ejecutivo, se acreditara con el certificado
expedido por la autoridad competente de la respectiva entidad

0. El ejercicio de la profesion de abogado se acreditara con prueba sumaria del desempeno
habitual de cualesquiera actividades juridicas, tanto independientes como subordinadas, en
cargo publico o privado, desde la fecha del grado. Igualmente, la experiencia se contabilizara
desde la fecha de grado, incluyendo la acreditada para el cumplimiento de los requisitos de la

categoria notarial respectiva, de acuerdo a lo establecido en el Decreto ley 960 de 1970 y la Ley
588 de 2000.
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7. La catedra universitaria se acreditara con el certificado expedido por la institucion de
educacién superior donde la ejerce o ejercio.

8. El desempeno de funciones notariales y registrales en cargos diferentes al de notario o
registrador de instrumentos publicos se acreditara con el certificado expedido por la respectiva
entidad publica o privada.

9. La finalizaciéon de la educacion secundaria se acreditara con el titulo de bachiller, en los
términos de la Ley 115 de 1994 y normas concordantes.

10. La finalizacién de la educacion normalista se acreditara con el titulo de normalista expedido
por una normal autorizada por el Ministerio de Educacién, en los términos de la Ley 115 de
1994 y normas concordantes

11. La publicaciéon de obras de investigacion y divulgacion en el area del derecho se acreditara
de acuerdo con la ley, adjuntando, ademas certificacion expedida por la Direcciéon Nacional de
Derechos de Autor y un ejemplar de la obra.

12. Los estudios de postgrado, tal como los define el articulo 10 de la Ley 30 de 1992, se
acreditaran con una copia del diploma y del acta de grado o con certificacion expedida de
conformidad con la legislacion anterior vigente al momento de realizarse en tratindose de
estudios adelantados en instituciones universitarias de educacion superior domiciliadas en el
pais. En caso de que el titulo haya sido obtenido en el exterior, se debera aportar copia del
titulo y certificado de convalidaciéon expedido por el Ministerio de Educacién, o por la
autoridad competente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 166 del Estatuto del Notariado, no seran aceptados
a concurso quienes no acrediten a tiempo los requisitos para su postulacion.

La prueba de conocimientos se realizara por los medios que determine el Consejo Superior
mediante Acuerdo, con el objeto de evaluar el nivel académico del aspirante convocado a
presentarla, en materias de derecho notarial y registral, y tendra un valor de 40 puntos, de los
100 del concurso.

El contenido de la prueba de conocimientos y criterio juridico variarda de acuerdo con la
categorfa del circulo notarial para el que se concurse, y se conformara en los términos
establecidos por el articulo 9 del Decreto 3454 de 2006. Incluira preguntas sobre los temas que
se enumeran a continuacion.

I. De las escrituras publicas: cancelaciones, protocolizaciones, copias, copias que prestan
mérito ejecutivo, certificados, notas de referencia, guarda, apertura y publicacion del
testamento cerrado, protocolos y libros que deben llevar los notarios, invalidez y subsanacion
de las escrituras publicas, correcciones, aclaraciones, reconstruccion de escrituras publicas.

II. Reconocimiento de documentos privados: autenticaciones, fe de vida, testimonios
especiales, depositos.

Licencia, permisos y reemplazos, circulos notariales, régimen disciplinario de los notarios.

IV. Del Estado Civil de las Personas: registro civil de nacimiento, matrimonios, defunciones,
cambio de nombre, correccion de actas de registro civil.

V. Declaraciones con fines extraprocesales ante notario, donaciones ante notario, remates ante
notario, matrimonio civil y divorcio ante notatrio.

VI. Afectaciéon a vivienda familiar, constitucién de patrimonio de familia, capitulaciones
matrimoniales, constitucion, disolucién y liquidacién de sociedades patrimoniales, uniones
maritales de hecho.

VII. Conciliacién ante notario, actas de conciliacion, expediciéon de copias de actas de
conciliacion, obligaciones tributarias del notario, obligaciones respecto al lavado de activos.
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VIII. Derecho Comercial: Constitucién de sociedades, reforma, fusién, transformacion,
escision, cambio de razén social, liquidacion, fiducia, empresas unipersonales, leasing
inmobiliario.

IX. Documentos sometidos a registro de instrumentos publicos: Oportunidad y términos en
que pueden y deben inscribirse los documentos en el registro de instrumentos publicos,
vencimiento de los términos de ley para el registro, efectos legales del vencimiento de los
términos de las escrituras que contienen gravamenes hipotecarios y soluciéon juridica a estos
€asos.

X. Conductas penales en que puede incurrir el notario en razén a su cargo: Entre otros delitos,
el Notario puede incurrir en los siguientes, consagrados en el Codigo Penal:

1. Delitos contra la fe publica:

Falsedad en documento privado (Art.289), falsedad ideolégica en documento publico
(Art.2806), falsedad material en documento publico (Art.287) uso de documento falso (Art.291),
destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico (Art.292), destruccion, supresion
y ocultamiento de documento privado.

2. Delitos contra la administracién publica:

Peculado por apropiacion (Art.397), peculado culposo (Art.400), omisiéon del agente retenedor
o recaudador ( Art.402), concusion (Art.403), abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto
(Art.416), abuso de autoridad por omision de denuncia (Art.417), revelacion de secreto
(Art.418), utilizacién de asuntos sometidos a secreto o reserva (Art.419), asesoramiento de
otras actuaciones ilegales (Art.421) intervencion en politica (Art.422), favorecimiento (Art.446).
3. Delitos contra el patrimonio econémico:

Estafa (Art. 246), emision y transferencia ilegal de cheques (Art. 248) abuso de confianza (Art.
249).

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

Histéricamente, segun la propia pagina en la Internet de la CNSC”, desde la primera
regulacion de la carrera administrativa en el pafs en 1938, ha sido constante la conformacion de
un organo colegiado encargado de la administracion y vigilancia de este subsistema de
administraciéon de personal. Primero fue el Consejo Nacional de Administracion y Disciplina -
Ley 165 de 1938; luego la Comision de Reclutamiento, Ascensos y Disciplina - Ley 19 de 1958;
la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - Decreto 1679 y 1732 de 1960 y el Consejo Superior
del Servicio Civil - Decreto 728 de 1968, hasta su incorporaciéon como Comisiéon Nacional del
Servicio Civil en el texto constitucional en 1991.

Actualmente, la Comision, segun lo dispone el articulo 130 superior, es la responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepciéon hecha de las
que tenga caracter especial:

ARTICULO 130. Habri una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores piiblicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial.

LLa Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica,
responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales,

% www.cnsc.gov.co, consultada el 10 de agosto de 2009.
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es un organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los
términos establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y o6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio.

La Corte Constitucional fij6 en la sentencias C-372 de 1999 y C-1262 de 2005 los alcances del
articulo 130, de los cuales hacen parte los siguientes componentes:

e Ja funcién de administraciéon a cargo de la Comisiéon comprende la seleccion de los
candidatos para la provision de cargos de carrera. A partir de entonces, las
competencias para seleccionar y para nombrar empleados publicos de los sistemas de
carrera, excepto los especiales estan asignadas a autoridades diferentes.

e Ja Constitucion prevé la existencia de una inica Comision Nacional del Servicio Civil,
lo cual excluye la posibilidad de organizar comisiones seccionales o departamentales
encargadas de la administracion y vigilancia de las carreras en el orden territorial.

o La Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos del articulo 113 de la
Constitucién, es un organo autéonomo e independiente, del mas alto nivel en la
estructura del Estado Colombiano, con personerfa juridica, autonomia administrativa,
patrimonial y técnica, y que no hace parte de ninguna de las ramas de poder publico.

Los anteriores lineamientos fueron recogidos por el legislador en la Ley 909 de 2004. En dicha
ley se consagran las normas basicas sobre la integracion, organizaciéon y funciones de la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil, asi como el régimen de sus integrantes. La Ley contiene,
ademas, normas sobre carrera administrativa, empleo publico y gerencia publica.

El acuerdo 0719 de septiembre de 2012, establece la estructura de la Comision Nacional del
Servicio Civil
- CNSC y se determinan las funciones de sus dependencias.

Pues de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constituciéon Politica,
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los
sistemas de carrera, excepcion hecha los que tengan caracter especial;

Asf{ mismo, de conformidad con el numeral 4 del articulo 13 de la Ley 909 de 2004, a la Co-
misién Nacional del Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde determinar “su
estructura y establecer la planta de personal que requiera para el cumplimiento de sus
funciones, basada en los principios de economia y eficiencia”;

Y, como la actual estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil se ha tornado
insuficiente para atender las necesidades que en materia de provisiéon de empleo publico se
requieren en todo el territorio nacional, en tanto que no responde a la realidad institucional,
toda vez que no contempla area(s) técnica(s) que esté(n) a cargo de las actividades misionales
establecidas en la Ley 909 de 2004, ni contempla dependencias, areas o grupos de trabajo para
cumplir con las actividades de apoyo que respalden el cumplimiento de las actividades
misionales, situacion que cada vez afecta en mayor medida el normal desarrollo y
cumplimiento de las diferentes funciones que le han sido asignadas a esta Comision;
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Esas deficiencias de la actual estructura de la Comision, fueron advertidas por la Contraloria
General de la Republica, en los informes de auditoria gubernamental regular, especialmente en
los correspondientes a las vigencias 2010 y 2011, en los que ha elevado a hallazgo esta
situacién, siendo entonces perentorio, ademas de necesario para la Comision, desplegar
acciones tendientes a avanzar hacia la aprobacién e implementacion de la nueva estructura que
con seguridad, permitira desarrollar con mayores niveles de eficiencia las tareas a su cargo;

Con base en lo anterior, la Comisién considerd necesario contar con un estudio técnico de
estructura y de cargas de trabajo, con miras a definir el modelo organizacional adecuado para
que la Comisién Nacional del Servicio Civil pueda cumplir de forma mas eficiente con su
labor, cuyo contenido fue revisado, discutido y aprobado en la Sala Plena de Comisién en las
sesiones de fechas 29 de marzo, 31 de mayo, 26 de julio y 14 de agosto de 2012, tal como
consta en las Actas numeros 827, 842, 859 y 864, respectivamente; por tanto, lo decidido fue,

Articulo 1°. Direcciéon y Administraciéon. Son organos de direccién y administracion de la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC), los Despachos de los Comisionados y el
Presidente de la Comision, quienes cumpliran las funciones senaladas en la Ley 909 de 2004, en
el reglamento y en las demas disposiciones legales vigentes.

El Presidente de la CNSC ejercera la representacion legal de la misma.
Articulo 2°. De la estructura. La CNSC tendra la siguiente estructura:

1. Despacho del Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil
1.1 Oficina de Control Interno.

1.2 Oficina Asesora de Planeacion.

1.3 Oficina Asesora de Informatica.

1.4 Oficina Asesora Juridica.

2. Despacho de los Comisionados.

3. Secretaria General.

4. Direccién de Administracion de Carrera Administrativa.
5. Direccién de Vigilancia de Carrera Administrativa.

6. Direccién de Apoyo Corporativo.

7. Organos de Asesorfa y Coordinacién.

7.1 Comité del Sistema Integrado de Gestién.

7.2 Comité de Coordinacién de Control Interno.

7.3 Comisién de Personal.

Articulo 3°. Funciones de la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil. Son
funciones de la Sala Plena de la Comisién las siguientes:

1. Adoptar su propio reglamento de organizaciéon y funcionamiento.

2. Fijar las politicas generales en materia de administracion y vigilancia de la carrera
administrativa en Colombia.

3. Nombrar, para periodos anuales dentro de sus miembros un Presidente, quien ejercera la
representacion legal de la Entidad.

4. Resolver sobre las proposiciones que se sometan a su consideracion.
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5. Resolver sobre la invitacion a expertos a las sesiones de la Sala Plena de la Comision para
que opinen sobre asuntos de su especialidad.

6. Adoptar las reglas para el reparto de los asuntos a cargo de cada Despacho y elaborar los
programas de trabajo de la Comision, en los términos previstos en el reglamento.

7. Tramitar y decidir sobre impedimentos y recusaciones de los Comisionados.

8. Conceder permisos y licencia no remunerada a los Comisionados y aceptar la renuncia
presentada por estos.

9. Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909 de 2004 y las normas que la modifiquen o
adicionen.

10. Aprobar de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales aplica la Ley 909 de 2004 y las normas que la
modifiquen o adicionen.

11. Acreditar universidades publicas o privadas e instituciones de educaciéon superior para la
realizacion de procesos de seleccion, establecer las tarifas para acreditarse y decidir respecto de
la cancelacion de la acreditacion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley
909 de 2004, el reglamento y las normas que la modifiquen o adicionen.

12. Aprobar la planeacién para realizar las convocatorias a concurso para el desempefio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la ley
y el reglamento.

13. Aprobar los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacion del
desempefio de los empleados de carrera administrativa.

14. Impartir los lineamientos para conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles, el Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan
sido suprimidos y que hubieren optado por ser reincorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia.

15. Aprobar las directrices para administrar, organizar y actualizar el registro publico de
empleados inscritos en carrera administrativa.

16. Impartir los lineamientos para adelantar acciones de verificacion y control de la gestioén de
los procesos de seleccion, desde la publicacién de la convocatoria hasta el nombramiento del
elegible, con el fin de observar su adecuaciéon o no al principio de mérito.

17. Adoptar las decisiones que correspondan en el marco de las actuaciones administrativas,
adelantadas con ocasién de las investigaciones iniciadas por la existencia de irregularidades en
las convocatorias a concurso publico, por vulneracion de normas de carrera y por
inobservancia de las 6rdenes impartidas por la Comision.

18. Ordenar la suspension provisional mediante resolucién motivada, de los procesos de
seleccion que no se adectien al principio del mérito.

19. Dejar sin efecto, mediante decision motivada, total o parcialmente los procesos de
seleccion cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los
derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso
de seleccién impugnado.

20. Adoptar las decisiones que correspondan respecto de las quejas, reclamos y peticiones
presentadas a la Comision que hayan originado el adelantamiento de actuaciones
administrativas.
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21. Adoptar las decisiones a que haya lugar con ocasion de las reclamaciones laborales, previo
agotamiento de la actuacién administrativa respectiva.

22. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de
violaciéon de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades disci-
plinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

23. Aprobar los planes y mecanismos para estar en contacto peridédico con las comisiones de
personal de las diferentes entidades publicas, a fin de ejercer las competencias de vigilancia de
la CNSC, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909 de 2004 o las normas que la modifiquen o
adicionen.

24. Delegar en el Presidente, el ejercicio de las funciones que conforme a la Constitucion y la
ley sean susceptibles de delegacion.

25. Aprobar el plan estratégico y el proyecto de presupuesto de la Comision.

26. Determinar la estructura interna de la Comision y crear, fusionar y suprimir sus
dependencias.

27. Establecer la planta de personal que requiera para el cumplimiento de sus funciones, basada
en los principios de economia y eficiencia.

28. Adoptar el manual de funciones y requisitos para los empleos que formen parte de la planta
de personal de la Comision, asi como el perfil de competencias requeridas para llevarlas a cabo.
29. Adoptar el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos que haran parte de su
planta de personal.

30. Elegir, designar y remover los empleados de la Comision, excepto los servidores asignados
al Despacho de cada comisionado, al Jefe de la Oficina Asesora Juridica y al Secretario
General, quienes son de designacién directa del Presidente de la Comision.

31. Autorizar al Presidente para recibir donaciones y legados que se hagan a la Comision.

32. Determinar la cuantfa para adjudicar en esta instancia los contratos o convenios necesarios
para el cumplimiento de las funciones de la Comisioén y para delegar dicha adjudicacion en el
Presidente.

Articulo 4°. Funciones del Despacho del Presidente de la Comision Nacional del Servicio
Civil. Son funciones del Despacho del Presidente de la CNSC las siguientes:

1. Convocar y presidir las sesiones de la Sala Plena y dirigir los debates de acuerdo con el
reglamento.

2. Presidir las instancias que como representante legal de la Comisién le correspondan por
mandato legal y delegar en aquellos eventos en que medie autorizacion.

3. Conceder permiso a los Comisionados en los términos previstos en la ley.

4. Servir de vocero oficial de la Comision sobre los asuntos decididos por la Sala Plena.

5. Coordinar y verificar el cumplimiento del plan estratégico, los planes operativos y el plan de
accion de la CNSC.

6. Actuar como ordenador del gasto en la forma y términos que determine la ley y el
reglamento y suscribir los contratos en los términos y cuantias que le corresponda.

7. Aprobar las modificaciones a la resolucion de desagregacion del presupuesto de ingresos y
de gastos de funcionamiento y de inversién de la CNSC.

8. Presentar para estudio de la Sala Plena las modificaciones al presupuesto anual de la CNSC:
de adicién, de reduccion, de traslado y de aplazamiento.

9. Nombrar y posesionar a todos los empleados de planta de la CNSC.

10. Elegir, designar y remover al Jefe de la Oficina Asesora Juridica y al Secretario General.
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11. Autorizar lo concerniente a las diferentes situaciones administrativas en que se pueden
encontrar los Servidores de la Comisién, salvo los Comisionados.

12. Conocer, adelantar y fallar en segunda instancia los procesos disciplinarios que se adelanten
contra los Servidores de la CNSC.

13. Orientar la planificacién, ejecucion y seguimiento de las labores de promocion y de
proyeccion de la imagen institucional.

14. Orientar la estrategia de participacion ciudadana con miras a garantizar la vigilancia de la
gestioén publica y sus resultados, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.
15. Orientar la politica institucional y la estrategia integral de comunicacion interna y externa
de la CNSC, con fundamento en lo establecido por la Sala Plena, con miras al fortalecimiento
de la cultura organizacional que propenda por el posicionamiento de la imagen institucional.
16. Proferir los actos administrativos que sean de su competencia.

17. Presentar los informes establecidos por la Ley ante el Congreso y otros informes de
caracter interno y externo que le corresponden.

18. Las demas funciones que le sefialen la ley y el reglamento de la Comision.

Articulo 9°. Funciones de los Despachos de los Comisionados. Son funciones de los
Despachos de los Comisionados, las siguientes:

1. Disefiar, para aprobacion de la Sala Plena, las directrices para la administracion y vigilancia
de la carrera administrativa, en el marco de la normatividad vigente.

2. Coordinar la expedicion de circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas
que regulan la carrera administrativa.

3. Elaborar y difundir estudios e investigaciones sobre aspectos generales o especificos de la
gestién del empleo publico, en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la
evaluacion del desempefio.

4. Proponer a la Sala Plena mecanismos para fortalecer el posicionamiento de la Comision
Nacional del Servicio Civil como autoridad doctrinaria y de consulta en materia de carrera
administrativa.

5. Informar a la Secretarfa General sobre las decisiones que a manera de doctrina deban ser
incluidas en la gestién de relatoria que corresponde a esta dependencia.

6. Dirigir, controlar y hacer seguimiento a las actividades que por reparto le correspondan al
Despacho.

7. Conceptuar sobre las necesidades de actualizaciéon o ajustes a manuales e instructivos
inherentes a la responsabilidad de administraciéon de la carrera administrativa, sometidos a su
consideracion por la Direccion de Administracion de Carrera Administrativa.

8. Absolver las consultas que se le sean formuladas en materia de carrera administrativa.

9. Preparar los documentos que sean necesarios, sobre temas de su competencia, a fin de dar
cumplimiento a la presentaciéon de los informes al Congreso de la Republica en los términos
establecidos por la Ley 909 de 2004 y demads normas que la modifiquen o adicionen.

10. Conceptuar, con el fin de propender por el fortalecimiento de la carrera administrativa,
sobre los planes de acciéon que en materia de procesos de seleccion, provision de empleo,
evaluacion del desempefio laboral, registro publico y vigilancia sean puestos a su consideracion.
11. Elaborar propuestas sobre aspectos relacionados con la definicién de politicas publicas en
materia de carrera administrativa, de conformidad con las normas vigentes.

12. Participar en los eventos institucionales, en especial en aquellos orientados a la difusioén de
las actividades de la Comision y al fortalecimiento de la imagen corporativa.

13. Someter a consideracion de la Sala Plena aquellas situaciones relacionadas con asuntos de
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competencia de la Comisién, que puedan ser o hayan sido usadas por agentes externos con la
finalidad de crear confusion, a efecto de que se adopte una posicion oficial para ser divulgada
por el Presidente de la Comision.

14. Proponer a la Sala Plena mecanismos para sensibilizar a los servidores y entidades publicas
sobre la importancia de la carrera administrativa para el mejoramiento de la gestion
institucional.

15. Identificar, proponer a la Sala Plena y gestionar potenciales alianzas interinstitucionales de
cooperacioén para complementar las acciones de la CNSC, de cara a hacer efectiva la garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico.

16. Las demas funciones que le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

Articulo 14. Organos de Asesorfa y Coordinacién. El Comité del Sistema Integrado de
Gestion, el Comité de Coordinaciéon de Control Interno, la Comisién de Personal y demas
organos de asesorfa y coordinaciéon que se organicen e integren, cumpliran sus funciones de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Articulo 15. Grupos Internos de Trabajo. El Presidente de la Comision, segun las necesidades
del servicio, podra crear, organizar, distribuir y redistribuir los grupos internos de trabajo, con
caracter permanente o transitorio, para cumplir los objetivos institucionales, determinando su
integracién, funciones y sede habitual de trabajo.

Articulo 16. Adopcion. La nueva estructura de la Comisiéon solo entrara a regir a partir del
momento en que se cuente con el certificado de viabilidad presupuestal expedido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

¢Cuales son las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administraciéon
de la carrera administrativa?

Segun lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 909, la Comisién Nacional del Servicio Civil
ejercera las siguientes funciones:

a. Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de selecciéon para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b. Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de selecciéon de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los concursos, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley;

c. Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos puiblicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento;

d. Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacion del
desempefio de los empleados de carrera administrativa;

e. Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos
de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren
optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por
razones de violencia;

f. Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;
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g. Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera
administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h. Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacién de las normas que regulan la
carrera administrativa;

1. Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal
fin;

j. Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion del empleo
publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la evaluacion del
desempefio;

k. Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

As{ mismo, el Congreso de la Republica adopté un procedimiento especial para la designacion
por mérito de los miembros de la primera Comisién, de cuya aplicacion este organismo quedd
conformado por los siguientes Comisionados: Luz Patricia Trujillo Marin, exdirectora regional
del Ministerio de la Proteccién Social en el Valle del Cauca; Eduardo Gonzalez Montoya,
exdirector del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, y Pedro Alfonso
Hernandez, exmagistrado auxiliar de la Corte Constitucional. ILa integré ademas Fridole
Ballén.

Las atribuciones genéricas en materia de administracion versan sobre la seleccion de candidatos
para la provisiéon de los empleos de carrera, el sistema de informacién de carera y la fijacion de
los parametros para la evaluacién del desempeno laboral de los empleados de carrera. Por su
parte, la vigilancia comprende la verificacion y control de la gestion de los procesos de
seleccion, los cuales se adelantaran por la CNSC a través de universidades e instituciones de
educacion superior; la atenciéon de quejas y reclamaciones por violacién o inaplicacion de
normas de carrera y propender por la correcta aplicaciéon de los procedimientos para la
evaluacion del desempefio. La Comision es, en ultimas, la garante del mérito en el empleo

publico.

La Ley 909 otorgd al Gobierno Nacional facultades extraordinarias en varias materias
relacionadas con el empleo publico y la carrera administrativa, las cuales fueron desarrolladas
por los decretos 760, 765, 770, 775, 780, 785 y 790 de 2005. Esas disposiciones, junto con sus
decretos reglamentarios 1227 y 1228 de 2005, conforman el actual conjunto regulatorio del
sistema general de carrera administrativa en el pais.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad, para garantizar el principio de acceso al servicio a través de la
carrera administrativa.

¢Cual es la organizacion y estructura de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil?

Segun el articulo 13 de la Ley 909, la Comisién Nacional del Servicio Civil adoptard su
reglamento de organizaciéon y funcionamiento, que sera publicado en el Diario Oficial. En sala
plena nombrara dentro de sus miembros un Presidente, para periodos anuales, quien ejercera la
representacion legal de la misma. Adoptara siempre sus decisiones en Pleno y sesionara por
convocatoria de su Presidente con una periodicidad minima de dos (2) dias por semana,
sesiones a las cuales podra invitar a las personas que puedan hacer aportes en las respectivas
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deliberaciones. Ella misma determinara su estructura y establecera la planta de personal que
requiera para el cumplimiento de sus funciones, basada en los principios de economia y
eficiencia.

Igualmente, podra solicitar a cualquier organismo o entidad de la Rama Ejecutiva del orden
nacional la realizacion de ciertas actividades que no supongan menoscabo de su independencia
e imparcialidad, o, en su caso, solicitar que temporalmente se comisionen empleados, quienes
durante el periodo de la situaciéon administrativa dependeran funcionalmente de la citada
Comision. Su sede sera la ciudad de Bogota, D.C., e integra su patrimonio conforme a la Ley.

La Comisién estara conformada por tres (3) miembros, que seran nombrados de conformidad
con lo previsto en la ley 909 de 2005.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos del articulo 130 de la Constitucion, es
un oOrgano auténomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura del Estado
Colombiano, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y que no
hace parte de ninguna de las ramas de poder publico.

Tiene como vision, ser reconocida en el 2010 como la entidad de garantia y proteccion del
mérito para el ingreso y permanencia en los sistemas de carrera bajo principios de igualdad,
objetividad, imparcialidad y transparencia; mientras que su misiéon es la administraciéon y
vigilancia de los sistemas de carrera, excepto los que tengan caracter especial.

cQué tégimen le es aplicable a los miembros de la Comision Nacional del Servicio Civil?

Los miembros de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil son empleados puiblicos y percibiran,
con cargo al presupuesto de dicha Comisién, el salario y las prestaciones correspondientes al
empleo de Ministro de Despacho; estos empleos requeriran de dedicacién exclusiva y, en
consecuencia, su ejercicio no es compatible con ninguna otra actividad profesional del sector
publico o privado, salvo la prevision contenida en el articulo 19, literal d) de la Ley 4* de 1992;

Con anterioridad a tres (3) meses al vencimiento del periodo de los Comisionados, se efectuara
el proceso de seleccion de los nuevos miembros, cumpliendo el tramite establecido en el
articulo 9°.

Las vacantes temporales seran cubiertas mediante encargo de un empleado de la Comision
Nacional del Servicio Civil del mas alto nivel considerado en la planta y que acredite los
requisitos para ser miembro de la Comisién. En caso de vacancia definitiva se procedera a
nombrar el siguiente de la lista de elegibles por el resto del periodo del reemplazado de

conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo noveno de la presente. (Art. 10,
Ley 909).

Dentro del desarrollo del proceso misional, la CNSC, quiere desarrollar como sus valores, los
siguientes:

e ENSENAR Y APRENDER DESDE LA EXPERIENCIA. Contribuir, desde la
experiencia personal, al desarrollo profesional de compafieros y colaboradores.
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e INICIATIVA Y LIDERAZGO. Promover el liderazgo de compafieros vy
colaboradores en todos los niveles de la organizacion, planificando y evaluando su
evolucion.

e CALIDAD EN LA GESTION. Buscar la mejora permanente, implantando ideas
sencillas y practicas en actividades y procesos.

e ORIENTACION AL CAMBIO Y A LA INNOVACION. Aportar soluciones
innovadoras para mejorar los procesos, productos y servicios que ofrece la entidad.

e SERVICIO AL CLIENTE. Preocuparse por valorar la satisfaccion de los clientes para
proponer mejoras en los procesos.

e TRABAJO EN EQUIPO. Saber trabajar en equipos interdisciplinarios, de distintas
unidades, entidades y organizaciones en un clima de confianza y respeto mutuo.

LA LEY DEL VOLUNTARIADO.

El 5 de enero de 2012, fue aprobada la Ley 1505, por medio de la cual se crea el Subsistema
Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la
Defensa Civil, de los Cuerpos de Bomberos de Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se
dictan otras disposiciones en materia de voluntariado en primera respuesta.

El Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta se cre6 como parte del Sistema
Nacional de Prevencién y Atencidon de Desastres, asi como reconocer y estimular la labor de
los voluntarios que hacen parte del mismo y potenciar su formacién y competencias
ciudadanas.

El Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta es el conjunto de entidades que
realizan acciones voluntarias en primera respuesta a nivel nacional en atencion y prevencion de
desastres, emergencias y eventos antropicos. El Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta hace parte del Sistema Nacional para la Prevenciéon y Atenciéon de
Desastres.

Dicho subsistema estara integrado por:

a) Los voluntarios acreditados y activos de la Defensa Civil Colombiana.

b) Los voluntarios acreditados y activos de la Cruz Roja Colombiana.

¢) Los voluntarios acreditados y activos de los Cuerpos de Bomberos.

d) Demas entidades autorizadas por el Comité Nacional para la Prevencion y Atenciéon de
Desastres de conformidad con el articulo 16 de la presente ley.

Para efectos de la ley 1505, en concordancia con la Ley Z20 del 2001, se entiende como
“voluntario toda persona natural que libre y responsablemente sin recibir remuneracién de
caracter laboral ofrece, tiempo, trabajo y talento para la construccion del bien comun” en las
entidades que se mencionaron.

Los integrantes del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta tienen los
siguientes deberes:

1. Crear o fortalecer grupos élites o de avanzada, integrados por aquellos voluntarios
operativos con capacidad de intervencién inmediata en una emergencia o desastre.
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2. El Gobierno Nacional a través del Sistema Nacional de Voluntarios facilitarda que sus
integrantes tengan entrenamiento adecuado y actualizado para la prevencion y atencion de
desastres y emergencias; para lo cual promovera el otorgamiento de becas e incentivos.

El Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses a partir de la promulgacion de esta ley
para reglamentar esta materia.

3. Estar debidamente acreditados por las instituciones para prestar servicios de primera
respuesta ante cualquier emergencia.

4. Apoyar a cualquier integrante del Cuerpo de Primera Respuesta, que previamente se haya
hecho presente ante cualquier emergencia, desastre y evento antrépico.

5. Estar entrenados en materia de Primeros Auxilios y Primera Respuesta Médica.

6. Contar con las competencias técnicas, humanas y conceptuales como sensibilidad social,
compromiso con los fines de la organizacién, vision global, habilidades para comunicarse,
capacidad para representar a la entidad y otras relacionadas.

7. Dichas competencias técnicas, humanas y conceptuales deben ser evaluadas y valoradas por
cada entidad con una periodicidad de cada dos (2) afios.

8. Crear y actualizar permanentemente una base unica de datos de los voluntarios activos y
acreditados y reportar esta informacién semestralmente al Ministerio del Interior o a la entidad
que haga sus veces.

Asi mismo, las instituciones de educacién superior formal y las instituciones de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano, tendran en cuenta la calidad de voluntario activo de la
Defensa Civil Colombiana, el Cuerpo de Bomberos y la Cruz Roja Colombiana para otorgar
beneficios en las matriculas y créditos, de acuerdo con lo establecido en sus reglamentos
internos.

Podran acceder de forma prioritaria a los subsidios de vivienda o programas de vivienda de
interés social, los hogares en los cuales por lo menos uno de sus integrantes sea un voluntario
activo de las entidades que integren el Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera
Respuesta.

El subsidio familiar de vivienda, se otorgara de conformidad con la normatividad vigente que
regula la materia, en cualquiera de sus modalidades.

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la promulgacién de la ley 1505, es decir, antes del 4 de junio de
2012, debera reglamentar las condiciones especiales de acceso a los programas de vivienda para
voluntarios.

A iniciativa del Alcalde, los Concejos Municipales y Distritales, podran establecer las tarifas
especiales o exonerar del pago de servicios publicos domiciliarios, de gravamenes e impuestos
Distritales y Municipales, a los inmuebles destinados como sedes y/o campos de
entrenamiento de las entidades que hacen parte del Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta.

Los voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuerpos de Bomberos de

Colombia y la Cruz Roja Colombiana, asi como sus parientes dentro del primer grado de
consanguinidad o civil, y su cényuge compafiero o compafiera permanente, seran afiliados al
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régimen subsidiado en salud de forma prioritaria; salvo que sean cotizantes o beneficiarios del
régimen contributivo.

Adicionalmente los voluntarios activos de la Defensa Civil Colombiana, de los Cuerpos de
Bomberos de Colombia y la Cruz Roja Colombiana seran afiliados al Régimen de Riesgos
Profesionales (ARP) y gozaran de todos sus beneficios.

El Ministerio de Proteccién Social, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir
de la promulgacion de la ley 1505, habra de reglamentar las condiciones especiales de acceso a
los programas de seguridad social.

El cubrimiento de la afiliacion de los voluntarios a la ARP sera través de la Direccidén de
Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia.

Los estimulos se aplicaran a los voluntarios activos de las entidades que integren el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que acrediten su permanencia continua desde
su ingreso a la respectiva entidad por un minimo de tres (3) afios, una vez se adquiera algin
beneficio debera permanecer como voluntario por un término igual.

La certificaciéon para acreditar el tiempo de permanencia de los voluntarios activos sera
expedida por el Ministerio del Interior o quien haga sus veces, a través de la creacion de las
Bases de Datos Unica de Voluntarios pertenecientes al Subsistema Nacional de Voluntarios en
Primera Respuesta.

El Gobierno Nacional debera promover la firma de convenios con las entidades que hacen
parte del Subsistema Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta, que les permita tener un
campo de accién mas amplio y a su vez suscite la vinculacién permanente de personal
voluntario.

El Ministerio del Interior en conjunto con otra u otras entidades del orden nacional e
internacional, podran dotar de elementos necesarios para la prevencion y atenciéon de desastres,
emergencias y fenémenos antropicos a las entidades integrantes del Subsistema Nacional de
Voluntarios en Primera Respuesta.

Son importantes dentro de nuestro estudio, los siguientes dos articulos de la Ley 1505:

ARTICULO 13. PERMISO A VOLUNTARIOS. Los empleadores otorgarin permisos para
ansentarse del lugar de trabajo, sin que se suspenda la relacion laboral y las obligaciones con el
empleado, a los miembros del Subsistema Nacional de 1 oluntarios en Primera Respuesta cuando se
deba atender un desastre, emergencia o evento antrdpico, lo anterior de conformidad con las normas que
regulen la materia.

ARTICULO 14. ACCESO A CARGOS PUBLICOS. Agquellas personas que presten sus
servicios como V oluntarios acreditados y activos de las entidades que integren el Subsistema Nacional
de V'oluntarios en Primera Respuesta, con un tiempo no inferior a cinco (5) anos acreditados por la
respectiva entidad o quien determine la ley, se le reconocerd un puntaje dentro del proceso de seleccion
para acceder a cargos pitblicos en cualguier entidad del Estado. Lo anterior deberi ser reglamentado
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por La Comisién Nacional del Servicio Civil en un término no superior a seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley.

El Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones en lo referente al uso del
espectro electromagnético y frecuencias de radiocomunicaciones utilizadas por el Subsistema
Nacional de Voluntarios en Primera Respuesta en sus actividades operacionales y
administrativas propias del cumplimiento de la misién institucional, exonerara a esa entidad del
pago de cualquier tarifa para su adjudicacién y uso, sin que por ello pierda la propiedad,
control y vigilancia.

Asi mismo, el Comité Nacional para la Prevencion y Atencioén de Desastres incluird nuevas
entidades en el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta con base en los
siguientes requisitos:

1. Cobertura Nacional, segin Decreto Reglamentario del Sistema Nacional de Voluntarios
4290 de 2005, articulo 17 paragrafo 1o.

2. Tener como minimo 10 afios de funcionamiento y que en su objeto social sea de caracter de
primera respuesta para emergencias publicas.

3. Demostrar participaciones en emergencias y desastres ininterrumpidas a lo largo de su
existencia.

4. Capacidad Técnica.

5. Capacidad Logistica.

Los voluntarios de las entidades que se incluyan en el Subsistema gozaran de los beneficios
consignados en la ley 1505.

Complemento:

EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:

La Administracion en el Estado Policia carecia de limites juridicos, porque dado el régimen
personal, el principe ejercia todas las actividades estatales y carecia de responsabilidad juridica.
El Estado Policia se identifica con la monarquia absoluta.

La Administracién bajo la teorfa del Fisco, surgié ante la necesidad de darles derecho de acciéon
y peticion a los subditos. Su denominacién viene de fiscus, persona moral, separada del principe
con representacion del Estado en el patrimonio publico, diferente del patrimonio del monarca,
sometido al Derecho civil y la jurisdiccion civil, ante la cual no podia ser llevado el Estado pero
s{ el Fisco. Como decia Edgar Gonzalez Salas:

La Constitucion de 1886, netamente centralista y asentada en la concepcion del Estado Liberal
predominante en aquella época, establecid un Estado cuya organizacion sélo atendia los servicios
bdsicos de defensa de la soberania nacional, mantenimiento del orden piiblico, administracion de
Justicia y la regulacion incipiente del comercio exterior

En contraposicion, la reforma constitucional de 1936, animada por las ideas de la Republica
Espanola, el Frente Popular Francés y la Revolucion Mexicana asi como por las tesis
intervencionistas, redistributivas y de orientaciéon social de autores como Duguit y de
gobiernos como el del New Deal” norteamericano, dio lugar al surgimiento del Welfare State y

9 New Deal. En castellano "nuevo trato”, programa de reformas econdémicas introducido por F.D. Roosevelt en los Estados Unidos en
1933 para hacer frente a la severa depresion de la época. En: http://es.mimi.hu/economia/new_deal.html consultada el 8 de febrero de
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condujo a la expansion de la Administracion Publica del nivel nacional. El desarrollo del
Welfare State o Estado de Bienestar, se impulsé desde el Gobierno Central y se concentrd en
este nivel, dando lugar al avance imperceptible (y nunca declarado constitucionalmente) de la
centralizacion.

Este fortalecimiento se apoyaba también en recomendaciones de expertos que planteaban
como una condicionante para el desarrollo, una adecuada organizacién del sector pablico que
interviniera en la economia. Sin embargo conforme se aumentaban las funciones del Estado y
por consiguiente la estructura organizacional, el presidente no tuvo las herramientas suficientes
de gestién en relacion con la organizacion. Su espacio de operaciéon estaba condicionado a las
iniciativas del Congreso en relaciéon con la estructura interna (exclusiva) y el gasto publico
(concurrente). Esta falla fue constituyendo una organizacion desbordada, lenta, ausente de
sentido estratégico.

Los estadounidenses dividen la historia de la administracién publica en cinco perfodos, segun
la profesora Ibanega™: i) etapa inicial (que algunos denominan ortodoxa); i) del New Deal a
mediados del siglo XX iif) Las décadas de los cincuenta y sesenta; iv) las décadas de los setenta
y ochenta, y v) los afilos noventa.

Efectivamente, las dos misiones Kemmerer (1923 y 1930), la Currie (1950) y la Lebret (1958),
entre otras, enfatizaban la necesidad de fortalecer al presidente como conductor de la
organizacion. Asi por ejemplo en 1950 el informe de la misiéon Currie disponfa:

El Presidente de la Repriblica debe estar investido de wuna auntoridad que corresponda,
adecnadamente, a sus responsabilidades como Jefe del Ejecutivo.

E! Presidente debe contar con la colaboracion de organismos asesores que le aynden en el ejercicio
de sus funciones. La tarea de estos organismos debe ser la de allegar datos y recomendaciones que
sirvan de base a las decisiones del Presidente, y la de ayudar a este a supervigilar el desarrollo de
los programas gubernamentales.

Los Ministros y demds subalternos principales del Presidente deben ser responsables ante él y, por
su conducto, ante el Congreso y el pueblo de Colombia. Las atribuciones de estos funcionarios
deben sefialarse y delimitarse claramente.

Debe existir una linea precisa de mando y control que, partiendo del presidente y pasando por los
ministros y otros altos funcionarios, llegue hasta el niltimo empleado de la rama ejecutiva; y, a la
inversa, todos los empleados de dicha rama deben responder de sus actos ante el superior jerdrquico
inmediato, y estos, a su turno, en linea ascendente, ante el Presidente de la Repiiblica.

Las funciones esenciales del Gobierno deben agruparse de acuerdo con sus objetivos principales
(transporte, agricultura, comunicaciones, etc.), con el objeto de reducir a un minimo el paralelismo,
la interferencia y la duplicacion de esfuerzos. Las funciones gubernamentales que no sean esenciales
deben ser eliminadas.

2010.
9 IBANEGA, Miriam Mabel. Elementos de Derecho Administrativo. Serie derecho Administrativo # 4, Ediciones de la Universidad
Externado de Colombia, Bogot4, D.C., 2009, p. 132.
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Los sistemas de elaboracion del Presupuesto y de contabilidad deberian considerarse primeramente
como  instrumentos administrativos destinados al cdlenlo y al desarrollo de los programas, y
deberian ser revisados con el criterio de que sirvan mejor a estos fines.

Dado que la eficiencia y la economia en el Gobierno presentan un problema permanente, deben
tomarse medidas que atiendan ellas también de manera permanente. Es esencial, por lo tanto, que
¢l Presidente tenga a la mano un organismo técnico, integrado por personal especializado y excperto
en estos asuntos."”’

A la anterior limitacién, debe agregarsele los efectos negativos de la instauracion del Frente
Nacional. En efecto, el plebiscito del 1° de diciembre de 1957 limitd, en beneficio de la
recuperaciéon de la concordancia civil, el manejo de recursos humanos en la organizacion.
Irénicamente, mientras se cred del servicio civil, se optd por la reparticion milimétrica de los
cargos de direccién entre los dos partidos tradicionales con la inclusién de un paragrafo
transitorio al articulo 120 Superior. La implementacién tardia de la primera medida, permitiria
filtrar en la totalidad de la organizacion la reparticiéon partidista de la totalidad de los cargos
entre liberales y conservadores.

Al respecto vale la pena recordar los articulos 4, 5, 6 y 7 del mencionado plebiscito:

"4°) Los Ministros del Despacho serdn de libre nombramiento y remocion del Presidente de la
Repiiblica, quien sin embargo estard obligado a dar participacion en el Ministerio a los partidos
politicos en la misma proporcion en que estén representados en las camaras legislativas.

"Como el objeto de la presente reforma constitucional es el de que los dos partidos politicos, el
conservador y el liberal, colocados en un pie de ignaldad, dentro de un amplio y permanente
acuerdo, tengan conjuntamente la responsabilidad del gobierno, y que este se ejerza a nombre de los
dos, la designacion de los funcionarios y empleados que no pertenezcan a la carrera administrativa,
se hard de manera tal que las distintas esferas de la Rama Ejecutiva reflejen equilibradamente la
composicion politica del Congreso.

"Lo anterior no obsta para que los miembros de las Fuerzas Armadas puedan ser llamados a
desempenar cargos en la Administracion Priblica”.

"5°) El Presidente de la Repriblica, los gobernadores, los alcaldes y, en general, todos los
funcionarios que tengan facultad de nombrar y remover empleados administrativos, no podrdn
gercerla, sino dentro de las normas que expida el Congreso, para establecer y regular las
condiciones de acceso al servicio priblico, de ascenso por mérito y antigiiedad, y de jubilacion, retiro

0 despido.

"6°) A los empleados y funcionarios piblicos de la carrera administrativa les estd prohibido
tomar parte en las actividades de los partidos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. 'El quebrantamiento de esta prohibicion constituye causal de
mala conducta.

9% CURRIE, Lauchin. Programa de Fomento para Colombia. Bogota. Banco de La Republica. 1951. P. 32.
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"7°) En ningiin caso la filiacion politica de los cindadanos podrd determinar su nombramiento
para un empleo o cargo priblico de la Carrera Administrativa, o su destitucion o promocion.”

Solamente hasta 1965, se plantea la necesidad de fortalecer al presidente en su capacidad de
articular los recursos humanos, financieros y organizativos que permitan avanzar en la
consecucion de los objetivos definidos en la politica publica. En efecto Carlos Lleras Restrepo,
tanto durante su campafia presidencial como en ejercicio de la jefatura del Estado, se refirié a
este punto como al fundamental de la reforma constitucional:

“Hay que reafirmar y fortalecer el régimen presidencial para salvar la democracia. Los gobiernos
débiles y anarquizados son el preludio de las dictaduras. En primer término, debe revisarse la actnal
reparticion de funciones entre legislativo y ejecutivo. El primero ha seguido gozando de competencia
sobre gonas en las cuales no puede ejercerla con la agilidad y rapidez indispensables y también de
iniciativa en campos donde resulta eminentemente perturbadora.” (Discurso del 27 de noviembre

de 1965).

El Acto legislativo No 1 de 1968”, consigné la incitativa privada del gobierno en materias
atinentes al gasto publico, el régimen econémico y financiero y la organizaciéon administrativa
del Estado. La reforma permitia que el plan de desarrollo y el presupuesto fueran los ejes
centrales de la politica del gobierno. Al sefialar los cambios que sufrié el ordenamiento juridico
con la nueva reforma, Luis Carlos Sachica expuso:

“E/ tema central de la reforma es el refuerzo dado en el campo de la iniciativa, primordialmente, y en
el decisorio a la rama ejecutiva del poder priblico. En el Estado moderno el eje del poder politico es el
grecutivo. Es el centro de impulsion de la administracion, cardcter que en los regimenes presidencialistas
es mds acentuadp.

Es mads, la nueva concepeion de la funcion ejecutiva desborda su idea original de simple instrumento
para el cumplimiento de la ley, esto es, la administracion de la politica contenida en la norma, para
hacerle surtir la plenitud de sus efectos, la realizacion de su objetivo.

Hoy la funcion ejecutiva, especialmente alli donde jefatura de Estado y jefatura de gobierno se resinen
en una misma persona, implica también el liderato moral y politico de la comunidad, es decir, su
representacion y la direccion de su destino. La responsabilidad de los desaciertos y la efectividad del
Estado, fatalmente se personalizan y recaen en cabeza del ejecutivo.

Alin mis, al ejecutivo se le estd adscribiendo igualmente, aunque esto rompa la idea de la separacion y
equilibrio entre las ramas del poder priblico, la promociin o activacion de las funciones correspondientes
a estas.

Por esto, la funcion ejecutiva se concibe abora como "funcion gubernamental”, con la idea de que le
corresponde no solo la ejecucion de una politica, sino su formulacion y direccion, de la cual es
instrumento la planeacion. De modo que de las fases de la accion estatal: planeacion, deliberacion,
decision, ejecucion y fiscalizacion, el ejecutivo asume la primera y la cuarta, pero debe estimular y
orientar las dems.

A demarcar precisamente las orbitas propias entre politica y administracion, decision y ejecucion, tiende
la reforma objeto de estos comentarios. Con este criterio, al legislador le compete la formulacion de los

% YOUNES MORENO, Diego. EI Nuevo Estatuto de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica. 12, Edicion. Bogota.
Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez. 1999, p. 26.

9% CONGRESO DE LA REPUBLICA. A.L. 1 DE 1968 “Por el cudl se reforma la constitucion Politica de Colombia”. Diario Oficial
32.673 del 17 de diciembre de 1968. Afio CV.
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propasites y el marco general dentro del cual puede moverse y decidir el ejecutivo. En otros términos, la
ley fija las circunstancias, las condiciones y pantas para la actuacion ejecutiva, pero no la interviene en
cada paso o en cada caso particular, esquema que coincide con el sentido genuino de la funcion
legislativa, como  formacion general, impersonal, abstracta u objetiva, pues deja las decisiones
particulares al ejecutivo, cuya actividad debe ser dgil y oportuna.’™

Con la reforma constitucional de 1968 el ejecutivo fortalecié sus poderes con instituciones
juridicas nuevas, tales como el estado de emergencia econdémica (Art. 122”7), las leyes-cuadros
(Art. 76, ord. 9°® y 22”) y la intervencion necesaria, como atribucion constitucional propia, en
el Banco de Emisiéon y en las actividades de personas naturales o juridicas que tengan por
objeto el manejo o aprovechamiento y la inversiéon de los fondos provenientes del ahorro
privado (Art. 120, num. 14'"); ademis, 16gicamente, de la iniciativa exclusiva para la expedicién
o reforma de leyes de contenido presupuestal, econdémico, financiero y de estructura de la
administracién nacional (Art. 79)."""

En la Exposicion de Motivos'”, firmada el 6 de septiembre de 1966 por el doctor Catlos
Restrepo Piedrahita, se encontraba la caracteristica basica del Proyecto de Reforma: “Se propone
tnicamente la racionalizacion de la actividad de los componentes orgdnicos del Estado y de ningrin modo tiene
incidencia en los fundamentos dogmaticos de la Constitucion, es decir, en los derechos fundamentales, libertades y
garantias de los colombianos. Es pues, un proyecto de naturaleza técnica, sin implicaciones ideoldgicas en las
doctrinas de los partidos politicos. Es una propuesta objetiva para que el desempeno de los Organos del Estado,
particularmente el legislativo y el Ejecutivo, sea mis acelerado, mas rendidor para la realizacion de los fines del
desarrollo y el cambio social.

Pero como toda reforma anténtica del estado lleva implicita una premisa de valor, el proyecto la tiene y consiste
en que en el Estado colombiano el Congreso es el Organo fundamental de decision sobre las opciones que han de
determinar el destino politico y social del pueblo. El proyecto se inspira en la mids rigurosa tradicion democritica
'y constitucional.”

El paquete de la reforma constaba en 77 articulos entre los que podian contarse el del estado
de emergencia econémica, el que daba fuerza constitucional a la planeacién y el que entregd
una serie de instrumentos de direccién e intervencién econémica al Estado.

De acuerdo con las ideas de Lleras, el cambio y la transformaciéon de Colombia hacia la
modernizaciéon deberfa ser dirigido y acumulativo; y por esencia, con un régimen
presidencialista que dirijiera dicho cambio. Segun su manera de pensar, «es necesario consolidar un
verdadero Estado para el desarrollo: un desarrollo econdmico y social como politica fundamental para establecer
el ‘orden en la casa””.

El interés de esta reforma era el fortalecimiento de un Estado para el desarrollo, para el
bienestar social y la consolidacién de la economia nacional. El fortalecimiento del régimen

% SACHICA, Luis Carlos. La Reforma Constitucional de 1968. Santafé de Bogota. Editorial Temis. 1969, p.. 62.

9 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE 1986. Titulo XI. Del Presidente de la RepUblica y del Designado. Santafé de Bogoté.
Editorial Temis. 1988, p. 98

% Ibid., p. 61

% Ibid., p. 61

100 |pid., p. 97

101 HENAO, Javier. Panorama del Derecho Constitucional Colombia. Octava Edicion. Bogoté, 1992, p. 56.

102 pRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Secretaria Juridica. Historia de la Reforma Constitucional de 1968. Imprenta Nacional,
Bogota, 1969, paginas 81y ss.

13 OCAMPO LOPEZ, Javier. Op. Cit., pagina 109.
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presidencialista, hizo del poder ejecutivo una fuerza motriz para el encauzamiento y dinamica
del Estado Nacional. Una de las reformas que mas repercusion tuvieron, fue el establecimiento
del estado de emergencia econémica.

Dentro de los puntos basicos de la reforma de 1968, que buscaban consolidar un verdadero
Estado para el desarrollo, para establecer “el orden en la casa”, podemos contar los siguientes:

Racionalizacién del Congteso:

El Congreso es el unico encargado de aprobar o rechazar los planes y programas de
desarrollo econémico y social, asi como los planes y programas de obras publicas, que
son materias de excepcional complejidad técnica.

e Il Congreso es quien debera determinar la estructura de la Administraciéon Publica
Nacional, es decir, la forma general y los medios organicos para el servicio publico:
Ministerios, Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos.

e la organizacion del crédito publico general, la contrataciéon y arreglo de la deuda
nacional, la regulacién del cambio internacional y el comercio exterior, asi como la
modificaciéon de los aranceles y disposiciones relativas al régimen de aduanas son
determinadas por normas generales dictadas por el Congreso.

e Se crean las leyes normativas u organicas, como prerrequisito juridico para dar certeza y
seguridad al manejo de las finanzas, a la estructuracion de los planes y programas y a la
organizacion de la Administracion Puablica.

e Se introduce la Planificacién cuya finalidad general es el desarrollo econémico y social y
de obras publicas y fomento de las empresas utiles o benéficas dignas de estimulo y
apoyo.

e Sc establece el tramite de especializaciéon en los proyectos de ley a través de las
Comisiones Permanentes del Congreso.

e TFue instituida la modalidad de “admisién a tramite”, consistente en que todo proyecto
—con excepcion de los Codigos o los presentados por el Gobierno- tiene que ser lefdo
completamente en la Camara ante la cual se presente.

e Se busco erradicar los “micos” que no sélo lesionan el prestigio del Congreso sino que
también son motivo de anarquia en la legislacion, “hecho que en Colombia es cada vez mds
acentuado y perjudicial para el buen orden juridico”.

e Se facult6 a las Camaras para recabar del Gobierno la cooperaciéon de los organismos
técnicos oficiales para el mejor desempefo de sus funciones.

e Se asegur6 un perfodo minimo a los Presidentes y Vicepresidentes de las Camaras y de
sus Comisiones, para asi asegurar la estabilidad en su gestion.

e Fueron facultadas las Camaras para ejercer el control politico al poder requerir y
obtener la comparecencia de los Ministros ante ellas para la rendicién de los informes
que se les soliciten.

e Se concibi6 la Contraloria General de la Republica como una dependencia directa del
Congreso para la vigilancia de la gestion fiscal del Gobierno.

e Se advierte sobre el ejercicio de funciones del Congreso aun en vigencia del estado de
sitio.

b. Racionalizacion del Ejecutivo:
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e Ll Ejecutivo se concebifa como el 6rgano de impulsiéon y acciéon para el desarrollo
econdémico.

e Se instituyo la iniciativa privilegiada del Gobierno en materias econdmicas, fiscales y
administrativas. Asi, es el unico que puede presentar proyectos con el Presupuesto
Nacional, los Planes y programas de desarrollo econémico y social, asi como los de
obras publicas que vayan a emprenderse o continuarse; los que fijan la estructura de la
Administracién nacional, su escala de remuneraciéon y prestaciones sociales asi como
otros reconocimientos a cargo del Estado; los proyectos de leyes de crédito publico,
deuda nacional, cambio internacional, modificacién de aranceles y régimen de aduanas;
los de inversiones publicas y privadas, participacion en las rentas nacionales, etc.

e Il Estado posee facultades para intervenir en la economia por medio de facultades
extraordinarias.

e Se crearon y reconocieron las Corporaciones Auténomas Regionales y otros
establecimientos publicos, las sociedades de economia mixta y las empresas industriales
o comerciales del Estado.

e Se sugirié que el Despacho del Presidente fuese un Departamento Administrativo.

e Le fue atribuido al Ejecutivo la competencia de organizar el crédito publico, reconocer
la deuda nacional y arreglar su servicio, regular el cambio internacional y el comercio
exterior y modificar los aranceles y demas disposiciones concernientes al régimen de
aduanas.

e Se busco la racionalizacion de las finanzas puablicas a través de varias medidas.

c. Racionalizacién de la rama Jurisdiccional:

e Se estableci6 el término dado a la Corte Suprema de Justicia para fallar los procesos
por inexequibilidad de los decretos extraordinarios dictados por el Ejecutivo, y se cred

al interior de ella la Sala Constitucional, que regularia su actividad y procedimiento a
través del Decreto 432 de 1969.

De otro lado, los directores o gerentes de los establecimientos publicos nacionales se
convirtieron en agentes del presidente, de su libre nombramiento y remociéon (Art. 120, ord.
19)'" asi como los representantes de la nacién en las juntas directivas de las entidades
descentralizadas (Art. 120, ord. 5°).'”

La planeacién central para fines de desarrollo y distribucion, llevé parcialmente a la bisqueda
de una nueva racionalidad tecnocratica, libre de influencias clientelistas que determiné la
creacion de institutos descentralizados, la renovacion de las ideas de carrera administrativa y la
readecuacion interna de los ministerios y demds entidades de la Administracién Central.'™

Los esfuerzos de renovacion se concentraron en separar lo técnico de lo politico y se asumid
implicitamente que el nuevo disefio tecnocriatico de las instituciones conducirfa a la
tecnificacion de los procesos y las operaciones. Sin embargo esto no sucedi6 as{ debido a que
el contexto politico impidi6 la profesionalizacion de la organizacién burocratica. Al respecto, el
profesor Edgar Gonzalez Salas sefiala:

14 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA DE 1986. Op Cit., p. 97.
19 Ibid., p. 97
16 GONZALEZ. Op. Cit. pp. 94y 95.
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...... se conformd una capa élite, de reducido niimero de tecndcratas de elevadas calificacion, alta
rotacion y fugaz estadia dentro de la Administracion. Se trataba de tecndcratas que hacian una breve
experiencia en el sector priblico para trasladarse lnego al sector privado, el cual continuaba ofreciendo
retribuciones mas atractivas. El contraste entre la formacion técnica de esa capa reducidisima y el resto
del personal administrativo fue notorio, como lo eran también la estabilidad, las remuneraciones y los
comportamientos de uno y otro grupo de burdcratas.

La Adpinistracion tenia poca profundidad tecnocrdtica: tan pronto se atravesaba el nivel mds alto del
ministro o director y sus inmediatos asesores se legaba a un personal desinformado, desinteresado y
apegado a procedimientos reserva dos y rutinarios en los cuales fundamentaban su supuesta competencia
y la necesidad de su estabilidad.

Todo lo anterior dio lugar a una Administracion Piiblica con elevada capacidad de diagnosticar y de
Sformular politicas que se plasmaban, en leyes y decretos y con bajisima capacidad de levar a
cumplimiento tales politicas. Era una administracion por politicas y no por procesos u gperaciones, lo
que vino a renovar la arraigada tradicion espaiola de "administrar por leyes" y descuidar los
procedimientos, las operaciones y los resultados.

La especializacion funcional de las instituciones condujo a wun crecimiento sin precedentes de los
institutos descentralizados, los cuales cobraron enorme autonomia frente a la Administracion Central,
alimentaron nuevas fuentes de clientelismo y multiplicaron varias veces las rigideces presupuestarias y de
personal de la Administracién Priblica."”

En el Estado de Derecho aparece la moderna Administraciéon Publica, bajo el Estado liberal,
en el cual el Ejecutivo toma la misién principal de ejecutar la Ley y velar por su debido
cumplimiento. Inicialmente fue la reforma administrativa expedida por medio del decreto-ley
1732 de 1960, que luego fue sustituida, teniendo como punto de partida las leyes 62 y 65 de
1967, con fundamento en las cuales, durante el gobierno de Carlos Lleras Restrepo fueron
expedidos unos 150 decretos-leyes, entre los cuales, merece especial atencion el decreto-ley
1050 de 1968, también llamado “estatuto basico de la administracién nacional” y el decreto-ley
3130 de 1968, o “estatuto organico de las entidades descentralizadas”, complementados con el
decreto-ley 2400 de 1968 sobre administraciéon del personal civil, el decreto-ley 3135 de 1968
sobre seguridad social de los empleados oficiales y el decreto-ley 3118 de 1968, que cred el
Fondo Nacional del Ahorro.

En la década del setenta del siglo XX, la estructura burocratica contaba con 122 entidades
nacionales, en tanto que en 1978 con 146",

Entre 1974 y 1987, Younes'” expresa que hubo varias reformas, como la de 1974, que tuvo
como base las leyes 9 y 23 de 1973; el decreto 84 de 1976, que ordend la participacion de los
gobernadores en la prestacion de los servicios administrativos nacionales; el decreto 128 de
1976, “estatuto de las juntas directivas de las entidades descentralizadas”; el decreto 130 de
1976, sobte sociedades de economia mixta; el decreto 150 de 1976, anterior estatuto
contractual; el decreto 2273 de 1978 que cre6 el Consejo Nacional para la Descentralizacion
Administrativa; la ley 12 de 1986, sobre descentralizacion territorial; el decreto 1222 de 19806,
Cédigo Departamental y el decreto 1333 de 1986, Cédigo Municipal; el decreto-ley 77 de 1987,
sobre traslado armoénico de funciones del departamento a los municipios, etc.

197 |bid., p. 95.
198 |bid., p. 107.
109 YOUNES, Diego, Op. Cit., p. 27.
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“E/ gobierno del presidente Barco tuvo lugar en medio una coyuntura politica, econdmica y social cadtica,
circunstancias que se debian en gran parte al abandono del gobierno anterior del presidente Betancur respecto al
drea financiera, ya que éste habia centrado toda su atencion en una reforma politica que le permitiera negociar
con los guerrilleros, dejando a un lado otros aspectos de suma relevancia, tales como la recesion, el déficit y el
deterioro internacional de la posicion crediticia de Colombia.

Durante su gobierno, el presidente Barco, ignalmente concentrd sus politicas en la eliminacion de factores que
Justificaron la presencia de la guerrilla, pero a la par trabajo en la reduccion de la pobreza mediante la
reestructuracion del gasto piblico y la creacion de empleos, prometiendo recuperar la disciplina fiscal y de ajuste
financiero de la Administracion, apoyando la defensa de los derechos de las minorias, y desmontando el Frente
Nacional con el objetivo fundamental de modernizar las instituciones democriticas.

E/ gobierno Barco propuso con el Plan de Economia Social, abogar por el desarrollo integral de la poblacion en
su totalidad, combatiendo la marginalidad tanto politica como social, que el Estado habia desconocido de
manera permanente.”’

Se propusieron tres programas para combatir el elemento social: El Plan de Erradicacion de la
Pobreza, el Plan Nacional de Rehabilitacion y el Plan de Desarrollo Integral Campesino. Con
cada uno de ellos se buscaba "atender los requerimientos propios de diferentes dreas y grupos poblacionales
del pais, con desarrollos institucionales adecuados a sus condiciones particulares. Una caracteristica comiin a

todos los planes, es que debian ser masivos, integrales y participativos’."’

En materia de reorganizaciéon administrativa, realizé6 una de las labores mas complejas para
implementar la modernizacién del Estado. Su objetivo radicé en la necesidad de crear vinculos
de coordinacién entre los diferentes agentes del Estado, con el fin de solucionar eficazmente
los problemas publicos.

El método que utiliz6 fue particularmente diferente al de sus predecesores, propuso el
replanteamiento de las funciones de direccion y evaluacion de las entidades descentralizadas
para que los Ministerios tuvieran mas independencia y fortalecieran su caracter directivo junto
con los Departamentos Administrativos.

La descentralizaciéon tomo fuerza en éste periodo en virtud de la necesidad de reivindicar los
intereses locales y brindar mayor autonomia a los departamentos y municipios.

Con la creacién de la Financiera de Desarrollo Territorial - FINDETER, se abrieron las
posibilidades de movilizar una mayor cantidad de recursos hacia las diversas regiones del pais y
de fortalecer los mecanismos de financiamiento para el desarrollo.

Es también en éste gobierno, en déonde se retoma la posibilidad de modernizar la economia,
en relaciéon con la apertura comercial, planteandose la liberaciéon del comercio exterior, para
introducir competencia a la produccioén nacional, para aumentar la inversion y la productividad
financiera, definiéndose de manera mucho mas clara las funciones y limitantes del sector
publico frente al mercado.

10 | OPEZ MONTARO, Cecilia. "La Politica Social de la Administracién Barco". Edicién Fedesarrollo. Fondo Cultural Cafetero.
Bogota. 1994, p. 403
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Cabe mencionar que el presidente Barco fue quien propuso la realizacién de un plebiscito a
comienzos de 1988, idea frustrada por la oposicién, pero de donde surgié la alternativa de
realizar una Comision de Ajuste Institucional con la participaciéon de ambos partidos.

Sin embargo, pese a las buenas intenciones del presidente por adelantar las bases de un
referéndum, su Comisién fue declarada inconstitucional y tuvo que suspender actividades al
corto tiempo de iniciarlas. Aun asi, persistié6 en su intenciéon de implementar una reforma
constitucional y present6 su proyecto ante el Congreso, pero éste fue retirado debido a las
reacciones que tuvo en torno al tema de la extradicion. No obstante, en medio de la
conmocién generada por el asesinato de Luis Carlos Galan y el surgimiento de la séptima
papeleta se logré autorizar el escrutinio de votos en pro de la realizacion de una Asamblea
Nacional Constituyente, la cual se aprob6 en las elecciones de 1990, cuya realizacion
corresponderia al presidente César Gaviria Trujillo.

La intencién del gobierno Barco era coordinar de manera sectorial los esfuerzos de los
diferentes agentes del Estado para dar una solucién mas eficaz a los problemas del sector
publico. Asi mismo, buscaba una mejor adaptaciéon de las estructuras administrativas al
dinamismo de una realidad que vislumbraba nuevos retos en el desarrollo de las politicas
publicas, haciéndose indispensable generar mecanismos institucionales para incrementar la
participacién comunitaria incorporando a la estructura organica acciones de planeacion
administrativa.

En consecuencia, "recomends la reduccion del gasto del gobierno central y un efectivo recando de impuestos
bl
que contribuirian a la solucion del alto déficit ocasionado por el mal manejo de las administraciones

anteriores”.""’

As{ mismo, el gobierno Barco, con el fin de racionalizar el gasto y datrle un manejo integral a
las finanzas publicas, sanciona la Ley Organica del Presupuesto - Ley 38 de 1989'"? con la cual
se realiz6 la reforma al sistema presupuestal buscando "¢/ rescate del control sobre ingresos y gastos
mediante la presupuestacion por programas, la ejecucion eficiente y un mayor control financiero, econdmico y de

resultados”.'”’

De igual forma, propuso para lograr un crecimiento a nivel econémico, "dinamizar la produccion
para garantizar que la oferta de bienes respondiera a la expansion y composicion de la demanda agregada,
elevando el empleo y aumentando el ingreso laboral con base en el incremento de la productividad."*

Se buscé garantizar fluidez al crédito del sector privado y obtener recursos necesarios de
endeudamiento externo. Asimismo se replantearon politicas sectoriales con el fin de aumentar
la generacién de ingresos al pafs y estimular la inversiéon privada por medio de incentivos
fiscales.

1 CLAVIJO. Op. Cit., pp. 44-48.

112 CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY 38 DE 1989, “Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion. Diario Oficial
38.789 del 21 de abril de 1989. Afio CXXV.

118 YOUNES. Op. Cit., p. 124.

14 MARTINEZ DE, Maria Mercedes, "Elementos generales de la Politica Econémica”. Ed. Fedesarrollo. Fondo Cultural Cafetero.
Bogoté. 1994, p. 193
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Aun asi, el problema sigui6 siendo los ingresos, las exenciones tributarias sumadas al
incremento de la evasion, haciéndose el recaudo mas dificil, desequilibrando el sistema fiscal; el
cual se trat6 de solucionar con las dos reformas al Estatuto Tributario (Ley 75 de 1986'" y Ley
43 de 1987"%), pero no lograron producir muchos beneficios.

De otro lado, se establecié por medio del Acto Legislativo 1 de 1986'7 y la Ley 78'"* del
mismo afo, la elecciéon popular de alcaldes y el referéndum politico municipal, modificando asf
la estructura del poder al trasladar del orden nacional al local la eleccion de las autoridades,

suceso de suma importancia para efectos de implementar una verdadera reforma a la estructura
del Estado.

Se buscaba entonces afianzar la creaciéon de condiciones que propiciaran y reorientaran el
propio desarrollo de las comunidades, asignando funciones de caracter local a los municipios, y
estimulandolos a través de recursos de crédito, extendiendo en todo el territorio nacional los
beneficios del progreso y disminuyendo las desigualdades existentes, motivos por los cuales se
expide la Ley 12 de 1986.""

La economia Barco rescaté la importancia de afianzar el desarrollo social como fuente de
crecimiento econémico, para lo cual adelant6 estrategias para garantizar la vinculaciéon de la
poblacién a la produccién, asi como su participacion en la gestion democratica de la Nacion.

El proceso de descentralizaciéon anteriormente sefialado fue acompafiado de un plan de
transferencias que favorecia a las administraciones locales con un monto creciente de recursos
para financiar su inversion social. Las implicaciones de esto no se evidenciaron de inmediato y
solo hasta ahora se les considera una de las causas del déficit fiscal.

El marco general de la reforma propuesta por Barco se dirigié a la justicia y a la capacidad
investigativa del Estado, reorganizandolo y fortaleciendo la descentralizaciéon administrativa
rescatando los municipios del aislamiento en el que se encontraban, para lo cual se expide la
Ley 12 de 1986 "Por la cual se dictan normas sobre la cesion de Impuesto a las 1 entas o impuesto al valor
agregado (1.17.A.) y se reforma el Decreto 232 de 1983" en virtud de la cual, se dispuso el incremento
de las transferencias de la Nacién a los municipios por concepto del impuesto al valor
agregado. Dicha Ley dispuso en su articulo 13:

"Revistese al Gobierno Nacional de facultades extraordinarias por el término de un (1) ano, contado a
partir de la sancion de la presente Ley para:

Reformar, fusionar o liguidar entidades descentralizadas y suprimir funciones, o asignarlas a las
entidades que se beneficien con la cesion de que trata esta 1ey.

115 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 75 DE 1986. “Por la cuél se expiden normas en materia tributaria de catastro, de
fortalecimiento y democratizacion del mercado de capitales, se conceden unas normas extraordinarias y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 37.742 del 24 de diciembre de 1986 Afio CXXIII.

116 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 43 DE 1987. “Por la cual se regulan varios aspectos de la Hacienda Publica en materia de
presupuesto, crédito pablico interno y externo, impuestos directos e indirectos, se conceden y precisan unas facultades extraordinarias, se
establece una inversion forzosa y se dictan otras disposiciones” Diario Oficial 38.136 del 30 de noviembre de 1987. Afio CXXIV.

17 CONGRESO DE LA REPUBLICA. A.L. I DE 1986 “Por el cual se reforma la constitucion Politica de Colombia. Diario Oficial
37.304 de enero 9 de 1989.

118 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 78 de 1986 “Por la cual se desarrolla parcialmente el A.L. 1 de 1986 sobre la eleccion
popular de alcaldes y se dictan otras disposiciones”. Diario Oficial 37.746 del 31 de diciembre de 1986. Aflo CXXIIIL.

119 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 12 DE 1986 “Por la cual se dictan normas sobre la cesién de impuestos a las ventas o
impuesto al valor agregado (IVA) y se reforma el Decreto 232 de 1983”. Diario Oficial 37.553 del 16 de enero de 1986.
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Asignar funciones de los Ministerios y Departamentos Administratives a las entidades que se
beneficien con la cesion de que trata esta Ley, o suprimirlas; y modificar la estructura de tales
Ministerios y Departamentos Administrativos en lo que sea necesario para cumplir la funcion, por la
entidad territorial a la cual se traslada.

Dictar normas especiales sobre contratacion, régimen laboral, régimen de entidades descentralizadas y
presupuesto de las entidades beneficiarias de la cesion de que trata esta 1ey, con el fin exclusivo de que
no se desvien los nuevos recursos cedidos por ella.

E1 proceso de ejecucion de las normas que se dicten en ejercicio de estas facultades y la redistribucion del
gasto que resulte, tendrin que ser equivalentes a los incrementos de la participacion en el Impuesto a las

Ventas que resulte de esta Ley y concluya en 1992."

Sin embargo, el traslado de dichos recursos, en muchos casos, no alcanzaba a atender el total
de las necesidades de ciertos municipios, volviéndose un reto mejorar la prestacion de servicios
a nivel local, en donde se vefa la clara importancia de vincular o interrelacionar los esfuerzos
nacionales con los locales, para obtener resultados verdaderamente satisfactorios.

De esta manera, en desarrollo de las facultades extraordinarias conferidas al ejecutivo en dicha
Ley se expiden los siguientes Decretos:

e Decreto-Ley 77 de 1987 "Por el cual se expide el Estatuto de Descentralizaciéon en
beneficio de los municipios".

e Decreto-Ley 78 de 1987 "Por el cual se asignan unas funciones a entidades territoriales
beneficiarias de la cesion del impuesto al Valor Agregado (I.V.A.)".

e Decreto-Ley 79 de 1987 "Por el cual se asignan unas funciones para el mejoramiento
de la vida municipal".

e Decreto-Ley 80 de 1987 "Por el cual se asignan unas funciones a los municipios en
relacion con el transporte urbano".

e Decreto-Ley 81 de 1987 "Por e/ cual se asignan algunas funciones".

Por medio de los anteriores decretos, se transformaron las principales entidades ejecutoras del
orden nacional, que tenfan por funcién atender necesidades locales en entes cofinanciadores, se
ordeno la liquidacion de Insfopal y la entrega a departamentos y municipios de las empresas
vinculadas al sistema Insfopal y se impuso el traslado de la funcién de prestacion del servicio
de agua potable y saneamiento basico a nivel local, mejorando la calidad de vida en los
municipios dotandolos de una mayor autonomia y poder de decision, otorgandoles nuevas
funciones de inspeccién, inspeccién y vigilancia sobre actividades de urbanizacién que
anteriormente le correspondian al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ejercer a través de
la Superintendencia Bancaria.

De otro lado, cabe mencionar que el Congreso de la Reputblica decreté la Ley 30 de 1987'*:
"Por la cual se confieren unas facultades extraordinarias y se dictan otras disposiciones” la cual reviste al
Presidente de la Republica de facultades extraordinarias, por el término de dos (2) afos,
contados a partir de la promulgacién de la presente Ley para de manera general poner a la
justicia en condiciones de funcionamiento, modernizarla por medio de la simplificaciéon de

120 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 30 DE 1987 “Por la cual se confieren unas facultades extraordinarias y se dictan otras
disposiciones” Diario Oficial 38.077 del 9 de octubre de 1987. Afio CXXIV.
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procesos reivindicando su imagen y promoviendo el acceso facil de la poblacion a la
administracion de justicia.

Al haberse adoptado sin mayores dificultades cada una de las reformas propuestas por el
Presidente Virgilio Barco, no parece existir jurisprudencia que sefiale la posiciéon de la Corte
Suprema de Justicia sobre lo implementado, tampoco del Consejo de Estado acerca de los
decretos mencionados.

La Asamblea Nacional Constituyente, instalada a principios de 1991, organizé varias
comisiones para trabajar por areas tematicas. Los propositos fundamentales que se perseguian
con la Nueva Constitucién giraban en torno al reconocimiento de la democracia participativa,
los derechos fundamentales del individuo, la consolidaciéon y fortalecimiento de las
instituciones, el replanteamiento al esquema de poderes, la necesidad de una mayor autonomia
local y la modernizacion de la economia.

Finalizando el tramite legislativo y luego de cinco meses de intensos debates se proclamé la
Constituciéon Politica de Colombia el 4 de julio de 1991, en la que se establecieron nuevas
reglas para la organizacion del Estado. Pese a los importantes elementos que incluy6, como el
concepto de Estado Social de Derecho, el reconocimiento al pueblo como soberano y los
mecanismos de participacién, entre otros, la atenciéon principal se dirigié hacia los
compromisos que en materia econémica se adquirian luego de dotar a los municipios y
departamentos de amplios poderes por medio de la descentralizacién y autonomia local, de
limitar el papel del Estado en la economia pero a la vez reiterar su funcién como proveedor de
bienes y servicios.

La Constitucion igualmente proscribi6 la inclusion en el presupuesto de auxilios parlamentarios
y cre6 temporalmente la figura del veedor del tesoro con objeto de impedir que recursos del
erario publico se dirigieran a la financiacién de campafas politicas. Entre los cambios
econémicos mas significativos se encuentra la constituciéon del Banco de la Republica como
una institucién monetaria y cambiaria independiente.

En cumplimiento del Plan de Desarrollo Econémico y Social, denominado la “Revoluciin
Pacifica”, el gobierno de César Gaviria Trujillo adoptd una serie de medidas de liberalizacion del
comercio extetior, implementando cambios en el sistema laboral, cambiario, tributario',
financiero, privatizando algunas de las entidades del Estado. Pero contrario a lo esperado, a un
aflo de implementadas dichas medidas, los indicadores econémicos no arrojaron resultados
satisfactorios. La administracion de César Gaviria fue altamente criticada por dejar a un lado el
proceso tradicional de apertura, el cual se desarrollaba de manera gradual, restringir la

intervencién estatal y promover un mercado demasiado privilegiando al sector privado.

Se consagrd en la Carta el articulo 20 transitorio, el cual, permiti6 al Presidente César Gaviria
expedir mas de 60 decretos que permitieron luego al Congreso de la Republica tramitar lo que
fue la ley 344 de 1996, por medio de la cual se adoptaron medidas tendentes a racionalizar y
disminuir el gasto puablico, garantizar su financiamiento y reasignar recursos hacia sectores

2L CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 49 DE 1990. “Por la cuél se reglamenta la repatriacion de capitales, se estimula el mercado
accionario, se expiden normas en materia tributaria, aduanera, y se dictan otras disposiciones. 1990. Diario Oficial 39.615 del 31 de
diciembre de 1990. Afio CXXVII.
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deficitarios de la actividad estatal, como condicién fundamental para mantener el equilibrio
financiero y garantizar el cumplimiento de los principios de economfa, eficacia y celeridad en el
uso de los recursos publicos, conforme al articulo 209 de la Constitucion. Las normas

constitucionales citadas dicen'*:

ARTICULO TRANSITORIO 20. El Gobierno Nacional, durante el término de dieciocho meses
contados a partir de la entrada en vigencia de esta Constitucion y teniendo en cuenta la evaluacion y
recomendaciones de una Comision conformada por tres expertos en Administracion Priblica o Derecho
Administrativo designados por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el Gobierno
Nacional y uno en representacion de la Federacion Colombiana de Municipios, suprimird, fusionard o
reestructurard las entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos priblicos, las empresas industriales
Y comerciales y las sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional y, en especial, con la redistribucion
de competencias y recursos que ella establece.

ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las antoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. 1a administracion priblica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se
¢ercerd en los términos que sefiale la ley.

Las metas establecidas para desarrollar en un periodo de cinco afos, Gaviria las implemento6 en
dieciocho meses.

El objetivo general del articulo transitorio 20 era acondicionar la estructura y funcionamiento
de las entidades nacionales a la Constitucién y al “Nuevo pacto politico” plasmado en la Carta;
propiciando la redistribuciéon de competencias y recursos y disminuyendo el tamafio del
aparato estatal en algunos sectores del orden nacional (descentralizacion y participacion de las
entidades territoriales).

Dicha reforma se originé por mandato otorgado al Presidente por la Constitucion bajo el cual
no podia crear, sino suprimir, fusionar o reestructurar entidades. De igual manera éste articulo
permitié redefinir y concentrar la mision de distintas instituciones publicas, elevando la
productividad social de los recursos del Estado.

Entonces, el presidente dicté el Decreto 2440 de 1991'%, que integré la Comisién Asesora
para las reformas, se dictaron decretos para llevar a cabo la reestructuracion de 10 de los 16
ministerios, 4 departamentos administrativos, 5 superintendencias y 38 entes descentralizados,
fusionando 5 y suprimiendo 14 entidades. La Comision, estuvo integrada por tres expertos en
Administracién designados por el Consejo de Estado, tres miembros designados por el
gobierno y un miembro nombrado por la Federaciéon Colombiana de Municipios.

12 OLANO, Hernan. Constitucién Politica comentada y concordada, edicion brevis.

12 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. DECRETO 2440 DE 1991. “Por el cual se
integra la comision asesora para la reestructuracion de la Administracion Publica. 1991. Diario Oficial 40.132 del 31 de octubre de 1991.
Afio CXXVII.
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El articulo 1° del citado decreto, consigné estos nombres de los integrantes de la Comision:

a) Los magistrados Humberto Mora Osejo, Jaime Betancur Cuartas y Diego Younes Moreno, en
calidad de miembros designados por el Consejo de Estado.

b) El Ministro de Hacienda y Crédito Priblico, o el Viceministro correspondiente, como su delegado; el
Director del Departamento Nacional de Planeacion, o el Subjefe del mismo, como su delegado; y el
Consejero Presidencial para la Modernizacion del Estado, en calidad de miembros designados por el
Gobierno Nacionaly

¢) El Alealde Mayor de Santa Fe de Bogotd, en representacion de la Federacion Colombiana de
Municipios.

Paragrafo: Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision podri invitar a sus reuniones a los
servidores priblicos o personas que considere conveniente.

La Secretarfa Técnica de la Comision estuvo a cargo de la Consejerfa Presidencial para la
Modernizacién del Estado. La evaluacién y recomendaciones de la Comisiéon Asesora no
podran tener caracter obligatorio para el Gobierno Nacional. Sin embargo, el Consejo de
Estado en Sentencia del 9 de septiembre de 1993'* ha sefialado que éstos conceptos no
tenfan caracter obligatorio para el gobierno, porque de considerarse asi el proceso de
reestructuracion, fusion o supresion no dependerfa del ejercicio de una funciéon de éste sino de
aquella. El querer del Constituyente no fue otro que el de que expertos en administracion
publica y derecho administrativo, en razon de sus autorizados conocimientos sobre la materia,
asesoraran al Gobierno en la tarea signada, asesorfa esta que no va mas alla de aconsejar,
sugerir o ilustrar.

Los decretos expedidos se fundamentaron en el alcance del articulo transitorio 20, posefan
fuerza de ley y la capacidad para modificar, adicionar, o derogar leyes preexistentes, respetando
la Constitucion de 1991 y los limites de las facultades concedidas por el articulo.

Dichos decretos fueron leyes en sentido material, porque su contenido es de competencia del
Congteso y porque el constituyente traslado al gobierno por 18 meses su atribucion, en vista de
la inexistencia temporal del o6rgano legislativo como consecuencia de la disolucién del
Congreso (Art. Transitorio 3 Constitucional de 1991), de la urgencia de normas para poner en
marcha las nuevas instituciones y de la reestructuracion de la Rama Ejecutiva exigida por la
Constitucién, asi como para evitar paralisis en materia presupuestal, administrativa y de
competencias.

Los decretos expedidos adoptaron la estructura organica de las diferentes entidades,
estipulando plazos para establecer sus estructuras internas y personal. En virtud de la
reestructuracion, fusién o supresion, era necesario establecer nuevo personal y suprimir
empleos, programando las indemnizaciones correspondientes.

Se expidieron 40 decretos, mediante los cuales se adoptaron estructuras internas y plantas de
personal. De 92 entidades se disminuyé a 33 bien por fusiéon o supresion.

124 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Primera. Sentencia del 9 de septiembre de 1993. Consejero Ponente: MIGUEL GONZALEZ
RODRIGUEZ. Expediente 2309. Antecedentes del articulo transitorio 20 en la Asamblea Nacional Constituyente. P. 242.
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El proceso debia terminar en 1993, salvo para algunas entidades a las que se otorgd mas plazo,
como las reformas del ISS y del SENA.

Por medio de la supresién de diversas instituciones y funciones que habian perdido vigencia o
podian desarrollarse por particulares se incrementé la competitividad y eficiencia de las
entidades estatales. Todo esto respondiendo a la modernizaciéon del Estado, una necesidad que
se habia vuelto cada vez con mayor urgencia inaplazable.

Los términos consagrados en el articulo transitorio 20, se entendieron:

-Suprimir: Facultad de eliminar aquellas entidades nacionales que no se justifican ya a la luz de
los mandatos de la Carta, porque sus funciones ya no estan a cargo de la nacién por ser
asignadas a entidades territoriales o a particulares.

-Fusionar: En caso de existir superposicion de funciones entre algunas entidades nacionales o
se considera que es mas eficaz y eficiente unirlas en objetivos y competencias comunes.
-Reestructurar: Otorgé mayor amplitud de accién al Gobierno permitiéndole la reforma
sustancial de la generalidad de las entidades pudiendo ahora:

-Crear, suprimir, modificar, fusionar o adicionar funciones a una entidad.

-Crear, suprimir o fusionar entidades, procedimientos previstos en la ley basica de una entidad.
-Trasladar dependencias de una entidad a otra o funciones.

- Cambiar la naturaleza juridica de una entidad.

El Consejo de Estado sostiene en Sentencia de enero 20 de 1993'® asi como en las Sentencias
del 9 de septiembre de 1993'* y 11 de noviembre de 1993', que el gobierno se encuentra
autorizado para tomar la determinacién de suprimir cargos siempre que se requiera ello para
adecuar la estructura de la entidad respectiva a las necesidades del servicio y sin perjuicio de la
obligacion de indemnizar el dafio que se cause a su titular en aras del interés publico, pues en
esta medida no viola ningtin precepto constitucional.

Con respecto a la supresion de cargos, la Corte Constitucional sefialé en Sentencia del 13 de
agosto de 1992 que tener un empleo publico no es un derecho adquirido, no es una garantia de
inamovilidad de por vida ya que las situaciones individuales no pueden estar por encima de los
derechos de la colectividad, del interés general que es la razén primigenia en la politica estatal
de reestructuracion de las entidades publicas.

Es asi como el problema que surgié entorno a los derechos laborales con la implementacion de
las reestructuraciones se manejé principalmente con acuerdos laborales, normas con
fundamento en las cuales se pactarfan politicas de salida de los funcionarios. Quienes se
acogieran a éstas voluntariamente partirfan de la entidad y si los despedian debian ser

125 CONSEJO DE ESTADO, Seccion primera. Sentencia del 20 de enero de 1993. Nulidad de los articulos 2,3 numerales 5, 7 y 8; 6
numeral 4; 7 numerales 2, 3y 5; 8 numeral 6 literal g); 10 numeral 2; 14 a 23; 25 a 27; 32; 36; 37; 39; 40 y 42 del Decreto 2149 de 1992
“Por el cual se reestructura el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA”. Consejero Ponente: MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ.
Expediente 2455. Antecedentes del articulo transitorio 20 en la Asamblea Nacional Constituyente, p. 221.

126 CONSEJO DE ESTADO, Seccion primera. Sentencia del 9 de septiembre de 1993. Nulidad del decreto 2141 de 1992 “Por el cual se
reestructura el Instituto Colombiano Agropecuario ICA” Consejero Ponente: MIGUEL GONZALEZ RODRIGUEZ. Expediente 2309.
Implicaciones juridicas de la Reforma Administrativa. P. 263.

127 CONSEJO DE ESTADO, Seccion primera. Sentencia del 11 de noviembre de 1993. Nulidad de los articulos 1 al 23 y 25 del decreto
2170 de 1992 “Por el cudl se suprime el Fondo Nacional de Bienestar Social”. Consejero Ponente: ERNESTO RAFAEL ARIZA
MURNOZ. Expediente 2400. Implicaciones juridicas de la Reforma Administrativa. P. 299.
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indemnizados o reubicados en otra entidad, aunque posteriormente se cred
jurisprudencialmente la figura del “Re#én Social’, cuando en la administraciéon Uribe se liquido
TELECOM y las madres cabeza de familia reclamaron sus derechos.

La jurisprudencia afirma que el Estado, debe asumir la tarea de adecuar su estructura a las
circunstancias de hoy que le exigen eficiencia y celeridad en el cumplimiento de las multiples
responsabilidades que le competen, lo cual no puede cumplirse a cabalidad sin un aparto estatal
disefiado dentro de los claros criterios de mérito y eficiencia, para lo que no resulta necesario
su excesivo tamafio sino una planta de personal debidamente capacitada y organizada de forma
tal que pueda garantizar niveles 6ptimos de rendimiento.

Asegurd el Consejo de Estado en Sentencia del 11 de Noviembre de 1993, que teniendo en
cuenta que para la época de expedicion de la nueva Carta Politica, el Congreso se hallaba en
receso, originado por la revocatoria de su mandato, no podia el gobierno hacer uso de las
atribuciones constitucionales contenidas en los articulos 15 y 16, de caracter administrativo,
pues para ello era menester que obrara con sujecion o de conformidad con la Ley. Es asi como
el Gobierno Nacional hizo las veces de legislador transitorio ante la revocatoria del mandato de
aquel.

A la pregunta de si ¢el texto del articulo transitorio 20 de la Carta pudo interpretarse, en lugar
de facultades extraordinarias otorgadas al Gobierno, como una orden imperativa otorgada por
la Asamblea Nacional Constituyente?

Algunos consideraron que si bien hubo una original intencién de conceder facultades
extraordinarias especiales al gobierno para que éste adelantara una reorganizacion
administrativa, la Asamblea Nacional Constituyente no las otorgd, pues no de otra manera
puede interpretarse el texto del articulo en mencién cuando utiliza las expresiones "suprimira,
fusionara, reestructurara", si se tratara de facultades extraordinarias, la norma deberia haber
utilizado la expresion "facdltase o autoricese o el gobierno podra..."tal como lo hizo en los
articulo 5y 6 literal a y 10 y 23 de la Constitucion Politica.

De igual manera sostuvieron que si se analiza el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion
que consagra las leyes de facultades extraordinarias, se advierte que esta clase de leyes exige
requisitos que no fueron adoptados por la Asamblea. Si se aceptara que el Constituyente
revisti6 de facultades extraordinarias al Gobierno para los efectos del articulo 20 transitorio, de
acuerdo con el mandato contenido en el numeral 5 del articulo 241 de la Constitucion Politica,
el control de los decretos deberfa haberlo asumido la Corte Constitucional, 6rgano que en tres
oportunidades se declaré inhibido por falta de competencia.

Sin embargo, la Corte afirmé que sus competencias son taxativas de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 241 de la Carta de 1991 en donde no se prevé las competencias para conocer de
decretos distintos a los estipulados en el numeral 5, que son los decretos dictados en ejercicio
de las facultades extraordinarias originadas de la Ley que las regula o los que expide el gobierno
para poner en vigencia el Plan Nacional de Desarrollo cuando el Congteso no lo aprueba o los
decretos legislativos dictados con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucion.
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En relacion con los decretos dictados, segtin el bloque de normas transitorias, unos decretos
resultan de unas facultades extraordinarias en donde expresamente el Constituyente dijo que la
Corte Constitucional tenfa control judicial de constitucionalidad, que son los del articulo 5 y 6
transitorios, por expresa disposicion del articulo 10 transitorio.

Segun el articulo 237 de la Constitucion Politica, en el numeral 2 cuando se trata de una accion
de nulidad por inconstitucionalidad contra los decretos dictados por el gobierno cuya
competencia no esta atribuida a la Corte Constitucional le corresponde conocer al Consejo de
Estado y en lo concreto de los decretos, hay que distinguir si son o no actos administrativos en
cuyo caso le corresponde a la jurisdiccion contenciosa como medios de control judicial de la
actividad administrativa o le corresponde al Consejo de Estado como Tribunal Constitucional
de caracter residual, respecto de decretos dictados por el gobierno cuya competencia no le fue
atribuida a la Corte Constitucional simplemente.

Con la Constitucion de 1991 cambiaron los postulados de funcionamiento del Estado, el cual
ya no era un Estado empresario sino promotor, regulador, para lo cual era preciso eliminar
algunas entidades con el fin de adecuar la Rama Ejecutiva a las nuevas exigencias sefialadas por
la Constitucién, por ejemplo: se asignaron una serie de competencias y recursos a los
municipios y departamentos, para que éstos mismos se encargaran de manejar lo relativo a la
educacion y la salud, para lo cual era necesario eliminar en el sector central todo érgano que
tuviera a su cargo cumplir funciones de esa naturaleza.

Ante la necesidad de obtener recursos para financiar las nuevas entidades creadas por la
Constituciéon y atender a los costos que generaban los problemas de orden publico y la
estrategia de modernizaciéon del Estado, el Gobierno anuncié a principios de 1992 una nueva
reforma tributaria y drasticas sanciones contra los evasores.'”

Durante este periodo gubernamental se dio prioridad al alcance de metas macroeconémicas, en
especial el control a la inflacién y la reduccién del déficit fiscal.

Sin embargo, el gobierno a pesar de ser consciente de la necesidad de disminuir el tamafio del
aparato estatal para poder hacerle frente a la descentralizacion y dar una mayor participacion de
las entidades territoriales, no pudo disminuir los gastos de funcionamiento debido a la falta de
claridad del gobierno en el proceso que debia llevarse a cabo, para poner al Estado en
consonancia con la Nueva Constitucion Politica.

Con el proceso de apertura e internacionalizacién, y la promulgacion de una nueva
Constitucion, el Estado quedé sometido a un agresivo proceso de reforma encaminado a
convertirlo en un verdadero Estado Social de Derecho, con un caracter descentralizado y una
autonomia en las entidades territoriales. Asi mismo debfa modernizar la estructura de la Rama
Ejecutiva en el nivel nacional para brindar mayor eficiencia y cumplimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 20 transitorio de la Constitucion el
Gobierno Nacional dispuso la supresion de las siguientes entidades:

128 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 6 DE 1992. “Por la cuél se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para
emitir titulos de deuda publica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector ptblico nacional y se dictan otras disposiciones. 1992.
Diario oficial 40.490 del 30 de junio de 1992. Afio CXXVIII.
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La Superintendencia de Cambios, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
segin lo previsto en el Decreto 2116 de 1992. Sus funciones se distribuyen entre la
Superintendencia Bancaria, la Superintendencia de Sociedades y la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas.

La Empresa Industrial y Comercial denominada Servicio Naviero Armada Republica de
Colombia SENARC, segun lo dispuesto en el Decreto 2163 de 1992.

La Corporacién Financiera de Tratamiento Pesquero S.A. CORFIPESCA.

El Establecimiento Publico Residencias Femeninas segin lo previsto en el Decreto
2131 de 1992.

LLa Compania de Fomento Cinematografico FOCINE, segin lo previsto en el Decreto
2125 de 1992. En este caso como es una sociedad, se ordena que la Junta de socios se
reuna y decrete la disolucién, para que luego se liquide.

El Establecimiento Publico Instituto Nacional de Transporte y Transito INTRA, segin
lo previsto en el Decreto 2171 de 1992.

El Establecimiento Publico Fondo Nacional de Caminos Vecinales, segun lo previsto
en el Decreto 2171 de 1992.

El Establecimiento Publico Fondo de Inmuebles Nacionales segun lo previsto en el
Decreto 2171 de 1992.

La Direccion General de Agua Potable y Saneamiento Basico Ambiental del Ministerio
de Obras Publicas- ahora Ministerio del Transporte- segun lo dispuesto en el Decreto
2171 de1992.

El Establecimiento Pablico Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena, segin lo
previsto en el Decreto 2111 de 1992.

El Establecimiento Publico Zona Franca de Barranquilla segun lo previsto en el
Decreto 2111 de 1992.

El Establecimiento Publico Zona Franca de Santa Marta, segin lo previsto en el
Decreto 2111 de 1992.

El Establecimiento Publico Zona Franca de Buenaventura segin lo previsto en el
Decreto 2111 de 1992.

El Establecimiento Publico Zona Franca de Cuacuta segun el Decreto 2111 de 1992.

El Establecimiento Publico Zona Franca de Rionegro segin el Decreto 2111 de 1992.
El Establecimiento Publico Zona Franca de Urab4, segun el Decreto 2111 de 1992.

El Establecimiento Publico Zona Franca de Palmaseca, segin el Decreto 2111 de 1992.
La Junta Nacional de Tarifas de Servicios Publicos y la Division Especial Secretaria
Técnica de la Junta Nacional de Tarifas.

El Establecimiento Publico Fondo Nacional de Bienestar Social adsctrito al
Departamento Nacional de Servicio Civil, ahora Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

En ejercicio de las facultades previstas en el Articulo 20 transitorio de la Constitucion Politica
el Gobierno Nacional dispuso también la reestructuracion de las siguientes entidades:

1.

2.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica segin lo previsto en
el Decreto 2133 de 1992.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, segun el Decreto 2126 de 1992. En dicho
Ministerio se crearon las siguientes dependencias: El Viceministerio de Relaciones
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Exteriores, el Viceministerio de América y Soberania Territorial y el Viceministerio de
Europa, Asia, Africa y Oceanfa.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, segun lo previsto en el Decreto 2157 de 1992.
La Superintendencia de Notariado y Registro, segin lo previsto en el Decreto 2158 de
1992. Esta continuara funcionando como una Unidad Administrativa Especial adscrita
al Ministerio de Justicia, con personeria juridica y patrimonio auténomo.

El Fondo de Seguridad de la Rama Jurisdiccional segin lo previsto en el Decreto 2161
de 1992. Serfa un Establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia, con
personarfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, el cual se
denominara Fondo de Seguridad de la Rama Judicial y de] Ministerio Publico.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segun lo previsto en Decreto 2112 de
1992.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi, segun lo previsto en el Decreto 2113 de
1992. Serfa a partir de entonces un Establecimiento Publico dotado de personaria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de
Hacienda.

La Caja de Prevision Social de la Superintendencia Bancaria CAPRESUB, segin el
Decreto 2214 de 1992. Establecimiento publico, adscrito a Ministerio de Hacienda.

La Superintendencia Nacional de Valores, segun el Decreto 2115 de 1992. Con
fundamento en el articulo 52 transitorio ya se habfa hecho en 1991 una
reestructuracion. Superintendencia adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sin personeria juridica.

El Ministerio de Defensa Nacional, segin el Decreto 2162 de 1992. En ¢l se crea el
Viceministerio y se modifica la composicién de las Juntas Directivas de todas las
entidades adscritas o vinculadas.

El HIMAT, segun el Decreto 2135 de 1992.

El IDEMA, segun lo previsto en el Decreto 2136 de1992.

El INCORA, segun lo previsto en Decreto 2137. En realidad no se reestructura, sino
que se le suprimen algunas de sus funciones.

La Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, segun lo previsto en el Decreto 2138
de 1992,

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, segun lo previsto en el Decreto 2141 de
1992. En ¢l se creé el Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria, como una cuenta
administrada por el mismo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, segun el Decreto 2145 de 1992.
PROSOCIAL, segtn el Decreto 2146 de 1992.

La Caja Nacional de Prevision CAJANAL, segun el Decreto 2147 de 199219. El
SENA, segun lo previsto en el Decreto 2149 de1992.

La Superintendencia de Subsidio Familiar, segin el Decreto 2150 de 1992, la cual no
tendrd personatia juridica.

El Ministerio de Salud Publica, segin el Decreto 2164 de 1992

La Superintendencia de Salud, segtin el Decreto 2165 adscrita al Ministerio de Salud,
sin personarfa juridica, con la autonomia administrativa y financiera que le sefialan la
ley.

El Instituto Nacional de Salud, segun el Decreto 2166 de 1992.

El Ministerio de Desarrollo Econémico, segun el Decreto 2152 de 1992. En él se crea
el Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable y se transforma el
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Viceministerio existente en el Viceministerio de Industria, Comercio y Turismo. Asi
mismo, se cre6 la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico, como
Unidad Administrativa Especial, sin personaria juridica, que hace parte de la estructura
del Ministerio de Desarrollo Econémico, integrada por el Ministro de Desarrollo, el
Ministro de Salud, el Director del Departamento Nacional de Planeacion y tres
expertos, de dedicacion exclusiva, nombrados por el Presidente de la Republica.

La Superintendencia de Industria y Comercio, segun el Decreto 2153 de 1992.

La Corporaciéon Nacional de Turismo de Colombia, segun el Decreto 2154 de 1992.

La Superintendencia de Sociedades, segun el Decreto 2155 de 1992, la cual seguira
siendo un organismo técnico, con autonomia administrativa y presupuestal, adscrita al
Ministetio de Desarrollo Econémico.

La Corporacién Social de la Superintendencia de Sociedades CORPORANONIMAS,
segin el Decreto 2156 de 1992. Seguira siendo un establecimiento publico del orden
nacional, dotado de personaria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente adscrito al Ministerio de Desarrollo. Sera la Caja de Previsiéon Social de
los empleados de la Superintendencia de Industria y Comercio, de la Superintendencia
de Sociedades, de la Superintendencia de Valores y de los empleados de la misma
Corporacion.

El Ministerio de Minas y Energfa, segun el Decreto 2119 de 1992. En ¢l se cred la
Comision de Regulacion Energética con el caracter de Unidad Administrativa Especial;
la Unidad de Informacién Minero Energética, como Unidad Administrativa Especial.
Se convirtié la Comisiéon Nacional de Energfa en la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética con el caracter de Unidad Administrativa Especial.

El Instituto de Asuntos Nucleares IAN, segun lo previsto en el Decreto 2119 de 1992.
Se le cambié el nombre por el de Instituto de Ciencias Nucleares y Energfas
Alternativas INEA. Se crea el Comité de Uso Racional de Energfa.

La Sociedad Minerales de Colombia S.A° MINERALCO, segun lo previsto en el
Decreto 2119 de 1992. Se adicionaron sus funciones.

El Ministerio de Educaciéon Nacional, segun lo previsto en el Decreto 2127 de 1992.33.
El Instituto Colombiano de Cultura -COLCULTURA-, segun lo previsto en el Decreto
2128 de 1992. Se originan como Unidades Administrativas Especiales de este
establecimiento publico, las siguientes: La Biblioteca Nacional, el Museo Nacional de
Colombia y el Instituto Colombiano de Investigaciones Culturales y Antropolégicas, en
adelante Instituto Colombiano de Antropologia ICAN, todas ellas sin personarfa
juridica. Se crea el Consejo Nacional de Cultura para asesorar al Director de Colcultura.
El ICETEX, segun el Decreto 2129 de 1992.

El Ministerio de Comunicaciones, segun el Decreto 2122 de 1992. En él se crea la
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, como Unidad Administrativa
Especial, sin personaria juridica.

El Ministerio de Obras Publicas y Transporte, el cual se denominara ahora Ministerio
del Transporte, segin el Decreto 2171. En él se crea el Consejo Nacional de
Transportes y se suprimen los Distritos de obras publicas.

El Fondo Vial Nacional, segun el Decreto 2171, el cual se denominara Instituto
Nacional de Vias, con el mismo caracter de establecimiento publico.

El Departamento Administrativo de Seguridad DAS, segin el Decreto 2110 de 1992.
El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, segun el Decreto
2118 de 1992.

© Hernan Alejandro Olano Garcia. 136



MANUAL ERUDITO DE DERECHO ADMINISTRATIVO GENERAL
Competencias Administrativas y Funcién Publica
Nucleo Cuatro
Prof. Dr. Hernan Alejandro Olano Garcia, MSc., PhD.
Version abril 18 de 2016

38. El Departamento Nacional de Planeacion, segun el Decreto 2167 de 1992. Debe
modificarse conforme a la Ley Organica de Planeacion.

39. El Departamento Administrativo del Servicio Civil, en adelante Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, segun el Decreto 2169 de 1992.

40. El Fondo de Desarrollo Rural Integrado DRI, segun el Decreto 2132, el cual se
denominara Fondo de Cofinanciaciéon para la Inversion Rural DRI y continuara
funcionando como un establecimiento publico.

41. Se restringen las funciones del Fondo de Desarrollo Comunal del Ministerio de
Gobierno, segtin lo previsto en el Decreto 2132 de 1992.

En la Administracion del doctor Ernesto Samper evidencié claramente la fragmentacion del
Estado a nivel politico y llevd a su maxima expresion el clientelismo, en donde se hizo
complejo abrirle campo fiscal suficiente al gasto social y a la infraestructura estatal.

En medio de toda esta conmocidén, la necesidad de mostrar resultados en el tema econdémico
constituy6 el objetivo principal a fin de mantener la gobernabilidad, utilizindose como medio
de estabilidad, pero los resultados vendrian a ser asumidos por los gobiernos posteriores.

El plan propuesto por el presidente Ernesto Samper Pizano, segun el doctor Jorge Enrique
Ibafiez'™ “enmarcaba como objetivo principal fortalecer por un lado los efectos positives de la apertura
econdmica, en donde se estructuraran los presupuestos para la consolidacion de los mecanismos de
descentralizacion y participacion creados por la Constitucion Politica de 1991 y por otro lado, buscar un
equilibrio entre las posiciones partidarias de implementaciones proteccionistas y aquellas afianzadas en someter
la economia a los rigores del mercado”.

La problematica del momento se estructuraba principalmente en un problema cambiario
enorme, un déficit fiscal preocupante y un modelo econémico cuya misiéon esencial era
concentrar la riqueza y el ingreso, haciendo bastante complejo el buen desarrollo de la
economia.

La estrategia macroeconémica del gobierno de Samper se dirigié primordialmente al
incremento del ahorro y el control de la inflacién. Con el fin de conducir el manejo fiscal de la
mejor manera, buscando la eficiencia por el lado del gasto y una profunda revisién técnica e
independiente del Gobierno respecto de la estructura del sector publico, se cre6 en agosto de
1995, la Comisién de la Racionalizacion del Gasto y las Finanzas Pablicas mediante el Decreto
1359 del 1995.1%°

La Comision de Racionalizacion del Gasto y de las Finanzas Puablicas estuvo compuesta por
los siguientes miembros:

129 1BANEZ, Jorge Enrique. Director de la Especializacién de Derecho Administrativo de la Pontificia Universidad Javeriana. Entrevista
del 23 de Julio de 2001 con Mabel Paola Gonzélez, asistente de investigacion del profesor Hernan Olano.

130 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DECRETO 1359 DE 1995. “Por el cudl se crea la comision de
Racionalizacion del Gasto y de las Finanzas Publicas como organismo consultivo y se le asignan algunas funciones. Diario Oficial
41.966 del 16 de agosto de 1995. Afio CXXXI.
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Luis Fernando Alarcon Mantilla, Rodrigo Llorente Martinez, Mauricio Cabrera Galvis,
Gilberto Arango Londofio, Antonio José Urdinola Uribe, César Vallejo Mejia y Eduardo Lora
Torres.

Adicionalmente, y con caracter de enlace, por parte del Gobierno Nacional actuaron como
miembros de la Comision el Viceministro de Hacienda y Crédito Publico y el Subdirector del
Departamento Nacional de Planeacion.

La Secretarfa Técnica de la Comision la hizo el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
través del funcionario o funcionarios que el Ministro designe para el efecto. El apoyo
administrativo y técnico también se le asigné a esta Dependencia.

La Comisién tenfa un término de un afio a partir de la vigencia del decreto 1359 de agosto 14
de 1995, para el cumplimiento de sus funciones y la presentacion de las recomendaciones
respectivas.

Con base en la norma creadora, esta Comision establecié una agenda para la reestructuracion
del Estado, convirtiéndose en una fiscalizadora creible en medio de una coyuntura de
desbalances fiscales, contexto en el cual la mayoria de los problemas encontraban su razén de
ser en el despilfarro de lo publico, en la mala planeacién y ejecucion presupuestal, en el
exagerado crecimiento del gasto publico, generado en gran parte por el incremento
desproporcionado de la actividad del gobierno producto de la acumulaciéon de factores
politicos basados intereses individuales y toda una serie de criterios clientelistas que regian la
asignacion de los recursos publicos.

De igual forma, debido a la extrema rigidez de lo referente al proceso de descentralizacion
iniciado desde la reforma de 1968, se habia hecho manifiesto un problema de desarrollo por
parte del gobierno central, ya que este tenfa que endeudarse en extremo para cubrir el déficit
imperante o inclusive sélo para completar los gastos corrientes que él mismo generaba, lo cual
conllevaba una crisis estatal evidente.

As{ mismo, se afirmé la necesidad de independizar la politica tributaria de la politica comercial
del pafs, incorporar al sector privado en la provisiéon y administraciéon de la infraestructura
fisica y otros servicios publicos y llevar politicas de redistribucién del ingreso con el objeto de

favorecer a la poblaciéon de menores recursos''.

Las funciones de la Comision, en los precisos términos de la norma, fueron, con base en el
articulo 2° del decreto 1359 de 1995, las siguientes:

a) Proponer un programa de racionalizacion del Gasto Priblico y de los servicios del Estado, que
incluya aspectos tales como, la eliminacion y fusion de organos piblicos y el recorte de sus gastos
burocrdticos o innecesarios;

b) Hacer el seguimiento de las reducciones del gasto piiblico en su componente de funcionamiento, tanto
de la Nacidn, como de las entidades tervitoriales;

81 YOUNES MORENO. Op. Cit. P. 145.
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¢) Examinar los actuales desequilibrios fiscales de la Nacion, especialmente, con motivo de las
transferencias de recursos ordenadas por la nueva Constitucion a favor de las entidades territoriales y el
lento traslado de competencias y responsabilidades de la Nacion a dichas entidades;

d) Recomendar al Gobierno la presentacion de proyectos de ley tendientes a armonizar las bases de
tributacién de la Nacion y de las entidades territoriales. Con estos propdsitos, la Comision hard un
exanmen sobre la ejecucion de los recaudos tributarios de las entidades territoriales;

¢) Hacer recomendaciones al Gobierno sobre la capacidad de endeudamiento del Estado y sobre la
magnitud de recursos provenientes de la venta de activos que complementen los ingresos del Estado para
la ejecucion del ""Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones 19951998".

Como consecuencia de lo anterior, el Congreso de la Republica, buscando la consecucion y el
mantenimiento de un equilibrio econémico que garantizaran la eficiencia y distribucion de los
recursos publicos, decret6é la Ley 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto  piiblico, se conceden wunas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones”™. Con esta Ley, el gobierno pretendia mejorar la situaciéon precaria en la cual se
encontraban las finanzas puablicas, orientando de manera conjunta todos sus esfuerzos, hacia la
reorganizacion de la estructura institucional del Estado.

Por medio del articulo 30 de la Ley en mencion, se dispuso lo siguiente:

“Revestir al Presidente de la Repiiblica de facultades extraordinarias por el término de seis meses
contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para suprimir o fusionar, consultando la
opinion de la Comision de Racionalizacion del Gasto Piiblico, dependencias, drganos y entidades de la
rama ejecutiva del orden nacional gue desarrollen las mismas funciones, traten las mismas materias o
que cumplan ineficientemente sus funciones, con el propdsito de racionalizar y reducir el gasto priblico.
Loualmente, tendrd facultades para separar la Unidad Administrativa Especial de Direccion de
Impuestos y Adnanas Nacionales, DLAN.

Pardgrafo Primero. El ejercicio de las facultades que se confiere en el presente articulo no incluye
drganos, dependencias o entidades a los cuales la Constitucion les reconoce un régimen de autonomia.

Paragrafo Segundo: Para el ¢jercicio de las facultades el Gobierno solicitara a las Mesas Directivas de
las respectivas Comisiones de Senado y Cdmara, la designacion de tres Senadores y tres Representantes
que lo asesoren en el tema propio de acuerdo con las funciones de cada una de ellas”

Cabe mencionar que el gobierno de Samper se enfrenté desde un principio a un déficit fiscal
que se habfa generado por la asignaciéon de determinados recursos a los municipios durante el
Gobierno anterior, dejando una estructura demasiado pesada de atender, razén por la cual el
principal mecanismo o instrumento que Samper considero adecuado para lograr subsanar
dicha crisis, fue una reforma tributaria de grandes proporciones para aumentar los recursos.

b

Por tal razén es en dicho momento cuando el Congreso de la Republica interviene para
argumentar que existe otra solucién al problema, y es la de suprimir las entidades que no

132 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 344 DE 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto pablico,
se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones”. 1996. Diario Oficial 42.951 del 31 de diciembre de 1996.
Afo CXXXII.
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fueron eliminadas anteriormente, sugiriéndole al gobierno solicitar facultades extraordinarias
para realizar tal medida y bajar la proporcion a la reforma tributaria.

Es aqui donde aparece el articulo 30 de la Ley 344 de 1996 en mencidn, que sale de iniciativa
legislativa, ya que el Presidente de la Republica no tenfa una intenciéon firme en suprimir
entidades pues es en ese momento cuando se inicia el proceso judicial contra su persona, por
haber aceptado dineros del narcotrafico durante su campafa presidencial. Razén por la cudl no
le convenia eliminar ciertas entidades para mantener a su lado a algunos congresistas segun

afirma el doctor Jorge Enrique Ibafiez'”.

Por lo mismo, el alcance de la reforma con dicha ley fue minimo y la fuerza de los decretos
dictados se perdio.

Las facultades extraordinarias fueron ejercidas mediante los siguientes decretos, que fueron
expedidos el 27 de Junio de 1997:

1. Decreto 1668 "Por el cual se suprime el Fondo de Previsiéon de Notariado y Registro
"FONPRENOR" y se ordena su liquidacién".

2. Decreto 1669 "Por el cual se suprimen y fusionan unas dependencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro".

3. Decreto 1670 "Por el cual se suprime la Oficina del Comisionado Nacional de la Policia
Nacional del Ministerio de Defensa".

4. Decreto 1671 "Por el cual se suprime la Corporaciéon Nacional de Turismo de
Colombia y se ordena su liquidacién".

5. Decreto 1672 "Por el cual se suprime el Fondo Nacional de Notariado "FONANO" y
se ordena su liquidacion”.

6. Decteto 1673 "Por el cual se fusionan unas dependencias del Ministerio de Defensa
Nacional".

7. Decreto 1674 "Por el cual se suprimen y fusionan unas dependencias del Ministerio de
Minas y Energfa".

8. Decteto 1675 "Por el cual se suprime el Instituto de Mercadeo Agropecuario IDEMA y
se ordena su liquidacion”.

9. Decreto 1676 "Por el cual se fusionan unas dependencias del Ministerio de Relaciones
Exteriores".

10. Decreto 1677 "Por el cual se fusiona el Instituto Electrénico de idiomas dependiente
del Ministerio de Educacién Nacional a la Universidad Nacional de Colombia".

11. Decreto 1678 "Por el cual se fusionan unas dependencias del Ministerio de Salud".

12. Decreto 1679 "Por el cual se fusionan las Sociedades Minerales de Colombia S.A.
"MINERALCO S.A." y Colombiana de Carb6n Limitada "ECOCARBON Ltda." en la
Empresa Nacional Minera Ltda. "MINERCOL Ltda."

13. Decreto 1680 "Por el cual se suprimen unos empleos de la planta de personal del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica".

14. Decreto 1681 "Por el cual se fusiona la Comision Nacional ciudadana para la lucha
contra la corrupcion a la Comisiéon Nacional de Moralizacion”

133 IBANEZ. Entrevista citada.
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15. Decreto 1682 "Por el cual se suprime el Instituto de Ciencias Nucleares y Energias
alternativas "INEA" "

16. Decreto 1683 "Por el cual se fusiona la Unidad Administrativa Especial de Informacién
Minero Energética, del Ministerio de Minas y Energfa, a la Unidad Administrativa
Especial de Planeaciéon Minero"

17. Decreto 1684 "Por el cual se fusionan unas dependencias del Ministerio del Interior"

18. Decreto 1685 "Por el cual se ordena la fusién del Fondo para la participacion
ciudadana al Fondo de Desarrollo Comunal del Ministerio del Interior"

19. Decreto 1686 "Por el cual se suprimen y fusionan las dependencias de la Policia
Nacional del Ministerio de Defensa Nacional.

20. Decreto 1687 "Por el cual se fusionan dependencias del Ministerio de Medio
Ambiente"

21. Decreto 1688 "Por el cual se suprimen y fusionan unas dependencias del
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas"

22. Decreto 1689 "Por el cual se suprime el Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos
de Colombia y se ordena su liquidacién"

23. Decreto 1690 "Por el cual se fusionan y suprimen unas dependencias del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria INCORA"

24. Decreto 1691 "Por el cual se fusiona el Fondo de Cofinanciacién para la Inversion
Social FIS a la Financiera de Desarrollo Teritorial S.A. - FINDETER"

25. Decreto 1692 "Por el cual se suprimen unas dependencias del Departamento Nacional
de Planeaciéon"

26. Decreto 1693 "Por el cual separa funcionalmente la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales"

27. Decreto 1694 "Por el cual se fusiona la Imprenta Universitaria Nacional "Imprenta
U.N." a la Universidad de Colombia"

28. Decreto 1695 "Por el cual se suprime la Corporacion Social de la Superintendencia de
Sociedades "CORPOANONIMAS" y se ordena su liquidacién"

En relacién con estos cambios, la Corte Constitucional sefialé claramente en la Sentencia C-
088 de 1998, que “es necesario diferenciar el término temporal, que tiene el gobierno para ejercer las
Sfacultades extraordinarias, con el término que las normas legales definen para que las autoridades
administrativas efectiten lo ordenado por el legislador.”

Por lo tanto, as{ como una ley puede sefialar que el Gobierno tiene determinado tiempo para
llevar a cabo ciertas actividades, administrativas, bien puede un decreto ley, consagrar un
mandato de la misma naturaleza, sin que exista, en manera alguna, una prérroga indebida de las
facultades extraordinarias.

Conforme a lo anterior, la Corte concluye que "En sintesis, una cosa es la orden de fusion, que
corvesponde al 1egislador, y que por ende el Gobierno silo podia efectuar en el término previsto por la ley

13 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-088 DE 1998. Distincion entre el término para el ejercicio de las facultades legales
extraordinarias y el término para el cumplimiento de las decisiones legales. Entidades con autonomia constitucional y empresas
comerciales e industriales de Estado. Magistrado Ponente: Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO. Jurisprudencia y doctrina.
Revista Legis. Tomo XXIX No. 335, p. 2122.
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habilitante, y otra muy diferente, son los pasos prdcticos para perfeccionar la fusion, que es actividad
administrativa.""”’

De otra parte, la delegacion también estaba limitada por la finalidad de la competencia, pues
ella sélo debia ejercerse para buscar la racionalizaciéon y reduccion del gasto pablico. Ademas,
el ejercicio de la competencia delegada se supedita a la observancia de ciertos requisitos, cuales
eran la consulta previa a la Comisién de Racionalizacion del Gasto Puablico, y 1a asesoria de una
comision parlamentaria integrada por tres senadores y tres representantes, conformada para
este cometido. Finalmente la ley habilitante no permitia el ejercicio de las facultades conferidas
respecto de las entidades que gozaran de régimen de autonomia por mandato constitucional,
autonomia que se predica de las universidades oficiales del orden nacional, la Comision
Nacional de Television y las Corporaciones Autébnomas Regionales; tampoco podria recaer
dicha facultad sobre las sociedades de economia mixta, las sociedades de capital publico con
participacion estatal inferior al 90% y los institutos de investigacion del Sector del Medio
Ambiente por tener régimen de derecho privado por expresa disposicion legal.

Es asi como la Ley 344 de 1996 permiti6é al Presidente llevar a cabo un analisis sobre las
funciones a cargo de todas las entidades de la Administraciéon Central y cuando a consecuencia
de este examen, dentro de un nivel de discrecion y razonabilidad, llegara a la conclusion de que
se presentaba duplicidad funcional, podia legitimamente suprimir la entidad que considerara
oportuno, sin que por su adecuada eficiencia se pudiera negar su supresion o mantenimiento,
tal como lo sostiene la Corte en la Sentencia C-254 de 1998", ya que lo que el Gobierno
pretende es lograr un manejo 6ptimo del gasto publico y una eficiencia por parte de la
Administracién Pablica.

El ejercicio de la iniciativa del numeral 10 del articulo 150 de la Carta no necesariamente tiene
que ser solicitada por el Presidente de la Republica.

La Corte Constitucional sostuvo en la Sentencia C-498 de 1998", que “no es necesatio que
exista peticion expresa del Presidente para que le sean otorgadas las facultades extraordinarias,
pues basta con seguir lo sefialado por el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucién Politica
el cual hace alusion a la solicitud que debe hacer el gobierno, mas no exclusivamente ministros
del despacho, siempre y cuando exista la aprobaciéon de la mayoria absoluta de los miembros
de una y otra Camara.”

En consecuencia, no se requeria segun la Corte que las facultades fueran solicitadas
conjuntamente por el Presidente de la Republica y los ministros del despacho como integrantes
del gobierno, a pesar de que el articulo 115 de la Constituciéon' sefiala que el Gobierno
Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del despacho y los
directores de departamentos administrativos.

135 Ibid., p.10.

1% CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-254 de 1998. Magistrado Sustanciador: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA.
Jurisprudencia y Doctrina. Revista Legis. Tomo XXIV No. 312, p. 1098.

137 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-498 de 1998. Accion de inconstitucionalidad del texto completo de la Ley 344 de
1996, "Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se
expiden otras disposiciones”. Magistrado Ponente: Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, p. 447. Jurisprudencia y doctrina.
Revista Legis. Tomo XXVIII No. 337, p..2061

138 CONSTITUCION POLITICA. COLOMBIA. Titulo V. De la Organizacién del Estado, p. 246.
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Segun la Corte Constitucional, lo dispuesto en el articulo 189 de la Carta Politica, las
atribuciones del Presidente de la Republica para suprimir, fusionar o modificar la estructura de
las entidades u organismos de la administracién nacional, deben desarrollarse de conformidad
con la ley, a tenor de lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion, el cual
afirma que es funciéon del Congreso, a través de una ley ordinaria, ejercer las funciones en
mencion; aclarando que dicho proceder no puede ser mediante una ley estatutaria porque
dentro de las materias que segin la Constitucion deben ser reguladas a través de ésta (articulo
152 C.P. de 1991), no se encuentra la de otorgar facultades extraordinarias al presidente, ni
menos aun, la de desarrollar a través de ese tipo de leyes, lo dispuesto en los numerales 15y 16
del articulo 189 del ordenamiento superior.

De otra parte, la Corte sefiala en la misma sentencia, que existe una clara unidad en materia
legislativa, que se refleja en la conexidad tematica presente entre la Ley 344 de 1996 y el
articulo 30 de ésta, pues la finalidad que ambas persiguen es la de racionalizar y reducir el gasto
publico. Igualmente, el objetivo de las facultades extraordinarias, es brindar al Ejecutivo las
herramientas idéneas para suprimir, fusionar y reformar o6rganos y dependencias de la
administracion, en aras de lograr el mencionado objetivo.

Entonces, la Ley 344 de 1996, fue promulgada para abordar con mayor precision y acertividad
la necesidad de adecuar la estructura institucional del Estado a un esquema de organizacion
implementado para incrementar la eficacia del sector publico, disminuyendo el atraso de las
plantas de personal de dichos 6rganos, respecto a los avances tecnolégicos y administrativos
que se han presentado en los dltimos afios.

Después del gobierno de Samper, debido a la situacion en la cual se encontraba el pafs, el
Presidente Andrés Pastrana Arango decidié declarar la emergencia econdmica, como
mecanismo para recuperar la estabilidad y solidez del sistema financiero, controlando el déficit
fiscal. Tal disposicion se encuentra sefialada en la Constitucién en el articulo 215 "Cuando
sobrevengan hechos que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econonrico, social o
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad priblica, podrd el Presidente, con la firma de todos los
ministros, declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no

podran exceder de noventa dias en el asio calendario”. 179

El proceso de saneamiento de las finanzas publicas se profundizé con el Plan Nacional de
Desarrollo (1998-2002) el cual sefiala una nueva oleada de reformas estructurales en donde se
hace vital un replanteamiento de algunos aspectos del proceso de descentralizacion, con el fin
de armonizatlo con la politica fiscal y asegurar asi su sostenibilidad.

Bajo estas circunstancias y con el objetivo de evitar una mayor pérdida en el poder de
maniobra a nivel econémico, el gobierno adopté la decision de solicitar el respaldo del FMI
(Fondo Monetario Internacional) para orientar la economia a un crecimiento alto y sostenido,
con inflacién decreciente que lograra promover mejores condiciones de vida para los
colombianos.

139 CONSTITUCION POLITICA. COLOMBIA. Titulo VII. Capitulo 6. De los Estados de Excepcion. P. 581.
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El programa econémico del FMI se centré principalmente en la consolidacion fiscal, la
reorganizacion del sector financiero, la flexibilizacion del tipo de cambio y la continua
implementaciéon de la agenda de reformas estructurales, el mantenimiento de la disciplina
monetaria y la proteccién de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

La administracién previé desde sus inicios, la necesidad de disminuir el gasto y el déficit del
sector publico. Para el logro de estos objetivos propuso ampliar la base del cobro del IVA
como tributo principal, se aplicaron impuestos a los servicios publicos y a ciertos bienes de la
canasta familiar, se disminuy6 en un punto la tasa, se ampliaron los incentivos para un recaudo
mas efectivo y se realiz6 un recorte presupuestal en funcionamiento e inversion para 1999,
sentando las bases para la recuperacion de la producciéon y el empleo, el descenso de la
inflacién y el déficit fiscal, para asegurar la estabilidad del sistema financiero y recuperar la
confianza de los inversionistas nacionales e internacionales.

Era necesario redefinir el papel del Estado, regular el ejercicio de la funcién estatal,
determinando los principios y reglas primordiales para la debida organizacion vy
funcionamiento de la Administracion Publica en concordancia con lo dispuesto en la
Constitucién Politica de 1991.

Enfrentarse al desequilibrio estructural de las finanzas publicas, el cual en su mayor parte habia
sido consecuencia de la falta de acuerdo y atencion respecto a los ingresos, es decir, mientras
los pagos totales del gobierno central nacional aumentaron considerablemente de 1990 a 1999,
los ingresos tributarios no fueron incrementados para cubrir de manera suficiente con los
gastos mencionados, creandose un desfase que provocd que la deuda interna y externa se
elevara desproporcionadamente junto con el pago de intereses en los afios de referencia.

Los gobiernos trataron de aumentar el recaudo mediante reformas tributarias durante la década
pero lo que en realidad lograron fue crear una estructura tributaria compleja y dificil de

administrar, poblada de distorsiones y problemas practicos que estancé el recaudo para toda la
década.

Estas reformas ampliaron la base gravable del impuesto al IVA y a la renta, limitaron los
descuentos tributarios y penalizaron el contrabando, sin embargo, la estructura se volvid
dependiente de las reformas para mantener los niveles histéricos del recaudo porque los
contribuyentes encontraban valvulas de escape para contrarrestar los efectos permanentes de
aumento de tarifas y bases gravables.

No obstante, la politica de cambio debfa implicar una reestructuraciéon de la administracion
publica que tendiera a hacerla mas eficiente, motivo por el cual el Congreso de la Republica
decreta la Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades de orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones™ .

140 CONGRESO DE LA REPUBLICA. LEY 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades de orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en
los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones" . Diciembre 30 de 1998. Diario
Oficial No. 43. 464 del 30 de diciembre de 1998. Afio CXXXIV.
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La Ley en mencion, estipul6 lo siguiente:

"ARTICULO 120. Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10
del artienlo 150 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Repriblica de precisas
Jfacultades extraordinarias para que, en el término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de la
publicacion de la presente ley, excpida normas con fuerga de ley para:

1. Suprimir, fusionar, reestructurar o transformar entidades, organismos y dependencias de la Rama
Ejecutiva del Poder Piiblico del orden nacional, esto es, consejos superiores, comisiones de regulacion,
Juntas y comités; ministerios y departamentos administratives; superintendencias; establecimientos
priblicos; empresas industriales y comerciales del Estado; unidades administrativas especiales; empresas
sociales del Estado; empresas estatales prestadoras de servicios priblicos; institutos cientificos y
tecnoldgicos; entidades de naturaleza tinica y los demids entidades y organismos administrativos del
orden nacional que hayan sido creados o antorizadas por la ley.

2. Disponer la fusion, escision o disolucion y consiguiente liquidacion de sociedades entre entidades
priblicas, de sociedades de economia mixta, de sociedades descentralizadas indirectas y de asociaciones de
entidades priblicas, en las cuales exista participacion de entidades priblicas del orden nacional.

3. Dictar el régimen para la liguidacion y disolucion de entidades piiblicas del orden nacional.

4. Suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracion piiblica.

5. Revisar y ajustar las normas del servicio exterior y la carrera diplomatica.

6. Modificar la estructura de la Contraloria General de la Repriblica, determinar la organizacion y
Jfuncionamiento de su auditoria externa; suprimir, fusionar, reestructurar, transformar o liguidar el
Fondo de Bienestar Social de que trata la Ley 106 de 1993, determinar el sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de los empleados de la Contraloria General de la Repiiblica, pudiendo
crear, suprimir o fusionar empleos y prever las normas que deben observarse para el efecto; y dictar las
normas sobre la Carrera Administrativa Especial de que trata el ordinal 10 del articulo 268 de la
Constitucion Politica y establecer todas las caracteristicas que sean competencia de la 1ey referentes a su
régimen personal.

7. Modificar la estructura de la Fiscalia General de la Nacion y de la Procuraduria General de la
Nacion; determinar el sistema de nomenclatura, clasificacion y remuneracion de sus servidores priblicos;
crear, suprimir y fusionar empleos en dichas entidades; modificar el régimen de competencias interno; y,
modificar el régimen de Carrera Administrativa previsto para los servidores de tales entidades.
Paragrafo primero. Las facultades extraordinarias conferidas por el presente articulo, se ejercitaran por
el Gobierno con el propdsito de racionalizar el aparato estatal, garantizar la eficiencia y la eficacia de
la funcion administrativa y reducir el gasto priblico.

Pardgrafo segundo. El acto que ordene la fusion, supresion o disolucion y liquidacion, dispondra sobre
la subrogacion de obligaciones y derechos de los organismos o entidades fusionados, suprimidos o
disueltos, la titularidad y destinacion de bienes o rentas, y la forma en que se continuardn ejerciendo los
derechos, los ajustes presupuestales necesarios, el régimen aplicable a la lignidacion y, de conformidad
con las normas que rigen la materia contenidas en la 1ey 443 de 1998, la situacion de los servidores
priblicos vinculados a ellas.

Pardgrafo tercero. En ejercicio de las facultades conferidas por el presente articulo, el Presidente de la
Repiiblica no podrda modificar codigos, leyes estatutarias, organicas y aquellas de que trata el numeral
19 del articuto 150 de la Constitucion Politica.
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Tgnalmente, en ejercicio de estas facultades, el Presidente de la Repriblica no podri fusionar o suprimir
entidades u organismos creados o previstos por la Constitucion Politica.

Asi mismo, salvo lo previsto en los numerales 6 y 7, el ejercicio de las facultades que se confieren en el
presente articulo, no incluye los drganos, dependencias o entidades a las cnales la Constitucion Politica
les reconoce un régimen de antonomia.

Pardgrafo cuarto. Las facultades de que tratan los numerales 6 y 7 del presente articulo serin ejercidas
una vez, oido el concepto del Contralor General de la Repriblica, del Fiscal General de las Nacion y del
Procurador General de la Nacion, en lo relativo a sus respectivas entidades.

Pardgrafo quinto. Por virtud de las facultades contenidas en el presente articulo, el Gobierno no podri
crear ninguna nueva entidad u organismo piiblico del orden nacional. En tal sentido, se considera que
se crea una entidad nueva cuando guiera que la resultante del ejercicio de las facultades persiga objetivos
esencialmente distintos de aquellos originalmente determinados por el legislador para la entidad o
entidades respectivas”.

Sin embargo, éste articulo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia
C- 702 de 1999'*".

Debido a la declaracién de inexequibilidad ordenada por la Corte Constitucional con respecto
al articulo 120 de la Ley 489 de 1998, ha sido a través de articulos como el 54 de la misma Ley,
como el Ejecutivo ha logrado ejercer su responsabilidad de disminuir el aparato estatal,
evitando légicamente cualquier tipo de duplicidad de funciones y de instituciones inservibles
que en ultimas so6lo logran complicar la gestion del Estado.

Sin embargo, se dio mas forma a lo que es hoy la Administraciéon publica, al expedirse esa Ley
489 de 1998, diciembre 29, “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones.”

La Ley 489 regul6 entonces el ejercicio de la funciéon administrativa y sirvié para determinar la
estructura y definir los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
administracién publica, con base en los preceptos Superiores que le dieron vida, y que dicen lo

siguientem:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Auntoridad Administrativa:
15. Suprimir o fusionar entidades n organismos administrativos nacionales de conformidad con la ley.
16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demds entidades n
organismos administrativos nacionales, con sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley.

(...)

141 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA C-702/99. Accion plblica de inconstitucionalidad en contra de los articulos 7 (parcial),
38 (parcial), 47 (parcial), 51, 52 — 55, 59 (parcial), 68 (parcial), 11 (parcial) y 120 (parcial) de la Ley 489 de 1998. Magistrado Ponente:
Dr. Fabio Morén Diaz. Septiembre 20 de 1999. Jurisprudencia y doctrina. Revista legis. Tomo XXVII. No. 334. P. 2165.

142 OLANO, Hernan. Constitucion Politica comentada y concordada, edicion brevis.
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En desarrollo de la Ley 489, el Gobierno Nacional expidié cerca de 70 decretos que
organizaron la administracion publica y que dieron luego origen a la Ley 573 de 2000, la cual
otorgo facultades extraordinarias al presidente de la republica para reformar la estructura de la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria y la Fiscalia General de la Nacion.

Algunos de esos 70 decretos expedidos fueron los siguientes:

1.

10.

11.

Decteto 1153 de 1999 "Por el cual se reestructura el Departamento Nacional de Planeacion."
Decreto 1154 de 1999 "Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia
Bancaria".

Decreto 1155 de 1999 "Por el cual se modifica la estructura de la Fiscalia General de la
Nacion y se dictan otras disposiciones".

Decreto 1157 de 1999 "Por el cual se establece el sistema de clasificacion,
nomenclatura, remuneracion y requisitos de los servidores publicos de la Procuraduria
General de la Nacion".

Decreto 1158 de 1999 "Por el cual se establece la planta de personal de la Procuraduria
General de la Nacion".

Decreto 1159 de 1999 "Por el cual se fusiona el Instituto Colombiano de Cometcio
Exterior, INCOMEX con el Ministerio de Comercio Extetior”

Decreto 1160 de 1999 "Por el cual se adiciona el Decreto 1071 del 26 de junio de
1999".

Decreto 1161 de 1999 "Por el cual se reestructura y transforma la Corporacion
Eléctrica de la Costa Atlantica, Corelca".

Decreto 1162 de 1999 "Por el cual se reforman los sistemas y procedimientos
contables y financieros utilizados para el manejo del pasivo pensional de la Empresa
Colombiana de Petroleos, Ecopetrol".

Decteto 1163 de 1999 "Por el cual se modifica la estructura del patrimonio de la
Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol y se dictan otras disposiciones".

Decreto 1164 de 1999 "Por el cual se dispone la fusiéon del Instituto de Fomento
Industrial, IFI, la Financiera Energética Nacional, FEN, El Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo, Fonade, la Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter en el
Fondo Financiero Nacional S. A.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones un balance con respecto a la estructura del
Estado y su paulatina atomizacion setfa:

1986 112 entidades y organismos publicos del orden nacional.

1991 232 entidades segun el estudio presentado a la Asamblea
Nacional Constituyente de ese afo.

1996 Sector central: 400 entidades.

Sector descentralizado: 210 entidades (Establecimientos
publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
Sociedades de economia mixta. Ademads, Superintendecias (11)
con o sin personerfa juridica; Unidades Administrativas
Especiales (30) con personeria juridica; Corporaciones
Auténomas Regionales; Entidades de Naturaleza Unica.
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Descentralizacion territorial: 32 departamentos, 4 distritos y
1070 municipios.

Establecimientos publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Sociedades de economia mixta, Sociedades publicas
y empresas oficiales prestadoras de  servicios  publicos  del
orden departamental, distrital, metropolitano y municipal de
numero desconocido pero calculado como superior a 5000.

Actualmente, 2011: No hay calculo definido acerca del nimero de entidades que
componen la estructura del Estado, ni de las que en el afio 2011
seran objeto de reforma.

Considero que ese numero de entidades sigue en aumento, ya que en el afno 2002, se dio
comienzo al programa de renovacion de la administraciéon publica y, por medio de la Ley 790
de diciembre de ese afo, “por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovacion de
la administracion piblica y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica”, el
presidente Alvaro Uribe Vélez logré concretar lo ya expuesto en la directiva presidencial 10 de
2002, asi como en las circulares del 3 de septiembre y del 20 de octubre de 2002 del director
del Departamento Nacional de Planeaciéon que lograron el que mediante la citada ley, se
dispusiera de la fusion de entidades u organismos administrativos del orden nacional, con
objetos afines, creados, organizados o autotizados por la ley y cuando, segin Younes'®, se

presentase alguna de las siguientes causales, que se encuentran en el articulo 2° de la Ley 790
de 2002:

e Cuando la instituciéon absorbente cuente con la capacidad juridica, técnica y operativa
para desarrollar los objetivos y las funciones de la fusionada, de acuerdo con las
evaluaciones técnicas.

e Cuando por razones de austeridad fiscal o de eficiencia administrativa sea necesario
concentrar funciones complementarias en una sola entidad.

e Cuando los costos para el cumplimiento de los objetivos y las funciones de la entidad
absorbida, de acuerdo con las evaluaciones técnicas, no justifiquen su existencia.

e Cuando exista duplicidad de funciones con otras entidades del orden nacional.

e Cuando por evaluaciones técnicas se establezca que los objetivos y las funciones de las
respectivas entidades u organismos deben ser cumplidas por la entidad absorbente.

e Cuando la fusién sea aconsejable como medida preventiva para evitar la liquidacion de
la entidad absorbida. Cuando se trate de entidades financieras publicas, se atenderan los
principios establecidos en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

La Administracion bajo el Estado Social de Derecho, en el cual se enmarca la normatividad
colombiana, signific6 una gran ampliacién de su actividad, con proyeccién hacia la seguridad
social y los servicios sociales, asi como la planificacion.

13 YOUNES, Diego, Op. Cit., pp. 37-38.
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La Administracion es entonces, para Vidal Perdomo, el conjunto de 6rganos encargados de
cumplir las mdaltiples intervenciones del Estado moderno y de prestar los servicios que el
Estado atiende.

La pendltima gran reforma a la administracién, que se dio en Colombia fue con la ley 790 de
2002 (durante el gobierno Santos se expidi6 la Ley 1444 de 2011). Dicha ley 790, confirié
facultades extraordinarias al presidente de la republica, por el término de seis meses, con el
proposito de cumplir con los siguientes fines, de conformidad con el articulo 150 numeral 10

de la Constitucién Politica'*:

Articulo 16. Facultades extraordinarias. De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la
Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Repiiblica de precisas facultades extraordinarias, por
el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, para:

a) Suprimir y fusionar Departamentos Administrativos, determinar su denominacion, nimero y orden
de precedencia. El acto mediante el cual se disponga la fusion, determinara los objetivos, la estructura
orgdnica y el orden de precedencia del Departamento Administrativo resultante de la fusion. El acto
mediante el cual se disponga la supresion, determinard el orden de precedencia de los restantes
Departamentos Administrativos;

b) Determinar los objetivos y la estructura orgdanica de los Ministerios;

¢) Reasignar funciones y competencias orgdnicas entre las entidades y organismos de la administracion
priblica nacional;

d) Escindir'™ entidades n organismos administrativos del orden nacional creados o antorizados por la
leyy

e) Senalar, modificar y determinar los objetivos y la estructura organica de las entidades u organismos
resultantes de las fusiones o escisiones y los de aquellas entidades u organismos a los cuales se trasladen
las funciones de las suprimidas;

1) Crear las entidades n organismos que se requieran para desarrollar los objetivos que cumplian las
entidades u organismos que se supriman, escindan, fusionen o transformen, cuando a ello haya lugar;
g) Determinar la adscripeion o la vinculacion de las entidades pitblicas nacionales descentralizadas.

Igualmente la citada Ley 790 de 2002, incluy6 unas entidades que no podian ser suprimidas:

“Articulo 20. Entidades que no se suprimiran. En desarrollo del Programa de Renovacion de la
administracion Priblica el Gobierno Nacional no podrd suprimir, liguidar ni fusionar el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el
Instituto de Seguros Sociales (1SS), el INCI, e/ INSOR, el Instituto Caro y Cuervo ni la
Corporacion Nasa Kuwe, esta iiltima hasta tanto no culmine (sic) la mision para la cual fue creada.
Los ahorros realizados en el proceso de reestructuracion de dichas entidades, seran destinados a una
mayor cobertura de los servicios prestados por ellas.”

“Las entidades educativas que dependan del Ministerio de Educacion seran descentralizadas y/ o
convertidas en entes antonomos. En tal caso, el Gobierno Nacional garantizard con recursos del
presupuesto general de la nacion distintos a los provenientes del sistema general de participaciones y

1 www.presidencia.gov.co, Ley 790 de 2002, consultada el 11 de agosto de 2009.
“SCortar, dividir o separar. REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espariola. 212 edicién, Tomo I, Editorial Espasa
Calpe, Madrid, 1994, p. 875.
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transferencias, su viabilidad financiera.”

El manejo flexible y deslegalizada de la nueva estructura de la administracién publica en las
administraciones de Alvaro Uribe, se explica por el Ex Consejero de Estado Gustavo

Aponte

ii)
1.

iii)

1v)

1% de la siguiente manera:

Nuevos poderes permanentes del Presidente, para:
Suprimir organismos y entidades de la Rama Ejecutiva, cuando los objetivos sefialados
al organismo o entidad en el acto de creaciéon hayan perdido su razén de ser, los
objetivos y funciones a cargo de la entidad sean transferidos a otros organismos
nacionales o a las entidades del orden territorial, la evaluacion de la gestion
administrativa efectuada por el Gobierno sugiera la supresiéon o la transferencia de
funciones a otra entidad, que los indicadores de gestion y eficiencia que los organismos
de control emplean concluyan falta de eficiencia y eficacia de la entidad en sus
procesos, duplicidad de objetivos y/o funciones esenciales con otra u otras entidades y
cuando como consecuencia de la descentralizacién de un servicio la entidad privada
pierda su competencia.
Sin embargo, tales facultades otorgadas al Ejecutivo tienen unos limites en cuanto a que
ni Ministerios, Departamentos Administrativos, u Organismos Auténomos pueden ser
suprimidos por decreto ordinario del Presidente.
Fusionar organismos y entidades. En el articulo 2° de la Ley 790 de 2002 se estatuyen
las causales para la fusién, las cuales responden basicamente al criterio de disminucioén
de costos y busqueda de eficiencia.
Reestructurar organismos y entidades. El articulo 54 de la Ley 489 de 1998 define la
reestructuracion como modificar, variar, transformar la estructura de una entidad. Este
articulo se refiere a las modificaciones internas en los organismos, deberan responder a
la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de la gestién
publica y evitar la duplicidad de funciones.
Desregulaciéon de procedimientos. Con la desregulacion de procedimientos se
busca realizar una reingenierfa de los procesos y tramites administrativos, en busca
de decisiones mas eficientes; para ello varias leyes “antitramites” se han expedido.
Utilizacion de métodos de gerencia privada. Los métodos utilizados en la
gerencia privada son adoptados por la gerencia publica con objeto de buscar un
mejoramiento en cuanto a la gestion de las entidades. Se adoptan, entre otros, la
planeacion estratégica, los controles totales de calidad, la reingenierfa, los analisis
organizacionales, el mejoramiento continuo, etc.
Transformacion de los sistemas de control. La gran modificaciéon ocurre
especialmente en el control fiscal (sobre la gestiéon de recursos econémicos), donde
se pasa del control numérico-legal previo, perceptivo y posterior a sistemas de
auditaje selectivos, posteriores y de resultados, utilizando indicadores de gestion
con los cuales se juzga la eficiencia en el desempefo institucional.

ILa tendencia modernizadora del Estado, segin Angela Paez'V, es una de las prioridades del
gobierno nacional. “En ¢fecto, el establecimiento de un Estado Comunitario pasa por la creacion de la
cultura de la buena administracion de lo piiblico.”

14 APONTE SANTOS, Gustavo. Art. Cit., pp. 65-66.
47 PAEZ MURCIA, Angela Maria. La modernizacion del sistema de contratacion estatal: ¢La huida del derecho administrativo?, en:
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De acuerdo con la exposicion de motivos al Proyecto de Ley, que dio origen a la Ley 790 de
2002, “Ja clara y nociva multiplicacion de entidades priblicas que agobian al cindadano, causan descoordinacion
en la accion pitblica y hacen inviable cualguier presupuesto estatal. El crecimiento del Estado en su conjunto ha
sido excesivo y la estructura fiscal del pais no es sana”’; por tanto, el denominado Programa de
"Renovacion de la Administracion Pablica: Hacia un Estado Comunitario”, tuvo los siguientes
objetivos principales:

e Estado Comunitario.
¢ Redisefio de la organizacion institucional publica.
¢ Rescatar la legitimidad del Estado ante el ciudadano.

Dichos objetivos de reforma estatal, aparecen en el Documento del Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social - CONPES #3248 “Renovacion de la Administracion Piblica” y en la
exposiciéon de motivos del proyecto de ley que se convirtiéo en la Ley 790 de 2002, que
buscaban superar las deficiencias en la gestion publica, en la cual, los mecanismos propios de la
empresa privada y la actuacion de los particulares, facilitarfan la eficiencia del Estado y que se
fundamentaron en la siguiente motivacion:

3.1.1. Estado Comunitario: Con el programa se pretende focalizar la administracion piblica en la
provision de los bienes y servicios fundamentales que deben estar a cargo del Estado Comunitario. Dicha
nocion implica un Estado cercano al ciudadano, eficiente, gerencial, austero y social de derecho:

a. Un Estado cercano al ciudadano: Partiendo de la base que el objetivo filosdfico implicito dentro
del programa de Renovacion de la Administracion Piblica es el de construir (y no destruir) Nacion, la
reduccion del tamano de la administracion piblica del orden nacional, necesariamente debe tener como
consecuencia el fortalecimiento del orden territorial. En efecto, un Estado comunitario trae consigo un
Estado mis comprometido con la construccion de ciudadania, con vocacion y acento social dentro de un claro
espiritu no centralista, pero exigiendo austeridad, buena gerencia y administracion a las colectividades
locales.

b. Un Estado eficiente: El Estado que se requiere es mads participativo, estratégico, inteligente y
catalitico™, que verdaderamente aynde a concertar y afirmar la cindadania y a alcanzar metas de interés
general. Se requiere un Estado analitico y aplicado en el diseiio de buenas politicas pitblicas, con
[lexcibilidad para su desarrollo y riguroso en el cumplimiento de los objetivos propuestos. Lo anterior, a
través de:

“Pertinencia: 1a pertinencia indaga por la validez, de los postulados que le dan sustento a una actividad
estatal o piiblica y trata de examinar hasta qué punto se logra el objetivo ambicionado. En consecuencia,
todo organismo, entidad o programa debe ser de alta relevancia para la sociedad y no tener opciones
Sustitutas mds atractivas.

“Transparencia: Se valoriza la gestion priblica, deliberadamente se le hace mis visible, y se permite el
control y seguimiento por parte de todos los interesados. Se resalta la gestion que es amiga de la rendicion de
cuentas a la comunidad.

“Racionalizacion y orden: Un Estado grande no es necesariamente mads efectivo en su mision. En
¢fecto, un Estado desordenado y que no tiene control de sus gastos, termina socializando con alto costo su

HERNANDEZ-MENDIBLE, Victor. Derecho Administrativo Iberoamericano. Tomo I11. Ediciones Palestra, Caracas, 2007, p. 2146.

148 No se la razon de la inclusion de este término en el Documento CONPES, ya que segun la Real Academia, Catalitico es aquel
perteneciente o relativo a la catélisis. Y, Catalisis significa: Transformacién quimica motivada por sustancias que no se alteran en el curso
de la reaccion.
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ineficiencia. Nadie confia en un Estado incumplido o que cumple timidamente con funciones indelegables o
en un Estado débil, que deslegitima y marchita su funcion, y socializa costosamente la pérdida de confianza
que genera. Bl Estado eficiente, evita la colision y la duplicidad de competencias entre las diferentes
entidades.

“Productividad: En el Estado Comunitario es perfectamente vilido arbitrar recursos priblicos de frentes
de baja productividad a actividades de mds alta proyeccion social y eficacia priblica.

¢. Un Estado gerencial: La mejor utilizacion de los recursos priblicos exige poner en prictica enfoques
gerenciales y administrativos, que faciliten el cabal cumplimiento de obligantes y desafiantes tareas piiblicas,
cumpliendo con un uso muy econdmico de los recursos priblicos y dentro de altos estindares de calidad. Esto
exige profundizar una gestion por resultados.

Tonalmente, un Estado gerencial valora la iniciativa del director de programa que apuntan a mejorar la
gestion priblica. Se distingue a los gerentes que tienen habilidad para enriquecer la funcion priblica y llevarla
a nuevos terrenos de alto valor para la sociedad.

Tonalmente, resulta importante hacer uso de todos los mecanismos administrativo-gerenciales planteados en
la legislacion vigente, tales como el ejercicio de funciones administrativas por parte de particulares, terceros,
agentes, universidades, asi como externalizar algunas funciones, sistemas administrativos nacionales,
conmzisiones intersectoriales, entre otros.

d. Un Estado austero: Se devuelve la confianza en lo priblico, realizando una gestion priblica austera,
sin derroches, buscando en todo momento moderar y limitar los recursos que exige para el eercicio de las
funciones piiblicas.

No hace bien un Estado dilapidador de recursos econdmicos, tan valiosos e indispensables para una
sociedad en gestacion. El derroche, desaprovechamiento o uso no prioritario erosiona el contrato social,
destruye el propdsito de equidad, impide llegar a los pobres y no permite potenciar principios de solidaridad
'y universalidad en el acceso a servicios basicos.

¢. Estado social de derecho: E/ Estado Comunitario tiene una voluntad de fortalecer lo social y de
ayudar a construir un mayor capital humano, y mayor capital social al servicio del bienestar colectivo.

3.1.2. Redisefio de la organizacion institucional publica: E/ programa de renovacion de la
administracion piblica, busca racionalizar la estructura de la administracion piblica a lo necesario para
desarrollar sus funciones dentro de un marco de austeridad y eficiencia. Lo anterior, con miras a la
sostenibilidad fiscal. En este sentido, son entonces objetivos fundamentales:

- Racionalizar la planta de personal: Como resultado de una mayor concentracion en las
actividades misionales, se espera un incremento en el grado de profesionalizacion de los servidores priblicos,
asi como la disminucion de las llamadas "nominas paralelas”.

- Reducir los gastos de funcionamiento y liberar recursos para reasignarlos a las
actividades misionales al servicio del ciudadano. 1.os recursos ahorrados en el primer aio de
¢jecucion del programa, estardn destinados primordialmente a financiar los gastos de retiro, indemnizacion y
renbicacion de servidores, de tal manera que el proceso de renovacion no implique erogaciones netas de caja
para el tesoro priblico en el primer ano de vigencia.

Los recursos liberados, una vez cubiertos los gastos de retiro, indemnizacion y reubicacion, serdan destinados,
en proporciones que determinard oportunamente el gobierno, a cubrir parcialmente el déficit fiscal y a
incrementar la tasa de inversion. Una veg, cubierto el déficit fiscal, la totalidad de los recursos liberados serd
destinada a incrementar los niveles de cobertura y calidad en la provision de los bienes o prestacion de los
servicios priblicos.

3.1.3. Rescatar Ia legitimidad del Estado ante el ciudadano, mediante la recuperacion de su
capacidad de proveer eficaz y eficientemente los bienes y servicios a su cargo, permitiendo asi que los recursos
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priblicos tengan la maxima productividad social. Este objetivo implica una nueva cultura de servicio al
cindadano, dentro de la cual queden proscritas la corrupcion y la politiqueria y se interiorice la rendicion de
cuentas como una practica corriente en todos los niveles de la Administracion.

Hay que sefialar igualmente, que la normativa constitucional, permite ademas apreciar que, en
los ultimos afios se ha dado igualmente una tendencia privatizadora en el Estado y por tanto,
también el derecho privado se ha incorporado al régimen que se aplica a las entidades publicas.

El Proyecto de Ley radicado por el Presidente Juan Manuel Santos Calderén y que se tramito
en la legislatura extraordinaria convocada a partir del 7 de febrero de 2011,

De acuerdo con la Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley 053 de 2010-Camara, radicado
por el Gobierno del doctor Juan Manuel Santos Calderdn,

“Los ministerios objeto de fusion con base en la autorizacion de la Ley 790 de 2002 fueron los
signientes: Ministerios del Interior y de Justicia en el Ministerio de Interior y de Justicia, Ministerios de
Salud y de Trabajo en el Ministerio de la Proteccion Social, Ministerios de Desarrollo Econdmico y de
Comercio Excterior en el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo. Adicionalmente y con el
propasito de concentrar las funciones de regulacion del uso del suelo y del ordenamiento territorial, asi
como la regulacion y manejo del agua desde su generacion hasta su uso, el Ministerio de Ambiente
recibid las funciones de vivienda, agua potable y saneamiento bdsico y desarrollo territorial del
Ministerio de Desarrollo Econdmico, transformdindose en el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Desde el punto de vista de los lineamientos de la reforma, los objetivos generales de las fusiones de
conformidad con lo sefialado en la Directiva Presidencial No. 10 de 2002 y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006, estaban orientadas a realizar una profunda renovacion de la administracion
priblica; modernizar y racionalizar el ejercicio de las funciones del Estado; acercar las entidades
priblicas al cindadano; y, establecer un Estado fiscalmente responsable. Los objetivos puntuales de las
Susiones, en el caso de los Ministerios del Interior y de Justicia y del Derecho fueron: concentrar el orden
priblico y el orden juridico de la Nacion en un sinico Ministerio fortalecido, eficiente y eficazy Eliminar
duplicidad de funciones y competencias. Para el caso de la fusion de los Ministerios de Salud y Trabajo,
se buscaba garantizar la seguridad econdmica y social de los cindadanos; mejorar el manejo del riesgo
social para proteger los grupos vulnerables a impactos sibitos (econdmicos, naturales...); crear un
Ministerio capaz; de formular politicas integrales de proteccion social y dirigir y controlar su ejecucion.
Finalmente en el caso de las nuevas funciones asignadas al Ministerio de Ambiente que lo
transformaron en el Ministerio de Ambiente, 1 ivienda y Desarrollo Territorial los objetivos eran
concentrar las funciones de regulacion de uso del suelo y el ordenamiento territorial; desarrollar las
politicas y la regulacion del manejo integral del agua desde su generacion hasta su wuso;  promover la
vivienda y el desarrollo urbano proveyendo un hdbitat adecuado para la poblacion.”

La fusién asi prevista por el nuevo Gobierno, se puede analizar desde el punto de vista de la
eficacia, con base en dos criterios: (i) El primero es la eficacia para cumplir los objetivos que la
motivaron y, (i) el segundo, referido a los efectos de la fusiéon sobre el Estado como
organizacion, en particular sobre su efectividad para definir, asignar, ejecutar y controlar sus
politicas publicas.
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De conformidad con la Directiva 10 de 2002 que fij6 los lineamientos para el desarrollo de un
Programa de Renovacién de la Administraciéon Publica, las acciones de modernizacion del
Estado en el corto plazo deberfan estar orientadas a la reduccién del gasto publico que incluia
la racionalizacién de personal y la reduccién de costos de funcionamiento. Posteriormente, y
como resultado de los compromisos de reduccién del déficit fiscal en el afio 2002 se fijo una
meta de reduccion del 20 % entre costos de planta y contratistas (néminas paralelas) que fue
aplicada por sectores. Posteriormente, en el Plan de Desarrollo 2006-2010 Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos, se fij6 un lineamiento para las acciones de la reforma, conforme al cual era
un mandato el mantenimiento de los ahorros obtenidos en la primera fase de la reforma, que
salvo excepciones directamente autorizadas por el Presidencia de la Republica, supuso una
prohibicién al ajuste de las plantas de personal de las entidades, si este suponia crecimiento en
la planta. Teniendo en cuenta que una de las previsiones sefialadas en el PND 2006 — 2010 en
relaciéon con las acciones de Reforma del Estado debfan estar orientadas a garantizar la
sostenibilidad de los ahorros obtenidos durante el primer cuatrienio, lo cual no se logrd
totalmente, de acuerdo con los siguientes calculos que se incluyeron en el Proyecto de Ley:

Interior 20.883.720.1 13.623.611.4 16.496.284.6 21.570.056.2
[ D 484 33 47 524 83
‘Salud 46.036.873.5 35.177.659.1 38.678.238.2 47.102.102.1
[ RS 1.493 31 20 1.683 50
9.207.984.16 11.057.951.4 12.362.274.0 13.902.113.9
300 5 338 47 77 362 61
76.128.577.9 59.850.222.0 67.536.796.9 82.574.272.3
2790 05 2315 11 44 2569 94

Fuente: Cilculos realizados a partir de informacién suministrada por la DGPPN del
MHCP.'”

Las acciones del Gobierno Nacional durante el periodo 2002 — 2010 se caracterizaron por la
promocion y tramite de una agenda legislativa a nivel sectorial, que sumada a los compromisos
adquiridos en el marco de los acuerdos de integracién econdémica negociados, ademas de los

149 - para los afios 2002, 2003 y 2006 los gastos de personal corresponden a la cifra efectivamente pagada, mientras que para el afio 2010
los gastos de personal corresponden a la apropiacién vigente. - La informacion sobre el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial no incluye la Unidad de Parques Nacionales Naturales. - Para calcular los gastos de personal del afio 2010 en pesos constantes
de 2002 se utilizd la meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica, equivalente a 3%.
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compromisos que se generaban a nivel interno en los diferentes foros promovidos por el
Gobierno, en particular en los consejos comunales, generaron un aumento en las funciones y
tareas a cargo de los sectores que en muchos casos requerfan de intervenciones que permitieran
redimensionar el tamafio de los mismos, sin embargo esto iba en contravia del lineamiento de
reducciéon del gasto permanente de la Reforma, todo lo cual genero en muchos casos la
imposibilidad de encontrar un adecuado balance entre una y otras intervenciones. Asi puede
decirse, en términos generales, que la reforma de 2002, dej6 de lado el rol central de los
ministerios dentro de la estructura del Estado y en consecuencia no incluy6 el analisis de la
forma como la fusiéon de algunos sector podia afectar su funcionamiento.

La actual estructura de la administracién publica, es la que encontramos en el articulo 38 de la
citada Ley 489 de 1998, que corresponde al siguiente esquema de Presidencia de la Republica,
Vicepresidencia de la Republica, Consejos Superiores de la Administraciéon, Ministerios y
Departamentos Administrativos, Superintendencias y Unidades administrativas especiales sin
personeria juridica, todo esto en el sector central de la administraciéon y, en el sector
descentralizado o por servicios, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las Superintendencias y Unidades administrativas especiales con
personerfa juridica, las Empresas Sociales del Estado ESES, los Institutos Cientificos y
Tecnoldgicos; las Sociedades Publicas; las Sociedades de Economia Mixta; otras entidades
especiales; otras entidades sujetas a régimen propio; las Asociaciones de Empresas Industriales
y Comerciales del Estado; los Fondos y Patrimonios Auténomos; las Asociaciones de
Entidades Publicas; las asociaciones y Fundaciones para el cumplimiento de actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares y particulares con funciones
publicas. Asi mismo, otros 6rganos independientes dentro de la Rama Ejecutiva, como son el
Banco de la Republica, la Comisiéon Nacional de Television, la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, las Corporaciones Autonomas Regionales, los Entes Universitarios Auténomos, CISA,
Fogafin y Fogacoop.

Particular atenciéon merecen los ministerios y los Departamentos Administrativos, cuyo orden
de precedencia fijaba la Ley 790 de 2002:

Ministro del Interior y la Justicia,

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Agricultura.

Ministerio de Proteccién Social.

Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Turismo.
Ministerio de Minas y Energfa.

Ministerio de Educacién Nacional.

Ministerio de Nuevas Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.
Ministerio de Transporte.

Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Ministerio de Cultura.

Y que en el proyecto de Santos, la denominacién, orden y precedencia de los Ministerios, con
base en la Ley 1444, es la siguiente:
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. Ministerio del Interior

. Ministerio de Relaciones Exteriores

. Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico

. Ministerio de Defensa Nacional

. Ministerio de Justicia y del Derecho

. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

. Ministerio de Salud y Proteccion Social

. Ministerio del Trabajo

. Ministerio de Minas y Energfa

10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
11. Ministerio de Educacién Nacional

12. Ministerio del Medio Ambiente

13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
14. Ministerio de Nuevas Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones
15. Ministerio de Transporte

16. Ministerio de Cultura

O 00 1O\ Ut A~ W —

Toda esta nueva estructura, en atenciéon a que, como dice el Proyecto:

“Los ministerios dentro de la organizacion del Estado tienen la responsabilidad fundamental de liderar
el diserio y seguimiento de politicas priblicas de su sector en un ambito de competencias definido. 1os
ministerios son, en un sentido amplio, reguladores de sus sectores. Para ello disponen de una variedad
de instrumentos, incluido el control de tutela que le permite velar por la coberencia de las acciones de las
entidades del sector respecto de las politicas adoptadas para éste y su capacidad reglamentaria; y pueden
tener, por lo tanto, por accidn u omision, una incidencia fundamental sobre el entorno institucional y, a
través de ello, sobre el comportamiento de los distintos actores y el desemperio de la economia.

En términos de este segundo criterio, las fusiones parecen tener dos fallas importantes. La primera es
que en algunos casos, implicaron poner bajo una misma cabeza campos de accion que por separado
demandaban tanta atencion que al unirlos desbordaron la capacidad de las cabezas de los ministerios
para tomar decisiones y procesar informacion. Ese parece haber sido el caso de la fusion de Interior y
Justicia en el que la agenda del ministro estd copada por el manejo de las relaciones con el Congreso y
los gobiernos territoriales. Ello ha implicado descuidar la agenda en los temas de justicia, lo que no se
compadece con la injerencia en la toma de decisiones de politicas priblicas que la nueva Constitucion le
adjudico a la Rama [udicial, ni con las deficiencias del Estado en esa materia. Otro ejemplo en ese
sentido es la fusion de los ministerios de Salud y Proteccion Social.

La segunda falla es que la reforma agrupd bajo un mismo ministerio agendas de politica sectorial que
en determinadas circunstancias podian volverse excluyentes, y, en esa medida, propicio que se
desatendiera la agenda de algunos sectores, como parece haber sido el caso del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial que conllevd a que las politicas de medio ambiente fueran relegadas a
segundo plano con respecto a las de agua.

En presencia de esas fallas, las fusiones y en general la reforma pueden conllevar aborros fiscales, pero a

costa de disminuir la capacidad reguladora del Estado en dmbitos fundamentales de la actividad
econdmica, politica y social; con el agravante de que mientras los primeros se miden en miles de
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millones, los efectos sobre la segunda pueden ascender a puntos del PIB. En tal sentido se debe seiialar
que lo que importa en el caso de los ministerios no es su nimero ni su tamaro, sobre todo si el énfasis
se pone en la capacidad técnica para regular de manera efectiva determinados temas.”

Estos aspectos cobran importancia en la medida en que el desempefio del Estado, como el de
cualquier otra organizacion, depende de su capacidad para delimitar sus ambitos de accion,
dividir el trabajo y establecer lineas de reporte y autoridad que le permitan ser efectivo en el
logro de metas individuales, como en la seleccion y asignacion de dichas metas.

En lo que concierne a la competencia para determinar la estructura de la administracién
nacional queda claro entonces, que es el legislador quien establece, por medio de la ley, la
organizacioén general, los organismos que la integran, los objetivos y estructura organica de las
mismas'”’, es decir, es €l quien define la parte estatica; y por tanto, su ejercicio por parte del
Presidente de la Republica requiere de la concesion de facultades extraordinarias.

Por su parte, compete al ejecutivo reordenar y adecuar la estructura de la Administracién
Publica Nacional, a través de i) la creacion, fusion o supresion de los empleos que demande la
administracién central™, ii) supresién o fusién de entidades u organismos administrativos'™ y
iif) modificacién de la estructura de entidades u organismos administrativos del orden
nacional.” Atribuciones que s6lo podran ser ejercidas dentro de los limites y principios
impuestos por la ley, lo que significa que no podran ser ejercidas directamente hasta tanto el
legislador no expida las leyes correspondientes que fijen los limites y principios con claridad.
En otras palabras, se trata de competencias que convergen y que subsisten en la medida que

exista la otra, como expresa el citado Proyecto de Ley.

Los que conservarian su estructura serfan los DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS,
salvo algunos que podrian ser liquidados y otros que se crearfan, todo lo cual sélo se vislumbro
hasta el mes de agosto de 2011, tres meses antes de la culminaciéon de las facultades
extraordinarias otorgadas por la ley 1444 de 2011.
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