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INTRODUCCION

En mi calidad de Comandante del Batallbn de Apoyo de Servicios para la
Educacion Militar (Batallon de ASEM) y ordenador del gasto delegatario del Sefior
Ministro de Defensa Nacional, estando debidamente facultado para celebrar
contratos conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, y la Resoluciéon Ministerial
No. 1995 del 19 de mayo de 2009 modificada por la Resoluciéon No. 1406 del 22
de marzo de 2011, me corresponde velar por toda la actividad contractual, esto es,
realizar procesos de seleccion, celebrar contratos, verificar su ejecucion con sus
implicaciones procedimentales y liquidarlos®. En efecto, es de mi competencia
velar por toda actuacion contractual en sus fases precontractual, contractual y
post-contractual, cifiiéndome a la Constitucion, la Ley, y dando plena aplicacion a
toda la normativa que conforma el Estatuto General de Contratacién Publica, como
también al Manual de Contratacion del Ministerio de Defensa aplicado al Ejército
Nacional EJC 4-30-2 (RESERVADO). ?

! “En el sector defensa el ordenador primario del gasto es el Sefior Ministro de Defensa
Nacional quién a su vez anualmente o cuando las necesidades del servicio lo requieran
mediante acto administrativo (actualmente la Resolucion Ministerial No. 1406 del 22 de
marzo de 2011) delega la competencia para adjudicar, aceptar ofertas, celebrar, liquidar,
terminar, modificar, adicionar, o prorrogar contratos; ordenar gastos y los demas actos
inherentes a la actividad contractual...” ALVARADO, Isauro Alfonso. Propuesta de
Implementacion de una planilla de ruta para la modalidad de contratacién de Seleccion
Abreviada. Trabajo de Grado. Especializacién en Contratacion Estatal. Universidad de la
Sabana. 2010. p.4.

2 “El manual tiene origen en la Resolucion No. 2092 de 2008 expedida por el Comandante
del Ejército Nacional en uso de las atribuciones legales del Decreto No. 1604 de 1988 y
establece a nivel interno del Ejército Nacional los parametros y reglas que deben atender
los operadores juridicos y funcionarios militares y civiles delegados para la contratacion
del Sector Defensa; asi mismo, dicho manual sefala las funciones de cada uno de los
intervinientes en el proceso de contratacion, consignando los deberes y las obligaciones
de todos los funcionarios durante el ejercicio de la actividad contractual...” ALVARADO,
Isauro Alfonso. Propuesta de Implementacion de una planilla de ruta para la modalidad de
contratacion de Seleccién Abreviada. Trabajo de Grado. Especializacién en Contratacion
Estatal. Universidad de la Sabana - 2010. p.4.



Asi pues, atendiendo a los deberes y obligaciones que me asisten como
Ordenador del Gasto del Batallon de ASEM, me corresponde también integrar en
la actividad administrativa del Batallon los procedimientos contractuales a los que
haya que atenderse, mediante la respectiva ley que los incorpore al Estatuto
General de Contratacion Publica, habida consideracion de las mudltiples
modificaciones de que son objeto las normas juridicas que integran el Estatuto
General de Contratacion Publica, como quiera que al no estar compilada en un
Caodigo toda la normativa que reglamenta el tema de la contratacion publica, la
inseguridad juridica del ordenamiento juridico se hace evidente en cuanto al tema
de la contratacion respecta; no obstante lo anterior, ello no es Obice para que
aquellas leyes expedidas por el Congreso de la Republica y sancionadas por el
Ejecutivo, sean acatadas y se les de cumplimiento y aplicacion en los procesos
contractuales, pues como ya es sabido, la ignorancia de la Ley no exime de

responsabilidad.

Pues bien, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011 son las
principales normas que desarrollan la contratacién publica. Asimismo, el Decreto
2474 de 2008 es uno de los principales decretos que integran el Estatuto General
de contratacién Publica, en razdén a que éste en particular reglamenta las cuatro
(4) modalidades de seleccion establecidas en el articulo 2° de la Ley 1150 de
2007. Sin embargo, mediante Decreto 2516 del 12 de julio de 2011, fue
reglamentada una nueva modalidad de seleccion incorporada al Estatuto General
de Contratacién Publica mediante el articulo 94 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011.

En efecto, la mencionada Ley 1474 de 2011, instituye una nueva modalidad de

seleccion denominada seleccion de Minima Cuantia, reglamentada mediante un




procedimiento exclusivo y particular por el Decreto 2516 de 2011, distinto del
contemplado para las demas modalidades de seleccién. En ese orden de ideas,
resulta entonces viable proponer la implementacion de una hoja de ruta o lista de
chequeo a incorporar en las carpetas maestras contentivas de toda la
documentacion de cada uno de los procesos que ejecuta el Batallon de ASEM
para cada una de las modalidades de seleccion, siendo del caso anotar que la
relacion de documentos sefalados en la hoja de ruta que se propone en el
presente ensayo detalla todos los documentos propios de cada una de las etapas
procedimentales de esta nueva modalidad de seleccion. Por consiguiente, en
lineas siguientes, se presentaran las actuaciones que se realizan en cada una de
las etapas de la modalidad de seleccion en comento, desde la planeacion del
proceso (etapa precontractual) hasta la culminacién del mismo con la liquidacion

del futuro contrato a suscribir (etapa post-contractual).

Es de anotar que las modalidades de seleccion son el resultado de una serie de
procedimientos de contratacibn que deben ser atendidos por las entidades
estatales para iniciar un proceso contractual y efectuar la escogencia de un
contratista, bien sea para adquirir bienes o servicios especificos, mediante

diferentes tipos de contratos®.

Asi pues, con la expedicion del Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), queda
en evidencia la integracion de nuevos procesos de contratacion en el Estatuto
General de Contratacion Publica, a los cuales ha de atender quien sea delegatario
del Ministro de Defensa para la contratacion de bienes y servicios -como se sefial6
en incisos previos del presente ensayo- se pretende con la implementacion de una
hoja de ruta para la modalidad de seleccion de Minima Cuantia dar cabal
cumplimiento a los deberes y obligaciones del ordenador del gasto y competente
contractual, a fin de velar por la apropiada actuacién administrativa en todas las

® ALVARADO. Op Cit. p.3.



etapas procesales de la contratacion publica que se llevan a cabo particularmente
en el Batallon de ASEM, y que hoy por hoy consiste en actualizar y ajustar las

actividades administrativas a la nueva modalidad de seleccién de Minima Cuantia.

Es de advertir que si bien la seleccion de Minima Cuantia no cuenta con desarrollo
doctrinario mas alla que el promulgado por la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 2516
de 2011, entretanto es una modalidad recientemente incluida en el Estatuto
General de Contratacion Publica pues data del pasado 12 de julio, fecha en que
fueron promulgadas las normas aludidas, la mayoria de las etapas
procedimentales que se llevan a cabo bajo esta modalidad de seleccién si han
sido objeto de estudio por parte de distinguidos e ilustres doctrinantes de la
contratacion publica, como se podra advertir en el desarrollo del presente ensayo.

Por lo anterior, es menester profundizar en las etapas procedimentales que el
Decreto 2516 de 2011 ha sefialado para la modalidad de seleccion de Minima
Cuantia y asi implementar una hoja de ruta que ilustre la documentacién, que
como ya quedo anotado, correspondera a una lista de chequeo de las actividades
adecuadas para esta nueva modalidad de seleccion que debera incorporarse en la

carpeta maestra respectiva.



1. FLUJOGRAMA DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA

Se anexa al presente ensayo el flujograma de seleccién a la luz de la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 2516 de 2011, normatividad que reglamenta cada una de las
etapas y actuaciones administrativas descritas en los numerales 2, 3 y 4 del

presente ensayo.



2. LA ETAPA PRECONTRACTUAL DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA

La etapa precontractual es la Unica etapa del proceso que varia segun la
modalidad, pues en ella se ventilan todas las actuaciones de caracter
procedimental previstas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y en particular
el Decreto 2474 de 2008 que describe las etapas procedimentales para cada una
de las cuatro (4) modalidades de seleccién de que habla el articulo 2° de la Ley
1150 de 2007.

No obstante lo anterior, tratdndose de la seleccion de Minima Cuantia, las
actuaciones procedimentales propias para esta modalidad de contratacion estan
sefaladas en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en particular en el “Capitulo |
del procedimiento de seleccién” del Decreto 2516 de 2011, motivo por el cual
debe aplicarse el procedimiento dispuesto en esta normativa y no otro distinto,
valga decir, el aplicable a las demas modalidades de seleccion que contempla las

normas aludidas en el inciso anterior.

En efecto, el articulo 6° del Decreto 2516, deja entrever la intencion del legislador
al conferirle a la seleccion de Minima Cuantia un procedimiento distinto e
independiente al de las demas modalidades de seleccion, destacando la

exclusividad normativa con que cuenta esta modalidad de seleccién. Veamos:

Articulo 6. Inaplicabilidad de reglas de otras modalidades de seleccion. En virtud
de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, en
desarrollo de los procesos de seleccion de minima cuantia las entidades estatales
se abstendran de aplicar reglas y procedimientos establecidos para las demas
modalidades de seleccién, asi como de adicionar etapas, requisitos o reglas a
las expresamente establecidas en la citada norma y en el presente
reglamento”.

* Negrita fuera de texto.



La norma transcrita se desarrollé en los términos establecidos en el paragrafo
segundo del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, a saber: “(...) Paragrafo 20. La
contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con
las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara
lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007”,

Con las aclaraciones expresamente indicadas, no cabe duda de la exclusividad
procedimental que se le ha extendido a esta nueva modalidad de seleccién, como
lo son el prescindir de los procesos establecidos en las otras modalidades e
incluso la no aplicacion del régimen de las Mipymes (Articulo 12 de la Ley 1150 de
2007) y lo referente a bienes de produccion nacional (Ley 816 de 2003); son
entonces actuaciones y/o procedimientos propios de la etapa precontractual para
la seleccion de Minima Cuantia, los que a continuacion se presentan y hacen

parte de la hoja de ruta propuesta.

2.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal o mas comunmente llamado CDP,
es aquel documento que expide el area de presupuesto encargada de realizar las
apropiaciones disponibles y libres de toda afectacion pues su finalidad es asumir
un compromiso asignando el valor oficial del presupuesto para el proceso que
pretenda la entidad realizar. Su importancia radica en que cualquier proceso
contractual que se inicie omitiendo la expedicion previa del CDP originara eventual
responsabilidad de indole penal, disciplinaria e incluso civil o fiscal en cabeza del

funcionario competente (ordenador del gasto).

Es el primer documento de esta etapa precontractual que aparte de lo
previamente sefalado, constituye el documento oficial que certifica la
disponibilidad con que cuenta la entidad para disponer de una suma determinada

de dinero para una partida o rubro determinado (objeto a contratar).



Al respecto; el numeral 6° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 que desarrolla el
Principio de Economia, ha sefialado: “(...) 60. Las entidades estatales abriran
licitaciones o concursos e iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando

existan las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales. (...)"

Asimismo se ha pronunciado Ernesto Matallana Camacho, ilustre doctrinante en

contratacion estatal al afirmar que:

Se debe verificar en primer lugar que la entidad cuenta con los recursos suficientes
antes de ordenar la apertura del proceso de seleccion; y en segundo lugar que el
objeto del contrato se pretenda ejecutar dentro de una vigencia, por cuanto de
ejecutarse en varias vigencias es necesario que se acredite que se cumplié con el
tramite sobre vigencias futuras, sobre todo por la intervencion que tienen en el
mismo las corporaciones publicas tanto nacionales como territoriales *.

2.2 RESOLUCION DE NOMBRAMIENTO DE GERENTE DE PROYECTO Y
COMITES

Es el Acto Administrativo mediante el cual el ordenador del gasto designa a los
funcionarios que han de intervenir en el proceso, funcionarios encargados de
desempenfar los distintos roles asignados, bien sea como gerentes de proyecto,
comités estructuradores y evaluadores del proceso, supervisores del contrato,
comité de adquisiciones, secretarios de los comités, y demas intervinientes de las
tres etapas del proceso (precontractual, contractual y post-contractual), con una
descripcion en la que se delimitara las funciones propias de cada uno, segun su

intervencion. Los designados deberan ser debidamente notificados de sus

4 MATALLANA CAMACHO, Ernesto. Manual de contratacién de la administracion publica.
Reforma de la Ley 80 de 1993. Segunda edicién. Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 2009, p.484.



funciones, asumiendo de esta manera la responsabilidad que se derive de sus

actuaciones.

2.3 ESTUDIOS PREVIOS

Estudio de Conveniencia y Oportunidad o Estudios Previos como usualmente se
les denomina, son los documentos idéneos para delimitar la necesidad que le
asiste a la entidad, justificar los fundamentos juridicos que soportan la modalidad
de seleccion escogida, definir el objeto del proceso y la tipologia contractual,
relacionar el CDP y el valor oficial del presupuesto, establecer una descripcion
técnica y completa del bien o servicio a adquirir o incluso de una obra si de una
construccion o mantenimiento de bienes inmuebles se trata, son en definitiva, los
primeros lineamientos que traza la entidad contratante para adelantar un proceso
de seleccibn. De su correcta elaboracion se derivarA un proceso sin
inconvenientes ni observaciones que conlleven a la modificacion de alguna de sus

partes.

El articulo 3° del Decreto 2474 de 2008, relaciona a groso modo los elementos
gue deber contener todo proceso indistintamente de la modalidad de seleccion de
que se trate; sin embargo, el Decreto 2516 contempla en su articulo 2° un Estudio

Previo simplificado que contendra:

Articulo 2. Estudios Previos. La entidad elaborard& un estudio previo
simplificado que contendra:

1. La sucinta descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato justificado sumariamente, asi como el plazo
de ejecucién del mismo.

5. El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la
contratacion.



Estudios Previos propios de una nueva modalidad de seleccion que promueve el
Principio de Economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, dada la
abreviacién de elementos a exigir y actuaciones de indole procedimental a realizar

en el curso de su convocatoria, como podra examinarse en apartes siguientes.

Los estudios previos son la antesala o anteproyecto del documento formal donde
se consigna ademas de los elementos arriba citados, las condiciones para que
aquellos interesados puedan participar en el proceso y consecuencialmente
presentar oferta a la entidad. Los documentos que le advienen a los Estudios
Previos se denominan pliego de condiciones, si de una Licitacion Publica o
Seleccion Abreviada se trata, o condiciones de participacién, si es una
Contratacion Directa la modalidad de seleccion que ha sido escogida. Ahora bien,
tratandose de una seleccion de Minima Cuantia, el documento que formaliza los
Estudios Previos se denominara Invitacion Publica, pues del texto consignado en

el Decreto 2516 de 2011, ello se desprende.

2.4 INVITACION PUBLICA

Es el documento que sucede a los Estudios Previos y que como quedo registrado,
debe contener todos los elementos descritos en el articulo 2° del Decreto 2516, y
debe sefialar las condiciones especificas que permitan participar a los interesados
en el proceso. Los elementos que debera contener estan sefialados en el articulo
3° del mencionado Decreto y en general en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

Veamos:

Articulo 94. Transparencia en Contratacion de Minima Cuantia. Adiciénese al
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral.

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las
siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
sefialard el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;



b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podré ser inferior a
un dia habil; (...)

Articulo 3. Invitacion Publica. La entidad formulara una invitacion publica a
participar a cualquier interesado, la cual se publicard en el Sistema Electronico
para la Contratacién Publica - Secop, de conformidad con lo establecido en el
literal a) del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Ademas de los requisitos exigidos
en dicho literal, se debera incluir la siguiente informacion:

1. El objeto

2. Plazo de ejecucién

3. Forma de pago

4. Las causales que generarian el rechazo de las ofertas o la declaratoria de
desierto del proceso.

5. El cronograma del proceso especificando la validez minima de las ofertas que se
solicitan, asi como las diferentes etapas del procedimiento a seguir, incluyendo
las reglas para expedir adendas a la invitacion y para extender las etapas
previstas.

6. El lugar fisico o electronico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.
En el caso de utilizar medios electrénicos debera observarse lo previsto en la
Ley 527 de 1999.

7. Requisitos habilitantes: Se indicara la manera en que se acreditara la capacidad
juridica. Adicionalmente, se requerira de experiencia minima en los casos de
contratacion de obra, de consultoria y de servicios diferentes a aquellos a que se
refiere el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, los que se
regirdn exclusivamente por lo previsto en el articulo 82 del Decreto 2474 de
2008, modificado por el Decreto 4266 de 2010, y demas normas concordantes.

La Invitacion Publica debe incluir como minimo lo estipulado en las normas arriba
transcritas, lo cual lo diferencia ampliamente del documento equivalente en una
Licitacion publica o Seleccion Abreviada (Pliego de Condiciones) en razén a que
los elementos minimos estipulados para este documento son los relacionados en
el articulo 6° del Decreto 2474 de 2008, los cuales me permito hacer mencion

como ingrediente de caracter informativo:

Decreto 2474 de 2008. Articulo 60. Contenido minimo del pliego de condiciones.
(...) El pliego contendra, cuando menos:

1. La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica
del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, o los
requerimientos técnicos, segun sea el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos,
procedimientos, y las demas reglas objetivas que gobiernan la presentacién de las
ofertas asi como la evaluacion y ponderacion de las mismas, y la adjudicacion del
contrato.



3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la
declaratoria de desierto del proceso.

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago,
garantias, y demds asuntos relativos al mismo.

La informacién a que se refiere el numeral 1 del presente articulo, se presentara
siempre en documento separable del pliego de condiciones, como anexo técnico, el
cual sera publico, salvo expresa reserva.

Al pliego se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

La Invitacion Publica debera ser publicada en el Portal Unico de contratacion
Publica (SECOP) en los términos y plazos previstos en el articulo 94 de la Ley
1474. Su contenido sera de conocimiento publico, en la medida en que quienes
consulten el portal de contratacion tendran la posibilidad de examinar su contenido
y eventualmente formular oferta a la entidad. Etapas como la Convocatoria
Publica y la Resolucion de Apertura, son propias de una Licitacion Publica e
incluso de una Seleccion Abreviada, por lo que para la seleccion de Minima
Cuantia han sido omitidas y como bien lo ha contemplado el paragrafo segundo
del articulo 4° del Decreto 2516 bastara con la publicacion de la Invitacion Publica
en el Portal de contratacion para darle apertura y publicacion formal al proceso sin
necesidad de documento adicional (Resolucion de Apertura), asi: “(...) Paragrafo
2°. Con la firma de la invitacibn por parte del funcionario competente se
entiende aprobada la apertura del proceso contractual por lo que no se

requerira de acto adicional algun. (...)”

Es de precisar que en el evento que alguna de las especificaciones consignadas
en la Invitacion Pdblica requiera de modificacion una vez la misma ha sido
publicada en el Portal Unico de contratacion Publica, dicha modificacién debera

surtirse mediante Adendas®, las cuales a la luz del Estatuto Anticorrupcién Ley

®> Decreto 2025 de 2009. Articulo 2. Modifiquese el articulo 7° del Decreto 2474 de 2008,
el cual quedara asi:



1474 no podran expedirse dentro de los tres (3) dias anteriores que se tiene

previsto el cierre o etapa de recepcion de las ofertas:

Articulo 89. Expedicién de Adendas. El inciso 20 del numeral 5 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 quedara asi:

“Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un
namero plural de posibles oferentes, dicho plazo se podra prorrogar antes de su
vencimiento, por un término no superior a la mitad del inicialmente fijado. En todo
caso no podran expedirse adendas dentro de los tres (3) dias anteriores en que se
tiene previsto el cierre del proceso de seleccibn, ni siquiera para extender el término
del mismo. La publicacion de estas adendas sélo se podra realizar en dias habiles y
horarios laborales.

2.5 CIERRE O PRESENTACION DE OFERTAS

Como quiera que el Estatuto de Contratacién Publica no dispone de normatividad
gue describa esta etapa del proceso precontractual, el Manual de Contratacién del
Ministerio de Defensa aplicado al Ejército Nacional orienta al usuario del Manual
en cuanto a la recepcion de propuestas se refiere, disponiendo que llegado dicho
plazo en el que se recibiran las ofertas, la entidad debera dejar registro de su
entrega en una planilla y se levantara un acta en la que se indicara el nombre del
proponente, el nombre de la persona que la presenta, el nUmero de carpetas en
original, copias y medio magnético presentado y folios contentivos de la propuesta

original®.

Articulo 7°. Modificacion del pliego de condiciones. La modificacion del pliego de
condiciones se realizara a través de adendas. La entidad sefalara en el pliego de
condiciones el plazo maximo dentro del cual puedan expedirse adendas, o, a falta de tal
prevision, sefialara al adoptarlas la extension del término de cierre que resulte necesaria,
€n uno y en otro caso, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les
permita ajustar sus propuestas a las modificaciones realizadas. Salvo en el evento
previsto en el segundo inciso del numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 para la
prérroga del plazo en la licitacion publica, en ningin otro caso podran expedirse y
publicarse adendas el mismo dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de
seleccidn, ni siquiera para la adicién del término previsto para ello.”

® Manual. Op. Cit., Articulo Decimoséptimo. Seleccién Abreviada.



Ademas de lo anterior, debera dejarse constancia de la Hora Legal consultandola
en la web e imprimiendo el pantallazo del mismo para anexarla al Acta antes
referida y adjuntar en la carpeta maestra. La Hora legal sefialara el plazo maximo
fijado en el Cronograma de la Invitacion Publica para presentar oferta; en el
evento en que algun interesado presente propuesta extemporanea la misma sera
rechazada de ipso facto y no podra ser admitida -causal de rechazo que debera

incluirse como tal en las condiciones de la Invitacién Publica-

2.6 INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR

El procedimiento de evaluacion y verificacion de los requisitos habilitantes difiere
en gran medida de las reglas establecidas en el Estatuto General de contratacion
Plblica para las otras modalidades de seleccion, toda vez que el elemento
diferenciador lo ha incorporado el literal c) del articulo 94 de la Ley 1474 al
disponer que la entidad seleccionara la propuesta con menor precio, como asi lo

contempla el paragrafo del articulo 3° del Decreto 2516 en los siguientes términos:

(...Paragrafo: En todo caso la verificacion de los requisitos enunciados en el
numeral 7° del presente articulo se hard exclusivamente en relacién con el
proponente con el precio mas bajo, para lo cual, se tendrdn en cuenta las
reglas de subsanabilidad establecidas en el articulo 10 del Decreto 2474 de
2008. En caso de que éste no cumpla con los mismos, procederad la
verificacién del proponente ubicado en segundo lugar y asi sucesivamente. De
no lograrse la habilitacion, se declarara desierto el proceso”.

El Decreto 2516 al establecer la anterior potestad no deja duda alguna en cuanto a
la exclusividad que le asiste a la entidad para Unicamente evaluar la oferta con el

precio mas bajo ya que el inciso tercero del articulo 4° reitera lo estipulado asi:

(...) Publicada la verificacion de los requisitos habilitantes, segun el caso, y de la
evaluaciéon del menor precio, la entidad otorgara un plazo Unico de un dia

*Negrillas fuera de texto



h&bil para que los proponentes puedan formular observaciones a la
evaluacién. Las respuestas a las observaciones se publicaran en el Secop
simultaneamente con la comunicacion de aceptacion de la oferta. (...)*

Del texto transcrito ademas de lo resaltado también se colige que los oferentes
podran formular en un plazo Unico de un dia habil observaciones a la evaluacion,
las cuales se responderan no mediante un Informe de Evaluacion Final, tampoco
en una Audiencia Publica como ocurre en las otras modalidades de seleccion, sino
mediante el mismo Acto Administrativo por el cual se adjudica el proceso ---Acto

Administrativo denominado Comunicacién de Aceptacién---

2.7 COMUNICACION DE ACEPTACION

Como asi lo ha denominado la normativa que reglamenta esta nueva modalidad
de seleccion, debe entenderse que es la misma Resolucién de Adjudicacion
entretanto es para todos los casos el Acto Administrativo mediante el cual se
escoge la oferta mas favorable para la entidad, en este caso la de menor precio.
Sin embargo, ademas de su denominacion, otra disparidad de la Comunicacion de
Aceptacion y la Resoluciéon de Adjudicacion es la gavela que de ella hace para la
entidad el literal d) articulo 94 de la Ley 1474 en consonancia con el inciso 5° del
articulo 4° del Decreto 2516 al determinar que la Comunicacién de Aceptacion,
junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato celebrado. “(...)
La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en el cual se efectuara el respectivo
registro presupuestal, para lo cual, las entidades adoptardn las medidas

pertinentes para ajustar sus procedimientos financieros (...)".

Para todos los efectos constituird el contrato y sobre dicha Comunicacion de
Aceptacion se realizara el correspondiente registro presupuestal, que se efectta al
contrato una vez el mismo ha sido perfeccionado y suscrito por las partes

contratantes. Resulta un tanto innovador la inclusion en estudio, porque si bien



todos los documentos del proceso y que obran en carpeta maestra junto con la
oferta hacen parte del contrato, aqui el mismo pareciera perfeccionarse con la
aceptacion que hace la entidad de la oferta presentada por el proponente, claro
esta, previa verificacion de los requisitos habilitantes. Las inquietudes mas
comunes frente a la situacion planteada, versan en cuanto al tema presupuestal
de registro y de la declaracion ---de alta--- que se realiza una vez son entregados
los bienes objeto del contrato, y se tramitan los mismos ante el depésito de
almacenamiento del BASEM, ya que, el registro y la declaracién que da ---de alta--
- los bienes, se realiza al contrato y no a la resolucion que adjudica el proceso.
Cabria entonces preguntarse: ¢La cadena contractual y sus tres etapas (pre,
contra y post-contractual) ha sido quebrantada al incluir esta nueva disposiciéon
que prescinde del contrato?



3. LA ETAPA CONTRACTUAL DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE
MINIMA CUANTIA

A diferencia de los contratos que se celebran en el derecho privado, en los que
impera la consensualidad y el acuerdo de voluntades, los contratos estatales
requieren de una solemnidad y es que deben constar por escrito. Su excepcion
serdn aquellos producto de una urgencia manifiesta, los cuales solo podra
suscribirlos el Ministro respectivo y ante los casos que la Ley sefiala, corresponde
a urgencia manifiesta. Por lo demas, todos los contratos estatales deberan constar

por escrito en los términos exigidos por el articulo 41 de la Ley 80 de 1993’.

Como si lo anterior no bastara, los contratos estatales requieren para su
perfeccionamiento el registro presupuestal que conlleva la afectacion del
presupuesto que se encontraba disponible mediante el CDP, todo lo cual garantiza
que dicha apropiacion no tendra destinacién distinta a la inicialmente prevista. Al
respecto. la Seccion Tercera del Consejo de Estado se pronuncido mediante Auto
Exp. 14935 de enero 27 de 2000, en el cual el Magistrado Ponente German
Rodriguez Villamizar afirmé que “el perfeccionamiento de los contratos estatales
se produce una vez las partes han expresado su consentimiento de obligarse por

escrito y se ha producido el registro presupuestal del mismo”.

De otro lado, los contratos estatales cuentan con unos requisitos de ejecucion y
otros de legalizacion o de validez, que se traducen en la constitucion de la

garantia unica a cargo del contratista, de la podliza de responsabilidad civil

" Articulo 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se
eleve a escrito.

Para la ejecucion se requerira de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion
con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto. (...).



extracontractual ---segun aplique---, el pago de aportes parafiscales del sistema de
seguridad social integral, asi como los pagos propios del Sena, ICBF y cajas de
compensacion familiar. El pago de publicaciéon en el Diario Unico de contratacion
Publica y los demas también previstos en el aludido articulo 41 de la Ley 80 de

1993 también deben observarse.

No obstante lo anterior, la constitucion de la garantia Unica es un requisito del
cual se puede prescindir, dada la peculiaridad del proceso de seleccién, pues asi
lo contempla el articulo 7 del Decreto 2516, y que a la letra reza:
Articulo 7. No obligatoriedad de garantias. Las garantias no serdn obligatorias
en los contratos a que se refiere el presente decreto. En el evento en el cual
la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del

contrato y a la forma de pago, asi lo justificara en el estudio previo de
conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007.

Si el ordenador del gasto opta por solicitar las garantias aludidas, debe advertirse
que es él quien con su firma aprueba el contenido de las pdlizas, previo aval del
asesor juridico quien revisa la vigencia y valor asegurado de los amparos
consignados en las podlizas. El documento idoneo que respalda el contenido de las
poélizas es denominado en la contratacion publica como un acta de aprobaciéon de
garantias, documento que debe reposar en la carpeta maestra junto con las
polizas de seguros; documentos que son previos a la suscripcion del acta de

entrega de los bienes objeto del contrato.



4. LA ETAPA POST-CONTRACTUAL DE LA MODALIDAD DE SELECCION
DE MINIMA CUANTIA

Las actuaciones propias de la etapa post-contractual corresponden al pago y la
liquidacion del contrato. A diferencia de los contratos del derecho privado, los
contratos estatales en atencién a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 deben
liquidarse dependiendo de la tipologia contractual de que se trate, esto es, si se
trata de contratos de tracto sucesivo que se ejecutan en el tiempo por

prestaciones periddicas, ha precisado el articulo 60 de la referida Ley:

Articulo 60. De su ocurrencia y contenido. Los contratos de tracto sucesivo,
aguellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demas que
lo requieran, serdn objeto de liquidacibn de comun acuerdo por las partes
contratantes, procedimiento que se efectuara dentro del término fijado en el pliego
de condiciones o términos de referencia o, en su defecto, a més tardar antes del
vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga.

También en esta etapa las partes acordaran los ajustes, revisiones Yy
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a
gue llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacion se exigira al contratista la extension o ampliacion, si es del caso,
de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de salarios,
prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.

Asi pues, a diferencia de los contratos de ejecucién instantanea, aquellos de tracto
sucesivo y/o que se prolonguen en el tiempo deberan ser liquidados. El Dr. José
Isauro Alvarado Rincon en su Conferencia de Contratacion de la Administracion

Publica, ha precisado frente a la Liquidacion que:

La liquidacion es el procedimiento a través del cual una vez concluido el contrato,
las partes verifican en qué medida y de qué manera cumplieron las obligaciones



reciprocas de él derivadas con el fin de establecer si se encuentran 0 no a paz y
salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

Como lo ha sostenido reiteradamente la jurisprudencia, se trata de un trdmite cuyo
objetivo primordial consiste en determinar quién le debe a quién, qué o cuanto le
debe, y por qué se lo debe, todo lo cual, como es apenas obvio, supone que dicho
trdmite anicamente procede con posterioridad a la terminacién del contrato.

Con idéntica finalidad, se prevé que en dicho proceso las partes acuerden los
ajustes, revisiones y reconocimientos a que hubiere lugar, exigiendo,
adicionalmente, que los acuerdos conciliatorios y las transacciones que ellas
convengan consten en el acta de liquidacion, lo cual permitira superar en dicha
etapa las eventuales diferencias que se susciten evitando, por ende, los
entrabamientos que en el curso de la misma suelen presentarse.

Se dispone, por otra parte, que al contratista se le exigira, para efectos de la
liquidacion, extender o ampliar la garantia del contrato con el fin de asegurar de
manera especifica y concreta determinados riesgos vinculados, en general, a
responsabilidades que le incumben con posterioridad a la terminacién del convenio®.

Es entonces la actuacion administrativa mediante la cual la Entidad pretende
realizar el balance del contrato en un Acta en la cual se dejara constancia de los
acuerdos parciales o totales sobre el cumplimiento del objeto contractual, como de
los pagos efectuados o los saldos que falte por pagarsele al contratista. El
Consejo de Estado en Sentencia del 6 de septiembre de 1995, ha sostenido que
en el acta de liquidacion las partes pondran fin a las divergencias presentadas y

asi declararse a paz y salvo.

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007° sefiala el plazo en que deberé realizarse la

liquidacion en el evento en que las partes no hayan pactado un plazo determinado

8 ALVARADO, José Isauro. Conferencia de Contratacion de Escuela Superior de Guerra.
Departamento de Estudios Logisticos. Curso de Altos Estudios Militares (CAEM) — Curso
de Estado Mayor (CEM) y Curso de Informaciéon militar (CIM) ESDEGUE - 2011.Cursos
de Comando y Béasico EAS - 2011. p.129.

°® Ley 1150 de 2007. Articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los contratos. La
liquidacion de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o0 sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses



en el contrato para tal fin, dicho plazo esta fijjado dentro de los (4) meses
siguientes al plazo de ejecucion. Vencido el plazo de los cuatro (4) meses, si no se
ha logrado acuerdo bilateral alguno entre las partes y las divergencias
presentadas, la entidad podra optar por liquidar el contrato unilateralmente dentro
de los dos (2) meses siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del

Codigo Contencioso Administrativo™®.

siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacioén, la misma
podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.

19 codigo Contencioso Administrativo. Articulo 136. Caducidad de las acciones. (...)

d) En los que requieran de liquidacion y ésta sea efectuada unilateralmente por la
administracion, a mas tardar dentro de los dos (2) afios, contados desde la ejecutoria del
acto que la apruebe. Si la administracién no lo liquidare durante los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes o, en su defecto del
establecido por la ley, el interesado podra acudir a la jurisdiccion para obtener la
liquidacion en sede judicial a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes al
incumplimiento de la obligacion de liquidar (...).



5. IMPLEMENTACION DE UNA HOJA DE RUTA DE LA MODALIDAD DE
SELECCION MINIMA CUANTIA

Adjunto el modelo de la hoja de ruta a implementar en las carpetas maestras y
para todas las actividades contractuales que bajo esta modalidad de seleccién

realiza el Batallébn de Apoyo de Servicios para la Educaciéon Militar.



6. CONCLUSIONES

La responsabilidad derivada de la actuacion contractual exige que quienes
ostentan la capacidad para contratar en nombre del Ministerio de Defensa -
Ejército Nacional bienes y servicios, consulten permanentemente la diferente
normatividad que integra el Estatuto General de Contratacion Publica, ya que se
esta actualizando constantemente a traves de la expedicion de leyes por parte del
Congreso de la Republica, y de Decretos Reglamentarios por parte de la Rama

Ejecutiva.

La modalidad de seleccién de Minima Cuantia, como se ha expuesto, cuenta con
un procedimiento distinto al contemplado por el Decreto 2474 de 2008 y la Ley
1150 de 2007 para las demas modalidades de seleccidon. La implementacion de la
hoja de ruta para dicha modalidad de seleccion en todos los procesos que el
Batallon de Apoyo de Servicios para la Educacién Militar ejecuta, ofrece seguridad
juridica, correcto manejo de documentacion y su debida incorporacion en las
carpetas maestras contentivas de la misma, y por sobretodo es una guia para
aquel funcionario publico que conozca por razén de sus funciones el proceso, e
incluso para aquellos funcionarios de los entes de control que hayan de realizar

auditoria sobre el proceso.

Atendiendo juiciosamente al diligenciamiento de la hoja de ruta, se dara estricto
cumplimiento a los principios de Transparencia, Responsabilidad y Publicidad,
aludidos en el Estatuto General de Contratacion Publica y a toda la actividad
contractual que hoy por hoy se encuentra en el ojo del huracan ante la negligencia
de aquellos que obvian la normatividad que integra el Estatuto, aduciendo
desconocer la Ley, que como ya se advirti6 en linea previas, no exime de

responsabilidad.
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ANEXOS

Anexo 1. Flujograma seleccion de Minima Cuantia

Anexo 2. Implementacién hoja de ruta de la modalidad de seleccién de Minima

Cuantia
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RESUMEN GENERAL

EL ESTATUTO ANTICORRUPCION (LEY 1474 DE 2011), HA INCLUIDO EN EL ESTATUTO DE CONTRATACION PUBLICA UNA NUEVA
MODALIDAD DE SELECCION CONTRACTUAL DENOMINADA SELECCION DE MINIMA CUANTIA, REGLAMENTADA MEDIANTE UN
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PRINCIPIOS DE TRANSPARENCIA, RESPONSABILIDAD Y PUBLICIDAD, ALUDIDOS EN EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACIO
PUBLICA Y A TODA LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL QUE HOY POR HOY SE ENCUENTRA EN EL OJO DEL HURACAN ANTE LA
NEGLIGENCIA DE AQUELLOS QUE OBVIAN LA NORMATIVIDAD QUE INTEGRA EL ESTATUTO, ADUCIENDO DESCONOCER LA LEY,
QUE COMO YA SE ADVIRTIO EN LINEA PREVIAS, NO EXIME DE RESPONSABILIDAD.
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