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RESUMEN

En el presente trabajo se identifican las oportasheéd que genera el Tratado de
Libre Comercio suscrito con Chile para el sectotomwotor del Departamento de
Santander. Se analiza en primer lugar la evolud@ta politica de comercio internacional
de Colombia en los ultimos afos, asi como el pamaractual del sector automotriz en el

pais y en el departamento.

Igualmente se analizan las condiciones generales cdmpetitividad del
departamento en los aspectos econdmico y de itrnaaga, asi como respecto de la
gestion de las finanzas publicas y de capital humgmen ciencia y tecnologia. Asi mismo
se analiza la evolucion de la inversion extrangiracta, tanto en el pais como en el
departamento, a nivel general y a nivel particeélarel sector automotor. Se tienen en
cuenta también las condiciones economicas y coalescijue ofrece Chile, al igual que las

caracteristicas del TLC en general y respecto dallsstria de autopartes en particular.

Como parte del trabajo se consultdo la opinion deresarios del sector de
autopartes del Departamento, quienes a travesdedpuestas dadas mostraron desinterés
por incursionar en el mercado de Chile. En el cépfinal del trabajo se presentan algunas
recomendaciones sobre estrategias a seguir pavaeapear las oportunidades que ofrece
ese pais, hasta ahora inexploradas por parte deethogresarios de autopartes

santandereanos.

Palabras clavesSantander, autopartes, TLC, Chile.
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ABSTRACT

In this paper the opportunities created by the Hiaele Agreement with Chile for
the automotive sector of the Department of Santaade identified. It first analyzes the
evolution of international trade policy of Colombia recent years and the current

landscape of the automotive sector in the countdyia the department.

Also the general conditions of competitivenessha economic department and
infrastructure aspects as well as on the manageaigniblic finances and human capital
and science and technology are analyzed. Equally d@wolution of foreign direct
investment, both at home and in the departmentgeneral and particularly in the
automotive sector level is analyzed. Also econoamd business conditions that Chile
offers features like FTA in general and for theoaparts industry in particular are taken

into account.

As part of the work, it was consulted the opinidrthe entrepreneurs of the sector
in the Department, who through the responses sholigaterest to enter into the market of
Chile. Recommendations on strategies to followatketadvantage of opportunities there,

hitherto unexplored by these entrepreneurs, argepted in the final chapter of the work.

Key words: Santander, auto parts, FTA, Chile.
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INTRODUCCION

Colombia es uno de los paises en donde el nimevehdeulos por cada mil habitantes
aun se encuentra por debajo de 100, por lo questaadda de vehiculos nuevos es muy
dinamica. Esta situacion hace que en el pais existdas ensambladoras y distribuidores de
vehiculos nuevos, lo que a su vez hace que exastamesas que se encargan de proveer algunas
partes de integracion nacional; ademas es un paigr@a poblacion numerosa, que ya supera los
45 millones de habitantes, por lo que el parqueraator existente también es grande, a pesar de
la baja densidad de vehiculos ya citada. Estas@onds sumadas hacen que se requiera un alto
namero de repuestos para el mantenimiento de Mekjda que favorece también a las empresas

del sector de autopartes destinadas al consunirdordirecto.

Por otro lado, Chile es el pais de Latinoaméricaelgproducto interno bruto per capita
mas alto de Latino América y con una densidad tiécuéos muy superior a la de Colombia, por
lo que genera una importante demanda de partespdsicion: rotulas de suspension, filtros,
frenos, partes para motor, baterias, discos y equbsa algunas de las cuales son fabricadas por

empresas del Departamento de Santander

La coexistencia de esas condiciones de oferta yadéan motivo el desarrollo del
presente trabajo, el cual se encuentra organizadsiete capitulos. En el primer capitulo se
precisa el alcance de la investigacion, cuyo megéoco se desarrolla en el capitulo segundo; el
tercer capitulo se emplea para definir la estrateggtodologica, mientras que en el cuarto se
analiza la evolucidn del sector de autopartes &ephrtamento de Santander. El quinto capitulo
presenta las caracteristicas del TLC con énfadig exlacionado con el sector de autopartes, y el
sexto se centra en el impacto del tratado tal ctomperciben empresarios de autopartes en

Santander; el capitulo final contiene las conchussoy recomendaciones del trabajo.
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1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. ANTECEDENTES

La suscripcion de Tratados de Libre Comercio (TE€ha incrementado en los ultimos
dos gobiernos colombianos de Alvaro Uribe VélezeyJdan Manuel Santos. Lo que se busca
con la firma y entrada en vigencia de estos trat@somejorar las tarifas, aranceles y facilitar el
comercio, con la expectativa de que esas nuevadicoomes propicien el desarrollo de la
industria nacional, del empleo y de la economigereral. Estas nuevas condiciones estimulan
la presencia en el mercado local de productos iragos a unos precios mas favorables para el
consumidor, situacion que al mismo tiempo va a thgoe los fabricantes nacionales de esos
productos deban revisar sus actuales estructuressties para poder competir con industrias ya
no solo nacionales sino de todo el mundo. Parasardollo del presente trabajo se hace hincapié
en el Acuerdo de Libre Comercio firmado entre labi@rnos de la Republica de Colombia y la
Republica de Chile, suscrito el 27 de noviembr@@@s y que entré en vigor el 8 de mayo de
20009.

Dentro de las principales ventajas para exportar e cuenta Colombia estan su
ubicacion geografica, la posibilidad de producilticas denominados de ciclo largo, acceso a
dos costas en el Océano Atlantico y el Pacificqyue se considera también como una ventaja
natural frente a otros paises. Sin embargo, debgies problemas estructurales, el pais no cuenta
con una infraestructura vial y portuaria adecupdas se encuentra retrasada con respecto a los
paises vecinos y a los indicadores internacionafegsta materia (Acosta, et al., 2008); un
aspecto determinante del éxito que se puede egpargrarte de los industriales nacionales en
ese escenario de competencia internacional magaghbiés el desarrollo tecnoldgico alcanzado
por las empresas locales, dado que ese desarakosia de manera directa con el costo que los
productos fabricados en el pais tengan una vezn sdé&e las cadenas de produccion,

independientemente de los demas costos que supgetirade ese momento.

Hasta antes de la entrada en vigencia del TLC dafe,da evolucién del comercio

binacional generd las cifras que se presentan Eiglaa 1.
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Figura 1. Comercio entre Colombia y Chile antes defLC
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Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turis(2011)

Como se observa en la Figura 1, las importacioredealChile tenian un mayor volumen
gue las exportaciones colombianas hacia ese paiscuanto al sector automotor, las
importaciones chilenas desde Colombia fueron de $32B.014 en 2007 (Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, 2011).

Salvo escasas excepciones, la industria nacioredraeteriza por una alta concentracion
de microempresas, de un nivel tecnolégico muy pagasi artesanal (Camara de Comercio de
Bogot4, 2010). Para estas empresas resulta mwy difi la actualidad lograr producir a costos
comparables con los alcanzados por grandes inalsistriernacionales que cuentan con niveles
de tecnologia mucho méas avanzados. Esta realidddapconducir a que los TLC constituyan
una amenaza para el empleo de un alto porcentdgepmiEblacion que labora en tales empresas,
por lo cual se requiere identificar estrategias qoatribuyan al impulso del desarrollo

tecnoldgico de las empresas colombianas.
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1.2. PANORAMA DEL SECTOR AUTOMOTRIZ EN COLOMBIA
Desde la perspectiva planteada por Proexport (2@dpmbia resulta ser el escenario
ideal para la fabricacion y el ensamble de vehgutmmiones, buses y autopartes que se

destinan para el abastecimiento del mercado ndgraegional.

La Industria Automotriz representa el 6,2% del PéB)plea cerca del
2,5% de la poblacién ocupada y ubica a Colombia@@inquinto productor
de automoviles en Latinoamérica. Esta industriscCaiombia comprende la
actividad de ensamblaje (incluidos camiones, busesotocicletas) y la
fabricacién de partes y piezas utilizadas en elamndaje para fabricacion

de equipos originales y como repuestos (Proexgoip, p. 2).

Es un espectro de produccion econdmica sin duddicampe, en cifras econémicas,
demuestra la presencia de importantes beneficiesajhacen sin duda una industria atractiva
para la inversionUn primer beneficio percibido de esta industriasesdinamismo, dado que
desde el afio 2006 hasta el afio 2010, las exporasialcanzaron un crecimiento sostenido del
42 por ciento, al pasar de USD$350 millones a USEBb4nillones (Proexport, 2011Asi
mismo, la industria automotriz resulta tener uneente posicién geo-econdémica, al contar con
el acceso a un parque automotor de 37 millonesnigades; un crecimiento del mercado
doméstico, con compras alrededor de los 600 mslate dblares en autopartes a productores
locales; una mano de obra calificada y a preciog competitivos, con salarios para trabajadores
por encima de los 2 délares por hora y unas imptasaventajas como lo son los incentivos
existentes de régimen de Zona Franca y la preselecian total de 12 reconocidas empresas

autopartistas.

De esta manera, como queda sefialado en la Talalgrhduccion nacional de vehiculos
tendid al crecimiento, demostrado en las cifrasaéiel 2009 y 2010, en la que la produccion tuvo
un incremento significativo, alcanzando un crecintoedel 33 por ciento, pasando de producir
136.640 unidades a 181.941 respectivamente. Elb@imitio ubicarse en el puesto nimero 36

con respecto al ranking mundial de produccion décudos.
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Sin embargo, como lo sefala el mismo organismoefart, 2012), cosa diferente

sucedio para el afio 2011, periodo en el que tarpodducciéon como las ventas alcanzadas en el

afo inmediatamente anterior, en cuanto a producs@®pasot de 181.941 a 116.694 unidades.

Tabla 1. Ranking Mundial de produccién de automoévigs -2009-2010 en unidades

Posiciéon Pais 2009 2010 % Crecimiento
1 Japon 11.146.162 11.072.52¢ -1%
Estados Unidos de
2 Ameérica 10.813.135 10.500.317 -3%
3 China 6.679.25¢ 8.032.91:2 20%
4 Alemania 5.313.032 5.712.062 8%
5, Corea 3.776.67¢ 4.012.64z 6%
6 Francia 3.156.569 2.986.769 -5%
7 Espafi 2.717.80! 2.901.48i 7%
8 Brasil 2.277.97 2.649.85! 16%
9 Canad 2.496.65! 2.542.15! 2%
10 Méxicc 1.934.56! 1.981.15I 2%
| 36 Colombie 136.64( 181.94: 33% |
37 Venezuel 155.23¢ 155.79¢ 0%
41 Ecuado 50.23¢ 5896¢ 17%
43 Chile 5.38¢ 9.08¢ 69%

Fuente:Proexport, 2012. Colombia: La transformacion deais —Sector Automotriz.

Centrando la discusion en el sector de las auegasegun las cifras que refiere Castro

(2010), queda también sefialado que el crecimiesitgattor de autopartes en Colombia, como

sucede en general con la industria automotriz xiperenentado resultados positivos los cuales

se reflejan en sus ventas. Entre los afios 2003 O Zlcedieron importantes picos de

crecimiento de las ventas llegando a un porcemt@j@50 por ciento, pasando de vender 448

millones de ddlares a 1.150 millones. Por otraepdais exportaciones de vehiculos también se

incrementaron de manera significativa en un 130corto durante los ultimos 5 afios. Del total

de exportaciones de autopartes reportadas poduestiia el 74 por ciento de dicho total estuvo

dirigido a los mercados de Venezuela, Ecuador ywiBr&in embargo, a partir del afio 2008,

como sucede en general con la industria automaosez,producen descensos tanto en la

produccibn como en las ventas de autopartes a maelonal y para la modalidad de

exportacion.
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Figura 2. Exportaciones Colombianas de autoparte2005-2009, USD millones
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Fuente: (Fiducoldex, 2010)

Pese a las dificultades sefaladas con anteriordtadro del total de la industria
automotriz, Colombia ha logrado convertirse en importante plataforma exportadora que,
segun lo sefala Fiducoldex (2010), le ha permitolovertirse en proveedor de empresas como
YAZAKI, Michelin, Saint Gobain, Good Year, DuponQANA Corporation, Vitro y AGP
American Glass Products (Vidrio blindado), entreagtempresas. A esto cabe sumarle que la
mayoria de las méas reconocidas empresas de ag®parérnacionales estan establecidas en

Colombia:

Michelin y Goodyear tienen producciéon en Colombiazaki Ciemel
produce instalaciones y cableados eléctricos pdraeetor automotriz. Su
planta esta ubicada en la Zona Franca de BogotantS@obain tiene 2
plantas de produccién, una de ellas se encuentrBamanquilla en donde
se producen vidrios panoramicos, laterales, lamosmg templados para
vehiculos. Espumaltex es una empresa que manudacfuoductos
polimerizados para el mercado automotor. IMAL fahri ballestas,
helicoidales, cinturones de seguridad, copelas -anto y hojas
parabdlicas, entre otras. Thermoform S.A. produemgtes de puertas,
cubiertos de transmision, interiores y consolagyeemtros (Ministerio de

Comercio, industria y turismo, 2009, p. 56).
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No cabe duda que el desarrollo de la industriaasmtensificado en los ultimos afios y
gue la competencia que existe entre paises es w@lanas grande. Uno de los sistemas
aplicados para este desarrollo es precisamentmdavacion en ciencia y tecnologia sumando el
apoyo a la industria desde las instituciones que denotado el camino del autopartismo en

Latinoamérica.

Por ello, la agenda interna colombiana ha recowod#éd necesidad de contar con
estrategias de desarrollo econdmico diferenciadasatiendan las particularidades de algunos
sectores de la economia colombiana, en este chsmtapartismo en Colombia. Bajo esta
premisa surge en el afio de 2007 el objetivo derddisa a largo plazo una politica nacional de
competitividad en donde sector publico y privadacskboren mutuamente en la ejecucion de

todas las diferentes iniciativas que surjan dedditicas formuladas.

Se definié una visién para convertir a Colombia @m pais de
ingresos medios en 2032; se facilitd la creacioh Sistema Nacional de
Competitividad (SNC); se cre0 el Consejo Privad&denpetitividad (CNC);
y se reestructurd el Ministerio de Comercio, Indasty Turismo (MCIT)

(Ministerio de Comercio, industria y turismo, 20@9.2).

Dicha vision contempla tres importantes estratepgeia incrementar la competitividad en
Colombia: 1) el desarrollo de sectores de clasedmyrel Ministerio de Comercio Industria y
turismo ha identificado los sectores de: 1. Sewmgidiercerizados a distancia; 2. software y
servicios de tecnologias de la informacion; 3. Gagos y articulos de aseo; 4. Turismo de
salud; 5. Autopartes; 6. Energia eléctrica, biegpieservicios conexos; 7. Industria de la
comunicacion grafica y 8. Textiles, confeccionaseido y moda (Conpes 3582, 2009).; 2) el
aumento de la productividad y 3) la formalizaci@ld fuerza laboral. El soporte fundamental
para el cumplimento de dichas estrategias consigtinces en el desarrollo de actividades que
procuren el fortalecimiento de la ciencia, la tdogta y la innovacién. En consecuencia, al
hacer referencia particular a la primera estratpgra el mejoramiento de la competitividad, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo llevacabo el Programa de Transformacion
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Productiva con el objeto de mejorar sustancialmemteconjunto de sectores establecidos y

acelerar el desarrollo de otros considerados parganismo gubernamental como emergentes.

El sector autopartes se constituye en uno de disho®res que, aunque se encuentra
establecido, enfrentaba al momento de incluirsenazas en su nivel de competitividad. De tal
forma que dicha propuesta sectorial esta basadaem grandes lineas: en primer lugar, esta la
consolidacion en el mercado interno, con énfasia erecesidad de una normatividad clara y en
el afianzamiento del Convenio Automotor Andino; ssgundo lugar, esta el incremento del
desarrollo tecnolégico asociado a los procesosustoas de la cadena; en tercer lugar las
mejoras y desarrollo de la infraestructura vialvihl, portuaria, férrea; en cuarto lugar, la
normativa logistica en relacion con las Tablas tded, la reposicion vehicular y el
descongelamiento del parque automotor; por Ultiag@romocion e insercion internacional del

sector (Ministerio de Comercio, industria y turisra609).

Es importante tener en cuenta que el sector depaués consta de varios segmentos,

como se muestra en la Figura 3.

Figura 3. Segmentos del sector de autopartes

Segmento Subsegmento

*  Mdotor ¥ componentes
»  Tramsmisicn

Tren mottz *  Relrigeracion de mator
*  Bistema de combustible

* Ejes
v *  Buspension

Chasis / « Direccion
Estructura * Frenos

* Ruadas v llantas

* Exostos
Exterior v hieeiia
(Body) *+  Vidrio

*  Principales sistemas
(cableados, baterias)

*  Control de clima

*  Audio v mantenimiento

Eléctrico y
Electronico

*  Trim (asientos, pansles v
componentes, efc.)
*  Cigturones de seguridad

Interior

Fuente: (Ministerio de Comercio, industria y turcsrd009)
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Como bien lo describe el Ministerio de Comerciajustria y Turismo, el sector de
autopartes es una dimension productiva fundameetéd denominada industria automotriz. Por
tanto, su cadena de valor incluye en principio whigistro de autopartes, para el caso del
ensamblado de vehiculos, el mercado de reposi@@mades; este ultimo, a su vez, dividido en
tren motriz, chasis, interiores, exteriores y eléas y electronicas (Ministerio de Comercio,

industria y turismo, 2009).

De esta manera, las ventas en fabrica de las wiésrdipologias de autopartes han
concentrado el mayor nimero de ventas en el segrdenthasis, y alcanzaron para el afio 2006
ventas superiores a los 488 millones de dolargside de las autopartes exteriores, con un total

de 321 millones de ddlares.

Dentro del sector de autopartes en Colombia, ssepta oportunidades para impulsar el
potencial crecimiento en la economia del mercadalla@omo lo es: la presencia de una base
significativa de ensamble de vehiculos, fabricacd® partes, una privilegiada ubicacion
geogréfica en el continente y afinidad con otrogcados de América Latina y el Caribe

(Ministerio de Comercio, industria y turismo, 2009)

Asi como presenta oportunidades también, presemtanazas que afectan dicho
crecimiento: la oferta de productos fabricados @man valor agregado; menores beneficios de
economias de escala; mayores costos logisticos tyadsporte, igual que en el ingreso de
materias primas; poca inversion en investigaciédegarrollo e innovacion y falta de mayor

inyeccion en transferencia de tecnologia.

Por otro lado, en Colombia no se fabrican partemdgor valor agregado, las partes de
alta sofisticacion y complejidad tecnologica se amtan. Por ejemplo, mientras Estados Unidos
de Ameérica fabrica el 100% de las autopartes, Colangenera el 25% de éstas para las
ensambladoras locales y mercados de la region.uddepaumentar la escala de produccion por
gue los costos se ven encarecidos, que como @gutmayor dificultad para la inversion en
plantas y tecnologia. De igual forma, la falta deersion en investigacion y desarrollo e
innovacion es uno de los problemas fundamentalesi (& totalidad de las autopartes

desarrolladas en Colombia se basan en disefiozagadi por terceros paises, existe ademas una
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menor automatizacion de la produccion, incentivaadiala idea de un menor costo relativo a la

mano de obra.

Podria decirse también que el marco regulatorielesector se muestra disperso de las
actividades de investigacion, desarrollo e innawaci porque carecen de propuestas
gubernamentales para este sector en particulatsysten las falencias de institucionalidad para
el desarrollo innovador. A pesar de esta condiciin,se ha debilitado el crecimiento de la
productividad y competitividad del sector pero lampetencia en la regién se basa en el
desarrollo.

Bajo estas condiciones, la innovacion debe comserten la clave para llevar a las
industrias locales y nacionales a un posicionami®hindial. Paises como México y Argentina
muestran en sus estudios de mercado una clarantzade reconocer que los efectos de la
inversion investigacion, desarrollo e innovaciom dandamentales a la hora de establecer
directrices hacia el corto, mediano y largo pldzmisma percepcion se puede visualizar en la
propuesta de desarrollo e innovacion sectorial ghraector de autopartes puesto que las
aspiraciones mas relevantes que orientan el séetoia una concepcidon sistémica de sus
procesos de innovacion buscan lograr un mejoramient los procesos de ensamble y sub-
ensamble, la sofisticacion de los productos locdéegieneracion de economias de escala que
lleven al apalancamiento de inversiones de camtanfoque hacia un portafolio especializado
de partes con ventajas competitivas y la orgardmacie la cadena productiva a partir del

desarrollo de una estructura de clUster automotriz.

El presente trabajo busca analizar las oportunglage genera el TLC vigente entre
Colombia y Chile para la industria de autopartéDadpartamento de Santander.

1.3.FORMULACION
¢, Qué oportunidades genera el Tratado de Libre @imneuscrito con Chile para el

sector de autopartes del Departamento de Santander?
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1.4.0OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo general.
Identificar las oportunidades que genera el Tratibibre Comercio suscrito con Chile

para el sector de autopartes del Departamentordariker.

1.4.2. Objetivos especificos.
1. Identificar las principales caracteristicas deltdda de Libre Comercio suscrito entre
Colombia y Chile.
Analizar la evolucién del sector de autopartesDgdartamento de Santander.
Evaluar el impacto del Tratado de Libre Comercivee@olombia y Chile respecto de los

factores de competitividad del sector de autopartes
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2. MARCO CONCEPTUAL

Para abordar el tema de investigacion se requiesarwbllar en este capitulo los
conceptos relacionados con la evolucion de laipal@éxportadora e importadora de Colombia,
los acuerdos comerciales (TLC), la teoria de lasocfuerzas de Porter y el panorama del sector
automotriz en Colombia.

2.1.EVOLUCION DE LA POLITICA EXPORTADORA E IMPORTADORA DE

COLOMBIA

Durante el gobierno de César Gaviria Trujillo, ent®90 y 1994 el gobierno tomo una
serie de medidas conocidas como el proceso deusgpetondmica. De acuerdo con Sarmiento
(2005), la apertura economica se presentd comoala ganacea nacional y los resultados han
sido distintos a los previstos; las liberaciones\exiales realizadas a comienzos de 1990 y la
devaluacién de los mismos afios no lograron movilemexportaciones; la pérdida del mercado
interno ocasionado por la entrada de importacimoeivo mayor compensacion con las ventas
externas y afecto significativamente el sistema.ecanomia perdio la tercera parte del area
agricola y la cuarta parte del empleo industriagdp expuesta al déficit en cuenta corriente que
llevé a un endeudamiento insostenible y el produeiional dejé de crecer. El error se origind
en la creencia de que el mundo esta regido poriredipio de ventaja comparativa; de acuerdo
con este principio, el intercambio favorece a todos paises que logran ampliar las
exportaciones y la produccién de bienes de menstoaelativo y adquirir los restantes a un
menor precio en los mercados internacionales. bédesl es que en un mundo expuesto a
limitaciones de demanda efectiva, las relacionesecoiales estan determinadas por las ventajas
absolutaes decir establecia que cada pais debia espedisdizen la produccion de aquellos
bienes en los que cuenta con costos internos dupeoidn absolutamente menores (medidos en
unidades de traba)p Smith (1776) la elaboracion de los productos enones costos no
garantiza su colocacion en los mercados internatgenLos aranceles constituyen un medio
para ampliar la demanda, y su desmonte en Coloynbia América Latina destruyd el sector
real.
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Hausmann y Rodrik (2003) plantean un modelo derddkaen el que el crecimiento de
un pais se ve impulsado por su capacidad paralgiésouevas actividades en las que sea capaz
de destacarse, lo que para un pais pequefio eqavatenercializar un nuevo producto de
exportacion; en este modelo los emprendedorestigngapel determinante, dado que son ellos
qguienes son capaces de impulsar nuevas industitasas. Sin embargo no se trata de algo facil
dado que descubrir una actividad exitosa es unepoosujeto a una alta incertidumbre, la cual
existe incluso cuando se intenta explorar una ideiiv cuya tecnologia es ya conocida en el
mundo, dado que normalmente es necesario atravegaoceso de aprendizaje para dominarla
(Nelson, 1981), ademas de que pueden ser neceseriggcas adaptaciones para hacerla
funcionar en un determinado pais en el que se dadi@ones particulares. Este proceso de
adaptacion usualmente requiere también de invessioamplementarias, haciendo aun mayor y

mas costoso el riesgo.

Tabla 2. Balanza comercial de Colombia 2008-2013 emillones de délares FOB

Origen 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total balanza comercial/l 473,5 1.665,0 1.559,4 5.358,4 4.023,0 2.201,5
Grupos comerciales
Aladi 1.349,7 258,3 -2.808,3 -4.198,0 -4.117,6 -2.794,2
Comunidad Andina 759,1 637,6 1.227,8 1.184,8 1.393,1 1.185,7
MERCOSUR -2.222,6 -2.3439 -2507,9 -2.820,6 -3.453,1 -2.123,8
Unién Europea -239,8 -203,9 -198,5  2.103,7 2.018,8 1.624,1
Principales paises
Estados Unidos 3.315,3 3.856,9 6.821,9  8.991,0 8.244,0 2.777,6
Venezuela 4.951,1 3.521,6 1.131,5 1.190,9 2.053,4 1.846,1
Peru 154,7 191,6 376,7 334,6 688,9 436,2
Chile 189,6 78,0 368,4 1.358,5 2.188,6 726,1
Ecuador 712,7 582,7 992,8 867,6 846,8  1.119,3
Japén -700,0 -444,2 -575,9 -831,7 -1.224,7 -1.0115
Alemania -851,5 -919,6 -1.298,5 -1.646,7 -1.783,7 -1.339,4
México -2.369,3 -1.663,4 -3.055,9 -5.144,2 -5398,9 -4.436,0
Canadé -398,5 -240,2 -220,2 -273,4 -599,5 -542,4
Brasil -1.537,1 -1.459,7 -1.254,7 -1.322,4 -1.428,6 -866,7
China -3.725,4 -2.529,5 -3.275,4 -5.676,5 -5.859,8 -4.739,4
Resto de paises 732,0 690,9 1.548,7 7.510,7 6.296,5 8.231,8

Fuente: DANE 2014

Como se observa en la Tabla 2, la balanza comedsgalColombia presentd un
crecimiento que le permiti6 pasar de cerca de 4n8lbnes de ddlares en 2008, a 2201,5
millones en 2013, la balanza comercial con Chilgdmdo un crecimiento al pasar de 189,6
millones de ddélares en el 2008 a 726,1 millonesddiares en el 2013, teniendo picos de
crecimiento significativo en los afios: 2011 y 2@ cuanto a la evolucion reciente de la

politica exportadora colombiana, durante los Ultsndos gobiernos, es decir, desde hace cerca
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de diez afos, ésta se ha caracterizado por la Egaue nuevos socios comerciales en todo el
mundo, lo cual ha llevado a la negociacién y syszsdn de tratados de libre comercio con
diferentes paises, incluyendo Estados Unidos deriéanéSin embargo hubo una notoria
diferencia entre los gobiernos de Alvaro Uribe VZéle de Juan Manuel Santos en lo que
respecta a las relaciones comerciales con los paiseinos, especialmente con Venezuela y con
Ecuador; mientras el gobierno de Uribe se caraa@érpor un abierto enfrentamiento politico
entre los gobiernos de estos dos paises, el cegb |h incidir notoriamente en las relaciones
comerciales, el gobierno de Santos ha intentaddaewjue las diferencias ideoldgicas
repercutan en el intercambio comercial (Cardozo,lP0 Las ventajas de dichos tratados

empiezan a ser visibles en la balanza comercial.

En la Figura 4 se muestra la evolucion de las eapones colombianas a Ecuador y a
Venezuela. Como se observa las exportaciones ad&cyaresentaron una tendencia de
crecimiento permanente desde 1995 hasta 2010sat da 428 a 1909 millones de ddlares FOB.
En cuanto a las exportaciones a Venezuela, mantuvien crecimiento desde 967 hasta 1742
millones de ddélares FOB entre 1995 y 2001 y lueggcendieron a 780 millones entre 2002 y
2003, es decir, por debajo del nivel de 1995; pmstaente incrementaron hasta un maximo de
6092 millones en 2008. (DANE, 2012)

Figura 4. Exportaciones a Venezuela y Ecuador 199512.
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Fuera de las diferencias en el manejo de las oglasi diplométicas y comerciales de
estos dos ultimos gobiernos con Venezuela y dedecuba politica comercial ha sido de buscar
y promover la celebracibn de nuevos tratados, loales han sido negociados con la
participacion de representantes de los gremioasemesas de negociacion y con la inclusién de
clausulas transitorias en esos tratados para ljaeeel proceso de entrada en plena vigencia de
las nuevas condiciones de comercio sea progredevananera que los productores nacionales
puedan adaptarse a esos nuevos escenarios y geemitilgunos de los impactos negativos que

esas nuevas condiciones pueden tener en los pooesicblombianos.

2.2. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

Un tratado de libre comercio es un acuerdo queribesclos gobiernos de dos o mas
paises y en el cual se fijan las condiciones atarias y por medio del cual reglamentan sus
relaciones comerciales, con el fin de incremerar flujos comerciales y de inversion. Los
tratados de libre comercio contienen normas y gliagentos que buscan garantizar los flujos
de bienes, servicios e inversiones entre los pajsedos firman; mediante el tratado se busca
eliminar restricciones injustificadas al comercim Ids paises firmantes y establecer de manera
transparente las condiciones que deben cumplinge gdantercambio de productos y servicios
(Fernandez & Saffon, 2004).

El proceso de negociacion de un tratado de libreeccio tiene varias etapas; en la
primera etapa cada gobierno designa a una comil@dmegociacion que puede contar con el
apoyo de los gremios que pudieran resultar afestado los acuerdos que se estan negociando,
de manera que éstos tengan la oportunidad de apag@piniones y recomendaciones sobre las
condiciones que se deben y se pueden incluir garkdn final del acuerdo; esta primera etapa
puede durar varios meses dependiendo de la imp@tael tratado que se esté negociando,

dado que en cada pais se analizan y se debaterot@sos objeto de discusion.

Una vez se ha terminado el proceso de negociacditia s comisiones, viene la firma
de parte de los gobiernos de los Estados incliedosl tratado. Sin embargo esa no es la etapa
final, dado que se requiere que los organismosl&gios de cada pais, ratifiguen los términos

pactados. En el caso de Colombia, el organismaléyio encargado de este proceso es el
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Congreso de la Republica; en este caso el debae esracter politico, dadas las implicaciones
econdmicas y sociales que puede tener el tratadibrdecomercio que se esté analizando. Al
surtirse ese proceso, el tratado de libre comaeeiconvierte en una ley de la Republica, lo cual
implica una garantia para las partes dado quetdenemnera se obliga a los habitantes de cada

pais a cumplir los términos acordados (Ramirez1 201

Una vez el tratado de libre comercio es ratificado los 6rganos legislativos, viene su
proceso de ejecucion, el cual puede constar dasvatapas o fases; en cada una de esas fases
pueden entrar progresivamente en vigencia difeseatdculos del acuerdo. Por ejemplo, si
dentro de un tratado de libre comercio se acuetda dgterminados productos van a tener
desgravacion arancelaria, es probable que esaagtasgn no se haga de manera instantanea en
el primer dia de vigencia del tratado sino que stabdezca que progresivamente durante un
periodo de varios afios el arancel existente se wadsminuyendo hasta que desaparezca
completamente. Estas fases se disefian con el gmpl@sreducir situaciones de choque que
pueden generar importantes impactos en la econdeni@gunos sectores economicos de los

paises que suscriben el tratado en cuestion.
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3. MARCO TEORICO

3.1LA TEORIA DE LAS CINCO FUERZAS DE PORTER

Esta teoria presenta un modelo elaborado por eloetigta Michael Porter en 1980, en
gue se describen las cinco fuerzas que influyda estrategia competitiva de una compairiia que
determinan las consecuencias de rentabilidad a |@ego de un mercado, o algin segmento de
éste. Las primeras cuatro fuerzas se combinantcas \wariables para crear una quinta fuerza, el

nivel de competencia en una industria.

Para Porter, existen cinco diferentes tipos dezsgeque marcan el éxito o el fracaso de

un sector o de una empresa, como se represerdadiguita 5.

Figura 5. Las cinco fuerzas de Porter
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- Amenaza de entrada de nuevos competidorEs mercado o el segmento no son

Fuente: Porter (Porter, 1980)

atractivos dependiendo de si las barreras de ensad faciles o no de franquear por nuevos

participantes, que puedan llegar con nuevos resuysoapacidades para apoderarse de una
porcion del mercado.

- Poder de negociacién de los proveedords mercado o segmento del mercado no sera
atractivo cuando los proveedores estén muy bieanizgdos gremialmente, tengan fuertes

recursos y puedan imponer sus condiciones de pydeimaio del pedido. La situacion sera aun

mas complicada si los insumos que suministran BueE para nosotros, no tienen sustitutos o
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son pocos y de alto costo. La situacion sera aus oniica si al proveedor le conviene
estratégicamente integrarse hacia delante.

- Poder de negociacion de los compradarén mercado o segmento no sera atractivo
cuando los clientes estan muy bien organizadgmoelucto tiene varios o muchos sustitutos, el
producto no es muy diferenciado o es de bajo cpata el cliente, lo que permite que pueda
hacer sustituciones por igual o0 a muy bajo costanayor organizacion de los compradores,
mayores seran sus exigencias en materia de reduteiprecios, de mayor calidad y servicios y
por consiguiente la corporacion tendra una disnidmuen los margenes de utilidad. La situaciéon
se hace mas critica si a las organizaciones de reoloyg@s les conviene estratégicamente
sindicalizarse.

- Amenaza de ingreso de productos sustitutds mercado o segmento no es atractivo si
existen productos sustitutos reales o potenciakesituacion se complica si los sustitutos estan
mas avanzados tecnolégicamente o pueden entra&cepmas bajos reduciendo los margenes
de utilidad de la corporacion y de la industria.

- La rivalidad entre los competidore®ara una corporacion serd mas dificil competir en
un mercado o en uno de sus segmentos donde lostidorps estén muy bien posicionados,
sean muy numerosos Yy los costos fijos sean alioss ponstantemente estara enfrentada a
guerras de precios, campafas publicitarias agesigeomociones y entrada de nuevos
productos.

A partir del analisis de los posibles escenarios guede enfrentar una organizacion,
Porter identifico seis barreras de entrada quegomodgarse para crearle a la corporacion una

ventaja competitiva, las que se describen a coation.

1) Economias de escal&Supone al que las posea, debido a que sus aitamenes le
permiten reducir sus costos, dificultar a un nuemmpetidor entrar con precios bajos.

2) Diferenciacion del producto Asume que si la corporacion diferencia y posiagion
fuertemente su producto, la compafiia entrante dedeer cuantiosas inversiones para
reposicionar a su rival. Hoy la velocidad de cama la que reaccionan los competidores o sus
mejoras al producto existente buscando crear leepeidon de una calidad mas alta, erosionan
ésta barrera.
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3) Inversiones de capitalConsidera que si la corporacion tiene fuertearsas financieros

tendr& una mejor posicibn competitiva frente a cetidpres mas pequefios, le permitira
sobrevivir mas tiempo que éstos en una guerra dgadee, invertir en activos que otras
compafias no pueden hacer, tener un alcance ghobaipliar el mercado nacional e influir

sobre el poder politico de los paises o regionade&operan.

La creacion de barreras competitivas mediante ueatef concentracion de recursos
financieros es un arma muy poderosa si la corpamaes flexible en la estrategia, agil en sus
movimientos tacticos y se ajusta a las leyes aatiapdlicas. No obstante su fuerza financiera,
la corporacion debe tener en cuenta que los pequesiopetidores pueden formar alianzas o
recurrir a estrategias de nichos.

4) Desventaja en costos independientemente de la asGaria el caso cuando companias
establecidas en el mercado tienen ventajas en scapie no pueden ser emuladas por
competidores potenciales independientemente deseadsu tamafio y sus economias de escala.
Esas ventajas podian ser las patentes, el cootid $uentes de materias primas, la localizacion
geogréfica, los subsidios del gobierno, su curvexgeeriencia.

5) Acceso a los canales de distribucidan la medida que los canales de distribucion para
un producto estén bien atendidos por las firmaabkstidas, los nuevos competidores deben
convencer a los distribuidores que acepten susuptosl mediante reduccion de precios y
aumento de margenes de utilidad para el canal, adimpostos de promocion del distribuidor,
comprometerse en mayores esfuerzos promocionales mmto de venta, etc., lo que reducira
las utilidades de la compafiia entrante.

6) Politica gubernamentalLas politicas gubernamentales pueden limitar cahiagbedir la
entrada de nuevos competidores expidiendo leyesjasoy requisitos. Los gobiernos fijan, por
ejemplo, normas sobre el control del medio ambienteobre los requisitos de calidad y
seguridad de los productos que exigen grandes sioves de capital o de sofisticacion
tecnoldgica y que ademas alertan a las compaiiisterebes sobre la llegada o las intenciones de

potenciales contrincantes.

La teoria de Porter ha recibido diversas criticax) de los mas grandes criticos a esta
teoria ha sido el canadiense Henry Mintzberg, qugarsu libro « The Rise and Fall of Strategic

Planning» (1994), habla sobre las tres grandessdé&gas de la gerencia estratégica como se ha
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venido manejando hasta ese momento y dice queneigal error es pensar que planificacion
estratégica es lo mismo que pensamiento estratégicgeneral las tres desventajas que plantea
Mintzberg son (Anon., 2011):

- Pensar que el mundo es estatiga que hasta los planificadores estratégicos esuma
estatica en el mercado, que no existe y en mud@somes no se dan cuenta de los cambios que
tendra éste mientras ellos hacen la implementat@@us estrategias.

- Basarse solo en informacion numéricdegun Mintzberg el éxito del planificador se
encuentra también en el trabajo de campo ya quéasueces la mera informacion numeérica no
es suficiente y en muchos casos es obsoleta feelote requerimientos de informacion cien por
ciento en tiempo real, y no necesariamente numérica

- Organizar Procedimientos formatesstos procedimientos estratégicos elaboradosgaso
paso y que no dan espacio a un cambio generalmereeden predecir cambios bruscos y no

preparan a la compariia para afrontarlos por lorouabn practicos.

No obstante, ésta no ha sido la Unica critica cueelibido Porter en su teoria del
diamante de la competitividad. Otra de las critivas profundas al concepto de Porter, aunque
sin sefialarlo directamente a él, se puede encomtrda publicacion de Foreign Affaires, de
marzo/abril de 1994, en el cual el economista R&auigman critica el uso del concepto
competitividad como carente de significado en le ga refiere a la unidad de analisis nacion.
Para Krugman, ya existe un concepto para mostraprdaperidad de un pais y ese es
productividad.” (Lombana, 2009)

A pesar de estas criticas el andlisis de Porteressiendo muy reconocido y aceptado
para ayudar a una empresa a desarrollar ventajagetibvas sobre sus rivales, la razén por la
cual se basara el proyecto en esta teoria para pEstdver el problema es que se considera que
luego de hacer el analisis de los requisitos detad® objetivo se puede aplicar dicha teoria
para determinar los niveles de competitividad dent@resa y hacer las sugerencias pertinentes a
la gerencia de la compafiia, con el fin de que gséamas competitiva a nivel nacional e

internacional.

En el afio 2008 Michael E. Porter publico un articeh la revista Harvard Business

Review de cuyo resumen fue extractado el siguipateafo que explica bastante bien la idea
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expuesta anteriormente: “Las cinco fuerzas deflaegstructura de rentabilidad de un sector al
determinar cdmo se distribuye el valor econémice grtea. Ese valor podria ser socavado
mediante la rivalidad entre competidores existerges cierto, pero también puede debilitarse
debido al poder de los proveedores y el poder sle&dmpradores, o puede ser limitado por la
amenaza de nuevos entrantes o la amenaza detsgstita estrategia puede ser percibida como
la practica de construir defensas contra las fgecaapetitivas 0 como encontrar una posicion
en un sector donde las fuerzas son mas débilesifitémibnes en la fortaleza de las fuerzas
indican cambios en el escenario competitivo que dawve para la elaboracion continua de la
estrategia” (Universidad de la Rioja, 2008).
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4. ESTRATEGIA METODOLOGICA

A continuacion se describe la estrategia metodoéoffente a cada uno de los objetivos
planteados.

1. Identificacién de las principales caracteristickel Tratado de Libre Comercio
suscrito entre Colombia y Chile. Este objetivo esadroll6 mediante el analisis del documento
suscrito entre los paises, asi como la investigacié publicaciones hechas por autores
reconocidos y autoridades que hayan analizado diataxlo.

2. Andlisis de la evolucion del sector de autogadel Departamento de Santander.
Se realiz6 a partir de la informacion publicada lpo€amara de Comercio de Bucaramanga, el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, la Asxion del Sector Automotriz y sus Partes
ASOPARTES, entre otras fuentes.

3. Evaluacion del impacto del Tratado de Libre Camoeentre Colombia y Chile
respecto de los factores de competitividad debsetd autopartes. El desarrollo de este objetivo
se apoyo especialmente en la realizacion de estasvton representantes de empresas del sector

automotriz en la ciudad de Bucaramanga.

4.1UNIVERSO Y MUESTRA

El universo en el que se realiza el estudio lo aomep las empresas santandereanas
fabricantes de partes originales a las ensambladpra operan en el pais. Este universo se
escogio teniendo en cuenta que dentro de la indwdgrautopartes, estas empresas son las que
mas cerca se encuentran del comercio internacidadly que, movidas por las fuerzas de la
competencia, las ensambladoras permanentementganao innovacion en los componentes
gue emplean para la produccion de los modelos slevétiiculos que se estan lanzando al
mercado. Esta condicién hace que las empresasndargana fabricantes de partes para las
ensambladoras, se vean permanentemente expuesbasretos generados por el comercio
internacional, lo que hace suponer que estan nefisaata los retos y oportunidades ofrecidos
por los tratados de libre comercio.
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El universo estd compuesto aproximadamente por falilcantes registrados en la
Asociacion Colombiana de Fabricantes de Autopa@OLFA (McKinsey y Company, 2009).
En Bucaramanga en la actualidad se encuentrarpresas afiliadas a Asopartes y de ellas se

seleccion6 una muestra de dos empresas del sector..

4.2INSTRUMENTO

En la Tabla 3 se presenta el instrumento empleadola entrevista con las empresas del
sector de autopartes en Santander.

Tabla 3. Instrumento de entrevista.

Oportunidades del Sector Autopartes del DepartamdmSantander en el TLC con chile
Universidad De La Sabana
Instrumento para envista con empresari

Objetivo: Identificar las oportunidades que genera el Ti@atde Libre Comercio suscrito con Chile
para el sector de autopartes del Departamentortariker.

Confidencialidad: Se garantizara la confidencialidad de la idextida los entrevistados y de la
informacion suministrada. Para ello, su nombreluyendo los datos de la empresa y los hechos o
situaciones que permitan su identificacion indigidino aparecera en ninguna parte de |la
investigacion. Estos datos solo seran utilizadoa phdesarrollo del objetivo del trabajo mencianad
anteriormente.

INFORMACION CONFIDENCIAL
1 Nombre de la empresa:

Tiempo de permanencia en el mercado:

Persona etrevistada: rgoCa

ACTIVIDADES DE LA EMPRESA .
Tipo de productos fabricados:
Numero de empleados: Millones deageaariuales:

DESTINO ACTUAL DE LOS PRODUCTOS DE LA EMPRESA

Los productos de la empresa son vendidos actuadnaefinsambladoras en Colombia:
Vendedores de repuestos en Colombia: _ Vendedereepuestos en otros paises:
Ensambladoras en otros paises: __ En la actddidampresa vende parte de su produccion a:
Ensambladoras en Chile: ___ Vendedores de repumstOhile:

EXPECTATIVAS SOBRE EL TLC CON CHILE
La empresa espera que el TLC con Chile sea: Unaa#ae Una oportunidad: No tiene
ningun efecto para la empresa: Por favdigesgsu respuesta:

4
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Oportunidades del Sector Autopartes del DepartamamiSantander en el TLC con chile
Universidad De La Sabana
Instrumento para enwista con empresari

ACCIONES ESPECIFICAS FRENTE AL TLC CON CHILE

Teniendo en cuenta los retos y/o las oportunidptiegeadas por el TLC suscrito entre Colombia y

Chile, ¢qué acciones concretas esta adelantarefogeesa para aprovechar esas ventajas o superar
€so0s retos?:

APOYO ESTATAL
Teniendo en cuenta la situacion de la empresaefranfTLC suscrito con Chile, ¢la empresa ha

participado en programas o actividades de apoy@@de de organismos del Estado? No: __ Si: |
Cuales:

SITUACION DE COMPETITIVIDAD

7 Para poder aprovechar mejor las oportunidades ggagpor el TLC con Chile, la emprt
requeriria: Aumentar su nivel tecnologico: _ R&dsus costos: _ Tener mejores vias de
transporte: __ Ampliar su capacidad de produccién:Otra:

Fuente: elaboracion propia
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5. EVOLUCION DEL SECTOR DE AUTOPARTES DEL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

5.1SITUACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Para evaluar la evolucion de Santander en mater@utbpartes debe tenerse en cuenta
gue de acuerdo al DANE (2009) en Colombia existesdador de 112 empresas dedicadas a la
actividad de la cadena automotor y sus partesildiglas principalmente en los centros
productivos del pais, de la siguiente manera: Bo§6%6, seguida por otras ciudades principales

como Medellin, Cali y Bucaramanga, Proexport (2012c

Por otro lado, teniendo en cuenta los recientdados de libre comercio, el Estado
disefid el denominado Programa de Transformacioduetiva del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en el cual el sector autoadsta incluido, a través del cual el Estado ha
buscado acercarse a los empresarios para resatveetesidades tendientes a mejorar el nivel

de competitividad de cada segmento.

Es asi como en el Comité Asesor Regional de Comé&xierior CARCE de Santander
se armonizan los diferentes factores de compeléd/iy genera actividades para desarrollar en
todos los frentes. De acuerdo con el Ministeridndieistria, Comercio y Turismo, en este Comité
se resalta su vision de integracion de los difeseentes regionales, el impulso a la industria a
travées de un esquema de colaboracion y agrupamieestablece los factores de desarrollo
tecnologico, innovacién y desarrollo del recursenhno como pilares de la productividad y

competitividad (Ministerio de Industria, Comercidyrismo, 2009).

Por su parte, segun el Departamento Nacional dee&t@n (2008), la capital del
departamento de Santander presenta condicionesdpagarollar en el medio plazo un area
logistica que permita mejorar las condiciones deajuade cargas a nivel urbano, asi como la
consolidacién de cargas producidas en la indusai#andereana. Ilgualmente, dentro de las
denominadas autopistas para la competitividadatesfia que se enfoca en la ampliaciéon de la
capacidad en doble calzada, se incluye ampliac@nvatios corredores viales los cuales
reduciran el tiempo de transportes hacia la Cotm#ica como el Puerto de Buenaventura en el

Pacifico
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A pesar de las limitaciones actuales de la infraetira de vias para transporte de carga,
en el departamento se adelantan proyectos de eaptilico y privado que incluyen proyectos
de mejora de infraestructura vial, el proyecto gétco de Hidrosogamoso, el Gasoducto de
Gibraltar, la ampliacién de refineria de Ecopettalconstruccion del Puerto Multimodal y la
Plataforma Logistica en Barrancabermeja y el debame Zonas Francas de Salud, entre otros

proyectos se.

Debe mencionarse que la zona franca de Santamher tin area disponible de 97.417
M? en cuanto al desarrollo de capital humano, existegramas de desarrollo gerencial para la
competitividad e innovacion en el sector de autegsaen los que participan la Asociacion
Colombiana de Fabricantes de Autopartes ACOLFA,SEINA y la Universidad EAN.
(Proexport, 2013)

Para tener una vision general de la situacion épbllamento debe tenerse en cuenta que
Ramirez y Parra (2009) desarrollaron para la CEBA4 investigacion a escala nacional sobre
los diferentes aspectos relacionados con la cotividsid de cada region. En la Figura 6 se

presenta el resultado del escalafén global de ctitinad global.

Figura 6. Escalafon Global de competitividad depadamental
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En cuanto al escalafén en fortaleza econdmicast de infraestructura, el Departamento
de Santander también se ubica en el grupo condmemmo alto; en el escalafén de gestién de
las finanzas publicas y en el de capital humandeglrtamento se ubica dentro del grupo de
lideres; en el escalafon que presenta la ubicané@mdeficiente es en el de ciencia y tecnologia,

en el que se encuentra dentro del grupo medio-{R§mirez & Parra, 2009)

Y en cuanto a la evolucion general de las expantes del Departamento, en la Tabla 2

se presentan las estadisticas entre 2000 y 2010.

Tabla 2 Participaciéon de los principales capitulosle exportacién sobre el total exportado
por el departamento de Santander

Capitulos 0 of 02 03 o4 05 06 O7 08 0o {0 Lo
1 Animales vivos 52% B0% 44% 18% 39% 52% 31% 08% 06% 07% 00% 30%
Carnes y despojos = at 2 i : S £ - or 97 a0 o o
2 cormestiies 0,0% 1,7% 05% 06% 22% 17% 1,1% 18,8% 332% 374% 05% 87%
Leche y productos
4  lacteos, huevos de 60% 7.5% 37% 19% 49% 18% 17% 22% 57% 1,1% 00% 33%
ave
Cafe, te, yerba 5 s i P o P & ] g
9 mate y especias 00% 00% 00% 00% 01% 233% 307% 29.0% 184% 95% 157% 115%
Combustibles
27 mingrales, aceites 06% 12% 14% 32% 28% 30% 26% 23% 51% 244% B45% 92%
mineral
Extractos curtientes & o 03 o ey o o 9
32 & fnforBEs 54.1% 463% 457% 0,0% 00% 00% 00% 01% 27% 00% 00% 135%

Calzado, polainas,
B4 bofines, y articulos  38% 4,3% 49% 43% 38% 22% 27% 29 1,9% 1,0% 05% 30%
analegos
Prendas y
62 complementos de
vestir, excepto los
de punto
Perlas finas o
71 cultivadas, piedras  0,1% 0,1% 83% B504% 52,1% 408% 265% 19.7% 9.5% 74% 67% 201%
preciosa
Vehiculos
automaoviles,
tractores y demas
vehiculos terrestres
Total principales
capitulos

Fuente: (Departamento de Santander, Universidadstridl de Santander, 2011)

88% 99%% 133% 126% 11.9% 65% 74% 58% 3IB% 14% 16% 7.6%

BT 29% 50% 33% 21% 44% 35% 50% 42% 3I2% 35% 43% 38%

826% 83%% B54% 767 B53% B881% B07% B37% B836% B63I% B42% B3A%

De los diez capitulos que resultaron mas repretbesgapor su peso sobre el total
exportado por el Departamento, sobresalen las w@gones del capitulo 32 (extractos
curtientes) durante el periodo 2000-2002. Paraeelogio 2003-2005 las exportaciones se
concentraron en el capitulo 71 (perlas finas dvadas). Los afios 2006 y 2007 fueron aquellos
en los cuales se hicieron las mas altas exportesida café (capitulo 9); y 2008 y 2009, los afios
con mayores exportaciones de carne (capitulo 2gl Bfio 2010 un poco mas de la mitad de las

exportaciones santandereanas correspondieron ialilcap7 (combustible y aceites minerales).
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Como se puede apreciar, el Departamento no cuemtaun producto que jalone sus
exportaciones de manera constante, sino que hardgetentes productos los que han marcado
la pauta por periodos. También vale la pena resgit@ los sectores tradicionales de la
manufacturas de cuero, prendas de vestir y auggatinque son representativos, nunca se han
constituido como bienes claves en las exportacideeSantander. (Departamento de Santander,
Universidad Industrial de Santander, 2011)

5.2PARTICULARMENTE EN EL SECTOR AUTOPARTES

En Colombia la cadena productiva autopartes-autmmodmprende la actividad de
ensamble de vehiculos automotores, y la fabricadédpartes y piezas de vehiculos utilizadas en
el ensamble, asi como repuestos. Adicionalmentieaufnsumos producidos en otras cadenas
productivas, como metalmecénica, petroquimica fjptay caucho) y textiles (Departamento

Nacional de Planeacion, 2007).

La actividad de ensamble propiamente dicha cuemtdres empresas terminales que son
la Fabrica Colombiana de Automotores (Colmotor&X)fasa, y la Compaiia Colombiana
Automotriz (CCA). Estas estan dedicadas a varineai de produccién, desde vehiculos
pequefios hasta camiones y vehiculos de servidicipadimente, en la actividad de fabricacion
y ensamble de carrocerias se destacan otras esmpmaa Non Plus Ultra, Superbls de Bogot4,

Superbus de Medellin, Carrocerias El Sol y Técniaimicantes de Carrocerias.

Por su parte, en la produccién de autopartes hayayor nimero de empresas dedicadas
a la fabricacion de partes de los vehiculos pavagar a las ensambladoras o para abastecer el
mercado de repuestos. Algunas empresas de autpgwie logrado reconocimiento por la
calidad de sus productos, la incorporacion de iaoowes y la presencia en mercados
internacionales; en ese segmento tienen partidipagequefias y medianas empresas
(Departamento Nacional de Planeacion, 2007), eriaBder se encuentran empresas como:
DANA, Corporation, Distribuciones Max Repuestoss&alel Clutch, Baterias Faico, Rubber

Colombia, Industria Caucho record, Industrias PajyrLAVCO, entre otras.

La actividad de ensamble de vehiculos incluye apemas de armada, montaje y pintura;

el material desarmado para el ensamble, conocidw cBKD, es el principal insumo de la
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industria automotriz y representa cerca de 60%sledstos de produccion de un vehiculo; este
material es suministrado por las casas matricas odsas filiales de las compafiias; en virtud del
convenio automotor andino, el arancel del CKD es3@ée siempre que esté asociado a la

incorporacion de partes y piezas nacionales.

En la construccion de un automotor, intervienercaate 60 materiales diferentes que
varian desde el acero al aglomerado vegetal y delsdéuel hasta nylon. La operacion de
ensamble primario comprende el montaje de todagikesas que componen el motor del
vehiculo, asi como de la carroceria y las ruedabe@notarse que las unidades de CKD de la
cadena corresponden a tecnologias importadas,saordiéadas en el pais, por lo que las partes
gue se fabrican en el pais tienen un nivel tecimaddguy sencillo, con bajo nivel agregado

(Departamento Nacional de Planeacién, 2007).

Moscoso (2014), experto en comercio exterior, asegue los productos en
los que Colombia tiene méas potencial para aumelatsuwventas con valor agregado
son los de los sectores: textil, autopartes y s@sj principalmente. Sin embargo, el
sector de autopartes fue uno de los que preseraduerte caida en 2013, con 14,9

por ciento con respecto al afio 2012.

Llinas (2014), presidente de Acolfa, asegurd queamente entre vehiculos
y autopartes se estdn exportando mas de 1.100 nedllale ddlares, "lo que
demuestra que somos un sector que tiene precitidadapero lo que necesitamos

es primero tener un mercado fuerte para la prodéigci nacional®

Debe destacarse que para el afio 2013 el Sena mhdesarrollo de la denominada la
Formula SENA ECO con el fin de impactar con calittelprogramas de formacion del SENA,
para aprovechar el conocimiento generado por lgsogrde desarrollo tecnoldgico e innovacion,
para el disefio y construccion de los 10 vehicuips formula, que integraran diferentes
tecnologias asociadas a la produccion de vehicalgepartes y energias alternativas en donde
se aplique y genere conocimiento en las aéreasedanica, materiales, soldadura, procesos de

fabricacion, electricidad y electronica, ingenieaigtomotriz, TIC, PLM (Gestion del ciclo de
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vida del producto) y logistica, entre otras disngs, con el fin de incrementar la capacidad en

gestion tecnoldgica y de conocimiento, en benefieita competitividad nacional (SENA, 2013)

Ahora bien, de acuerdo con la Tabla 2, la part@ga del capitulo 87 (vehiculos
automotores, tractores y demas vehiculos terr@stees el total de exportaciones del
departamento entre 2000 y 2010 oscil6 entre el 3.895.0%..

De acuerdo a la publicacion de Compite 360 las mapiones del capitulo 87 de
Santander en el 2013, fueron de 8.792 miles de BESB, disminuy6 43%, comparado con el
2012; estas exportaciones representan el 1% dexasrtaciones nacionales del capitulo,
disminuyendo 1,6% de participacion, los principghesductos exportados de este sector son:
Autopartes: 38,3% Yy transmisiones cardanicas €936 principales destinos: Ecuador: 90%,

Venezuela: 4,1 % y Estados Unidos de América €b2.1

Puede verse que, a pesar de que existen condiqopigias para el desarrollo de la
industria de autopartes, hasta el momento lasscifi@ exportaciones de este sector en el
Departamento de Santander muestran que esta iadostrse ha recuperado, ya que aun no

alcanza los niveles de ventas del afio 2002, coradepapreciarse en la Figura 7.

5.3 SITUACION ACTUAL DEL SECTOR EN SANTANDER

De acuerdo a Proexport (2013) Bogota es sede de|&sd8 ensambladoras que tiene
Colombia, y de mas 100 compafiias autopartistasgepueran cerca del 85% de la produccion de
autopartes del pais. Proexport (2013) reporta ceeroiento de las exportaciones de autopartes
del 220% en los ultimos 8 afos y que 2011 se loicigentas a productores locales de autopartes
por unos US$700 millones. La alta demanda en ersadoras y en el mercado de reposicion,

incrementaron las importaciones de autopartes &9n

Por otro lado, de acuerdo con las cifras del Dapshto de Santander y la Universidad
Industrial de Santander (2011), las exportacioreesSantander por cada uno de los capitulos
exportadores entre 2000 y 2010 presentaron la eidolgue se presenta en la Tabla 3. A partir
de esas cifras, en la Figura 7 se presenta la @golde las exportaciones del capitulo 87
(vehiculos automotores, tractores y demas vehicaltemotores) en el Departamento entre
2000 y 2010.
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Figura 7. Evolucion del capitulo 87 en Santander 20-2010, en millones de ddlares FOB.
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Fuente: Elaboracion propia. Cifras de Departamel@dSantander, Universidad Industrial de Santander
(2011)

Esas cifras muestran que la participacién del secttomotor en general dentro del total
de exportaciones de Santander en el periodo 2Q@00&fue de solo el 5%, como se resume en
la Tabla 4.



Tabla 3. Valor de los principales capitulos exportdos 2000-2010. Millones de ddlares FOB

Capitulo: 200( 2001 200z | 200 2004 200% 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201(¢
1 | Animales vivos 5,65 10,39| 4,30 1,92 6,92| 16,74 8,55 3,92 3,56 4,69
2 | Carnes y despojos comestibles 2,22| 044 0,69 4,00 5,56 3,18 80,41| 204,01| 253,61 2,24
4 | Leche y productos lacteos, huevos de ave 6,54 9,74/ 3,69 2,20 8,75 5,75 4,84 10,38 34,93 7,43
9 | Café, té, yerba mate y especias 0,13| 74,64 85,50( 138,35 113,01 64,28/ 70,50
27 | Combustibles minerales, aceites minerales 0,69 1,52| 1,38| 3,79 4,72 9,70 7,29| 10,79 31,30 165,95 244,28
32 | Extracto curtientes o tintoreros 58,62| 60,34| 45,24 0,03 0,32| 16,66
64 | Calzado, polaina, botines y articulos anadlogos| 4,16 561| 4,86 5,05 6,76 6,97 7,41 13,64 11,40 7,00 3,85
62 E&i?gas y complementos de vestir, excepto 105 dg, ool 15 41| 1318 1482 21.28) 2071 2046 27.53 22,25 947| 703
71 | Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas 0,05 0,18| 8,23| 59,32| 93,21| 130,62 73,76/ 94,03 58,19 50,09 30,21
g | VEBLIES PN ES, EEEES Y el 310| 655 31,22| 251 7,86 11,18 1384 2012 1956 2352/ 1931
vehiculos automotores
Total exportaciones Santander 86,37| 102,91 81,32| 87,79| 145,77| 270,69 211,02| 379,37| 495,31 562,52| 358,11

42
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Tabla 4. Participacion de capitulos exportadores d8antander 2000-2010

Capitulo: Participaciol
1| Animales vivo: 2%
2| Carnes y despojos comestit 16%
4| Leche y productos lacteos, huevos de 3%
9| Café, té, yerba mate y espe 16%
27| Combustibles minerales, aceites minel 14%
32| Extracto curtientes o tintorel 5%
64| Calzado, polaina, botines y articulos anal: 2%
62 | Prendas y complementos de vestir, excepto los ai@ 5%
71| Perlas finas o cultivadas, piedras preci 17%
87 Vehiculos automotores, tractores y demas vehit 506
automotores

Fuente: elaboracién propia.

Las cifras del Departamento de Santander y la B08X) resumidas en la Tabla 4
muestran que los sectores lideres en las exparexidel departamento son el capitulo 71
(Perlas finas o cultivadas, piedras preciosasp, @arnes y despojos comestibles), el 9
(Cafe, té, yerba mate y especias) y el 27 (Conidestiminerales, aceites minerales). A
pesar de esa baja participacion del capitulo 8@l ¢atal del periodo 2000-2010, el total
exportado por este segmento crecio el 522% ene$edp. En la Figura 8 se presenta la

evolucion de la tasa anual de crecimiento de lpsréaxciones de este capitulo.

Figura 8. Tasa de crecimiento anual de exportaciosecapitulo 87 en Santander.

500%

377%
400% 2

300% A
/ \ 213%

A

200%
11}% \ / \
100% 2% a9, 45% 0%
WA e
0% L ——

T T T T T T T ]

- o]

§° S

-100% 2 > ol
[} I~

[} o]

[} =]

(o] 0~

-200%

Fuente: elaboracién propia.

2000-2001
2001-2002
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2009—2010i




44

Como se puede ver en la Tabla 5, el sector autoniigtgd a exportar desde
Santander 31.2 millones de ddlares FOB en 2008uéocorrespondio en ese afo al 32%
del total de exportaciones del departamento. Esgodamiento se puede interpretar qué
en el departamento puede existir una capacidgatatkiccion importante, en este sector
de la industria, aunque no necesariamente, pandgqdria esperarse que, en la medida en
gue las condiciones del mercado internacional tmjtan, el comportamiento alcanzado en
2002 podria repetirse. Los principales destinoss#es exportaciones tradicionalmente han

sido Venezuela y Ecuador, debido a su proximidadyigdica con Colombia.

54 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SECTOR DE

AUTOPARTES

En cuanto a la inversion extranjera directa, lonpro que se puede decir es que, en
la region andina del pais, conformada por los dapantos de Boyacd, Cundinamarca,
Norte de Santander y Santander, dicha inversidosdltimos afios presento la evolucion

gue se presenta en la Tabla 5.

Tabla 5. Inversién extranjera directa en la regionandina del pais.

2007 2008 2009 2010 2011 | Acumulado
Bogota 2160,4 2312,8 1784,6 -1043,7 1696,5 6910,6
Boyaca -4.8 2,6 -9,8 15,4 4 7,4
Cundinamarca 245 51,3 66,4 349 130,5 307,6
Norte de Santander 42 5,8 3 12,8 13,7 39,5
Santander 327 10,9 11,5 4.4 11,8 71,3
Total 2217| 2383,4 1855,7 -976,2| 1856,5 7336,4

Fuente: Proexport (2013) con base en cifras det®@de la Republica.

Las cifras de la Tabla 5 muestran que mientrasvarsion extranjera directa en la
region andina del pais decrecio en el 16% entr@ 202011, en el departamento decrecid

el 64%, al pasar de 32.7 millones de ddlares eii,2001.8 millones de dolares en 2011.

En cuanto a los principales sectores economicoshamesido receptores de la
inversion extranjera directa en esta region, enTébla 6 se presentan las cifras

correspondientes al periodo 2003-2012.
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Tabla 6. Principales sectores receptores de invedsi extranjera directa 2003-2012

Sector Participacion tota

Software en servicios de TI 16.3%
BPO 11.0%
Fondos de capital 9.9%
Telecomunicaciones 9.2%
Agroindustria 8.2%
Equipos industriales 6.0%
Textiles 57%

Fuente: Proexport (2013)

En el sector automotriz no se ha presentado irdreesitranjera directa y menos en
el Departamento de Santander. Sin embargo, deleeséeen cuenta la evolucion de la
inversion extranjera directa en los paises de atirérica, las que se presentan en la Tabla
7.

Tabla 7. Evolucion de la inversion extranjera direta en Latinoamérica (millones de
délares)

Pais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | % acum
México 14907 24452| 17527| 12468 19012| 17402| 16028| 20510 31%
Panamé 5148 388 82| 680| 847| 763 2075 1584 3%
Argentina 8656 1800| 1785| 1373| 3427| 4374| 4600| 5369 7%
Bolivia 611| 587| 562| 164 54| -199| 233| 169 0%
Brasil 27234 18658| 13784| 8428| 15093| 12517| 15605| 28735 31%
Chile 4038 3490| 2119| 3578 5960 5803 611312031 9%
Colombia 1990 2098| 1777| 1461| 2506/ 8518| 5530 7511 7%
Ecuador 598 1105| 1059| 1292| 695| 410, 225/ 152 1%
Paraguay 86 70 8 22 32 45| 152| 163 0%
Perd 673 950| 171| 1109| 1329, 2143| 2881 4439 3%
Uruguay 228 225| 145| 346| 276 704| 1162| 730 1%
Venezuela 3906 3060 650| 1695| 1232| 2162| -490| 537 3%
Latinoamérica y el Caribe| 700758884(41671| 34619 52467|56647| 56120/ 83937 100%

Fuente: (Patifio, 2010)

Como se observa en la anterior Tabla, los paisekatieoamérica que mayor
participacion tuvieron en la inversion extranjen@cta entre 2000 y 2007 fueron México y
Brasil, mientras que Colombia en ese mismo pergudo alcanzé el 7% de participacion.
Sin embargo, la situacion de inversién extranjéracth de México se debe especialmente
al Tratado de Libre Comercio de América del NorteaCAN que suscribié ese pais con

Estados Unidos de América y Canada en 1994. Espigase que en los préximos afios la

“BPO: Business Process Outsourcing. El principal tle empresas de este sector son los servicios
de call center.
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inversion extranjera directa en Colombia se incrégmeaunque no necesariamente en el
sector autopartes, en la medida en que avancesairddo del tratado de libre comercio
suscrito por el pais con Estados Unidos de Amé&staomo con los demas paises con los

gue se suscribieron ese tipo de tratados en Iasrat@ntes.



47

6. CARACTERISTICAS TLC CON ENFASIS EN EL SECTOR DE
AUTOPARTES

De acuerdo con el Abecé del TLC entre Colombia yfeCfiProexport, 2012b), el
Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Chile gatré en vigencia en mayo de 2009
con efectos que dinamizaron de inmediato los negobilaterales al crear condiciones
favorables para la inversion y adoptar mecanisnaoa facilitar el comercio de bienes y
servicios, asi como el trafico migratorio. Estetada también significd la llegada de
empresas chilenas con capitales importantes alype@® impactos positivos en diversos
sectores como la profesionalizacion del retailbécarizacion a través de tarjetas de
crédito, el mejoramiento de tecnologias en el setkédico, el empleo de mano de obra
calificada en el sector de tecnologias de la inémion y nuevos desarrollos forestales,

entre muchos otros.

Proexport (Proexport, 2012b) advierte que Chilead#run atractivo mercado para la
exploracion de oportunidades de negocios paradmsnbianos, al ocupar el primer lugar
con el PIB més alto de América Latina, con US$15.€§timado per cépita y una inflacion
similar a la de Colombia en los ultimos afios, adedg&que el desempleo en 2012 fue de
solo 6.6%. Adicionalmente en la actualidad tienatddaos de Libre Comercio con Bolivia,
Brunei, Canada, Centroamérica, China, Corea delQuva, Ecuador, Estados Unidos de
América, India, Islandia, Liechtenstein, MERCOSWNRxico, Noruega, Nueva Zelanda,

Panama, Perd, Singapur, Suiza, Unidn Europea yAetee

En cuanto a la inversién extranjera directa, Colends el principal destino de
proyectos chilenos en Latinoamérica, con una ppaion del 26%, seguido por Perq,
Argentina y México. En el tercer trimestre de 2044 inversiones chilenas alcanzaron los
US$295.7 millones, lo que representd un crecimidetd®c47.6% respecto al afio 2010; esa

inversion se centré especialmente en el sector wieheDe acuerdo con Proexport:

El Acuerdo protege todas las inversiones que Idengbianos
hagan en el territorio chileno, independientemesét régimen por el

cual se establecieron Se garantiza, entre otramgo$rato Nacional
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(que el inversionista extranjero sea tratado comonacional del pais
receptor de la inversion) y Trato de Nacion masdravida (que si se
le llegara a otorgar un mejor tratamiento al inversista de un tercer
pais, inmediatamente el inversionista chileno coktdiiano recibiria
este mejor trato). Se garantiza la proteccion aefersionista frente a
expropiaciones por parte del Estado (Proexport,Z9)1p. 7).

Adicionalmente existe un mecanismo para solucitagdisputas que puedan llegar
a surgir entre el inversionista y el Estado reaegéola inversion. Asi mismo, en cuanto a
la entra temporal de personas de negocios, amlesspadquirieron el compromiso de
conformar un Comité de Entrada Temporal de Persdedsegocios, que se encargara de
facilitar la entrada temporal de personas al otafs psobre la base del principio de

reciprocidad, bajo criterios y procedimientos tgarsntes.

Para acceder al mercado chileno, se recomiendarvedimercado para conocer su
estructura, los canales de comercializacion y lau@ide negociacion. Proexport (2012b)
ademas sugiere desarrollar estudios de importexipae conocer el tamafio del mercado
para cada producto, los paises proveedores, lopetmlores, entre otros aspectos.
También sefala la importancia de analizar los psede la competencia e investigar los
margenes que obtienen los importadores o distraoes] dado que el comprador chileno es

profesional, exigente y tiene una gran vision dloba

Especificamente en cuanto a las autopartes paracukds de transporte
liviano y pesado, ese pais no tiene ya ensambladmm@pias, aunque existieron en
el pasado. Todos los automotores son importadoAgiie, Brasil y Argentina, lo
que genera una oportunidad para la reposicion detgsy piezas, especialmente
para los sectores de mineria, transporte publictongestal. El parque automotor
chileno es de tres millones de vehiculos, que yecida mayoria de las marcas, de
acuerdo a la publicacion en la pagina de Emol.ecoiaoen el afio 2011 las marcas
MAas representativa en cuanto a ventas totalesCwmvrolet con el 20%, seguido
de Hyndai con 11,7% y KIA con 10,3 como consecaetheila gran cantidad de
acuerdos comerciales vigentes; desde ese paismgarldos modelos nuevos para

Latinoamérica, dada la alta exigencia del mercadcal (Proexport, 2012b).
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En relacién con los canales de distribucion de partes en Chile, la cadena se
inicia con el eslabon del exportador, encargado ddgribuir las autopartes a los
concesionarios, asi como a los importadores deestpsi originales e importadores
mayoristas, quienes a su vez los a los vendedbreta. Las principales importadoras de
autopartes de Chile son: Grupo Derco, Gildemeistaufmann, Lucas Blanford,

Importadora Caren, Coseche, Indumotora, Manheipyga. (Proexport, 2012b, p. 14)

Como puede verse, el TLC suscrito con Chile gemmpartunidades que deben
explorarse por parte de los industriales del seftoautopartes de Colombia, dado que el
volumen de vehiculos, ya que cuenta con 17°46(h@Bdantes y un indice de cerca de 150
vehiculos por cada mil habitantes, mientras que@ambia sélo 79 habitantes de cada mil

posee un vehiculo. (Instituto Americano de Segdri@@09).
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7. IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
COLOMBIA'Y CHILE RESPECTO DE LOS FACTORES DE
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR DE AUTOPARTES

Dentro del alcance del trabajo se planted la eeanadel impacto del tratado de
libre comercio suscrito entre los gobiernos de @@ y de Chile, en relacion con los
factores de competitividad del sector de autopateSantander, para lo cual se disefio y
aplico el instrumento de entrevista que se muesiréa Tabla 3. Una vez disefiado ese
instrumento, se procedid a contactar empresased&rsautomotriz en el Departamento y
especificamente en la zona metropolitana de Bu@arga) a las cuales se les expuso el
proposito de la presente investigacion y con latesuse acordaron citas para la realizacion

de las entrevistas.

Se obtuvo respuesta afirmativa de las empresassthimhl Lavco Ltda. y Vesga
Asociados Ltda. (VAL Limitada). La primera de elles una empresa que lleva 22 afios en
el mercado y la entrevista se llevé a cabo con stei@e General, de acuerdo con la
entrevista, la empresa produce camisas centrifggpaiaa motores, que son las partes del
motor que se instalan en los bloques para quecskizra el recorrido de los pistones y la
explosion de la mezcla de combustible y aire, gemr la potencia que hace mover al
vehiculo. La empresa cuenta con 87 empleados g tientas anuales por $4.500°000.000
al afio y el mercado que atiende esta empresadesvehdedores de repuestos en Colombia
y en otros paises y no suministra partes a ensdorak en Colombia, ademéas de que no

cuenta tampoco con clientes en Chile.

De acuerdo con la entrevista, para la empresaatdds de libre comercio entre
Colombia y Chile no se constituye en una amenaza nina oportunidad para la empresa,
pues lo considera completamente indiferente, daéaeq ese pais no existen fabricantes de
este mismo tipo de repuesto, por lo que Lavco Llitdae informacion segun la cual, en ese
pais las ensambladoras y los distribuidores deesgps vienen importando las camisas para
motores especialmente desde Asia. Por otro lademlaresa considera que se trata de un
mercado con aspectos logisticos complicados y ogontantes diferencias en aspectos

culturales de negociacion.
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En cuanto a las perspectivas en los mercados atiereales, la empresa manifesto
gue Chile definitivamente no hace parte de su glamegocios, el cual esta enfocado en
otros destinos internacionales que incluyen la ymdizacion del mercado de Estados
Unidos de América y la incorporacion de mercados@&@anada y Peru, entre otros. La
empresa manifesté no haber recibido apoyo estagatef a la perspectiva de penetrar el
mercado chileno; no es un TLC que tengan previgtmva@char y que ademas no

consideran en principio una amenaza para la empresa

Por su parte, la empresa Vesga Asociados Limitadeich también cilindros
centrifugados y piezas especiales a pedido, cdindesla industria automotriz; la empresa
tiene 15 empleados y vende $950'000.000 anualmétrieColombia sus clientes son
empresas comercializadoras de repuestos y no at@ingctamente a ensambladoras, ni
tiene clientes en Chile. En cuanto a las expeatsitiyue les genera el tratado de libre
comercio suscritos por ese pais con Colombia, |aresa lo ve como una oportunidad para
crear alianzas estratégicas en ese pais; sin empargl momento no han tenido contacto
concreto con ninguna firma de ese pais y esper@ribaen un corto plazo. La empresa no
ha visto ese tratado como una amenaza y manifiest@aber recibido apoyo estatal para su

aprovechamiento.

En relacion con la situacidon de competitividad, déesAsociados considera que
afrontar ese mercado implicaria aumentar su néeldlogico, reducir sus costos y ampliar
su capacidad de produccion, dado que en la achdaliéne plenamente ocupados los
recursos de que dispone. La empresa emplea petsonalo calificado para las areas de
produccién, dado que se trata de un producto gqueem cierto conocimiento en el area de
fundiciones especiales; consideran que, a pesarcopr con personal capacitado del
SENA, éste no es suficiente, dado que se tratandeabajo muy exigente. La fundicion de
hierro gris centrifugado y el proceso de acabadpiegen técnicos muy expertos en

rectificacion de piezas.

Si se consideran las respuestas de estas dos ami@srt empresas, que
conjuntamente emplean a mas de 100 personas enaBwaya, puede concluirse que no
existe mayor interés por el tratado de libre coinesascrito entre Colombia y Chile, y que

el mismo es visto casi como algo indiferente, quensas no ha sido explorado
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concretamente por estas firmas. En esas condicjwodi$a afirmarse que, al menos para
estas empresas, este TLC no tendra mayor impado, gle no generara variaciones en la

importacién o exportacion de partes para el seattomotriz en Santander.

De acuerdo a Zuluaga (2013la industria automotriz se encuentra desproteygid
por la falta de politicas institucionales que gatiaen su competitividad y la rentabilidad
de los negocios, sobre todo en el rango de laspautes”; “igualmente cita que el estado
debe dar herramientas para competir porque losaiat de libre comercio con Turquia y
Korea le restan competitividad a nuestros productesr lo cual se le pide haya una
disminucion del 50% en los impuestos de industgamercio, en renta y en el servicio de

energia”
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 CONCLUSIONES

Mediante el desarrollo del presente trabajo se pldervar en primer lugar que las
exportaciones colombianas a Chile tuvieron un irigme crecimiento en los ultimos afios,
a pesar de que la industria colombiana esta cazsda por la predominio de pequefias y
medianas empresas. El crecimiento del comercioriexteolombiano se vio acelerado
especialmente como consecuencia del proceso deiapde la economia que tuvo lugar
durante el gobierno de César Gaviria Trujillo, ert®90 y 1994. Igualmente durante lo
corrido del siglo XXI los gobiernos de turno hatebeado numerosos tratados de comercio
internacional, en procura de generar oportunidéal®e para los consumidores como para

los industriales nacionales, para adquirir y comérar productos a nivel global.

El hecho de que en la industria nacional prevaleZes empresas pequefas
contribuye a que el nivel de incorporacion de valgregado sea bajo, lo que también
sucede en la industria automotriz, que represemtaxenadamente el 6.2% del PIB y
emplea al 2.5% de la poblacion ocupada del paise E2006 y 2010 este sector de la
industria presentdé un crecimiento del 42%; el hed® que en el pais existan
ensambladoras tanto de vehiculos livianos comoetiéculos comerciales permite contar
con una mano de obra calificada, lo que constitungeventaja con respecto a Chile, pais en
el que no existen empresas ensambladoras de adtesn@or lo que todos los vehiculos

gue se comercializan son importados.

A su vez, la industria de autopartes colombianagm® un crecimiento del 87%
entre 2005 y 2008, seguido de un descenso hasfa @@ipresas colombianas han logrado
convertirse proveedoras de marcas como YAZAKI, Miech Saint Gobain, Good Year,
Dupont, DANA Corporation, Vitro y AGP American G&a®roducts, entre otras. Desde el
Estado estos esfuerzos del sector privado hanagidgados por el denominado Sistema
Nacional de Competitividad, bajo la direcciéon deinigterio de Comercio, Industria y
Turismo. Por otro lado, la estrategia de fortaleento de la infraestructura vial ofrece
oportunidades para mejorar las condiciones de cttinpad de la industria exportadora

santandereana, dada su ubicacion geografica emareleon los puertos de embarque.
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La inversion extranjera directa ha disminuido eetr2007 2011 en el departamento
tuvo una disminucion del 64% frente una disminuaednla region Andina fue del 16%,
adicional a esto el sector de autopartes no hadenwversion. A su vez, el analisis de
competitividad del Departamento muestra que contiparaente con las demas regiones
del pais se ubica en el grupo considerado comealtmanto a condiciones econdémicas y
de infraestructura; y en cuanto a la gestion déinaszas publicas y de capital humano, el
departamento se ubica dentro del grupo de liddrasubicacibn mas deficiente del
departamento se presenta en lo relacionado coai@igecnologia, en el que se encuentra

dentro del grupo medio-bajo a nivel nacional.

Particularmente en el capitulo 87 (vehiculos aotones, tractores y demas
vehiculos terrestres) en el total de exportaciateésdepartamento entre 2000 y 2010 la
participacion oscilé entre el 2.9% y el 5.0%; ecideue, a pesar de que existen
condiciones propicias para el desarrollo de la striu de autopartes, hasta el momento las
exportaciones de este sector en el Departamerfamtander no han alcanzado aun el nivel
gue podria esperarse. En cuanto a inversion egteadjrecta, ésta no se dio en el sector
automotriz en el periodo 2000 a 2012 ni en el dap®nto ni en el pais, contrario a lo que

sucedio en otros sectores de la economia.

En el analisis de la situacion de Chile como destixportador, se destaca el hecho
de que ese pais tiene el PIB per capita mas alford®ica Latina y una inflacion similar a
la de Colombia, ademéas de que cuenta con multidésdos de libre comercio con otros
paises, lo que permitiria eventualmente accedertr@s anercados. Ademas de las
condiciones econOmicas favorables, el tratadolie tomercio suscrito entre Colombia y
ese pais, ofrece acuerdos sobre el manejo de asspigualmente en ese pais existen

canales de distribucion organizados para la coadezacion de autopartes.

Dentro del alcance del presente trabajo se contalapinion de empresarios del
sector de autopartes respecto de las posibilidadesellos perciben que puede ofrecer el
TLC vigente entre los dos paises; las respuestisdor los empresarios muestran un bajo
nivel de interés por incursionar en ese pais coestirth de sus exportaciones, y en cambio
seqguir fortaleciendo sus actuales vinculos comlesciaon empresarios de otros paises,

particularmente con Estados Unidos de América. Eme@l las repuestas dadas a las
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diferentes preguntas planteadas a estos empresauiestran que este tratado les resulta
practicamente indiferente, por lo que no han ahdodan un mayor conocimiento de las

condiciones que ofrece ese pais.

Los empresarios santandereanos sienten indifergletiastado ya que no ven el
apoyo al sector y no han encontrado aun el valergaglo de pertenecer a la Asociacion
Colombiana de Fabricantes de Autopartes ACOLFA Yode36 afiliados a la Camara de
Comercio de Bucaramanga solo estan inscritos sitgresas de Santander en
ASOPARTES

8.2 RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que existen condiciones tariyngs de Colombia, como
propias de Chile, asi como un tratado de libre coimeue establece condiciones propicias
para el impulso de la industria de autopartes @éplatamento de Santander, se recomienda
gue se disefien estrategias conjuntas entre losesanws privados y las autoridades del
departamento para profundizar en la exploraciépadhilidades especificas que se puedan
materializar en oportunidades de exportacion apaége, particularmente se recomienda
identificar los eventos feriales especializados existan en ese pais para hacer presencia
con productos fabricados en Santander que en lalaEd se producen tanto para

consumo interno como para otros paises.

Los empresarios del departamento deberian agrupargentificar nichos de
mercado, fortalecer el sector en el departamentaes de la automatizacion de los
procesos y produccion de escala, buscar capacitaai@ el personal que mejore el perfil
su perfil, realizar inversion en investigacion ysaeollo e innovacion para trabajar con
modelos propios a fin de elaborar piezas de vafpegado y ganar mercado en las

ensambladoras del mercado local e internacional.

Adicionalmente se deben aprovechar los espaciosagdoy que esta dejando
Venezuela, dadas las circunstancias y el momentelpgue pasa la economia de ese pais

empresas como Toyota han cerrado varias ensamétadoe tenian instaladas alli, FORD
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disminuyo la produccion por falta de inventario ny€ler entrara en cesantia por un periodo
no determinado; es el momento de fortalecer elosectdada la cercania a Venezuela,
Santander podria ser sede de algunas de estashisdaras.

Los productores deben trabajar conjuntamente cosutors y crear alianzas
estratégicas a fin de construir piezas con desanexdnolégico y de calidad para vender a

las ensambladoras piezas originales de calidad.

Desde el punto de vista académico, se recomieneaguealicen investigaciones
de mercado especificas sobre algunos de los paxidet sector de autopartes producidos
en Santander, con lo cual se pueda evaluar no eotanel mercado chileno sino otros
posibles destinos en el mundo, teniendo en cuestenlltiples tratados de libre comercio

suscritos en los ultimos afios por Colombia.
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