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ABSTRACT

The following work is focused to amend Chapter Ill of the Army Contracting
Manual which defines what is and what is the procedure for the acquisition of
goods and services to the defense sector reserve status.

The legislative history clearly support the conclusion that the exceptions
related to the defense sector were defined in the law referring to contracts for
national security and defense, focused on the procurement of goods and
services related to the war effort, for the which justify the submission to an
exceptional regime.

Direct contracting is the process where the state agency dispenses with the

formalities prescribed for other forms of the contractor, which determine
objective rules of choice, meaning that this does not require a regulated
process to arrive at the formation of the contractual relationship, where
Maximize the direct and the contractor's discretion judiciously and negotiation
between the parties, with few restrictions. But this does not mean unbridled
competition arising from the state agency and its public servants, who may
go to her alone in the cases mentioned, expressly by Law 1150 of 2007,
observing the principles of transparency, economy, responsibility. It is
understood that not require public notice (concurrency caused or RFP, but
not prohibiting invitation), or opening act of the selection process, previous
studies should be performed.

e ——
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1. INTRODUCCION

El siguiente trabajo, esta enfocado a modificar el capitulo Il del Manual de
Contratacion del Ejército donde se define que es y cual es el procedimiento
para la adquisicidon de bienes y servicios del Sector Defensa con caracter de
reserva.

Los antecedentes legislativos permiten concluir con toda claridad que las
excepciones relacionadas con el sector defensa que fueron delimitadas en la
ley refiriéendose a contratos para la seguridad y defensa nacional, se
centraron a la contratacion de bienes y servicios relacionados con la
actividad bélica, respecto de la cual se justificara el sometimiento a un
régimen excepcional.

La Contratacion Directa constituye el procedimiento donde la entidad estatal
prescinde de las formalidades previstas para las otras modalidades del
contratista, que determinan reglas objetivas de escogencia, es decir que esta
no requiere de un tramite reglado para llegar a la formacion del vinculo
contractual, donde se efectiviza el trato directo y la eleccién del contratista
con criterio discrecional y de negociacion entre las partes, con escasas
restricciones. Pero esto no significa se derive una competencia incontrolada

Especializacion en Contratacién Estatal
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de la entidad estatal y sus servidores publicos, quienes solo podran
acudir a ella en los casos sefialados, en forma expresa por la Ley 1150 de
2007, observando los principios de transparencia, economia,
responsabilidad. Se sobrentiende que no requieren de convocatoria publica
(concurrencia provocada o de solicitud de ofertas, aunque no se prohibe la
invitacion), ni de acto de apertura del proceso de seleccion, se deben
realizar estudios previos.

Con ese propdsito [restringir la contratacion directa en el sector defensa] el
legislador sujetd los contratos que tuvieran como finalidad la seguridad y
defensa nacional, al proceso de seleccién abreviada, con lo cual -sin
importar cual sea su cuantia — estos contratos no requieren de licitacion
publica y dispuso que, sélo en el caso de que el contrato requiriera reserva,
seria posible aplicar la contratacién directa.

A continuacion se explicara de manera sucinta, todo lo relacionado con la
Contratacién reservada del Sector Defensa y Das, su reglamentacion, se
explicara las diferentes modalidades, y como se relaciono anteriormente se
hara una propuesta para mejorar su Manual de Contratacion.

2. CONTRATACION DIRECTA
Contratacion reservada del Sector Defensa y el DAS

La Seguridad es una finalidad de la comunidad politica, pues sin ella, no es posible
garantizar su existencia y, de contera, la del Estado, lo mismo que la tranquilidad
publica y la convivencia pacifica de todas las personas que viven en sociedad, asi
como la vida, la integridad y los demas derechos de los individuos que lo
componen. Unos y otros, particulares y autoridades deben procurar y mantener la
convivencia para que todos actuen tanto para el cumplimiento de sus deberes como
en el ejercicio legitimo de sus derechos. La convivencia es un derecho de todos y
por lo mismo es también una finalidad de la comunidad politica que debe
cristalizarse no solo en beneficio de los ciudadanos, titulares de derechos y deberes
politicos, sino de la comunidad integra, titular de toda clase de derechos.

Del concepto genérico de Seguridad surge la Seguridad Publica que comprende la
Seguridad Nacional -que a su vez incluye la Seguridad del Estado- y la Seguridad
Ciudadana, y su prestacion estda a cargo exclusivamente de las autoridades
estatales, en particular, de manera principal, de los érganos que integran la Fuerza
Publica —esto es, las Fuerzas Militares y de Policia- y de los demas o6rganos de
seguridad del Estado. Ademas, también como parte del género Seguridad, esta la
Seguridad Privada, cuya prestacion también es un servicio publico pero a cargo de
los particulares, en este ultimo caso, previa autorizacion administrativa, la cual se
otorga o confiere conforme a la ley.

e ——
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Durante muchos afios se le dio énfasis a la Seguridad Nacional y a la
Seguridad del Estado, lo mismo que a la Seguridad Ciudadana, todas a cargo
exclusivo de las autoridades por ser inherentes tanto a la defensa nacional como a
la actividad de policia administrativa y, por eso, con el apoyo y el auxilio de la
Fuerzas Militares para garantizar la seguridad exterior, la defensa nacional, la
independencia, la soberania, la integridad del territorio, la estabilidad institucional y
el orden constitucional, y del cuerpo de policia para garantizar la seguridad
ciudadana, la efectividad de los derechos y la convivencia pacifica. Pero a partir de
la década de los afios 70, se empezd a construir el concepto de Seguridad Privada,
que paulatinamente se ha ido extendiendo de manera significativa, lo que ha
generado igualmente la produccion de un acervo normativo que, inclusive desde los
anos 90, se ha venido construyendo de una manera sistematica y ordenada.’

Tal como lo expuso la Procuraduria Quinta Delegada Ante EI Consejo
De Estado en el concepto 11-63 del 22 de marzo de 2011 donde expuso el
alcance amplio que se le otorgé a la nocion de defensa y seguridad nacional resulta
valido cuando se aplica a la politica general del Estado y a las funciones
constitucionales de las autoridades publicas.

Por el contrario, dicho alcance no resulta pertinente cuando de lo que se trata es de
determinar los contratos a los cuales se refirid el legislador cuando utilizé esta
nocion con el objeto de exceptuar de licitacion publica, sin consideracion a su
cuantia, los contratos que se requiera celebrar para la defensa y seguridad
nacional.

En el contexto preciso de saber qué quiere decir defensa y seguridad nacional en la
ley de contratacion publica, o que debe considerarse es que el legislador estimo
que las actividades relacionadas directamente con estos dos propdsitos debian
estar sometidas a un régimen simplificado que le permitiera a las autoridades de
ese sector actuar con la prontitud y eficacia que tales actividades demandan.

Por tal razén, el concepto de defensa y seguridad nacional, dentro de este contexto,
si se refiere a la actividad militar directa y no comprende todas las actividades que
pueda desarrollar el Estado, y que indirectamente estén dirigidas a garantizar la
seguridad de los ciudadanos.

Ese alcance amplio del concepto de defensa y seguridad nacional fue desaprobado
expresamente por la ley 1150 de 2007 y ello es evidente si se tienen en cuenta,
tanto el texto de sus disposiciones, como las manifestaciones de los congresistas
en su tramite.

Pero esto no significa que la contratacion directa sea una rueda suelta y no pueda
ser objeto de control, es decir, no significa que pueda dejarse de controlar las
autoridades competentes la conducta de los servidores publicos que hubieran
intervenido en dicho procedimiento de vinculacion contractual y hasta la terminacion
del contrato. Por lo tanto, existira el control propio de los contratantes y el interno de
la Administracion contratante, el disciplinario de la Procuraduria General de la
nacion, el fiscal de la Contraloria General del la Republica, la accion penal por la
Fiscalia General de la Nacion. Tal como lo establece la Ley 1474 de 2011.2

1 http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar/seguridad ciudadana.htm
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Con ese proposito [restringir la contratacion directa en el sector defensa] el
legislador sujetd los contratos que tuvieran como finalidad la seguridad y defensa
nacional, al proceso de seleccion abreviada, con lo cual —sin importar cual sea su
cuantia — estos contratos no requieren de licitacion publica y dispuso que, sélo en el
caso de que el contrato requiriera reserva, seria posible aplicar la contratacién
directa.

El legislador no hizo la determinacién puntual cudles eran los “bienes y servicios en
el sector defensa que necesitan reserva para su adquisicion” a los cuales se les
aplica la causal de contratacion directa.

Con la expedicion de estas normas lo que en realidad hizo el ejecutivo fue extender
las causales de contratacion abreviada y de contratacion directa a hipétesis no
previstas por el legislador y habilitar entidades publicas que, de no ser por la
reglamentacion no habrian tenido la competencia para aplicar dichas causales.

Al estar establecidos los limites de la potestad reglamentaria en el numeral 11 del
articulo 189 de la Constitucion Politica, la aplicacion de los parametros
jurisprudenciales transcritos en el numeral precedente imponen concluir que,
teniendo en cuenta las previsiones de la ley y las normas del mismo decreto
reglamentario, el ejecutivo no contaba con competencia para expedir los articulos
53 y 79 del decreto 2474 de 2008.

3. LAREGLAMENTACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

El articulo 24 de la ley 80 de 1993 desarroll6 el principio de transparencia; enumero
los eventos en los cuales las entidades estatales podrian contratar directamente;

(...).

El gobierno Nacional, en desarrollo de las facultades que le fueron otorgadas en la
norma anterior, reglamentd la contratacion directa en el decreto 855 de 1994, el
cual fue reformado por el decreto 2170 de 2002.

En la medida en que el paragrafo segundo del articulo 24 de la ley 80 de 1993 no
fue derogado por la ley 1150 de 2007, es claro que la modalidad de la contratacion
directa sigue sujeta a los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva
definidos por la misma ley.

La ley 1150 de 2007:

Le otorgd al gobierno nacional facultades expresas para reglamentar la modalidad
de seleccién abreviada.

Al no derogar el paragrafo segundo del articulo 24 de la ley 80, no autorizé al
ejecutivo para derogar la reglamentacion vigente que garantizaba los principios

2 JAIRO ENRIQUE SOLANO SIERRA, Contratacion Administrativa, cuarta edicion
actualizad, Bogota, Ediciones Doctrina y Ley Ltda, pag, 330
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enunciados en dicha norma ni para introducir al mismo tiempo una
reglamentacién que desconociera lo alli dispuesto.

No obstante lo anterior, el ejecutivo, desconociendo los parametros y limites de la
reglamentacion de la modalidad de la contratacion directa establecidos por la ley, al
expedir el decreto 2474 de 2008 derogo los decretos 855 de 1994 y 2170 de 2002,
los cuales, habian reglamentado la contratacion directa cumpliendo lo dispuesto en
el paragrafo segundo del articulo 24 de la ley 80 de 1993.

4. LA CONTRATACION DIRECTA POR LAS ENTIDADES DEL SECTOR
DEFENSAY EL DAS (ART. 79).

La ley 80 de 1993 incluy6 los contratos “requeridos para la seguridad y defensa
nacional” como una de las excepciones a la licitacién publica y los incluyé dentro
del listado de aquellos que podian celebrarse directamente segun lo previsto en el
articulo 24 de dicha ley. Con base en esa disposicion y como consecuencia de la
concepcion amplia que el gobierno nacional le dio al concepto de defensa y
seguridad nacional al expedir los decretos reglamentarios, punto al cual hicimos
anteriormente referencia, gran parte de la contratacién del sector defensa — e
incluso la de otros sectores — se sometié a esa modalidad.

La unica causal que consagro la ley 1150 en la que las entidades del sector defensa
y el DAS pueden acudir a la contratacién directa sin importar la cuantia del contrato
fue establecida en el literal d) del numeral 4 del articulo 2 que dispone: (...)

En este caso, al igual que en el de los contratos en los que la ley previ6 la seleccion
abreviada por tener como finalidad la defensa y la seguridad nacional el legislador
no le confirié al ejecutivo facultades para indicar en un decreto reglamentario cuales
contratos deberian celebrarse de este modo.

La ley no se refiri6 a una categoria especifica de contratos sino que fundé la
excepcion en la circunstancia particular relativa a que, en determinados contratos —

e ——
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puntuales y concretos — en los que, teniendo en cuenta el objeto sobre el cual
ellos versaban, se estimada que era necesario guardar reserva, la entidad podria
acudir a esta modalidad de contratacion.

La necesidad de reserva en la adquisicién del objeto o la contratacion del servicio,
es un asunto que, de acuerdo con el paragrafo 1° del mismo articulo debe decidirse
y justificase (estudios previos) en el que la entidad debe sefalar las razones por las
cuales la celebracion del contrato requiere reserva y, por tal razén, resulta
procedente celebrarlo por esta modalidad.

El Consejo de Estado, al analizar el concepto de seguridad y defensa
nacional en el marco de la contratacion estatal expresd que se refiere no
sélo al aspecto bélico sino también a las medidas que el Estado ejecuta para
lograr esa finalidad que se encuentra a su cargo en razon de las normas
constitucionales, criterio que comparte la Procuraduria General de la Nacién
en la medida en que los conceptos de defensa y seguridad nacional se
relacionan con toda la poblacion y las acciones que realiza el Estado para
lograr dicha finalidad no se encuentran circunscritas a las entidades del
sector de la defensa.

Para facilitar la comprension sobre bienes y servicios de la defensa y
seguridad nacional que requieren reserva se puede acudir a la definicion
contemplada en la Ley 1097 de 2006 sobre gastos reservados y las
entidades autorizadas para realizarlos; asi mismo, a la Ley 1219 de 2008,
que define expresamente que “las contrataciones de bienes y servicios que
hagan entidades y organismos de la comunidad de inteligencia, relacionadas
directamente con el cumplimiento de la funcion de inteligencia, constituyen
adquisiciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional por lo que
estan cobijadas por el literal d) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, siempre y cuando no se hagan con cargo de presupuesto reservado,
caso en el cual se aplica lo dispuesto en la Ley 1097 de 2006”.°

3 www.procuraduria.gov.co/relatoria/media/.../36805%20nulidad.doc

e ——
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5. MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR DEFENSA
Y DEL DAS QUE TENGAN EL CARACTER DE RESERVADOS.

CAUSALES entiéndase por bienes y servicios en el sector defensa que
necesitan reserva para su adquisicion los siguientes:

1. Armas y sistemas de armamento mayor y menor de todos los tipos, modelos y
calibres con sus accesorios, repuestos y los elementos necesarios para la
instruccion de tiro, operacién, manejo y mantenimiento de los mismos.

2. Elementos, equipos y accesorios contra motines.

3. Herramientas y equipos para pruebas y mantenimiento del material de guerra,
defensa y seguridad nacional.

4. Equipos optronicos y de visibn nocturna, sus accesorios, repuestos e
implementos necesarios para su funcionamiento.

5. Equipos y demas implementos de comunicaciones, sus accesorios, repuestos e
implementos necesarios para su funcionamiento.

e ——
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6. Equipos de transporte terrestre, maritimo, fluvial y aéreo con sus
accesorios, repuestos, combustibles, lubricantes y grasas, necesarios para el
transporte de personal y material del sector defensa y del Departamento
Administrativo de Seguridad - DAS.

7. Todo tipo de naves, artefactos navales y fluviales, asi como aeronaves
destinadas al servicio del ramo de defensa nacional, con sus accesorios,
repuestos y demas elementos necesarios para su operabilidad vy
funcionamiento.

8. Municiones, torpedos y minas de todos los tipos, clases y calibres para los
sistemas de armas y armamento mayor o menor.

9. Equipos de deteccidon aérea, de superficie y submarinas, sus repuestos y
accesorios, equipos de sintonia y calibracion para el sector defensa.

10. Equipos de inteligencia que requieran el sector defensa y el Departamento
Administrativo de Seguridad.

11.  Las obras publicas cuyas caracteristicas especiales tengan relacion directa
con la defensa y seguridad nacionales, asi como las consultorias relacionadas
con las mismas, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

12. La prestacion de servicios relacionados con la capacitacion, instruccion y
entrenamiento militar y policial del personal de la Fuerza Publica, asi como para
el disefio de estrategias relacionadas con la Defensa y/o Seguridad Nacional.

13. Los convenios de cooperacion industrial y social (offset) que se celebren con los
contratistas de los bienes y servicios a que se refieren el articulo 53 y el
presente articulo, los cuales tendran como propdésito incentivar la transferencia
de tecnologia tanto al sector publico como al sector real, asi como favorecer el
desarrollo industrial y social del pais. El convenio sera auténomo en relacion
con el contrato o contratos que les sirven de origen en todos sus aspectos, y en
€l se acordaran los objetivos de cooperacion, las prestaciones mutuas que se
daran las partes para la obtencién del objetivo buscado, asi como las
condiciones que se acuerden entre las partes, incluyendo garantias en el evento
en que se estimen necesarias. En ningun caso los convenios supondran
compromisos presupuestales de la entidad contratante, sin perjuicio de la
realizacién de inversiones que resulten necesarias para materializar el objeto de
la cooperacién. Se entienden incluidos dentro de la presente causal los
acuerdos derivados del convenio, tanto con la entidad transferente de
tecnologia, como con los beneficiarios.

14. El mantenimiento de los bienes y servicios sefalados en el presente articulo,
asi como las consultorias que para la adquisicién o mantenimiento de los mismos
se requieran, incluyendo las interventorias necesarias para la ejecucién de los
respectivos contratos.

Paragrafo. Los contratos que se suscriban para la adquisicién de los bienes o
servicios a que hace referencia el presente articulo no requeriran de la obtencién
previa de varias ofertas y tendran como unica consideracién la adquisicién en

e ——
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condiciones de mercado. Las condiciones técnicas de los contratos a que se
refiere este articulo no pueden ser reveladas y en consecuencia se exceptuan de
publicacion.

15. Adicionado por el Decreto Nacional 1039 de 2010. 15. Los convenios de apoyo o
colaboracién para la Defensa y/o Seguridad Nacional, suscritos entre el Ministerio

de Defensa Nacional - Fuerzas Militares - Policia Nacional con personas juridicas
relacionadas con los sectores energético, petrolero, minero, infraestructura, salud,
comunicaciones y educacioén, asi como aquellos para la ejecucion de programas de
accioén integral y erradicacion de cultivos, ilicitos, entre otros".

NOTA: Los efectos del Decreto 1039 de 2010 fueron suspendidos
provisionalmente por el Consejo de Estado mediante providencia de diciembre
9 de 2010 (Rad. No. 201000046 00 (39.093).

16. Adicionado por el Decreto Nacional 3844 de 2010 16. Bienes que tengan por
finalidad garantizar la vida e integridad del Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas de la Republica, tales como elementos de proteccion personal; equipos de
transporte de cualquier naturaleza, asi como sus repuestos y mantenimiento;
equipos de comunicaciones con sus accesorios, repuestos e implementos
necesarios para su funcionamiento; mantenimiento y adecuacion de instalaciones y,
en general, todos aquellos servicios que para tal finalidad deban ser adquiridos bajo
esta modalidad por el Sector Defensa y el Departamento Administrativo de
Seguridad —DAS-".

De conformidad con el literal d) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, todos aquellos bienes y servicios requeridos por el sector defensa y
el DAS, que por su naturaleza se consideren reservados para su
adquisicién, se delimitan del resto de bienes y servicios para la defensa y
seguridad nacional que se catalogan como de seleccion abreviada en el
literal i) del numeral 2° del articulo 2° de la mencionada ley 1150 de 2007,
para configurar por separado una causal de contratacion directa, en esta
causal la mas importante es que no se requiere pluralidad de ofertas, con el
criterio de reserva como fundamento de dicha causal.

Se diria que el criterio utilizado es el criterio material, es decir, bienes vy
servicios que necesariamente requieren, para el cumplimiento de sus
funciones, las entidades del sector defensa y el Departamento Administrativo
de Seguridad

No hay duda que una parte de los eventos previstos en los 16 numerales del
articulo 79 del Decreto 2474 de 2008, que reglamenta esta causal del literal
d), tiene como destinatario la Fuerza Publica.

Es importante resaltar que en esta causal no se requiere formalmente la
expedicion del acto administrativo de apertura como lo consagra el articulo
77 del decreto 2474 de 2008, para efectos de la convocatoria
correspondiente, pero exige como en todo contrato estatal, contar con la
fase previa de elaboracién de estudios previos, documentos y autorizaciones
anteriores a la solicitud de oferta, que debe surtirse antes de la misma, en el

Especializacion en Contratacién Estatal
Contratacion Directa
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marco de lo previsto en el articulo 25 numerales 6°, 7°, 8°, y 12 de la Ley
80 de 1993* numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011.
De alli que el paragrafo del mencionado articulo 79, enfatice en la
adquisicién sin necesidad previa de varias ofertas y, en la necesidad de
consultar las condiciones del mercado.

Debe senalarse, que por otra parte, que dadas las connotaciones técnicas
de las causales, las especificaciones técnicas no pueden ser reveladas y, en
consecuencia, se exceptuan de su publicacién, lo que no implica que no
deba cumplirse con las publicaciones de otras actuaciones preceptivas,
como las del texto del contrato (sin sus especificaciones), las adiciones,
modificaciones y suspensiones, la informacidn sobre las acciones ejecutorias
que se profieren en el curso de la ejecucion y el acta de liquidacion bien sea
unilateral o bilateral. Es evidente, que en los eventos previstos de obligatoria
publicacion y que basicamente se circunscribe de la actividad contractual y
de la liquidacion del contrato, debe prescindirse de la publicacion de los
anexos que contengan las especificaciones técnicas del mismo en
cumplimiento, justamente, de la finalidad de la causal que es la reserva de
las especificaciones que definen el objeto de los bienes o servicios
contratados.

Debe precisarse que por ser el citado literal d) del numeral 4° del articulo 2°
de la ley 1150 de 2007, junto con su norma reglamentaria del articulo 79 del
Decreto 2474 de 2008, normas que forman parte del régimen general de la
contratacion, sobre estas prevalece lo previsto en la Ley 1219 de 2008, la
cual establece el régimen especial de la contratacion con cargo a gastos

4lLey 80 de 1993 ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: 60.
<Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007. Entra a regir a partir del 16 de enero
de 2008, segun lo ordena el articulo 33 de la misma Ley> Las entidades estatales abriran licitaciones o
€onedUrses—e iniciaran procesos de suscripcion de contratos, cuando existan las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales.

<Notas de Vigencia>

70. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello,
se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma
del contrato, segun el caso.

80. El acto de adjudicacién y el contrato no se someteran a aprobaciones o revisione 12. <Numeral
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la apertura
de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccion sea
contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada
en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicién sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

s administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos, diferentes de los
previstos en este estatuto.
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reservados. De modo que cuando los elementos catalogados como
contratacion directa por el articulo 79, se deben financiar integralmente o
parcialmente con gastos reservados, se seguird para su adquisicién lo
regulado en el articulo 6° de la ley 1219 y con sujecion a las reglas basicas
que sobre los principios rectores de la ejecucion de tales gastos.®

Asi pues el criterio de especialidad consagrado en la ley de gastos
reservados, es inminentemente presupuestal, pues basta que los recursos
disponibles, con los cuales se ha de sufragar el contrato, se hayan
presupuestado como gastos reservados, para aplicar el régimen

5 LEY 1219 DE 2008 ARTICULO 10. CONTRATACION ESTATAL. Se entiende que las contrataciones de
bienes y servicios que hagan las entidades y organismos de la comunidad de inteligencia, relacionadas
directamente con el cumplimiento de la funcién de inteligencia, constituyen adquisiciones relacionadas
con la defensa y seguridad nacional por lo que estan cobijadas por el literal d) del numeral 4 del articulo 20
de la Ley 1150 de 2007, siempre y cuando no se hagan con cargo al presupuesto de gastos reservados, caso
en el cual se aplicara lo dispuesto en la Ley 1097 de 2006, “por la cual se regulan los gastos reservados”, o
las normas que la modifiquen o complementen. ARTICULO 20. REGIMEN DE CONTRATACION DE LOS
GASTOS RESERVADOS. Segun fue establecido en la Ley 1097 de 2006, las erogaciones que se ejecuten con
cargo a gastos reservados que de conformidad con el concepto del ordenador del gasto no puedan ser
ejecutadas por los canales ordinarios, no se sujetaran a las normas y procedimientos previstos en el
Estatuto de Contratacién Estatal. Dichas erogaciones se someteran al procedimiento especial creado a
través de esta ley.

ARTICULO 30. AMBITO DE APLICACION. Este procedimiento especial de contratacién serd observado
por las entidades estatales en sus erogaciones con cargo a gastos reservados, cuando el ordenador del gasto
determine que no pueden ser ejecutadas por los canales ordinarios de la respectiva entidad.

ARTICULO 40. PRINCIPIOS. Son principios orientadores del procedimiento especial a que se refiere esta
ley, ademas de los previstos en la Constitucion Politica de Colombia, los siguientes:

4.1. Seleccion Objetiva: Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento maés
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva que pueda inducir en error a los proponentes.

4.2. Transparencia: En virtud de este principio en los procesos contractuales se concedera a los
interesados y a las autoridades publicas que asi lo requieran, la oportunidad de conocer y controvertir los
informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual establecera etapas que permitan el
conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la posibilidad de expresar observaciones.

4.3. Reserva: Los servidores publicos, contratistas y en general quienes intervengan a cualquier titulo en
el tramite, desarrollo y concrecién de los contratos con cargo a gastos reservados, estan obligados a
mantener con clasificacion reservada toda la informacion a la que tengan acceso por razén de su
participacién en el respectivo proceso, so pena de las sanciones civiles, penales y disciplinarias a que haya
lugar.

4.4. Especialidad: Por lo particular de las adquisiciones y la destinacién especifica de las actividades a
que se refiere el articulo 10 de la Ley 1097 de 2006, el tramite para su contratacién no puede corresponder
al general de la contratacion estatal.

4.5. Eficacia: En virtud de este principio los procedimientos establecidos deben lograr su finalidad,
adaptandose a las circunstancias de tiempo, modo y lugar del proceso contractual y removiendo los
obsticulos puramente formales que impidan su cumplimiento.

4.6. Imprescindibilidad: Las adquisiciones que se efectiien con cargo a gastos reservados, deben
obedecer a requerimientos de caracter indispensable en términos tales que su no provisién, ponga en
riesgo el desarrollo y efectividad de las actividades enunciadas en el articulo 10 de la Ley 1097 de 2006.
4.7. Responsabilidad: Quienes intervienen en este procedimiento especial de contrataciéon estan
obligados a cumplir los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto del contrato y a
proteger los derechos de la entidad y del contratista.

ARTICULO 50. CUANTIA Y NIVELES DE AUTORIZACION. La ejecuciéon de los recursos de gastos
reservados serd autorizada en los siguientes niveles:

a) Nivel 1. Para la contratacion que supere 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes, el jefe de la
seccidon presupuestal correspondiente u organismo, a cuyo cargo se encuentren actividades de las
relacionadas en el articulo 10 de la Ley 1097 de 2006, debe autorizar previamente el inicio de este
procedimiento especial;
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decontratacion alli previstos, con desplazamiento o exclusion de los
previstos en la Ley 1150 de 2007.

El procedimiento para la contratacion directa que aplica en virtud de lo
dispuesto en los articulos 76 y siguientes del decreto 2474 de 2008, para el
Ejercito Nacional y sus Unidades Ejecutoras sera el que a continuacion se
enuncia, el cual aplicara para los siguientes procesos de seleccioén:

4.1 ETAPAS DE LA CONTRATACION DIRECTA

Publicidad del procedimiento en el SECOP. En la modalidad de seleccion
de contratacion directa, solo se publicara el acto administrativo que justifica
la contratacién, es decir, el que sustenta esta modalidad, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 77 del Decreto 2474 de 2008.

Estudios previos unificados por el Gerente de Proyecto del area
funcional. Los estudios previos deben seguir los lineamientos del paragrafo
1 del articulo 77 del Decreto 2474 de 2008.

b) Nivel 2. Para la contrataciéon que se encuentre entre 0 y 5.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes, la autorizacion previa para iniciar este procedimiento especial la debe impartir el funcionario en
quien se haya delegado la ordenacién del gasto con cargo a gastos reservados, en los términos de la
respectiva delegacion.

PARAGRAFO. La autorizacién previa para aplicar el procedimiento especial de contratacién debe siempre
constar por escrito.

ARTICULO 60. PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE CONTRATACION. Para la celebracién de los contratos
con cargo al rubro de gastos reservados, se adelantara el siguiente procedimiento especial, cuando a
criterio del ordenador del gasto las erogaciones no puedan ser ejecutadas por los canales ordinarios.

1. Elaborar un estudio sucinto que determine la necesidad y la condici6én técnica.

2. La entidad tendra en cuenta los precios y las condiciones del mercado cuando ello aplique.

3. El Ordenador del Gasto emitird en forma escrita la autorizaciéon para adelantar el procedimiento
especial. En esta autorizacién, que se entendera prestada bajo la gravedad del juramento, constaran las
circunstancias a que se refiere este numeral, conforme a lo dispuesto en el articulo 8o de la Ley 890 de
2004.

4. Los contratos de adquisicion de bienes o servicios para la ejecucion de actividades de inteligencia,
contrainteligencia o investigacion criminal podran celebrarse sin que requiera obtenerse previamente
cotizaciones de ninguna clase, cuando se trate de operaciones en cubierto que pongan en peligro la
seguridad de las personas que intervienen en las mismas o de la informacion.

5. La escogencia del bien o servicio a contratar se hara de acuerdo con la conveniencia institucional y
buscando satisfacer la necesidad planteada para favorecer el cuamplimiento de la mision.

6. El contrato originado en procedimientos especiales debera constar siempre por escrito.

7. Cuando el contrato establecido en el numeral anterior, sea de adquisiciéon de bienes devolutivos, al cabo
del cumplimiento de la misién, la entidad adquiriente <sic> deberad incorporarlos a sus inventarios,
siempre y cuando sean recuperables.

8. En los contratos de prestacién de servicio originado en el procedimiento especial mediara certificaciéon
de quien recibi6 el servicio a satisfaccion.

ARTICULO 70. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS. Por la naturaleza de la contratacién por el rubro de
gastos reservados, los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20 de la Ley 1097 de
2006, no requieren publicacién en el Diario Unico de Contratacién Puablica, ni en el portal de contratacion
de la Entidad. Los contratos asi celebrados, gozaran de reserva legal.

ARTICULO 8o. PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION Y LEGALIZACION. Los procedimientos para la
ejecucion y legalizacion de las erogaciones por operaciones de inteligencia, contrainteligencia,
investigacion criminal, pago de informaciones y recompensas se regiran por la reglamentacién ordenada
en el articulo 60 de la Ley 1097 de 2006.

e ——
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Descripcion de cada uno de los bienes o servicios a adquirir, su utilidad y
destino, es decir, su empleo comun y las unidades o destinatarios finales,
sefalando el aporte o contribucién que el cubrimiento de dicha necesidad
tiene en el logro de los objetivos de la Politica de Consolidacion de la
Seguridad Democratica.

= Verificacion en el Plan de Compras, allegando copia del mismo, en el
cual pueda soportarse la existencia de la necesidad.

» Registro de inventarios y existencias, indicando el promedio de
consumo Yy el tiempo estimado en el cual se hara uso de los mismos.

= Relacion de las adquisiciones de los mismos elementos efectuadas en
vigencias anteriores y coémo afecta la satisfaccion de la necesidad, de tal
suerte que se consideren las entregas que se encuentren pendientes.

= En caso de existir Tablas de Organizacién y Equipo (TOE) la
necesidad debe estar relacionada con el cumplimiento de las mismas.

= Si el bien o servicio no ha sido adquirido con anterioridad, debe
indicarse claramente esta circunstancia y las razones que motivan esta
primera adquisicion.

= Especificaciones esenciales del objeto a contratar. Deberan sefialarse
las especificaciones técnicas esenciales que correspondan al bien o
servicio a contratar, las cuales seran presentadas de forma consolidada y
comun para todas las unidades ejecutoras involucradas cuando sea el
mismo elemento, asi como el codigo CUBS para cada item, cuando el
mismo aplique.

= |dentificacion del contrato a celebrar. De manera expresa se debe
sefalar el contrato que se va a celebrar al término del proceso de
contratacion, por ejemplo: compraventa, suministro, prestacion de
servicios, obra publica, etc.

= Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de contratacion. Se
indicara claramente que apartes del Estatuto General de la Contratacion
Publica fundamentan la modalidad de contratacion directa, justificandola
desde el punto de vista legal, técnico y operativo.

Anexo técnico. Debe contener las caracteristicas técnicas del bien o
servicio a adquirir, y corresponden a las exigencias y necesidades de la

e ——
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Fuerza y al mercado, el cual formara parte integrante de la Solicitud de
Oferta, como anexo separado. ©

Certificado de disponibilidad presupuestal. Debe expedirse uno por
proceso y por cada Unidad Ejecutora involucrada en la adquisicion.

Circular designando gerentes y comités estructuradores y evaluadores.
El Ejercito Nacional o el delegado en cada unidad ejecutora, emite un acto
administrativo por medio del cual designa comités estructuradores y
evaluadores.

Solicitud de oferta. Documento firmado por el competente contractual y
remitido al proveedor, por medio del cual se solicita presentar oferta en los
términos y dentro del plazo sefialado en el mismo.

Anexos de la solicitud de oferta.

ANEXO 1 DATOS DEL PROCESO: Aqui se incluyen las etapas de la
contratacion directa, fecha de presentacion de la propuesta, verificacion de
documentos juridicos, técnicos y econdmicos.

ANEXO 2 OBJETO DEL CONVENIO, CANTIDADES, FORMA DE PAGO Y
PLAZO, LUGAR DE ENTREGA. (Se elabora por el Comité Econdémico
Estructurador, en coordinacién con el Comité Juridico Estructurador)

ANEXO 3 ESPECIFICACIONES TECNICAS (Se elabora por el Comité
Técnico Estructurador)

ANEXO 4 MINUTADEL CONTRATO

Presentacion de oferta. Es la respuesta del PROVEEDOR a la solicitud de
oferta del Ejército por medio de la cual presenta su propuesta.

Evaluacion de la oferta. El comité asesor y evaluador designado en la parte
técnica, econdmica y juridica, emiten el concepto sobre la viabilidad de
aceptar la oferta del PROVEEDOR en las condiciones planteadas.

6 La ley 1474 de 2011 ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi: 12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la
firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccidn sea contratacion directa, deberan
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda.
Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma oportunidad sefialada
en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan
establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental. Esta condicién sera
aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefo.

e ——
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En caso de tener observaciones la oferta, se debe expresar por cada
Comité en un documento que se remitira al PROVEEDOR, con el fin de que
ajuste su oferta a lo solicitado, hasta lograr su conformidad. Ajustada la
oferta se emitira el concepto definitivo.

Negociacion del contrato. Se efectuaran las reuniones que sean
necesarias entre el Ejército Nacional Unidad Ejecutora, a través de la
Oficina delegada para ellos y el PROVEEDOR para efectos de concertar el
contenido final de la minuta del contrato a celebrarse.

En estas reuniones, la entidad contratante y el PROVEEDOR, podran contar
con las asesorias técnicas econdmicas y juridicas necesarias para la toma
de decisiones.

Firma de contrato, perfeccionamiento, ejecuciéon. El perfeccionamiento
del contrato tendra lugar una vez éste se firme y se expida el
correspondiente registro presupuestal. Dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones, el contratista constituira una garantia unica a favor
de la entidad contratante y una vez aprobada ésta se entendera cumplido el
requisito de ejecucion. Dentro del mismo término, el contratista cancelara el
impuesto de timbre nacional y los derechos de publicacion del contrato en el
Diario Unico de Contratacién Publica y presentard los recibos de
consignacién correspondientes.

Remisién de documentos al Supervisor o interventor. Cumplidos los
anteriores requisitos, se remitiran todos los antecedentes, el contrato
perfeccionado con requisitos de ejecucion al supervisor y/o interventor, quien
asumira el control de la ejecucion. A quienes se les aplicara las
responsabilidades de acuerdo con el articulo 45 de la ley 1474 de 2011.

De acuerdo con el articulo 82 de la Ley 2474 de 11 “los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria”.”

7 Ley 1474 de 2011 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
seguin corresponda. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensiéon del mismo lo
justifiguen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.
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Comunicacion al contratista sobre fecha de iniciacion. Efectuada la
remision de documentos al interventor, se comunicara al contratista la fecha
de iniciacién del contrato, siempre y cuando ésta hubiera establecido desde
la fecha de aprobacion de la garantia unica.

Liquidacion del contrato. Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonguen en el tiempo y los demas que lo
requieran seran objeto de liquidacién. Esta se realizara conforme lo
establece lo articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision
e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en
el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 10. En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad
de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia
de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1o. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2000 <sic, es 2002> quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de
informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

PARAGRAFO 20. Adicidnese la Ley 80 de 1993, articulo 8o, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

PARAGRAFO 3o. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para
salvaguardar el interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con
este, de los perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4o0. Cuando el interventor sea consorcio o unién temporal la solidaridad se aplicara en los
términos previstos en el articulo 7o de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

ARTICULO 85. CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Los contratos de interventoria podran
prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el
valor podra ajustarse en atencién a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.
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De los procedimientos comunes. El procedimiento de contratacion
Directa y el de minima cuantia antes descritos sera los que apliquen en
adelante el Ejército Nacional y las Unidades Ejecutoras.

No obstante lo anterior, el competente contractual podra establecer mayor
numero de actividades de las anteriormente previstas con el propésito de
garantizar los principios que rigen la contratacion.

Confidencialidad de la informaciéon técnica de proyectos. Por la
naturaleza de los bienes o los servicios a prestar y para garantizar las
condiciones de seguridad, el Ejército Nacional se reserva la facultad de
identificar la informacion técnica sujeta a reserva; dicha informacion sera
puesta en conocimiento de los interesados en presentar oferta al Ministerio o
a sus Unidades Ejecutoras, una vez se suscriba por parte de aquellos o por
su delegado, el correspondiente compromiso de confidencialidad.

PARAGRAFO. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucién y
aprobacién de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del
contrato principal; el Gobierno Nacional regulara la materia. En este evento podra darse aplicacion al
articulo 70 de la Ley 1150, en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en

cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo contrato.

Especializacion en Contratacién Estatal
Contratacion Directa
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4.2 FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES CONTRATACION DIRECTA

proceso, modalidad de contratacion,
valor del proceso y tipo de presupuesto.

2. ASIGNAR NUMERO DE
PROCESO CONTRACTUAL: La
oficina de Contratacion ylo
Intendencia Local debera asignar el
numero de proceso de acuerdo al
consecutivo del libro que se lleva para
tal fin, el asistente de procesos y
contratos debe elaborar oficio firmado
por el Director de la Oficina o en su
defecto por el segundo al mando y/o
Intendente Local Jefe de Presupuesto
para darle respuesta a la Direccion
y/o- S/4-que io-solicito -y -enviario ala
misma.

3. SOLICITAR CRONOGRAMA DE
CONTRATACION: La  Direccion
correspondiente y/o S4 debera enviar
a la Oficina de Contratacion de
Ejército - seccion de Procesos vy
Contratos y/o Intendencia Local un
oficio solicitando la programacion del
proceso a realizar el cual debe
contener como minimo: el nimero del
proceso, el valor del proceso, la
modalidad de contratacién, el tipo de
presupuesto y la fecha en la que inicia
el proceso contractual.

4. ELABORAR CRONOGRAMA DEL
PROCESO CONTRACTUAL: EI
suboficial de cronogramas, cierres y
muestras elabora el cronograma, de
acuerdo al oficio enviado por la
direccion, tomando como fecha de
inicio la escrita en la solicitud de
programacion. El cronograma es
firmado por el Director de la Oficina
y/o Intendente Local y entregado a la
direccion.

FLUJOGRAMA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE
SOLICITAR NUMERO DE PROCESO
CONTRACTUAL: La Direccion
correspondiente y/o quien haga sus
veces debera enviar a la Oficina de Gestion
Contratacion de Ejercito Intendencia Contractual
Local un oficio solicitando numero de Direcciones
proceso, el oficio debe contener como Técnicas
minimo los siguientes datos: Objeto del JELOG

Asistente de
Procesos y
Contratos de
la Oficina de
Contratacion
de Ejército

Gestion
Contractual
Direcciones

Técnicas

JELOG

Suboficial
cronogramas,
cierres y
muestras, S4.

Especializacion en Contratacién Estatal
Contratacion Directa




4 SABANA

=
=
=
i
el
un
L
L4

o)

<

4D pE

(Figura No. 4 FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES CONTRATACION DIRECTA)

8

FLUJOGRAMA

DESCRIPCION DE LA
ACTIVIDAD

RESPONSABLE

8 Tomado del Manual de Contratacion aplicado por el Ejército Nacional edicion afio

2009.
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O El Estudio Previo y solcitud de oferta cu

Elaborar Estudio de Convenienciay sol

Solicitar expedicién CDH

Aprobar Estudio y Solicitud de|
por el Comité
de Adquisiciones

5. ELABORAR LOS
ESTUDIOS PREVIOS Y
SOLICITUD DE OFERTA: EI
Estudio Previo y Solicitud de
oferta, seran elaborados por
cada una de las Direcciones

. ylo S4 de acuerdo con el

C't“GKﬂSﬂ[‘fé‘ia de Contratacion del
M.D.N. aplicado al
Nacional.

Ejército

6. SOLICITAR

EXPEDICION CDP:
La Direccién correspondiente
debera solicitar a la seccion
de presupuesto el Certificado
de Disponibilidad
Presupuestal de acuerdo con
el plan de compras elaborado
y aprobado por la entidad.

7. REVISION DE LOS
ESTUDIOS PREVIOS Y
SOLICITUD DE OFERTA
POR ASECO Y ASEJUR:

I ctuar la revision del

clo GRS Lot y Solicitud de
oferta, la Direccién y/o S4
correspondiente debera
adjuntar al Estudio los

siguientes documentos:
e Minimo Tres (3) Cotizaciones.
e Aval Técnico de las
Cotizaciones.
s - - Certificacién -de- Dispenibilidad
Presupuestal (CDP).

8. APROBACION ESTUDIO
Oferta¥ SOLICITUD DE OFERTA
POR EL COMITE DE
ADQUISICIONES:
La Direccion correspondiente
y/lo S4 presentard ponencia
para la sustentacién 'y
aprobacién del estudio previo
y la Solicitud de Oferta del
proceso ante el Comité de
Adquisiciones.

Gestion Contractual
Direcciones Técnicas
JELOG, S4

Gestion Contractual
Direcciones Técnicas
JELOG, S4 Jefe de
Presupuesto.

Asesor Econémico
Asesor Juridico, S4

S4, Intendente
Local Contador
Gestion Contractual
Direcciones Técnicas
JELOG
Comité de
Adquisiciones

(Figura No. 4 FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES CONTRATACION DIRECTA)

FLUJOGRAMA |

DESCRIPCION DE LA

RESPONSABLE
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ACTIVIDAD

Enviar Solicitud de Ofertas a Posibles ofere

Presentar
Ofertas (Cierre)

9. ENVIAR SOLICITUD DE
OFERTAS A POSIBLES
OFERENTES: Se envian las
solicitudes de ofertas a unas de

"9%s empresas que venden el bien
0 servicio a adquirir firmando las
respectivas planillas de entrega o
dejando-constancia-de envic en-el
correo electrénico.

10. PRESENTAR

OFERTAS (CIERRE): Los
oferentes deben
presentar las ofertas en
sobre sellado original y

Suboficial de
cronogramas, cierres
y muestras —
Direccion S4.

S4
Interesado, Comité
de Cierre, Control

copias y las muestras si Interno
estas se hubieran
pedido, en la fecha
establecida por la
administracion para tal
fin. Para este cierre
debe levantarse una
@ acta de cierre’ si no se
Se presentaron oferentes? llega a presentar ningun
o} oferente el proceso se
declarara desierto.
Se debe levantar acta de acuerdo o
formato Director de
9 Contratacion,
Gerente del
11. VERIFICAI_R Y . EYALUAR Proyecto Suboficial
OFERTAS: Vgr)md0 el término para cronogramas,
Verificar y Evaluar la presentaglon de ofertas, cadg cierres y muestras,
Jas Ofertas. uno de los integrantes del comite comités,
evalufadpr técnico, !UrIdICO y proponentes y
economico procederan a la entes de control
spI|C|tud de oferta en las a.d.endas Comités
si fug el caso, y enviara oficios de evaluadores
solicitud de aclaraciones a los sS4
c oferentes si fuere necesario.

(Figura No. 4 FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES CONTRATACION DIRECTA)

e ——
Especializacion en Contratacién Estatal 24
Contratacion Directa



A SABANA

E.
=
=
I
el
un
'
4

5. GLOSARIO

Defensa nacional: Son las actividades politicas que desarrollan los estados-
nacion modernos, para evitar o rechazar los ataques militares que
eventualmente pudieran realizar otros estados-nacion. Las actividades mas
habitualmente relacionadas con la defensa nacional son las que estan
referidas a las fuerzas armadas y la guerra; sin embargo otras actividades y
politicas estan intimamente relacionadas con la defensa nacional, como la
investigacion y desarrollo de tecnologias de punta, la provision de materias
primas estratégicas y alimentos, la industria basica y la ocupacion del territorio.®

Seguridad nacional se refiere a la nocidn de relativa estabilidad, calma o
predictibilidad que se supone beneficiosa para el desarrollo de un pais; asi
como a los recursos y estrategias para conseguirla (principalmente a través de
la defensa nacional).™

9 http://es.wikipedia.org/wiki/Defensa nacional

10 http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad nacional
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