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REsumen

El presente ensayo se desarrolla a partir de la descripcidon de la situacién del contexto
latinoamericano sobre la educacién primaria y secundaria en las zonas rurales de la
region, durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2020. Se evidencia, que,
Latinoamérica enfrenta una problematica palpable respecto de las amplias desigual-
dades que caracterizan las brechas entre lo rural y 1o urbano, lo que implica una vulne-
racion a diversos Derechos Humanos de la poblacion rural latina; en especial, dentro del
ambito escolar, ya que, a partir de la pandemia generada por el virus COVID-19, éstas
desigualdades han quedado aun mas en evidencia. Esto se demostrara a partir de los
indices existentes en cobertura de Internet y Tecnologias de la Informacién y Comunica-
cién en Latinoamérica, ademas, por medio de diversos ejemplos de paises latinoameri-
canos se mostrara que actualmente es un hecho que la poblacién escolar rural carece
de los recursos tecnoldgicos necesarios para la educacion virtual. De ésta forma, el
objetivo, es mostrar al lector que una de las areas donde los estados y las empresas
de América Latina deben centrar su atencion de forma urgente, es en el mejoramiento
de cobertura y acceso a recursos tecnoldgicos como el internet, pues éstas son herra-
mientas indispensables para disminuir las desigualdades y en consecuencia acelerar el
desarrollo de la region.

Palabras clave: Educacion Escolar, Derechos Humanos, América Latina, Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC), Internet, Pandemia.
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INTRODUCCION

s 2020, han llegado a todo

el mundo los efectos gene-

rados por la pandemia

del virus COVID-19, se ha
ordenado como medida general de
protecciéon el confinamiento, ahora,
el trabajo y la educacién deben darse
desde casa'. ;Se encontraba América
Latina y el Caribe preparada para los
retos que esta poniendo de presente
ésta situacion?, quizas si se le pregunta
a los nifos, nifas y jovenes de la rura-
lidad Latinoamericana la respuesta
sea no, pues hoy por hoy millones han
dejado de asistir a clase debido a que
no tienen los recursos tecnolégicos
que les permitan acceder a los medios
educativos desde el hogar; aun asi,
continuar desde la virtualidad, parece
ser hasta el momento, la mejor solu-
cion disponible.

Aparentemente, el mundo con éste
hecho cambid, y asi mismo la huma-
nidad debe adaptarse al cambio. Sin
embargo, para que ello suceda, es
necesario evaluar primero el panorama
que se enfrenta, para asi tener idea de
la magnitud de retos que deben ser
asumidos por los estados en trabajo
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conjunto con el sector privado. Por
ello, éste estudio realiza un analisis
respecto de la situacién general del
sector educativo primario y secun-
dario de la ruralidad latinoamericana,
con la finalidad de evidenciar cémo se
encontraba éste escenario antes de la
pandemia, y cdmo se encuentra ahora;
para posteriormente fijar la atencion
en el reto que hoy mas salta a la vista:
para que la educacién pueda conti-
nuar, se necesita que sus usuarios
cuenten con los recursos tecnoldgicos
que les permita seguir capacitandose
para las exigencias presentes y futuras
que plantea el siglo XXI.

En consecuencia, a través de una
aproximacién cualitativa-cuantitativa,
ejecutada por medio de una revision
de literatura, el objetivo de éste texto
es resaltar que si bien son muchos los
desafios que se deben sobrepasar
ahora en el sector educativo rural, es
totalmente importante y necesario que
a través del trabajo mancomunado de
la cooperacion internacional, se
invierta en aumentar la conectividad
en internet y el acceso a Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion
(TIC), puesto que invertir en éstos
recursos, es también una inversion
directa en garantizar el derecho a la

2 Maximiliano Rodriguez Fernandez,Concepto y alcance del deber de mitigar el dafio en el derecho internacional de los contratos. Revista de
derecho privado 15 (2008), 20. Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3252260.pdf
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educacion, y ésta, es una de las areas
en las que América Latina debe centrar
su atencion de forma urgente, para
emerger victoriosa del caos educacio-
nal generado por la pandemia, y asi,
poder continuar enfocando éstos
avances en el camino para acelerar su
desarrollo en los ambitos social, cultu-
ral y econdmico, erradicando las
desigualdades latentes en la region.

ANTECEDENTES Y
DIAGNOSTICO

La Educacion Primaria Y Secun-
daria En La Ruralidad Latinoa-
mericana Antes De La Pandemia
Generada Por El Virus COVID - 19

A continuacién, se contextualiza
el escenario de la region de Latino
América y el Caribe (LAC) en torno a
tres vertientes: 1) elementos generales
sobre la realidad de las zonas rurales
latinoamericanas, 2) la situacién de la
educacion primaria y secundaria de
la ruralidad latina, y 3) la cobertura de
internet y acceso a dispositivos elec-
tronicos (computadoras y celulares) en
LAC como herramientas beneficiosas
para la educacién rural. El presente
andlisis se ejecuta sobre el periodo
de tiempo comprendido entre el afio
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2000 a 2020, con el objetivo de tomar
una fotografia del contexto expuesto,
y asi, evaluar en el siguiente acapite,
bajo el lente del Estado de Emergen-
cia generado por la pandemia del virus
COVID-19, los retos que ésta situacién
representa para la educacion primaria
y secundaria de Latinoamérica, con
un enfoque especial en la ruralidad.

Para empezar, el lector debe
conocer que, en esta investigacion,
se considera a LAC como una region
que posee similitudes en su confi-
guracion social, econémica, politica
y territorial; por lo tanto, siempre se
haréa referencia a Latinoamérica como
un Unico conjunto, sin embargo, para
tener una aproximacion mas cercana
del escenario, se utilizaran ejemplos
de las circunstancias particulares de
las zonas rurales de algunos paises
Latinos, como por ejemplo, Colombia,
lugar donde se redactd el presente
ensayo.

Tras esta aclaracién, para entrar
en detalles, es necesario compren-
der qué se entiende por el concepto
de “ruralidad” o “rural”, ya que actual-
mente en Latino América no existe
consenso para abordar estos términos
con una misma definicion, “las defi-
niciones censales (y otras) de “rural”
que usan los paises de la region (y del
mundo) son diferentes entre si”2. Por



ello, con base en la definicion de la
Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO), que propone “poner el territo-
rio en el centro y abordar los desafios
y soluciones para el desarrollo desde
una mirada territorial, (...)"%, se deriva
que, “en general, todo lo que no es
“urbano” es “rural”, de modo dicot6-
mico, sin mayores subdivisiones de
“rural”™.

Asi, “una zona rural, en su mas
simple connotacién, puede ser defi-
nida como una regién geografica que
esta ubicada afuera de las ciudades
o de los centros urbanos™. Bajo este
orden de ideas, el Gridded Population
of the World and the Global Rural-Ur-
ban Mapping Project de Columbia
University, estima que “menos del
10% de los territorios en el mundo
son “urbanos” vy, por lo tanto, 90% o
mas serian “rurales”; puntualmente
“en 2020, la poblacion rural de los 20
paises de América Latina llegaria a
unos 120,6 millones de personas, un
18,5% de la total®.
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De modo que, para efectos de cla-
ridad, cabe precisar que éste estudio
ademas de centrarse en el analisis de
la ruralidad desde el territorio, con-
sidera a la poblacién rural desde un
espectro que no solo tiene en cuenta
como habitante rural al campesino,
sino que reconoce como habitante
de la ruralidad a todo aquel que viva,
trabaje, se nutra y obtenga sus ingre-
sos del territorio’. Es decir, se tiene
en cuenta tanto a aquellos que se
dedican a la produccién agricola,
como a aquellos que ejercen otro tipo
de trabajos del campo como lo es la
mineria, la pesca, las artesanias, y la
produccion de otros bienes y servi-
cios directamente relacionados con
los recursos naturales®.

En términos generales, entrando en
la contextualizacién de los anteceden-
tes de la ruralidad en LAC, ésta se ha
caracterizado por tener “baja calidad
de la infraestructura y escasa conec-
tividad, concentracién de la riqueza e
incremento de la pobreza, desigual-
dad en la tenencia y acceso a la tierra,

2 Martine Dirven, “Nueva definicion de lo rural en América Latina y el Caribe en el marco de FAO para una reflexién colectiva para definir lineas
de accion para llegar al 2030 con un ambito rural distinto”. (2030 - Alimentacién, Agricultura y desarrollo Rural en América Latina y el Caribe
Documento n°2, 2019) 3- 30, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, Santiago de Chile, 3.

3 Dirven, “Nueva definicion de lo rural en América Latina y el Caribe en el marco de FAO para una reflexion colectiva para definir lineas de accion
para llegar al 2030 con un dmbito rural distinto”, 3 — 30, 14.

“Ibid, 6.

° “WorldAtlas”, Rural Population By Country. (25 de abril de 2017). Acceso el 12 de marzo de2021, https://www.worldatlas.com/articles/working-
on-the-land-the-world-s-major-ruralpopulations.html

5 Dirven, “Nueva definicion de lo rural en América Latina y el Caribe en el marco de FAO para una reflexion colectiva para definir lineas de accion
para llegar al 2030 con un dmbito rural distinto”, 3 — 30, 6.

"lbid, 14.

SEdelmira Pérez, “El Mundo Rural Latinoamericano y La Nueva Ruralidad”, Némadas n° 20 (2014). 191, Repositorio Universidad Central https://
www.redalyc.org/pdf/1051/105117734017.pdf
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gran peso de la agricultura en la eco-
nomia general de la region, enfoque
sectorial de las politicas y programas
de desarrollo rural, y sobreexplotacion
y mal uso de los recursos naturales™.

Particularmente, en el ambito de
la formacién primaria y secundaria
en Latinoamérica “la educacién rural
se enfrenta a diversas problematicas
sociales, siendo su mayor desventaja
la brecha existente entre lo urbano
y lo rural, que limita el acceso a la
educacion y produce desigualdad
de oportunidades”®; las principales
razones que obstaculizan el acceso
a la educacion para la poblacion rural
son: el distanciamiento de las institu-
ciones educativas de los ejes urbanos,
la falta de capacitacién adecuada de
los docentes, asi como la desigualdad
“de condiciones entre una escuela
rural y una urbana en términos de
calidad, cobertura, pertinencia,
acceso e infraestructura™.

En Colombia, por ejemplo, “a estos
problemas se le suman otros desafios
contextuales, tales como geografia

dificil, poblacién dispersa, falta de
desarrollo econémico y un conflicto
armado que generd desplazamiento,
violencia y reclutamiento, lo cual
ha incidido negativamente sobre el
devenir educativo de los nifios, ninas
y jévenes que viven en el sector rural,
y sobre el contexto de sus familias”*.
Segun el Censo Nacional Agrope-
cuario (CNA) realizado en 2014 por el
Departamento Administrativo Nacio-
nal de Estadisticas (DANE) se reporta
que, “el 96% y el 88% de jovenes
urbanos y rurales, respectivamente,
culminan la basica primaria. En con-
traste, el 74% de los urbanos concluye
grado noveno y solo la mitad (50%) de
los de las zonas rurales lo hace”.

En sintesis, bajo este panorama,
es posible analizar que, LAC desafor-
tunadamente ha sido caracterizada
como una region desigual en cuanto
a las diferencias existentes entre lo
urbano y lo rural™. Y puntualmente, en
cuanto al derecho a la educacién en
sus ciclos de primaria y secundaria,
existen desigualdades que se agudi-
zan y pronuncian en mayor medida en

®Ibid, 182.

"00CDE, “Educacién rural, pertinencia, apropiacion e identidad: Estudio de cado del Centro Educativo Rural Obispo Emilio Botero Gonzélez, primer
colegio digital de Antioquia”. (Compendio de buenas practicas para el desarrollo local en América Latina. 2016) 1-3, disponible en: https:/www.
oecd.org/colombia/COLOMBIA _ Centro _ Educativo _ Rural _ Obispo _ Emilio  Botero ~ Gonz%C3%A1les.pdf. Ministerio de Educacion
Nacional — Colombia, “Plan Especial de Educacion Rural Hacia el Desarrollo Rural y la Construccion de Paz. Gobierno de Colombia” (Documento
oficial Ministerio de Educacion Nacional Plan Especial de Educacion Rural, 17 de Julio de 2018), 1-150, disponible en: https://www.mineducacion.
gov.co/1759/articles-385568  recurso  1.pdf

" QCDE, “Compendio de buenas practicas para el desarrollo local en América Latina”, 1-3.

"2 Ministerio de Educacion Nacional - Colombia, “Plan Especial de Educacion Rural Hacia el Desarrollo Rural y la Construccién de Paz”, 1-150.
'3 Ministerio de Educacion Nacional — Colombia, “Colombia territorio rural: apuesta por una politica educativa para el campo” (Documento oficial
" Ministerio de Educacion Nacional, 2015) 3-72, disponible en: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/Colombia%20
territorio%20rural.pdf.
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el contexto de la ruralidad, limitando
el acceso universal a ésta debido a
diversos motivos que oscilan entre la
configuracién del territorio, la desigual-
dad de oportunidades, y la ausencia
de politicas publicas pensadas por y
para la ruralidad.

Sumado a esto, para que realmente
se considere que América Latina
garantiza el derecho a la educacion pri-
maria y secundaria para su poblacion,
no solo se debe observar si se brinda
un acceso universal a ésta, sino, si la
educacion que se recibe es de calidad
y brinda al estudiante latinoamericano
la informacion y conocimientos perti-
nentes para crear un proyecto de vida,
de acuerdo con las exigencias que
plantea el siglo XXI. Parte de estas exi-
gencias es el hecho, de que hoy en dia
la humanidad se encuentra inmersa en
una era digital'®, y en consecuencia el
internet y las Tecnologias de la Infor-
macién y Comunicacién (TIC) “han
llegado para quedarse vy, por tanto, se
requiere de una visidon que las ponga
al servicio del desarrollo humano™?®.

De manera que, al presente, uno
de los factores que debe encontrarse

DISSERTUM

inmerso en el proceso de educa-
cién desde sus primeros niveles es
la ensefianza-aprendizaje y uso de
las tecnologias, ya que son “herra-
mientas que pueden aumentar o bien
disminuir las desigualdades (socia-
les, econdmicas) existentes””, y a su
vez, son generadoras de oportuni-
dades, por ejemplo, para “acceder
a materiales de alta calidad desde
sitios remotos; aprender independien-
temente de la localizacion fisica de
los sujetos; acceder a un aprendizaje
interactivo y a propuestas de apren-
dizaje flexibles; (...) las TIC también
incrementarian los niveles educativos
debido a los cambios que generarian
en los procesos y estrategias didac-
ticas-pedagogicas implementadas
por los docentes, en la promocion
de experiencias de aprendizaje mas
creativas y diversas”'8; incluso hoy por
hoy se esta empezando a considerar
el acceso a internet como un Derecho
Humano'®.

Pero para que esto sea una
realidad, en los términos mas super-
ficiales, primero, es necesario como
minimo que la conectividad a Internet
y la sefal de telefonia movil, bien sea

15 A, P. Gémez, “La Era Digital. Nuevos Desafios Educativos”, en Educarse en la era digital, (Madrid, Espafia; Ediciones Morata, 2012) 47-72.
16 Guillermo Sunkel, “Las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en la educacion en América Latina. Una exploracion de indicado-
res” (CEPAL - Serie Politicas Sociales n° 126, Naciones Unidas, Division de Desarrollo Social, 2006) 5-65, 10, disponible en: https://repositorio.

cepal.org/handle/11362/6133
7 |bid.
81bid, 9.

19 José Carbonell y Miguel Carbonell, “El acceso a Internet como Derecho Humano”, en Temas selectos de Derecho Internacional Privado y de
Derechos Humano (México: Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas Universidad Nacional Auténoma de México, 2016), 19-39.
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fija o inaldmbrica en ambos casos,
llegue al territorio, y segundo, que la
poblacion civil cuente con dispositi-
vos electronicos como computadores
fijos o portatiles, teléfonos celulares o
tabletas que sean los receptores de
Internet y de la sefial movil celular®.
Ahora, al tener en cuenta el contexto
de la ruralidad de LAC, esto implica
serios retos para los Estados, como
lo es llevar dichas herramientas al
territorio rural sin importar su geogra-
fia de dificil acceso, brindar precios
asequibles para la compraventa o
arrendamiento de estos bienes o
servicios, y capacitaciones sobre la
utilidad de los mismos y su potencial
aprovechamiento en diversos campos
como lo es el hogar, las escuelas o el
comercio.

Por tal razén, en este punto se
entrara a mostrar como se encuentra
Latinoamérica en cuanto al acceso de
conectividad en Internet y la disponibi-
lidad de dispositivos electronicos para
acceder a la red; para después foca-
lizar éste analisis en la ruralidad y asi
evaluar si en la educacion primaria y
secundaria rural de América Latina, es
posible hacer realidad el instruir a los
nifios, nifias y jovenes en la ensefian-
za-aprendizaje y uso de las tecnologias

que demanda la era digital actual, y si
éste, ademas, es un aspecto en el que
el Estado y la sociedad de LAC debe
centrarse para acelerar el desarrollo
de la region.

Segun datos del Banco mundial,
el Internet y los teléfonos moviles
deben ser considerados como un
servicio basico que se encuentra aso-
ciado a los indices de Oportunidades
Humanas (IOH), es decir, tener acceso
a dispositivos electronicos con recep-
tividad de sefal mévil celular e internet
es un factor que, en sus palabras,
puede llegar a ser determinante en el
éxito de conseguir oportunidades para
la vida?'. A continuaciéon, se mues-
tran dos de las gréaficas creadas por
el Banco Mundial donde muestran los
indices percentiles de 0% a 100% de
cobertura y oportunidades humanas
en algunos paises de LAC con base
en el acceso a telefonia mévil e inter-
net, siendo el 0% nada de acceso, y el
100% acceso total.

2“Comision Econoémica para América Latina y el Caribe CEPAL”, Una mirada regional al acceso y tenencia de las Tecnologias de la informacion
y comunicacion - TIC a partir de los censos, 17 de diciembre de 2018, acceso el 12 de marzo de 2021, https://www.cepal.org/es/enfoques/
mirada-regional-al-acceso-tenencia-tecnologias-la-informacion-comunicaciones-tic-partir
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Fuente: Tabulaciones del LAC Equity Lab con datos SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial).

Grafica 1: Acceso a Teléfonos Mavil en Latino América — Fuente: Banco Mundial (2014)
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Fuente: Tabulaciones del LAC Equity Lab con datos SEDLAC (CEDLAS y el Banco Mundial).

Grafica 2: Acceso a Internet en Latino América — Fuente: Banco Mundial (2014)
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El andlisis que se puede extraer de
las anteriores graficas muestra una
importante y significativa diferencia
entre la cobertura y acceso a oportu-
nidades humanas en LAC. Como se
observa, respecto del teléfono movil
la cobertura es bastante amplia en
toda la region, son varios los paises
que se encuentran cerca de una
cobertura total llegando al 100% del

indice, como lo son Chile, Costa Rica
y Uruguay; asimismo, algo importante
por resaltar, es que ninguno de los
paises reportados tiene un indice de
cobertura inferior al 70%, por lo que el
acceso a este dispositivo cobija a mas
de la mitad de la poblacion latinoa-
mericana. No obstante, una limitacién
que posee ésta informacién es que no
se especifica si los teléfonos celulares
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evaluados sirven solo para llamadas y
mensajes de texto, o también poseen
la tecnologia suficiente para acceder a
la red por medio de internet.

Por su parte, con la cobertura e
indice de oportunidades humanas del
Internet, las cifras distan de lo encon-
trado con el teléfono mévil en la regién
de LAC, muestra de esto es que,
segun los datos evidenciados, ninguno
de los paises reportados tiene una
cobertura de mas del 60%, de hecho,
el Unico pais que figura con este grado
de cobertura es Uruguay, los demas
tienen porcentajes menores, en los
que se evidencia coberturas que no
alcanzan ni al 10% como es el caso
de Guatemala y Nicaragua. En ana-
lisis de esta grafica el panorama es
preocupante, pues la mayor parte de
paises reportados poseen una cober-
tura igual o inferior al 50%, lo que, en
pocas palabras, demuestra que Lati-
noamérica con base en estos datos
aun no esta lista para brindar una
ensefanza-aprendizaje y uso univer-
sal de internet dentro de la educacion
primaria y secundaria.

Si bien estos son datos generales
de América Latina sin una discrimina-
cion entre lo rural y urbano, es posible

configurar en un primer momento una
perspectiva amplia sobre el acceso
que tiene LAC a estos bienes y ser-
vicios. Sin embargo, para tener un
andlisis mas cercano a la realidad y no
basado en inferencias, se tiene como
referencia la estadistica publicada
en 2019 por el Banco de Desarrollo
de América Latina (CAF) donde se
“muestra la disponibilidad de com-
putadoras en hogares para varios
paises de América Latina, segun su
nivel de ingreso y ubicacion en zonas
urbanas o rurales”?; para poste-
riormente mostrar el ejemplo de la
ruralidad colombiana, con base en
datos del Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadisticas?®, donde
se podra apreciar de forma discrimi-
nada la situacion concreta de un pais
latino en cuanto al acceso y conectivi-
dad a Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién en lo rural, respecto del
internet.

22 “Banco de Desarrollo de América Latina CAF”.¢Quién tiene computadora e internet en casa para seguir aprendiendo?, 23 de abril de 2020,
aceso el 12 de marzo de 2021, https://www.caf.com/es/conocimiento/visiones/2020/04/quien-tiene-computadora-e-internet-en-casa-pa-

ra-sequir-aprendiendo/

2 “Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE”. Indicadores bésicos de TIC en Hogares, 2018, acceso el 12 de maro de 2021,
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic/

indicadores-basicos-de-tic-en-hogares#regional
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Grafica 2: Acceso a Internet en Latino América — Fuente: Banco Mundial (2014) Gréfica 3: Hogares
con computadora en Latino América discriminado por ingreso en zonas urbanas y rurales — Fuente:
Banco de Desarrollo de América Latina CAF (2019)
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Grafica 4 : Indicadores Bésicos de TIC en hogares colombianos discriminado por zona urbana y rural
— Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE (2018)
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Loqueestas graficasdemuestranes
la reafirmacién del panorama general
brindado previamente respecto de la
caracterizacion desigual que se iden-
tifica en América Latina en cuanto a
las diferencias entre el territorio rural
y urbano. En la grafica del Banco de
Desarrollo de América Latina “como
salta a la vista, en muchos hogares de
la regién no hay una computadora. El
acceso varia entre paises, pero dos
patrones comunes emergen: la proba-
bilidad de que haya una computadora
en el hogar aumenta con el ingreso
familiar y es mas alta en los hogares
urbanos que en los rurales. Es decir,
hay una clara brecha por ingreso y
urbano/rural en la disponibilidad de
computadoras en el hogar”?.

Por su parte en la grafica de indi-
cadores basicos de TIC en hogares
colombianos, se confirma la des-
igualdad entre las zonas urbanas y
las zonas rurales. Lo referenciado
como “area cabecera”, son las zonas
urbanas, con una cobertura de com-
putadoras e internet superior al 50%2°,
mientras que los “centros poblados
y rural disperso”, son la represen-
tacion de las zonas rurales, donde

se observa una cobertura en inter-
net y computadoras bastante inferior
al 50%, en palabras sencillas, en las
zonas rurales se cubre esta necesidad
tan solo a un cuarto (25%) de la pobla-
cion rural colombiana.

En conclusion, de éste acapite es
posible extraer las siguientes premi-
sas: en primer lugar, la poblacion de
la ruralidad de LAC poseia antes de la
llegada de la pandemia generada por
el virus COVID 19 en 2020, una alta
desigualdad generalizada respecto de
los ingresos, bienes y servicios que
se perciben en las zonas urbanas?;
en segundo lugar, tras fijar la atencion
en la educacién primaria y secunda-
ria rural de LAC, la desigualdad es un
hecho que también permea los esce-
narios de formacion de nifios, nifas y
jovenes rurales?, el acceso a la edu-
cacion es inferior en comparacion con
las zonas urbanas, y sumado a esto,
estéa el hecho de que aunque se estan
alcanzando indices de cobertura
universal en la basica primaria, la for-
macion se fractura al alcanzar niveles
superiores como la secundaria, donde
hay un menor acceso y una mayor
desercién?.

2 “Banco de Desarrollo de América Latina CAF”
% “Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE”.
% “Banco Mundial”

2"UNESCO, Situacion Educativa de América Latina y el Caribe: Hacia la Educacion de Calidad para Todos al 2015. Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe, (Santiago de Chile: Ediciones el Imbunche, 2013), 7-192, edicién PDF.

%Banco de Desarrollo de América Latina CAF. “Politicas para promover la culminacion de la educacién media en América Latina y el Caribe,
lecciones desde México y Chile”(Documento inédito CAF, 2018), 6-76, https://www.r4d.org/wp-content/uploads/CAF-Promoting-Secondary-

School-Retention-in-LAC-SPA.pdf.
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Y finalmente, en tercer lugar, tras
integrar la importancia de la ense-
fNanza-aprendizaje y uso de las TIC
en la educacién primaria y secundaria
rural de LAC, en especial en cuanto al
acceso a internet, es posible afirmar
que los centros educativos rurales
de LAC se encuentran con un obsta-
culo para incluir a las TIC y el internet
como parte del proceso de formacién
desde los primeros niveles de educa-
cion, ello debido a los bajos indices de
cobertura en conectividad a internet
y acceso a dispositivos electronicos
que sean los receptores de la sefal fija
e inaldmbrica de la red?®.

Aunque los datos mostrados no
referencian indices exactos sobre la
disponibilidad de éstos recursos en
las escuelas rurales latinas, es posible
inferirlo, en cuanto si es evidente que
los hogares rurales latinoamericanos
estan limitados en el acceso a inter-
net y computadoras®, lo que supone
obstaculos para que, por ejemplo, los
docentes les dejen tareas a los nifios
que impliquen consultas en internet
o el uso de dispositivos electrénicos
desde el hogar, pues seguramente no
todas las familias rurales cuentan con
estos bienes y servicios, y en conse-

DISSERTUM

cuencia, los nifios, nifas y jovenes
pertenecientes a éstas familias se
encuentran en desventaja respecto de
aquellos que tienen este tipo de recur-
SOs en su hogar.

De modo que, éstos datos demues-
tran que en la region de LAC salta a
la vista un reto indispensable para las
exigencias y demandas que plantea
el siglo XXI en la era digital: se nece-
sita que los Estados apoyados por el
sector privado de cada uno de sus
paises, ubiquen la vista e inversion
en el mejoramiento de cobertura en
conectividad a internet y el acceso a
dispositivos electronicos que cuenten
con la tecnologia suficiente para
acceder a la red desde las zonas
rurales, y asi, disminuir la brecha
digital existente respecto de las zonas
urbanas®'. La razén principal para fijar
la atencidn en este hecho, obedece
a que dichas herramientas pueden
fortalecer y beneficiar el sector edu-
cativo rural, aumentando la capacidad
de acceso a la educacién mediante la
informacion y conocimientos disponi-
bles en la red de internet, a los que se
podra acceder en alta calidad incluso
desde sitios remotos®.

29 “Banco de Desarrollo de América Latina CAF”
30 bid.

31 Gloria Rosales y Sergio Botero, “Andlisis de la penetracion de las tecnologfas de la informacién y comunicacion (TIC) y su influencia en la
reduccion de la brecha digital en el Valle de Aburra, caso de estudio sobre Internet”, Lampakasos n® 13, (2015): 62-71, 63, https://dialnet.unirioja.

es/servlet/articulo?codigo=5107084

% Sunkel, “Las tecnologias de la informaciony la comunicacion (TIC) en la educacion en América Latina, 5 — 65.
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Para acelerar el desarrollo de
América Latina y el Caribe, la deci-
sibn mas inteligente es invertir en
aumentar la infraestructura de conec-
tividad de internet y el acceso a TIC,
en la medida en que éste gasto es una
inversién directa en la educacion, y la
educacion es “uno de los motores mas
poderosos y probados para garantizar
el desarrollo sostenible”®. Aumentar
los niveles educativos alcanzados por
la poblacion rural en una sociedad
es vital “ya que aumentar el capital
humano de la poblacién o la fuerza
laboral, permite generar sinergias pro-
ductivas que, en ultimas, mejoren el
desarrollo y crecimiento econémico
de un pais (...) retornos positivos a la
inversién, equidad y justicia social”3“.

ANALISIS

Andlisis Del Contexto De La
Educacion Primaria Y Secundaria
De Latinoamérica, Desde
Un Enfoque En La Ruralidad,
Bajo El Lente De Los Retos
Generados Por La Pandemia
Del Virus Covid-19

Hacia marzo del ano 2020 Lati-
noamérica recibié en su territorio el

impacto que se estaba generando en
el mundo por los efectos sanitarios
y econdmicos causados por la pan-
demia del virus COVID-19. Ante los
altos indices de contagio y mortali-
dad presentados en los continentes
europeo Yy asiatico, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) decide
declarar el 11 de marzo de 2020 que
ésta contingencia debia ser asumida
como una pandemia®, los estados
de la regién de LAC preocupados por
la situacién empezaron a decretar el
Estado de Emergencia, en Colombia
por ejemplo, se declar6é la emergen-
cia sanitaria el 12 de marzo de 2020
mediante Resolucién 385/20203¢, para
posteriormente declarar la emergen-
cia econdémica, social y ecolégica el
17 de marzo de 2020 en el decreto
417/2020%. Asi, una de las primeras
medidas tomadas para salvaguardar
la vida de la poblacién, fue la decision
de confinar en cuarentena la mayor
parte de personas posibles®®, los pri-
meros en sentir la medida fueron los
nifos, nifas y jévenes, quienes a partir
de este momento empezaron a recibir
clases virtuales desde su hogar para
continuar con el proceso de educa-
cion.

Segun informa la Organizacién
de Naciones Unidas, la mayor parte

3 “Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD”. Objetivos de desarrollo sostenible, objetivo 4: educacion de calidad., 2020,
acceso el 12 de marzo de 2021, https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-4-quality-education.html
3 Ministerio de Educacion Nacional - Colombia, “Plan Especial de Educacion Rural Hacia el Desarrollo Rural y la Construccion de Paz”, 1-150, 5.
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de paises que tomaron esta medida
anunciaron el cierre temporal de las
escuelas, “lo que afectd a mas del
91% de los estudiantes en todo el
mundo”®®, de forma preocupante la
Organizacién anunciaba que “Nunca
antes habian estado tantos nifios fuera
de la escuela al mismo tiempo, lo que

Seguimlento mundial de los clerres de escuelas causados por el COVID - 19 +

DISSERTUM

altera su aprendizaje y cambia drasti-
camente sus vidas, especialmente las
de los nifios mas vulnerables y mar-
ginados. La pandemia mundial tiene
graves consecuencias que pueden
poner en peligro los avances que
tanto costaron conseguir a la hora de
mejorar la educacion a nivel mundial™®°.

Visualizar la evolucion en el
S tempo
[®]—o
18/04/2020

-l

1.576,678,202 estudiantes
afectados

90% del total de alumnos
matriculados

190 cierres a nivel
nacional

@ parcialmente abierto @ Cermrado debido a COVID-19 @ totalmente abierto @ en vacaciones

Gréfica 5: Seguimiento mundial de los cierres de escuelas causados por el COVID-19 a fecha de

abril 2020 — Fuente: UNESCO (2020)

% “World Health Organization WHO”, COVID 19 cronologfa de la actuacion OMS, acceso el 12 de marzo de 2021, https://www.who.int/es/news/

item/27-04-2020-who-timeline---covid-19

3 Resolucion 385 de 2020, 12 de marzo de 2020, por la cual se declara emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan

medidas para hacer frente al virus, Ministerio de Salud y Proteccion Social.

% Decreto 417 de 2020, 17 de marzo de 2020, por el cual se declara un Estado de Emergencia Economica, Social, y Ecoldgica en todo el territorio

Nacional, Presidencia de la Republica.

%9ONU”, EDUCACION DE CALIDAD éPor qué es importante?, 2020, acceso el 12 de marzo de 2021, https://www.un.org/sustainabledevelopment/

es/wp-content/uploads/sites/3/2016/10/4 _ Spanish _ Why it Matters.pdf
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Como se observa en la grafica
brindada porla UNESCO*, que corres-
ponde a datos de poblacién escolar
preescolar, primaria y secundaria, la
pandemia generé un impacto muy
fuerte en el sector educativo de todo
el mundo. Si se observa a Latinoamé-
rica es posible darse cuenta de que
esta ha sido una de las regiones mas
afectadas; para el mes de abril prac-
ticamente ningun colegio ni urbano
ni rural de la region estaba brindando
clases presenciales.

Respecto de la solucion brindada
para continuar con los procesos edu-
cativos escolares “no hay duda acerca
del enorme potencial de la educacién
en linea para el desarrollo de activi-
dades de ensefianza-aprendizaje. No
obstante, para que esta funcione se
requiere que haya varias cosas en su
sitio. Como minimo, en un contexto de
confinamiento en casa, el aprendizaje
en linearequiere de la disponibilidad en
los hogares de una conexién de inter-
net y de dispositivos adecuados para
el uso de los materiales educativos y
de las plataformas de comunicacién
en linea. Desafortunadamente, este no
es el caso en muchos de los hogares
latinoamericanos™2.

En este punto, cabe recordar el
panorama expuesto en el acéapite
anterior, donde se mostré que la rea-
lidad de Latinoamérica en términos
generales se marca por las desigual-
dades en el acceso a diversos bienes
y servicios, desigualdades que se
pronuncian en los territorios rurales,
donde a causa de la geografia dificil,
la dispersion poblacional y otras
razones, existe una brecha marcada
entre lo urbanoy lo rural. Puntualmente
en cuanto al derecho a la educacion
primaria y secundaria, en un escenario
sin pandemia ya se tenian dificultades
para acceder a la misma, especial-
mente en las zonas rurales; ahora, con
pandemia, los obstaculos para que los
nifios, nifias y jovenes continlen su
proceso formativo son mayores, pues
ha de recordarse que, antes de la pan-
demia, en la ruralidad, los indices de
cobertura en internet y disponibilidad
de dispositivos electrénicos recepto-
res de ésta sefial, eran inferiores a la
mitad de la poblacién*3.

En consecuencia, con la decisiéon
de virtualizar las clases, es posible
concluir que muchos de los habitan-
tes rurales en etapa de escolaridad,
probablemente se vieron obligados
a desertar del colegio, a cancelar su

“UNESCO ¢Como estas aprendiendo durante la pandemia de COVID-19?”, Impacto de la COVID-19 en la educacion, 2020, acceso el 12 de marzo

de 2021, https://es.unesco.org/covid19/educationresponse
42“Banco de Desarrollo de América Latina CAF”
% |bid, “Banco Mundial”.
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matricula, o a rebuscarse en medio
de las posibilidades para continuar su
proceso formativo. Para estudiar ésta
afirmacion de forma mas cercana a la
realidad, se ha acudido a una breve
revision bibliografica de publicaciones
periddicas de paises latinoamerica-
nos, donde se evidencia que con la
virtualizacién de las clases los mas
afectados han sido los nifos, nifas
y jovenes de la ruralidad latina, dado
que, en la mayoria de los hogares
rurales se presentan problemati-
cas como que la conexion a internet
ni siquiera llega al territorio, 0 no se
cuenta con los dispositivos electréni-
cos aptos y suficientes para que los
ninos y adolescentes contindien con
su educacion.

En Colombia, por ejemplo, ya a prin-
cipios de marzo de 2020 el Laboratorio
de Economia de la Educacién (LEE)
de la Pontificia Universidad Javeriana
“advertia que el 96% de los municipios
del pais no estaban preparados para
implementar clases virtuales™*. Segun
reporta el Peridédico El Tiempo*S, del

DISSERTUM

100% de estudiantes rurales, solo el
17% cuentan con internet y compu-
tador, por su parte, el Departamento
Nacional de Estadisticas (DANE) con
base en el censo poblacional realizado
en 2018, “indica que solo alrededor de
un 26% de los estudiantes en zonas
rurales tienen conectividad frente a un
89% en zonas urbanas™%¥; lo que deja
en evidencia que, en el pais, la edu-
cacion rural primaria y secundaria se
esta viendo gravemente afectada por
las deficiencias en servicios basicos
relacionados con el acceso a TIC,
problematicas que ya se presentaban
antes de la pandemia.

En Peru, el Ministerio de Educacién
Nacional emprendio para continuar las
clases virtuales la aplicacion “Aprendo
en casa”, “sin embargo, la geografia
del pais ha sido el principal obsta-
culo para la escasa conectividad. A
nivel nacional, se estima que cerca
del 60% de escolares de zona rurales
no acceden a dicha plataforma™s3; se
estan presentando situaciones como
que los nifios, nifas y adolescentes

“Mateo Chacon, “Solo el 17% de los estudiantes rurales tienen internet y computador”, El Tiempo, 14 de mayo de 2020, acceso el 13 de marzo
de 2021, https://www.eltiempo.com/vida/educacion/solo-el-17-de-los-estudiantes-rurales-tiene-internet-y-computador-495684

“ |bid.

6 Rennien Estefan Ligarretto, “Educacion virtual: realidad o ficcion en tiempos de pandemia”. Pesquisa Javeriana, 20 de mayo de 2020, https://
www.javeriana.edu.co/pesquisa/educacion-virtual-realidad-o-ficcion-en-tiempos-de-pandemia/

"En ésta (ltima cifra el porcentaje de conectividad es mayor al porcentaje brindado por la prensa, ya que no sélo se esta teniendo en cuenta
los computadores como medio para acceder a internet, sino también a los dispositivos de telefonia mvil con capacidad para acceder a la red.
*“UNICEF — Per0”, El reto de la educacion virtual, 21 de julio de 2020, acceso el 12 de marzo de 2021, https://www.unicef.org/peru/historias/

covid-reto-de-educacion-virtual-peru

49*Vatican News”. Per: el esfuerzo de jévenes en zonas rurales para estudiar en la pandemia, 1 de agosto de 2020, acceso el 12 de maro de 2021,
https://www.vaticannews.va/es/iglesia/news/2020-08/coronavirus-peru-educacion-jovenes-zonas-rurales-escuelas.html
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EDICION VIRTUAL

del pais tengan que desplazarse hacia
la cima de cerros y colinas para alcan-
zar la sefal de internet, como lo deja

N° 17 . ENERO NOVIEMBRE 2020

en evidencia la siguiente foto publi-
cada por la prensa Vatican News*® en
agosto de 2020.

Imagen 1: Fotografia de la educacion en la ruralidad en medio de la pan-
demia del COVID-10 — Fuente: Vatican News (2020)

A su vez, “segun UNICEF solo el
37% de los hogares en Ecuador tiene
conexién a internet, lo que significa
que 6 de cada 10 niflos no pueden con-
tinuar sus estudios a través de estas
modalidades. La situacion es mas
grave para los nifios de zonas rurales,
donde solo 16% de los hogares tiene
conectividad o acceso a recursos tec-

noldgicos™®. Por otro lado, en Paises
como Bolivia ante la precariedad de la
cobertura en internet y acceso a dis-
positivos electrénicos en las zonas
rurales, el gobierno decidié a principios
de agosto cerrar el afo escolar, segun
afirma Victor Hugo Cardenas, Ministro
de Educacion Boliviano, si bien hay
cierre de afio escolar la educacion

50 “National Geographic”, Tiempos de pandemia: cémo es el acceso a la educacion en Ecuador mientras el COVID-19 afecta la regién, 29 de julio
de 2020, acceso el 12 de marzo de 2021, https://www.nationalgeographicla.com/fotografia/2020/07/tiempos-de-pandemia-acceso-a-la-edu-

cacion-en-ecuador
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Nno se suspende, pues se pretende
que para quienes sea posible asistir
a clases virtuales, lo hagan, pero no
tendran calificaciones®'.

Este tipo de decisiones radicales,
como las adoptadas por el gobierno
boliviano, han puesto a pensar a otros
gobiernos latinos en si lo mas conve-
niente es entonces suspender el afo
escolar para no perjudicar a la gran
mayoria de estudiantes que no tienen
acceso alosrecursos paraingresarala
educacion virtual, lo cual, por ejemplo,
esta sucediendo con el gobierno
de Paraguay®?, donde “docentes y
estudiantes de comunidades rurales
afirman que es imposible desarrollar
las clases virtuales, por medio de la
plataforma establecida para ello por
el Ministerio de Educacién y Ciencias
(MEC) porque no en todos lados hay
sefal de internet y porque no todos
tienen acceso a celulares”® o compu-
tadoras.

CONCLUSIONES

“En resumen, debido a la desigual-
dad en las condiciones de vida en los

DISSERTUM

hogares, la pandemia del COVID-19
puede aumentar la desigualdad en los
aprendizajes vy, por lo tanto, la movili-
dad social y el crecimiento econémico
a futuro. Esto en una region, como la
nuestra, que ya se caracteriza por una
altadesigualdad en los aprendizajes”*.
De modo que, es evidente que ésta
situacién es una llamada de atencion
a los estados de todo el mundo, pero
en especial a los latinoamericanos,
pues nunca se creyé que una situa-
cion asi pudiera llegar a suceder, y hoy
que sucede, demuestra que la region
de LAC necesita inversion urgente en
el mejoramiento de la infraestructura
para la conectividad a Internet y en
el acceso a dispositivos electronicos
como computadores y celulares; esto
en especial en las zonas rurales donde
el impacto generado por la pandemia
ha dejado millones de nifios, nifias y
adolescentes sin acceso a la educa-
cion.

“La evidencia empirica muestra
que la pérdida de clases tiene un
efecto negativo sobre los aprendiza-
jes, particularmente en poblaciones
marginadas, y deja secuelas de largo
plazo en el mercado de trabajo”s,

5" “Educacion Radiofénica de Bolivia ERBOL”, A pesar de cierre académico, Ministro Cardenas acalara que la educacion virtual y a distancia
continda, 3 de agosto de 2020, acceso el 12 de marzo de 2021, https://erbol.com.bo/nacional/ministro-c%C3%A1rdenas-aclara-que-la-educa-

¢i%C3%B3n-virtual-y-distancia-contin%C3%BAa

52 “(Jltima Hora — Paraguay”, Mejorar la educacion virtual o suspender el afio escolar, 5 de agosto de 2020, acceso el 12 de marzo de 2021,
https://www.ultimahora.com/mejorar-la-educacion-virtual-o-suspender-el-ano-escolar-n2898329.html

53“ABC Paraguay”, Ensefianza virtual es imposible en el campo, 21 de abril de 2020, acceso el 12 de marzo de 2021, https://www.abc.com.py/
edicion-impresa/locales/2020/04/21/ensenanza-virtual-es-imposible-en-el-campo/

*“Banco de Desarrollo de América Latina CAF”.
5 |bid.
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de manera que si no se toma accién
inmediata, es probable que las secue-
las de la precariedad en el acceso a
recursos para la educacion virtual,
se sientan por muy largo tiempo. Sin
duda alguna, Latinoamérica no se
encontraba preparada para afrontar
los gigantes retos que trajo la pan-
demia del COVID-19, pero asi mismo,
esto debe recordarle al mundo que la
probabilidad de que éste tipo de situa-
ciones se tengan que volver a encarar
en el futuro es mucha; por lo tanto,
se necesita de la cooperacién inter-
nacional entre estados, y del trabajo
mancomunado del sector publico y
privado en cada pais para superar
ésta situacion y estar preparados para
la posteridad.

Si bien las autoridades locales,
han tratado de mitigar la carencia de
conectividad a internet y acceso a
dispositivos electrénicos, mediante
el uso de herramientas como la Tele-
vision y la Radio®®, debe reconocerse
que, aunque es un esfuerzo impor-
tante, hoy en dia no resulta suficiente®’.
La realidad demuestra que con o sin
pandemia, es indispensable que los
nifios, nifas y adolescentes urbanos
y rurales de LAC tengan la posibilidad

de contar con estos recursos. A pesar
de que “las TIC no son una solucion
magica a los problemas del desarro-
llo”%8, tampoco puede desconocerse
que actualmente el avance y evolucion
sobre las formas como nos relaciona-
mos, trabajamos y aprendemos estan
directamente relacionadas con tener
los conocimientos suficientes sobre
estos medios, para ser competentes
ante los desafios que plantea el pre-
sente y el futuro.

Hoy por hoy, en el siglo XXI, lahuma-
nidad se encuentra en medio de una
era digital, las tecnologias permean
cada vez mas los diversos campos de
la vida en todo el mundo, de manera
que, no es negociable que Latinoa-
mérica mantenga una actitud pasiva
ante las desigualdades en los pro-
cesos de ensefianza-aprendizaje de
su poblacion, en especial de los mas
vulnerables, que como ha quedado
evidenciado es la poblacion mas joven
de las zonas rurales. “Un reto central
para las politicas educativas en la
emergencia actual es, entonces, evitar
que se profundice la desigualdad en
los aprendizajes”®.

% Chacon, “Solo el 17% de los estudiantes rurales tienen internet y computador”. Ligarretto, “Educacion virtual: realidad o ficcion en tiempos de

pandemia”. “Banco de Desarrollo de América Latina CAF”.

57Gomez, “La Era Digital. Nuevos Desafios Educativos”, en Educarse en la era digital, 47-72.
58 Sunkel, “Las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) en la educacion en América Latina, 5 — 65.

%*Banco de Desarrollo de América Latina CAF”
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De modo que, en conclusion, el
avance en cobertura de conectividad
a internet, acceso a computadoras y
TICS en la ruralidad de LAC, son un
factor esencial en el que se debe fijar
la atencién, y en este mismo orden,
aumentar la inversién en este tipo de
recursos para disminuir la desigualdad
en el sector de la educacion primaria 'y
secundaria, y acelerar el desarrollo de
América Latina. “Si se quiere que cual-
quier ciudadano de una zona rural (...)
tenga las mismas oportunidades que
un ciudadano de las zonas urbanas,
se debe entonces garantizar que
ambos cuenten con acceso a un ser-
vicio educativo incluyente y de calidad
que responda de manera oportuna y
pertinente a sus caracteristicas indivi-
duales, culturales y contextuales en el
que se desarrollan, lo cual se traducira
en mejores posibilidades de trabajo y
de bienestar social”.

Invertir eninternet y demas recursos
tecnologicos que sean beneficiosos
para la educacién, es una inversion
inteligente, oportuna, necesaria vy
util para el desarrollo social, cultural
y econémico de la region. Mas aun,
de cara a los retos planteados por la
comunidad internacional mediante
los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) hacia el 2030, donde se
reitera mediante el objetivo nUmero 4:
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“Educacién de calidad”, que “la edu-
cacion es la clave para poder alcanzar
otros muchos” ODS, pues “cuando las
personas pueden acceder a una edu-
cacién de calidad, pueden escapar
del ciclo de la pobreza®' y por tanto
conseguir mejores empleos, disfrutar
de una vida mejor y mas equitativa
(ONU, 2020), la poblacién urbana y
rural Latinoamericana se merece ésta
inversion.
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