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Resumen

No es indiferente para la comunidad internacional que nuestro planeta esta atravesando una crisis ambiental de
tal magnitud, que tomar conciencia de nuestras acciones como miembros de una sociedad, es solo parte de
la solucion; se deben adoptar medidas que permitan evitar vy tratar al maximo las consecuencias que ya son
visibles en nuestro planeta. Bl cuidado de la naturaleza, comprendiendo 1os bosgues, paramaos, fuentes hidricas
v especies de nuestros paises', se ha vuelio un refo primordial para los gobernantes de las naciones, Son
varias las medidas gue han sido debdtidas a nivel internacional para solucionar el efecto del cambio climatico;
en especial las relacionadas a la reduccion de los gases de efecto invernadero (GEI). Bl modelo de Bonos de
Carbono, el cual pretendia ser una "solucion” planteada por el Protocolo de Kyolo?, ha generado gran controversia
en relacion a su efectividad frente a la problemética que debia tratar, adn cuando serios compromisos fueron
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DISSERTUM

asumidos posteriormente con el Acuerdo de Paris. Esto, dio lugar a una pregunta esencial para combatir €l
campbio climatico, gue pone en duda la credibiidad de la figura y de la cual realizaremos un analisis juridico v
practico en el presente articulo: (El mecanismo de descontaminacion impia mediante Bonos de Carbono como
sisterna de compensacion, es suficiente para la reduccion de gases efecto invernadero?

Palabras clave: Economia mediocambiental- Control de la polucion- Adaptacion &l cambio climético- Tratados
Internacionales- Bonos de Carbono- Mercados Verdes

ABSTRACT

It is not indifferent to the international community, that our planet is going through an environmental crisis
of such magnitude, that to be aware of our actions as member of a society is only part of the solution;
measures should be taken to alow avoid and treat to the maximum the conseguences that are aready
visitle in our planet. The care of nature, understanding the forests, moors, water sources and species of our
countries, has become a prime challenge for the rulers of nations. There are several measures that have
been discussed at the international level regarding the effect of cimate change, especialy those related to
the reduction of greenhouse gases (GHG).

The Carbon Credit Model, which purported 1o be a "solution” posed by the Kyoto Protocol, has generated
great controversy over its legal and pragmatic application in front of the problems that it should address; even
though serious commitments were subseguently assumed with the Parls agreement, an essential question
arises respecting the combat of the climate change, which generates douots regarding the credioility of
the figure, and that we will deal with in by conduct a legal and practical analysis in this article: Is the clean
decontamination mechanism using Carbon Bonds as a compensation system sufficient for greenhouse gas
reduction?

Key words: Environmental economics- Poliution control- Climate change adaptation- International Instruments-
Carbon Crediits- Green Market

"“En el caso colombiano, hay un estimado de 56.343 especies sin considerar la enorme diversidad de microorganismos existentes” Alexander
Von Humboldt, Biodiversidad colombiana: nimeros para tener en cuenta. Pg. 45. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Bogota. (2017).
2 ONU, Hacia un acuerdo sobre el clima. Véase en: https://www.un.org/climatechange/es/hacia-un-acuerdo-sobreel-clima/index.html [Fecha de
Consulta: 03 de febrero de 2018]

25

La expresién
de lo justo

Universidad de

La Sabana



EDICION VIRTUAL

INTRODUCCION

iendo el medio ambiente un ele-

mento esencial para el desarrollo

de la humanidad vy teniendo en

cuenta la grave problematica
de contaminacion actual, es deber tanto
de los Estados como de las personas
adoptar medidas de proteccion ambiental.
Una de las iniciativas que ha tenido auge
en la comunidad internacional para la pro-
teccion del medio ambiente son los Bonos
de Carbonos, creados mediante La Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, establecida
por medio de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo Sostenible, celebrada en 1992
en Rio de Janeiro en Brasil. Esta conven-
clon fue desarrolada junto con el Convenio
sobre la Diversidad Biologica y la Corven-
cion de Lucha contra la desertificacion.
Los tres acuerdos se encuentran relacio-
nados entre s, pues el cambio climatico
tiene directa afectacion sobre la perdida de
especies animales vy vegetales v las tierras
secas y semiaridas en el mundo perderan
vegetacion y se deterioraran®, La Conven-
cion esta compuesta por 195 paises, esta
reconoce que es un documento marco, el
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cual puede ser enmendado o desarrolado
a lo largo del tiempo para maximizar 1os
esfuerzos frente al calentamiento atmosfé-
rico.

Polticamente, el Protocolo de Kyoto,
en adelante PK, surgid por la preocu-
pacion que motivo a varlos gobiemos a
nivel mundial. Este protocolo tiene como
objetvo establecer metas vinculantes; es
decir, con fuerza de obligatoriedad para
los Estados firmantes en la reduccion de
las emisiones de gases de carbono®; sin
embargo, estas metas no son universales,
SN0 que son particulares para los treinta y
siete paises pioneros de la industrializacion
y principales responsables de los elevados
niveles de gases de efecto invernadero
gue hay actualmente en la atmaosfera."De
esta forma, el protocolo desarrolla un prin-
cipio de ‘'responsablidades comunes
pero diferenciadas” teniendo en cuenta las
caracteristicas de los paises miemboros.

For otro lado, el Acuerdo de Paris es el
desarrolo actual a lo convenido en el Proto-
colo de Kyoto. Este instrumento tiene como
objetivo principal realizar un plan de accion
mundial que pone el mite del calenta-
miento global por debajo de 2 grados
centigrados |, todo esto, logrado mediante

3Ministerio de Ambiente, Colombia, sobre la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico CMNUCC. Véase en: http://www.
minambiente.gov.co/index.php/convencion-marco-de-nacionesunidas-para-el-cambio-climatico-cmnucc/convencion-marco-de-naciones-uni-

das#documentos [Fecha de Consulta: 16 de septiembre de 2017]

*Articulo 3, Protocolo de Kyoto. Véase en: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf [Fecha de Consulta: 16 de septiembre de 2017] 5

Anexo 1, Protocolo de Kyoto.

SArticulo 2 (a), Acuerdo de Paris. Véase en: https://unfccc.int/files/meetings/paris _ nov _ 2015/application/pdf/paris _ agreement _ spanish .

pdf [Fecha de Consulta: 03 de febrero de 2018]
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un margen de apreciacion que tienen los
Estados, los cuales presentan sus planes
generales nacionales de accion contra
el cambio climatico® Los Estados estan
obligados a realizar contribuciones determi-
nadas a nivel nacional al objetivo comun,
lo cual representa una progresion en virtud
del principio de responsablidad comdn
pero diferenciada.” El acuerdo de Paris
Inicia su iImplementacion en el ano 2020,
luego de la prorroga establecida al Proto-
colo de Kyoto,

El protocolo se proyectd con el fin de
ser desarrollado en diferentes etapas, las
cuales estan comprendidas en primer lugar,
desde el afo 2008 hasta el ano 2012, en la
gue los Estados Industriaizados del Anexo
|, debian cumplir sus primeras metas indivi-
duales y colectivas de reduccion de gases
por parte de las empresas vy fabricas® La
segunda etapa de compromisos, fue acor-
dado en la Conferencia de las Partes del
acuerdo en Doha, Qatar en 2012, la cual
se encuentra en vigencia durante ocho
arnos hasta el 2020.°

DISSERTUM

SN embargo, el Protocolo de Kyoto
tiene varios adversarios importantes, que
rechazaron la proroga dada al instrumento
internacional en el ano 2012, entre elos,
Estados Unidos de Ameérica, pais que frmo
el acuerdo, pero su ratificacion fue recha-
zada por el congreso estadounidense; por
otro lado, Canada que, en el ano 2011,
se negod a cumplimiento de las metas de
reduccion de emisiones.© Frente a estas
negativas, las metas establecidas para la
reduccion de gases efecto invernadero en
la Conferencia de las partes del acuerdo
en Doha, se vieron afectadas, teniendo en
cuenta que tanto Estados Unidos como
Canada son paises altamente industria-
lzados y sus emisiones de gases efecto
Invernadero representan un gran porcen-
taje dentro de las emisiones globalmente
consideradas.”

Ahora bien, el mecanismo de accion
gue desarola el Protocolo de  Kyoto,
para lograr los objetivos de reduccion, se
encuentra establecido en el articulo 17, que
de una manera amplia determina el modelo

Comision Europea, politica, Paris Agreement. Véase en:

https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris _ es [Fecha de Consulta: 04 de febrero de 2018]

“La responsabilidad comun pero diferenciada es un principio del derecho internacional ambiental que consiste en la obligacion conjunta que tienen los
Estados para desarrollar medidas que permitan retroceder los efectos del calentamiento global en virtud de la solidaridad mundial para conservar, proteger
y restablecer la salud e integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes, pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la
basqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias
y los recursos financieros de que disponen.” Precepto 7, Declaracion de Rio de 1992.

United Nations Framework Convention on Climate Change, resultados primer periodo Protocolo de Kyoto. Véase en https://unfccc.int/files/press/back-
grounders/application/pdf/fact _ sheet the kyoto protocol.pdf [Fecha de Consulta: 10 de marzo de 2018]

Conferencia de la ONU sobre el Cambio Climatico: La Puerta Climatica de Doha. Doha, 8 de diciembre de 2012. Véase en: https://unfccc.int/files/
parties _and _ observers/application/pdf/pr20120812 _ cop18 close _esp.pdf [Fecha de Consulta: 10 de marzo de 2018]

Canada Government, A climate change plan for the purposes of the Kyoto Protocol Implementation Act. 2012. Véase en:
http://www.ec.gc.ca/Publications/default.asp?lang=En&n=EE4F06AE-1&xmlI=EE4F06AE-13EF-453B-B633FCB3BAECEB4F&offset=3&toc=show
[Fecha de Consulta: 16 de septiembre de 2017]

http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40126746
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de Bonos de Carbono, estableciendo que:
‘La Conferencia de las Partes determi-
nara principios, modalidades, normas
y directrices pertinentes relacionadas al
comercio de derechos de emision. Las
Partes del Anexo B (paises no desarro-
llados) podran participar en operaciones
de comercio de los derechos de emision
a los efectos de cumplir sus compromi-
S0s dimanantes del articulo 3”.° Tambien,
establece que los Bonos de Carbono
deben ser suplementarios a las medidas
nacionales que se adopten para cumplir
los objetivos de reduccion.

Este modelo ha sido desarrolado por
varios estados, entre ellos Alemania, y con
paso del tiempo ha tenido mayor popula-
ridad en diversos paises, los cuales han
empezado a incursionar en el uso de esta
medida dentro de su industria nacional,
tal es el caso de Boyaca, Colombia.® Sin
embargo, el modelo conforme con la inves-
tigacion realizada y segun organizaciones
como Greenpeace, No ha resultado muy
efectivo, ya que los Bonos de Carbono
COmMoO mecanismo de descontaminacion
Impia no han tenido el efecto deseado
de reducir la concentracion de COZ2 en
la atmosfera, porque después de mas de
una década de proyecto (1997-2009), la
reduccion estimada de emisiones se ha

desplomado en mas de un 90%: de casl
55 milones a 'mas ala” 5.8 milones de
toneladas métricas de CO2* A 12 afios
de operacion, no se ha establecido una
cantidad fija y consistente, como tampoco
na permitido reducir o retardar la subida de
la temperatura.

El presente ensayo investigativo, pre-
tende establecer si hay verdadera eficacia
del modelo de Bonos de Carbono para
cumplir los objetivos de compensacion 'y
efectiva mitigacion de la emision de gases
efecto invernadero consagrados en el Pro-
tocolo de Kyoto; para lo cual, en primer
lugar, se desarrollara dentro del marco
juridico colombiano, el argumento que se
origina en la presunta invalidez proveniente
de comercializar la reduccion de emision
de gases con efecto invernadero en favor
de quienes son agentes contaminantes,
por contravenir el derecho constitucional
de un ambiente sano, posteriormente se
analizaran los resultados que ha tenido
este modelo en Alemania, toda vez gue
es un pals industrializado representativo del
mecanismo de descontaminacion a tratar,
teniendo en cuenta las implementaciones
realizadas por la Union Europea y las redl-
zadas por el ordenamiento juridico aleman,
con la finalidad de determinar la efectividad
de la figura en paises considerados alta-

2Articulo 17. Protocolo de Kyoto.

http://www.corpoboyaca.gov.co/noticias/colombia-vendera-bonos-de-carbono-de-los-paramos-a-paises-industrializados/  [Fecha de Con-

sulta: 10 de marzo de 2018]

“Greenpeace, Informe: La estafa del carbono. Véase en: https://www.greenpeace.org/colombia/Global/colombia/informes/laestafadelcarbonot.

pdf [Fecha de Consulta: 10 de marzo de 2018]
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mente contaminantes, iguamente vy en
razon de lo anterior analizaremos el desa-
mollo e impacto que ha tenido la figura a
nivel nacional vy, por Ulimo, se pretendera
proponer diferentes medidas  alternativas
de proteccion ambiental que tienen un
mayor impacto y mejores resultados para la
reduccion de gases de efecto invernadero.

En Colombia, ¢es
legal promocionar la
comercializacion de bonos
de carbono, cuando existe
el derecho constitucional
fundamental a un ambiente
sano, consagrado en el articulo
79 de la Constitucion Politica?

El derecho a gozar de un ambiente
sano, ha sido considerado como una con-
dicion previa para la redizacion de otros
derechos humanos, incluidos el derecho a
la vida y la salud; esta referencia se encuen-
tra establecida en el derecho a la salud del
Facto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales.” Este derecho

DISSERTUM ‘gz

también ha sido reconocido en una
amplia gama de instrumentos regionales
de derechos humanos como el Protocolo
de San Salvador® vy los mandamientos
especides de la ONU sobre los derechos
numanos y el medio ambiente de 2012,
En Colombia, este derecho se encuentra
plasmado en el articulo 79 de la Constitu-
cion Poltica®, ademas, pronunciamientos
de la Corte Constitucional han establecido
gue el ambiente sano y ecologicamente
equiibrado, es un derecho constitucio-
nal fundamental, pues su violacion atenta
directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia con
el derecho mas fundamental del hombre:
la vida."®

De esta forma, el medio ambiente
tiene una proteccion tanto  internacional
como constitucional, y por tal motivo el
Estado colombiano es responsable de
tomar medidas con el fin de garantizar
este derecho a presentes v futuras gene-
raciones. La estricta relacion y conexion
gue tiene el cuidado del medio ambiente

SArticulo 12, lit. b. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

"6Articulo 11. Protocolo de San Salvador.

"Naciones Unidas, Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente (ex Experto Independiente sobre los derechos humanos y el

medio ambiente). Véase en:

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/SRenvironmentindex.aspx [Fecha de Consulta: 10 de marzo de 2018] [Fecha

de Consulta: 10 de marzo de 2018]

8Articulo 79. Constitucion Politica de Colombia.
®Corte Constitucional Colombia. Sentencia No. T-536 de 1992.

20EL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO: EVOLUCION Y COMPARACION EN EL RECONOCIMIENTO

DE SU CATEGORIA COMO DERECHO FUNDAMENTAL1 Maria Paola Blanco Cetina2
Universidad Catolica de Colombia http://repository.ucatolica.edu.co/bitstream/10983/2656/1/articulo%20%20MPB%20%281%29.pdf

1Bovero (2005), p 219
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con la proteccion del derecho a la vida,
nos permite establecer que el derecho al
medio ambiente delbe tomar una categoria
de derecho fundamental.#°

Ahora bien, de acuerdo con la doctring,
los derechos que tienen categoria de fun-
damentales no son objeto de comercio,
No se pueden comprar Ni vender,”! porque
estos derechos subjetivos, corresponden
universaimente a todos 1os seres humanos
por estar dotados del status de personas,
de ciudadanos o de sujetos de derecho.”

For tal motivo, en nuestro concepto, el
modelo de Bonos de Carbono no es una
diternativa valida ni viable constitucional-
mente para la conservacion y preservacion
ambiental, ni mucho menos, puede ser
considerado como un sisterma de preven-
cion y control de los factores de deterioro
del ambiente sano; pues este modelo esta-
blece en la praxis, la comercidizacion del
derecho a contaminar el ambiente por parte
de agentes industrializados por el desarrollo
econdmico. Entonces, es posible comprar
en el mercado los certificados de reduccion
de los gases de efecto invernadero, que
detentan los agentes no contaminantes en
vias de desarrollo o cuyos niveles de conta-
minacion de ambiente son muy reducidos,
en favor de aguellos otros pertenecientes a
paises desarrolados que, por el contrario,
contindan violentando la sanidad y equilibrio
de los ecosisternas naturales, vulnerando
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de esta manera, derechos fundamenta-
les como la proteccion del ambiente sano
en conexidad con la salud v la vida. Este
modelo desconoce abiertamente la obliga-
cion del Estado colombiano de preservar y
proteger la sanidad del medio ambiente, al
igual que se encuentra en abierta contra-
diccion con los derechos fundamentales a
l0s cuales se ha hecho referencia, recono-
cidos internacionamente.

Siguiendo este analisis constitucional,
pretendemos  iguaimente  demostrar  la
ineficacia practica del modelo de Bonos
de Carbono teniendo en cuenta como
glemplo, el sistema ademan; y en la misma
inea conductora, haremos un andlisis de
la presunta futura eficacia que este modelo
tiene en el caso colombiano, teniendo en
cuenta la iniciativa de su desarrdllo surgida
en el Departamento de Boyaca.

DESARROLLO DE
DERECHO COMPARADO:
BONOS DE CARBONO EN
ALEMANIA

Dado que el protocolo de Kyoto no
regula de manera explicita como debe
desarrolarse el mercado de Bonos de
carbono al interior de los Estados v entre
l0S Mismos, estos han optado por llevar a
cabo el comercio de dichos instrumentos

2(ontreras Sebastidn. Ferrajoli y los derechos fundamentales. Universidad de los Andes, p 124.
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de manera diferente. Al estudiar el sisterma
deman de compraventa de Bonos de
Carbono, se percibe con claridad que su
posicion contractual frente al comercio de
Bonos, es mayoritariamente de comprador
O adguirente de los mismos.

Para andlizar €l sisterma aleman, obser-
vamos que Alemania hace parte de la
Union Europea; por lo tanto, su regulacion
inicial parte de las disposiciones generales
del protocolo de Kyoto vy por la regulacion
de los paises que conforman la European
Union Emission Trading Scheme, asocia-
cion conformada en razon del PK gque
se encarga de regular algunos aspectos
del regmen de comercio de Bonos de
Carbono dentro de la Union Europea.

H sisterma de comercio de emisiones
de la Union Europea (European Union
Emission Trading Scheme, o EU ETS, por
SUS siglas en inglés) es un sistema de per-
misos de emision creado en el ano 2005
con el objeto de ganar experiencia para
los palses europeos vy prepararlos para
cumplir con sus ComMPromisos  cuantitati-
VoS de reduccion de emisiones, asumidos
en el marco del Protocolo de Kyoto, Este
sisterma constituye la pieza fundamental de
la politica climéatica de la Union Europea de
cara al Protocolo e incluso mas ala de él,
pues el esquema promete seguir en vigen-
Cla posterior al ano 2012,

DISSERTUM iz

H mercado de carbono europeo es
el mas importante a nivel mundial, clara-
mente porgue la mayoria de sus paises
son industrializados v se encuentran dentro
del Anexo | del Protocolo; ademas porque
determina, en gran medida, la demanda y
los precios en €l resto de los mercados.
Los permisos de emision otorgados en
el marco de este esguema son llamados
'EUAS" (European Union Allowances). E
EU ETS regula las emisiones de mas de
11.000 centrales energéticas vy grandes
instalaciones industridles pertenecientes a
unas 5.000 empresas, que explican alre-
dedor del 40% de las emisiones totales de
la region."#

Los gobiernos de los Estados miem-
pros  debieron presentar a la Comision
Furopea de Planes Nacionales de Asio-
nacion (NAPs, por sus siglas en inglés),
documentos que especifican el listado
de instalaciones que estarian comprendi-
das en el esguema junto con sus topes
absolutos de emisiones. El reparto de per-
Mmisos entre paises fue realizado en funcion
de sus emisiones historicas. Este criterio
ha favorecido especialmente a Alemania,
quien recibio casi un cuarto de los permi-
S0s totales.

Teniendo en cuenta el caso de Alema-
nia, cabe resaltar que el encargado de la
comercidizacion 'y mangjo del mercado

“Finanzas Carbono. (2006). El mercado de carbono europeo (EU ETS). 22 de marzo de 2017, de Plataforma sobre financiamiento climatico para
Latinoamérica y el caribe Véase en: http:/finanzascarbono.org/mercados/acerca/comercio-emisiones/ets/ [Fecha de Consulta: 20 de noviembre

de 2017]
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de Bonos de Carbono es el KFW Bank
Group, considerado como el banco de pro-
mocion de la Republica Federal Alemana
que cuenta con el Fondo de Carbono KF,
H KFW Bank Group se instituyo bajo el
marco del Protocolo de Kyoto, el Acuerdo
de Marrakech, el European Emissions
Trading System vy la Ley alemana sobre
el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (GHG). Sus
objetivos son:

1. Funcion de desarrollo de proyectos

2. Desarrolo de un instrumento a con-
diciones financieras

3. Adguisicion de certificados de
reduccion de emisiones de CO2

En el mercado aleman de Bonos de
Carbono "H KFW Bank Group, actia
como comprador en nombre propio (Con-
tfratos de compra venta y por cuenta de
las empresas o instituciones participantes
(Contratos de agencia con participantes)
parala adquisicion de Acuerdos de Compra
de Reduccion de Emisiones." Para llevar
a cabo esto cada uno de los contratos
debe contar con caracteristicas especificas
impuestas por el KFW Bank Group.

N°15 -ENERO-NOVIEMBRE 2018

Alemania cuenta con uno de los merca-
dos de Bonos de carbono méas organizado
de todo el mundo, sin embargo, de acuerdo
con varios estudios realizados por el Banco
Mundial, este modelo no le ha servido para
lograr con las metas vinculantes de reduc-
Cion de gases de efecto invernadero; pues,
segun cifras del mismo, las emisiones de
CO2 en 2015 por parte de Alemania han
sido de 777905 kio toneladas™, 1o cual
posiciona a Alemania entre los diez paises
mas contaminantes, ya que su cantidad
de emisiones de dicxido de carbono se
encuentran en €l ranking de paises por
emisiones de CO2, formado por 186
paises, en el que se ordenan los paises de
MEeNos a mas contaminantes.

El mercado de Bonos de Carbono
ha sido uno de los grandes avances del
mundo en su lucha contra la contamina-
cion, especialmente contra el calentamiento
global; una idea sencila y en la teoria, una
idea eficaz, que ha surgido como meca-
nismo para el desarrollo sostenible de
las naciones. En contraste, en la practica
este modelo no es muy eficiente, pues ha
despertado polemica en cuanto a su apli-
cacion, ya que ha obligado a las grandes
empresas a actualizar sus procesos de
produccion y tecnologias, guiandolas hacia
una produccion mas impia 'y amigable con

#0ficina comercial de Prochile en Berlin. (2012). Estudio de Mercado

BonosdeCarbono.22demarzode2017,deProchileSitioweb: http://www.prochile.gob.cl/wpcontent/files — mf/documento 11 21 12125626.

pdf [Fecha de Consulta: 20 de noviembre de 2017]

%@rupo Banco Mundial. (2017). CO2 emissions (metric tons per capita). 14 de septiembre de 2017, de Banco Mundial Sitio web: https://datos.
bancomundial.org/pais/germany [Fecha de Consulta: 20 de noviembre de 2017]
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el planeta; no obstante, segun lo eviden-
clan las cifras, no ha sido el mecanismo
mas idoneo para combatir la emision de
CO2. Lo anterior, en virtud de ciertos ele-
mentos que No se tuvieron en cuenta a la
nora de implementar el sistema de comer-
cio Interacional de derechos de emision
de gases efecto invernadero.

Una de las principales razones por la
gue el mercado de Bonos de Cartbono no
na funcionado en paises como Alemania,
independientemente de las herramientas
creadas para el fortalecimiento v desa-
rrollo adecuado del mercado, es gque, en
general, la compraventa de Bonos de
Carbono es un sistema dificil de auditar y
controlar, las empresas No se responsabi-
lzan con su tarea en el mercado vy No hay
responsabilidad respecto a la certificacion
de las emisiones de CO2, lo cual impo-
sloiita al Estado la buena regulacion del
mercado en miras ala disminucion de emi-
siones 0 compensacion de las mismas.

Por otra parte, el sistema de compra-
venta de Bonos de Carbono no tiene en
cuenta otras fluctuaciones como la crisis
economica; las empresas llegan a obtener
Mas ganancias pagando por el acceso a
mas Bonos de Carbono que les den el
derecho a contaminar que transformando
e invirtiendo en sus fabricas, para hacer su
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produccion mas limpia vy amigable con el
planeta. Asimismo, el mercado ha excluido
a 'sectores minortarios” porgue No los
considera importantes, pero, se olida
gue sectores como la ganaderia, generan
el equivalente al 18% de las emisiones de
CO2 en el mundo anuamente.®® Incluso el
cludadano de a pie genera dos toneladas
de CO2 al ano’, cifras pegquefias pero
gue, multiplicadas por los 7442 mies de
millones de habitantes del mundo, generan
las cifras resultantes del fracaso de los
Bonos de Carbono como mecanismo de
descontaminacion ambiental,

En definitiva, mientras a las grandes
empresas No se les concientice social-
mente, se les imponga  sanciones
economicas por las infracciones contami-
nantes vy se incluya los pequenos sectores,
el mercado de Bonos de Carbono o certi-
ficados de reduccion de emision de gases
de efecto invernadero no va a servir como
na pasado hasta el momento; por tanto,
se debe recordar, como lo establece el
mismo Protocolo de Kyoto, gue el modelo
de bonos de carbono es un mecanismo
suplementario, v gue por s solo, no sera
efectivo para lograr los cbjetivos alos cuales
se comprometieron los Estados miemboros.

Ahora bien, teniendo en cuenta que
Colombia no hace parte del Anexo | del

%Juan Esplandid. (29 de noviembre de 2011). La ONU recuerda que las vacas emiten mas gases de efecto invernadero que el transporte.

Libertad digital, sociedad, 2.

IQrganizacion de estados iberoamericanos. (20141). Cada persona emite dos toneladas de CO2 al afio por alimentarse.

Divulgacion y Cultura Cientifica Iberoamericana, 1.
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Protocolo de Kyoto, no es obligatoria la
implementacion de un mercado de Bonos
de Carbono, ya que, sus obligaciones
son diferentes a las de los paises indus-
trializados vy sus medidas gubermamentales
deben centrarse mas bien, en la proteccion
y preservacion de los recursos naturales y
ecosistemas, pues uno de sus objetivos
primordiales, es el aumento de areas de
proteccion ambiental; sin embargo,  por
iniciativa propia, Colombia pretende imple-
mentar gubermamentalmente a traves de
varias organizaciones el mecanismo de
descontaminacion  mpia de Bonos de
Carbono. Por lo anterior, a continuacion se
hara un andlisis sobre la eficacia de esta
medida en nuestro pals.

El proceso de
implementacion de los Bonos
de Carbono en Colombia

De conformidad con los puntos ante-
riores y con referencia a los indices de
contaminacion  expuestos, el Estado
colombbiano ha sido considerado como un
pals receptor, es decir, que No es un pais
gue genere altos niveles de contaminacion
en periodos prolongados dentro del sector
Industridlizado. La consecuencia directa de
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esta clasficacion es que los parametros
determinados por el Protocolo de Kyoto,
deben tomarse como meros principios
instructivos  para fomentar la regulacion
legislativa interna de la figura, dentro de los
paises miembro; por tal razon, paises en
Vias de desarrolo como Colombia, tienen
practicamente camino liore para generar
politicas publicas sosteniles.

En principio, pareciera gue nuestro pais,
noO pudiera generar altos niveles de con-
taminacion, por considerar que €l impacto
ambiental de los gases efecto invernadero
es un porcentaje menor dentro de la escala
global, pero, si se mira con detenimiento
las cifras, estas no son tan alentadoras.
El 41% del total de las emisiones que se
generan en el pals, coresponden a 8
de las 32 cludades capitales de los res-
pectivos departamentos, causadas por el
uso de combustibles fosiles que generan
material particulado gue se concentra en
la capa atmosférica®®. Bogota, Sabana
de Bogota, Barranqguila, Cali, Medellin
y su area metropadlitana, Bucaramanga,
Pereira y el corredor industrial del Valle
del Sogamoso son las ciudades vy partes
mas contaminantes, gue siendo sectores
centrales dentro de las regiones, compro-

SEL TIEMPO, EL COLOMBIANOQ. De acuerdo con la secretaria de medio ambiente de Bogota.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-129184 [Fecha de Consulta: 15 de octubre de 2017]

#(Organizacion Mundial de la Salud, 2004.

“\World Health Organization. Country profiles of environmental burden of disease. [On line] Retrieved from:
http://www.who.int/quantifying _ ehimpacts/national/countryprofile/en/index.html;2009 * Valor ajustado para Colombia

(World Bank, 2012). [Fecha de consulta: 17 de agosto de 2017]

$Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Diagndstico Nacional de Salud Ambiental. Colombia, diciembre de 2012.
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meten la mayor parte de recursos hidricos
y reservas naturales.

Ya a niel internacional, comparando
los niveles de calidad de aire en Colombia
respecto de paises de América Latina y el
Caribe, se puede observar que todos, a
excepcion de Venezuela, exceden el valor
guia de la OMS (20 pico gramo por metro
cubico).”? Colombia, se encuentra ubicado
en el puesto N° 13 de 20 dentro del ranking
de contaminacion aérea dentro de América
Latina, con una emision anual de 42 pico
gramo por metro cubico, 1o que a fecha
de 20711 generd una tasa de defunciones
por deficiencias respiratorias relacionadas
con contaminacion agrea y AVAD (Indica-
dor de salud por epidemioclogia) del 0,4%,
ubicando a Colombia en el ranking por
defunciones en el 5to puesto de 20%°,

El potencial incremento del sector indus-
trial, de la mano de la creciente inversion
extranjera para la explotacion de recursos
naturales v materias primas, deja entrever
gue, en relacion con la densidad demo-
gréfica v 1os niveles de concentracion de
particulas  contaminantes, existe un alto
numero de defunciones que se relaciona
con la calidad del aire, razon por la cual se
decidieron tomar medidas para intentar dar
CON una solucion eficaz®’,

De esta necesidad, surgio la figura de
REDD+ dentro del Ministerio de Ambiente,
con la finalidad de dar pronta solucion a
las consecuencias de la contaminacion en
el pais, mediante la creacion de mercados

DISSERTUM iz

voluntarios de iniciativa publico privada gue
prevengan y controlen por mercado bursa-
tl, los rubros de emision,

Para poder entender mas a fondo las
medidas estudiadas, es importante resol-
ver los siguientes  interrogantes, que a
continuacion se plantean:

;/Qué Son las Acciones de
Implementacion Temprana?

Son proyectos o iniciativas  guberma-
mentales 0 no gubemamentales, que
buscan llevar a la practica acciones pioto
para reducir las emisiones de deforesta-
cion y degradacion en areas determinadas,
asl como la conservacion de stocks de
carbono, el manejo forestal sostenible v el
aumento de las reservas de carbono. Asi-
mismo, buscan fortalecer las capacidades,
proporcionar informacion o generar alterna-
tivas productivas.

Este conjunto de acciones debe estar
articulado con los objetivos vy las acciones
para la preparacion de la Estrategia Nacio-
nal REDD+, y se pueden desarrollar como
parte del mercado de carbono (regulado o
voluntario) © como iniciativa independiente-
mente del mercado. Dado gue cada pais
debera reducir sus emisiones de GH en
un nivel que se pactara en un futuro, €l
mercado regulado, plantea que, si genera
una reduccion mayor, se pueda vender
ese "'exceso’ y asl, otros paises, personas,
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empresas, organizaciones o gobiermos
puedan comprario. De esta manera,
pueden asumir sus compromisos  de
mitigacion del cambio climatico, ‘compen-
sando” sus emisiones gque han comprado,
generalmente, en paises en desarrollo.*

¢,Como Funcionan los
Proyectos de Mercado
Voluntario?

Los proyectos del mercado voluntario
deben cumplir una serie de condiciones
gue permitan verificar que las emisiones
reducidas y compensadas son legitimas;
por ello, se han desarrollado algunas cer-
tificaciones, que sirven como garantia de
la veracidad e integridad de los proyec-
tos. Adicionaimente, los proyectos deben
cumplir con las normas nacionales e
Internacionales de derechos de las comu-
nidades, sus territorios y conservacion de
los recursos naturales y se deben desarro-
lar bajo condiciones de negociacion justas.

Los mercados voluntarios se estructu-
ran bajo mecanismos de certificacion, que
garantizan que el proyecto realmente esta
disminuyendo emisiones, esto implica la
presencia de agencias certificadoras que
analizan los productos entregados por los
operadores del proyecto, los cuales pueden

N°15 -ENERO-NOVIEMBRE 2018

ser ONG, privados o la misma comuni-
dad. Cuando la certificadora aprueba €l
proyecto mediante la emision de bonos
de carbono, estos pueden ser comercia-
lizados en mercados internacionales a los
cuales tienen acceso los compradores
gue estan interesados en la disminucion de
sus emisiones. Una vez realizada la tran-
saccion de carbono el comprador habra
disminuido sus emisiones.

ZQué es el Mercado de
Carbono?

Uno de los mecanismos que se han
definido para la reduccion de los Gases
Efecto Invernadero (GHI) es el mercado de
carbono. En este mercado, la "'moneda’
de canje es el CO2 equivalents, va que es
el GE mas abundante en la atmdsifera vy
facilita los procesos de conteo. Mercado
de carbono se refiere a la compra vy venta
de créeditos que representan la captura o
emision evitada de una tonelada métrica (t)
de dioxido de carbono equivalente (tCO2e).

ZCuales son los Mercados
de Carbono que Existen?

Actualmente  existen dos mercados
principales para el carbono en proyectos

3\World Resources Institute, The Bottom Line on.; answers to frequently asked questions about climate and energy policy. August 2010. Véase
en: http://www.wri.org/sites/default/files/pdf/bottom _ line _ offsets.pdf [Fecha de Consulta: 20 de noviembre de 2017]
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gue se redlicen en los paises en desarrollo.
H primero es el mercado regulado, enmar-
cado en reglas interacionales definidas
en el Protocolo de Kyoto, que ain no se
na desarrollado para proyectos REDD+. El
segundo es el mercado voluntario, que no
se encuentra regulado e Incluye una amplia
variedad de relaciones comerciales vy
estandares voluntarios para los proyectos.

Medidas Alternativas

Como lo establece el articulo 17 del Pro-
tocolo de Kyoto, el modelo de Bonos de
Carbono es un mecanismo suplemen-
tario a2 medidas principales en las cuales
los gobiermnos delben enfocarse, teniendo
en cuenta las caracteristicas especfiicas de
los territorios nacionales.

Por otro lado, el modelo de Bonos de
Carbono no es eficaz para lograr reducir
los niveles de contaminacion en el planeta,
pues este no considera ofros agentes
contaminantes  como  los  ciudadanos
individualmente considerados y las peque-
Aas industrias informales v/o formales, las
cuales no tienen la capacidad econdmica
suficiente para entrar en este negocio.
Tambien es un modelo de dificl control
y auditoria por parte de algin organismo
estatal y es dificil de implementar, pues las

DISSERTUM iz

empresas industrializadas seguran  con-
taminando, ya que el impacto ambiental
presuntamente se considera mitigado, con
la adguisicion onerosa de los certificados
de reduccion de GEI cuyos titulares son
los agentes en vias de desarrollo, lo cual lo
convierte en un mecanismo INseguro para
lograr los objetivos de reduccion de gases.

En palabras de Gabriel Quadri, Direc-
tor de Sistemas Integrales de Gestion
Ambiental (SIGEA), el mercado de bonos
de carbono presenta ventgjas y desventa-
jas. Por un lado, el mercado de bonos de
carbono ha permitido a paises en vias de
desarrollo generar tecnologias mas limpias,
que no podrian costear de otra manera,
como la produccion de energia edlica
0 la construccion de rellenos  sanitarios;
panorama esperanzador, pero el resgo
€S mucho mayor, pues en contraste, en
orimer lugar, el sistema de reduccion de
emisiones no funciona a escala global, ya
gue lo que se deja de emitir en una region,
se emite en otra gue adguiere ese derecho
y, por otro lado, son ineficaces debido a
su alta regulacion, su discrecionalidad y
la falta de certidumbore financiera para los
iNnversionistas, Ademas, sin una respon-
sablidad conjunta con paises atamente
contaminantes como  Estados  Unidos,
China o Canada quienes son escepticos
a la firma del acuerdo no es muy fructifera
esta medida.®®

33Wauillen Fedro Carlos, Revista Pensamiento Libre. Mecanismos de Desarrollo Limpio. Véase en:
http://www.revistapensamientolibre.com/single-post/2013/01/01/Mecanismos-de-Desarrollo-Limpio [Fecha de Consulta: 09 de noviembre de

2017]
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Sin embargo, existen medidas alternas y
soluciones reales vy posibles que benefician
a todo el planeta. Por un lado, la inversion
en nuevas tecnologias como el sistema
agro-almentario tanto en zonas rurales y
urbanas que permiten una reduccion de
desechos de ganaderia y agricultura, una
de las actividades mas contaminantes, de
acuerdo con los uUltimos estudios.

For otro lado, es primordial implemen-
tar una buena educacion ambiental como
paoltica gubemamental, que nos permita
como ciudadanos reflexionar a concien-
Cla sobre la preocupante situacion actual
de contaminacion del planeta en que
VIVIMOS, 'y que conlleve para todos indivi-
duamente, adoptar medidas preventivas y
correctivas contra la escasez de recursos
naturales, la extincion gradual de la flora
y la fauna, la aceleracion de los cambios
climaticos, vy en especial, evitar un mayor
deterioro del medio ambiente. Asl mismo
promover e incentivar proyectos ecologicos
sostenibles para los pequenos, medianos
y Qgrandes empresarios industriales en
medio de la cultura de proteccion y con-
servacion ambiental, a traves, por gemplo,
del reciclaje v la reutilizacion de recursos.
FPor otro lado, la educacion y concerta-
cion de medidas adoptadas para el agro
mediante la labor pedagdgica con campe-
SiNos vy evitar la plantacion de especies en
areas de proteccion ambiental 0 en zonas
Inadecuadas donde se afectarian los eco-
sistemas, con el fin de proteger las fuentes
nidricas vy evitar el desecho de residuos en
0céanos y mares.
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Conforme a lo expuesto, el mercado de
bonos de carbono, esta lejos de ser prio-
ritariamente una medida de proteccion 'y
Mucho mMenos de preservacion ambiental;
pues representa un instrumento que tal vez
pueda mitigar en alguna forma, la desace-
leracion del evidente deterioro ambiental
ocasionado por la contaminacion de la
atmaostera terrestre. Sin embargo, sl lo que
se pretende implementar es una solucion
eficaz a largo plazo y duradera, se debe
empezar por generar programas . pro-
yectos que promuevan Mecanismos de
Desarrolo Limpio (MDL), como la reduccion
en el uso de energias sucias e impulsar la
produccion energias limpias como la edlica,
solar, hidrica etc. Por tanto, es necesaria
la inversion estatal para impulsar el creci-
miento de estos proyectos y permitir una
Implementacion de estas energias en las
empresas industridles vy fabricas. Princi-
pamente, el esfuerzo de nuestros paises
debe Ir enfocado a maodificar conductas
y comportamientos  humanos mediante
el incentivo de programas de educacion
ambiental v responsabilidad social tanto de
cludadanos como de empresas y compa-
fias, con el fin de lograr la supervivencia
sostenible de nosotros como especie y del
planeta en general,

CONCLUSIONES

Los Bonos de Carbono, como
mecanismo de descontaminacion imple-
mentados por el Protocolo de  Kyoto,



es insuficiente para controlar y reducir la
emision de gases de efecto invernadero
(GE) en el mundo, teniendo en cuenta €l
escepticismo de varios paises industrializa-
dos, como EU y Canada en su eficacia v
desaprobando su adherencia a los com-
promisos  internacionales surgidos de su
aceptacion, para los paises que s son
miembros del mismo, como Colombia. Sin
embargo, ha de valorarse el esfuerzo inter-
nacional por incursionar en la creacion de
un mercado de derechos constitucionales
con el fin de ayudar a desacelerar el dete-
rioro del medio ambiente.

Actualmente se reconoce la necesidad
de proteger juridicamente los recursos natu-
rales, lo que ha representado un avance
en general para la proteccion del ambiente
sano y sostenible. jHasta qué punto las
policas gubemamentales que pretenden
un acelerado desarrollo econdmico indus-
trial del pais pueden legar a sacrificar €l
compromiso del Estado en la implementa-
cion de proyectos efectivos v eficientes de
proteccion ambiental, que realmente invo-
lucren la responsabilidad social de todos
los sectores de la economia nacional, tanto
formales como informales, en el compro-
miso de preservacion del medio ambiente
y los ecosistermas naturales”?

De o expuesto anteriormente, se evi-
dencia que el mecanismo suplementario
de los Bonos de Carbono implementado
mediante el PK, ha llegado a convertir el
derecho  constitucional  fundamental  a
gozar de un ambiente sano, en un Negocio
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comercial; a posioilitar la coexistencia del
derecho a contaminar. Lo anterior, al consi-
derar posible vy eventualmente rentable que
las certificaciones por reduccion de emision
de GH, puedan ser comercidizadas a
favor de agentes industriales que priorizan
contaminar el medio ambiente antes que
iImplementar eficientemente, Mecanismos
de Desarrollo Limpio, los cuales proyectan
Optimos resultados a mediano 'y largo plazo
en la proteccion de los ecosisternas natu-
rales.

Mitigar el des-aceleramiento del dete-
rioro ambiental, gue conclumos es €l
objetivo final del mercado de carbbono, no
puede ser considerado como una medida
de proteccion y conservacion ecologica.
Las estadisticas expuestas, nos dan a
conocer que la implementacion de los
ponos de carbono, es insuficiente v palia-
tva, pues no ha logrado evidenciar una
reduccion considerable en la emision de
gases de efecto invernadero, ni mucho
menos, ha conseguido concientizar a las
empresas de sectores industriales, v a
empresarios informales, que incorporen en
SUS programas econdmicos la adopcion
de mecanismo de produccion amigable
con el medio ambiente.

En la declaracion final de la Primera
Conferencia Mundial de los Pueblos sobre
Cambio Climatico de Derechos de laMadre
Tierra "Acuerdo de los Pueblos’, establece
gue todos como humanidad tenemos una
'Deuda Climatica” la cual es una obligacion
de resarcimiento que se genera a partir
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del dano causado a la Madre Tierra por la
emision irracional de gases efecto inver-
nadero. Los principales responsables de
estas emisiones iracionales son los paises
lamados ‘desarrolados” donde habita tan
solo el 20% de la poblacion mundial, v
quienes emitieron el 75% de las emisiones
nistdricas de gases de efecto invernadero’,
Un acuerdo justo de reduccion de gases
de efecto invernadero habra de tener en
cuenta esta deuda climatica.
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