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- ALGUNAS EXPRESIONES QUE SE DEBEN COMPRENDER PARA LA
FINALIZACION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO*

HERNAN ALETANDO OLANO GARCIA**
FERNANDO JaviER CviTanic OYARZO***

RESUMEN

El presente articulo de revisidn, es uno de los resultados parciales de investigacion del pro-

*. “yecto titulado “Impacto de la Jurisprudencia de las Altas Cortes Latinoamericanas a la luz de los
estandares de justificacion racional empleados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

* Estudio sobre Brasil, México y Colombia”. Los autores sefialan una serie de términos de conoci-
miento imprescindible para la finalizacion del conflicto armado interno y comparan el proceso con
lo ocurrido en Chile con posterioridad al fin dei gobiemo de Pinochet.

PALABRAS CcLAVE

DDHH, DIH, Teatro de Operaciones, Desescalamiento, Seguridad Nacional, Defensa Na-
cional, Poder Nacional, Fuerza Publica, Movilizacién, Defensa Civil, Asistencia Militar, Derecho
de Ginebra, Derecho de La Haya.

Este articulo es resultado del proyecto de investigacion denominado: “Historia de las Instituciones”,
que inicié en el mes de agosto de 2012. Proyecto avalado por el Grupo de Investigacion en Derecho,
Etica e Historia de las lnstituciones “Diego de Torres y Moyachoque, Cacique de Turmequé” de la
Universidad de La Sabana, codigo DIN-HUM-047/2012.

Abogado, con estancia Post Doctoral en Derecho Constitucional como Becario de la Fundacién
Carolina en la Universidad de Navarra, Espafia ¥y en Historia en la Universidad del Pais Vasco como
becario de AUIP; Profesor de Democracia, Globalizacion y Conflicto; Director del Programa de
Humanidades en la Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas; Director de Estudiantes del Programa
de Filosofia y Director del Grupo de Investigacién en Derecho, Etica ¢ Historia de las Instituciones
de la Universidad de La Sabana. Es Investigador Asociado en COLCIENCIAS e Investigador de la
Catedra Garrigues de la Universidad de Navarra. Miembro de Ntmero de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia, Miembro Correspondiente Extranjero de la Academia Chilena de Ciencias Sociales,
Politicas y Morales y Miembro Honorario del Muy Ilustre y Bicentenario Colegio de Abogados de
Lima. Hernan.olano@unisabana.edu.co

Periodista por la Universidad Santo Tomés de Chile. Magister en Relaciones Internacionales del
Instituto Universitario Ortega y Gasset, adscrito a la Universidad Complutense de Madrid. Profesor
del Departamento de Historia y Estudios Socio Culturales, Facultad de Filosofia y Ciencias Humanas
de la Universidad de La Sabana e integrante del Grupo de Investigacién en Sociopolitica, Ambiente
y Andlisis Cultural de la misma Institucién. Comentarista y analista de temas internacionales en Blu

Radio. Fernando.cvitanic@unisabana_edy.co
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ALGUNAS EXPRESIONES QUE SE

DEBEN ( OMPRE; P.
ND;
ER. 'ARA LA FINALIZACION DEL CONFLICTO ARMADO

SOME E '
)SPRESSIONS TOBE UNDERSTANDING FOR THE COMPLETION

OF THE INTERNAL ARMED CONFLICT
ABSTRACT

The present arti i
' icle of review, it
. icls , 1t is one o i i
51 Ject “Impact of the Jurisprudence of the HithIfhe' At S el
: e sF;mdards of rational justification e nger
razil, Mexico and Col i
» Me; ombia”. The authors ind;
for the ending of the armed internal conﬂ(i)crts dicates

-American Spanish Parliament in the li
1
a series of terms of indispensable know

Kty worps

III IP\I,\- II IP" T heatle Of O per atloﬂs, DeSeSCaIalnlentO, aUOnal SQCUII
Na[lonal I ower, [ UbllC I orce, I\‘Ioblhzatloﬂ ClV[l DefEHSe N
3 >

Law of The Hague.

El pro : .,
o de revigi ,yect.o de Investigacion sobre el cual desarrol]
On, gira en torno a dos grandes problemas: :

“...elpri
primero de ellos es el concerniente a

o ‘ : los punt, e 7 j
de los estandares de Justificacion racion oo ey odenciay G

al utilizados en el Derecho Internacip-

En .el articulo 205 de la Le
le concedié a] Presidente de Ia
por el término de seis (6) mes
Y garantias de la

Rye 14318 de 201.1 el Congreso de la Republica!
- publica precisas facultades extraordinarias
para expedir la regulacién de los derechos

C10n, asgste;ncia Y reparacion integral de la
EIUpos ctnicos minoritarios en Col
1996 y a las vulneraciones ocurrida
marco del conflicto armado interno

S victimas pertenecientes a

. estos

So;nbla,. que se sumaron a la Ley 288 de
partir del 1 de diciembre de 1985 en el

1 CoL ]
OMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1445 de 2011

e —
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Jvirti6 que “el estado de anormalidad ins

excep
gation of the Qualifieq | po &8 e

used by the Inter-Ameri
~American Court of Human tof
rights. I study ..
Y on:
Iedge

ssolver la crisis que sufre el pais”.

Jistincién entre distintos términos, por ejemplo, la expresion

manos, que h
xvIly XIX. Ho
denominacion y,
se ha ido consolidando el Derec

Va ty, National D 2
, Military Assistance, Law of Geeﬁzs iy
va,

MOS nuestro articy-

HeRrsAN ALgANDO OLANO GaRCLA - FERNANDO Javier Cviranic Ovarzo

En la Sentencia C-328 de 1996, la Corte Constitucional de Colombia
titucional, concebido con cardcter
cional, no puede tornarse permanente. Para la Constitucion Politica,
bo una situacion de anormalidad excepcional y no permanente.
da de los poderes excepcionales, no parece

g utilizacion, casi ininterrumpi
2

ituacion de normal anormalidad, debemos hacer una
Derechos Hu-
a sustituido a la original “Derechos del Hombre”, de los siglos
mbre es el conjunto humano y por eso se ha modificado la
a partir de su desarrollo dentro del Derecho Internacional,
ho Internacional Humanitario, que es al que a
ntinuacion nos referiremos, asi como a una expresion reciente y que ha ido
mando carrera dentro del desarrollo de los dialogos tendientes al proceso de

Dentro de esa s

_paz en Colorabia, como es el denominado “desescalamiento”.

1. Asistencia Militar: Es el requerimiento del gobernador, alcalde o de
la autoridad mas cercana, cuando la Policia Nacional por si sola no
esté en capacidad de contener grave desorden o afrontar catastrofes o
calamidades publicas.

2. Control Operacional: Es la atribucion que se da a determinados
comandos de las Fuerzas Militares, para conducir operaciones en
que intervengan la Policia Nacional y otros organismos nacionales
de seguridad puestos bajo su control.

3. Coordinacién: Es la responsabilidad de intercambiar informacion
sobre la ejecucion de operaciones entre los comandantes de las uni-
dades militares, de policia y jefes de organismos nacionales de se-
guridad en sus jurisdicciones.

4. Defensa Civil: Es la parte de la defensa nacional, que compren-
de el conjunto de medidas y acciones para prevenir, evitar, reducir
o neutralizar los efectos nocivos de una agresion externa, de una
conmocion interior o de los desastres causados por la naturaleza,
sobre la vida, los bienes y demas derechos de las personas y dela

comunidad.

:  CcOLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-328 de 1996.
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berania, ;
» ‘ndependencia, i i
> Integridad territor
itorial, orden constitye;
: Nsttucion.i
gl

6. Desescalami
miento: Para defin; '
te comenz6 a utilj nir este voquible, el que .
tos Calderénayu;élrzfrse por parte del Presidente C}uanC ?\Z‘lmallmen_
la guerrilla de la & ores del Gobiern . 1
. S FARC en IOS dlé,l (s} COIOmblanO
ogosde La Habana Yde

gal Cérdenas, Jef;
esa enti , Jefe de Informacig . .
entidad fundada en 1871, en los siguien?c:s1 (zgrfnpwulgamén de
nos:

en el Diccionari ~
de Jaime Suané;):%) ;frzrbo esparfiol, hispanoamericano y dialecta
Este ultimo lo define as:' }: en el.DIFCiOnario del espafiol acty, ;
magnitud (de al st: “Disminuir la extensién, intens; .
80, esp. De la lucha o 1a violencia)” ’ neidad o

No obstante, el M
" > anual de espariol
ci6n del Eeons panol urgente, de la F 1 (Fun
LAR. Roe hsgca;ol Urgente), desestima este vocablo?l‘i‘(li)eltlls( S
¢ este verbo. Digase reducir, atenuar. distenfes,(,:A-
: 7.

Por otro lado
, el sustantivo de ;
{2 en os bare sescalamiento que tambié
os 2 iéns
sin6énimo la palab(i'3 gatos de Iz Real Academia Espafiola ft?iSSCumen-
cionario del espaii al esescalad{i‘ Esta ltima aparece en el citag Clo)r'no
o magnitud (depaI ol actual: “Disminucién en Ia extensidn, int i
g0, esp. de la lucha o 1a violencia)” > ntensidad

Asimismo, des

espatoln v . :;C:ilgar?; COgSfa“en. ¢l Gran diccionario de la lengua

y la tensién resultantes dC S iominucin progresiva del peligro

de 12 ONU dhos 1 € un proceso de escalada: la intervencié
gar a la desescalada de] conflicto bélico” e

7. Derecho de Gi
e : .
doa Lo persoGmebra tiene por finalidad garantizar g] :
na humana en la medida en que sea com rf'sbpieto debi-
patible con las

-
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8. Derecho de La Haya procede del princ

Hernan ALganpo OLano GARCiA: FernanDo JaviER Cviranic OYARZO

e, tiende a salvaguardar a los

exigencias militares; mas precisament
que no participan en las

militares fuera de combate y a las personas

hostilidades.
ipio de que los beligerantes

an la finalidad de la guerra, que es
destruir o debilitar el potencial militar del enemigo. En el derecho
de La Haya se determinan, pues, los derechos y los deberes de los
beligerantes en la conduccién de las operaciones y s€ limita la op-

cién por los medios de destruccion.

no deben causar males que exced

9. Derechos Humanos son aquellos derechos que el ser humano po-

see por su propia naturaleza y dignidad como ser humano y son

inherentes a su condicion.
amentales también son afines y suele hablarse de
Constitucion y son positivizados

Los Derechos Fund
ellos cuando se incluyen dentro de una

por el constituyente.

La Ley 1123 de 2007, en su articulo 28, numeral 2, que s€ refiere a los

deberes del abogado, se definen los Derechos Humanos como la unidad

integral de derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y cultura-
les y de derechos colectivos, conforme a las normas constitucionales y

a los tratados internacionales ratificados por Colombia’

10. Derecho Internacional Humanitario es el conjunto de normas

internacionales, de origen convencional o consuetudinario, especi-
ficamente destinadas a reglamentar los problemas humanitarios de-
rivados directamente de conflictos armados, internacionales 0 1o.

El Comité Internacional de la Cruz Roja CICR, lo define asi: es el conjun-
en convencional o consuetudinario,

to de normas internacionales, de orig
especificamente destinadas a reglamentar los problemas humanitarios
derivados directamente de conflictos armados, internacionales o no.’

por razones humanitarias, el derecho de las
y medios de guerra de su

s afectados, 0 que pueden

Estas normas restringen,
partes en un conflicto a utilizar los métodos

eleccion, o protegen a las personas y los biene
ser afectados por el conflicto.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1123 de 2007.
t¢ Internacional de la Cruz Roja www.cicr.org

3
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El Derec Y i itari

“dereChOl';o Ilnnernac;f)nal Humanitario se denomina también a vece
€ 1os conflictos armados” o * ’ N
' 0 “derecho de 1a ” '
ooree | | ; guerra”. Esta 1.
- reX{)resxon,butlhzalda en el pasado principalmente para e] dereczI
e glamenta a. la conduccién de las hostilidades, se aplica tamp; 'O
normas relativas a la proteccién de las victimas Gener o

El Derecho Internacional Humanitario DIH eg el conjunto de normas

definidas no sélo en | i i
0s convenios de Ginebra: e
los completa en este ambito. Hderecho de La e

Bien 6
ceptos fog merece atencidn, para entrar en materia, presentar algunos con-
opros t targ;ntales sobr.e el tema de estudio, segin las definiciones que en
cnto dio la Consejeria para la Defensa y Seguridad Nacional’ ¥ que

luego harian parte de la i i
adelante:* inexequible Ley 684 de 2001, como lo veremos mis

las necemdades'de la Defensa Nacional ordenada por autoridad
competente y sujeta a indemnizacién,

’ COLOMBIA. PRESIDENCIA D )
: | E LA REPUBLICA, Consejeria pa; i
Igamonal. Cartilla Informativa sobre Seguridad y Defensa Nacional g][:;c(l)aCDefe‘n' o S
\ onceptual. Imprenta Nacional, Santa Fe de Bogota, D.C., 1994, orsttucional, Legal y
COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 684 de 2001.

Y T————
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12. Fuerza Piblica: La integran en forma exclusiva las Fuerzas Mili-
tares ¥ 1a Policia Nacional, como cuerpos armados permanentes a cargo de la
Nacion; el primero de tipo castrense y el segundo de caracter civil.

13. Integridad de la seguridad nacional: este término se refiere a la
- participacion del Gobierno, del Estado y de la ciudadania de manera conjunta
" y coordinada en la seguridad y defensa nacional; concepcién surgida del con-
cepto de la revolucién francesa de “nacién en armas”, el cual se manifiesta
~en el espiritu de la democracia participativa, en el sentido de que la solucion
de los problemas que atafien a la comunidad, como el de su seguridad, deben

contar con su concurso.

7 El segundo significado de integridad, corresponde al hecho de que la

seguridad del Estado debe tomarse de manera totalizada y armonica en el
- conjunto de sus elementos integradores como los son: Poblacién, Territorio e
Instituciones. La seguridad nacional no puede ir mas alla de la amenaza, para
no dar prevalencia a uno sobre los otros elementos que integran el concepto
estatal; como seria el caso en que por asegurar las instituciones se atropelle a

la poblacién.
14. Movilizacién: Es la medida que determina la adecuacién del poder
nacional de la situacién de paz a la de guerra exterior, conmocién
interior o calamidad pablica.

15. Obligacién: Todos los colombianos tienen el deber y la obligacion
de participar activamente en la seguridad y defensa nacional. Los
extranjeros que se encuentren en el pais deben cumplir con las dis-
posiciones pertinentes. (Articulo 95 de la Constitucion Nacional).

16. Poder Nacional: Es la suma de la capacidad y recursos de la Na-
cién para enfrentar las amenazas contra su soberania, estabilidad
institucional y orden publico interno. El poder nacional se expresa
en todas las acciones de orden politico, econdmico, social, civico,
militar y policial.

17. Seguridad Nacional: Es la situacién de normalidad y de tranqui-
lidad derivada de la realizacion de los fines esenciales del Estado.
La seguridad nacional es integral, y como tal demanda la voluntad
social y politica de todos los colombianos.

Se considera actualmente que los cuatro Convenios de Ginebra de 1949
y sus dos Protocolos adicionales de 1977 son los principales instrumentos del

Revista No. 358 - Abnl de 2015 219



DIH. Al respecto, cabe sefialar que en los Protocolos de 1977 se incluye en

gran parte, el Derecho de La Haya, en el cual se utilizan muchos de los térmj
nos aqui incluidos. )

El tema de los Derechos Humanos ha cobrado especial importanci
desde la expedicién de la Carta de 1991. La arbitrariedad y la violencig :
lo habian colocado como un tema prioritario dentro del procedimiento de r};a
forma, para poder incluir en nuestro ordenamiento las consideraciones de 10;
convenios internacionales, que integran elementos de Juicio valiosos para de-
sarrollar la Carta de Derechos y los distintos mecanismos de proteccién que
aqui analizaremos.

“La fuerza de los derechos humanos g nivel internacional es cada ves mds
grande. La Corte Europea de Derechos Humanos y la Corte Interamericq.
na de Derechos Humanos han adoptado decisiones trascendentales sobre o]
tema, que han llegado inclusive a desencadenar procesos de reforma constigy.
cional en otras latitudes. Y en un plano mds politico, pero menos significativo,
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas resolvié formalmente Justifi-
car limitaciones a la soberania de un Estado con base en la defensa de los de-
rechos humanos, como sucedié con los kurdos en Irén. Se estq desarrollando,
entonces, un campo inmensamente rico que ha llevado a un replanteamiento
de doctrinas juridicas y posiciones politicas que tenian una larga wadicion.
No es este el lugar apropiado para profundizar en este Y otros temas relativos
a la interpretacion de los derechos Y sus implicaciones. De lo que se trata

simplemente es de recoger fuentes normativas indispensables para entender
los alcances de la Carta de Derechos””

La Constitucién de 1991 desarrolla Y garantiza la defensa y el respeto
de los derechos humanos. Mas de diez articulos de nuestra Carta Fundamen-
tal hacen mencién a la necesidad de formar, respetar y divulgar los derechos
humanos. Se destacan particularmente los articulos 1°, 2°,3°, 85° y 95° que
determinan los principios fundamentales de la organizacion politica y admi-
nistrativa del Estado, caracterizada por la descentralizacién, la participacion
y el respeto a la dignidad humana; la promocién y respeto de los derechos
humanos dentro de un orden justo; la preeminencia del constituyente primario
en la orientacion de los destinos del Estado; la obligatoriedad inmediata de la
aplicacion de los derechos humanos en el pais, todo lo anterior fundamentado
en el ejercicio pleno de la ciudadania. j

7 CEPEDA ESPINOZA, Manuel José. Los Derechos Constitucionales, Fuentes Internacionales para su
Interpretacion. Presidencia de la Republica de Colombia, 1994.

220
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La vigencia y respeto de los derechos humanos no es s6lo un mandato

constitucional, sino condicion indispensable para considerarnos una sociedad
civilizada. Como mandato, la defensa de los derechos humanos es responsa-

bilidad individual, social e institucional que se sustenta en (iltimas en la apro-

‘piacion por parte de todos los colombianos y sus instituciones de una nueva
-cultura de derechos humanos.

Las autoridades territoriales, dado el anterior contexto, deben estar en

- capacidad de desarrollar actividades regionales en favor de la promocidn, el

gjercicio y la divulgacion de los derechos humanos en su jurisdiccién. Igual-
mente, se puede crear o fortalecer los Fondos y las instancias de atencién a los
desplazados; disefiar y ejecutar programas de asistencia de emergencia para los
dirigentes politicos, sociales, empleados publicos y comunidades en general,
cuya vida e integridad fisica se encuentra en alto riesgo; construir y adecuar
albergues provisionales en casos especificos de desplazados por la violencia.

A su vez, cada gobernador o alcalde puede convocar a la sociedad civil
como gestora de proyectos participativos de promocidn, proteccion y defensa
de los derechos humanos; promover y fortalecer los Cabildos de Paz; esta-
blecer politicas educativas formales y no formales para la promocion de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

En sintesis, los alcaldes y gobernadores deben entender que la apropia-
cién de una cultura de los derechos humanos ha de ser fruto de un trabajo conti-
nuo y de largo aliento en el cual deben participar los mas diversos actores.

Por ultimo, los mandatarios territoriales también estan obligados en la
aplicacién del derecho humanitario en las zonas de conflicto armado interno,

- velando por los derechos de los ciudadanos en situaciones de combate; prohi-

biendo la utilizacién de las viviendas de los civiles en situaciones de combate o
armas bacteriologicas y quimicas en esas zonas, entre otras cosas. En otras pala-
bras, se ha de aplicar en esta materia una serie de normas como son el Convenio
de Ginebra de 1949 y los Protocolos I'y IT que lo reglamentan.

En torno a estos aspectos, la Corte Constitucional, a través de la sen-
tencia SU-111 de marzo 6 de 1997, se refiri6 a que la administracién puede
adelantar sus cometidos y ejercer la autoridad del Estado en un ambito que
Clertamente no es reducido, pero que no puede reclamar el ejercicio injustifi-
cado de los derechos fundamentales de las personas a fin de cumplir su objeto
propio, pues se presume que ello no es el medio para hacerlo.
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Dijo la Corte:

“Es facil concluir que el remedio constitucional del amparo no se edificg
bre la anulacica del esquema constitucional de las funciones Y poderes i'm
Estado. Existen fallas de las personas que la Corte no puede enmendqy -el
subvertir el orden constitucional Y aminorar hasta un grado extremo I Sl'n
responsabilidad personal... La cliusula del Estado social de derechopmplfz
c’ulo 1° de la Constitucidn Politica), tiene poder juridico de movilizar (a;tb
organos publicos en el sentido de concretar en cada momento histérica "
modo de vida piblico y comunitario que ofrezca a las personas las conac’; o
nes materiales adecuadas para gozar de una igual libertad. En este orde: 13-7
ideas, tras este objetivo la Constitucion consagra derechos sociales econ ’e
micos y culturales, asigna competencias al legislador, establece con;o debo_
del Estado asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a IOder
los habitantes del territorio nacional, amplia el dmbito de responsabilidadzs
d? {a administracién en punto a la gestion, inspeccion y vigilancia de los Se:
vicios y prestaciones a cargo del Estado; abre un claro espacio de participa-
cion a los usuarios y beneficiarios de los servicios Y prestaciones estatales:
en fin, convierte los procesos de Planificacion econémica, diserio y ejecuciér;
fz’el presupuesto y descentralizacion Y autonomia territorial, en oportunidades
institucionales para fijar el alcance del Estado servicial y de los medios finan-
cieros y materiales destinados a su realizacion,

La- actuglzzaczén ?oncreta del Estado social de derecho, corresponde a una
exigencia que se impone constitucionalmente a los titulares de las distintas
Junciones del Estado y que abarca un conjunto significativo de procesos so-
ciales, polz't'icos yjuridicos. Un papel destacado, sin duda, se reserva a la ley.
N? Se ve como pueda dejar de acudirse a ella para organizar los servicios
publicos, asumir las prestaciones a cargo del Estado, determinar las partidas
presupuestales necesarias para el efecto y, en fin, disefiar un plan ordenado
que establezca prioridades v recursos. La voluntad democrdtica, por lo vis-
10, es la primera llamada a ejecutar Y a concretar en los hechos de la vida
social y politica la cléusula del Estado social, no como mera opcion, sino
como prescripcion ineludible que se origina en la opcion bdsica adoptada
por el constituyente. Lo contrario, esto es, extraer todas las consecuencias del
Estado social de derecho, hasta el punto de su individualizacion en forma de
pretensiones determinadas en cabeza de una persona, por obra de la simple
mediacion judicial, implicaria estimar en grado absoluto la densidad de la
norma constitucional y sobrecargar al juez de la causa.

No puede, por consiguiente, pretenderse, que de la clausula del Estado social
surjan directamente derechos a prestaciones concretas a cargo del Estado, lo
mismo que las obligaciones correlativas a estos. Lq individualizacién de los
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derechos sociales, econémicos y culturales, no puede hacerse al margen de la
ley y de las posibilidades financieras del Estado. El legislador estd sujeto a
la obligacion de ejecutar el mandato oficial de la Constitucién, para lo cual
debe crear instituciones, procedimientos y destinar prioritariamente a su con-
crecion material los recursos del erario. A lo anterior se agrega la necesidad y
la conveniencia de que los miembros de la comunidad, gracias a sus derechos
de participacion y fiscalizacion directas, intervengan en la gestion y control
del aparato publico al cual se encomienda el papel de suministrar servicios y
prestaciones...

... La dimension del Estado social de derecho, en cada momento histérico, en
cierta medida, es una variable de la participacion ciudadana y de su deseo
positivo de contribuir al fisco y exigir del Estado la prestacion de determina-

dos servicios.”’®

En lo que tiene que ver con la proteccion de los valores fundamentales
de un Estado social y democratico de derecho, la Constitucion introdujo un
gran vuelco filosofico. La tarea de desentrafiar el significado de estos valores
no es facil y serd objeto de nuestro curso. Tomara tiempo. A veces los criterios
objetivos podran parecer insuficientes. Por eso, la misma Carta le concede a
los tratados internacionales sobre derechos humanos un valor especial y deter-
mina que no pueden ser desconocidos ni siquiera en los estados de excepcion.

Con todos estos aspectos, se puede ver que las funciones del Estado
estan cambiando. Mas que construir autoridad, lo que perseguiremos con este
curso y estos planteamientos, es fortalecer la legitimidad institucional, am-
pliar la democracia, abrir espacios para el pluralismo, promover la igualdad y
encontrar las necesidades del pais para fortalecer la paz y la democracia.

Es muy importante también revisar otros conceptos como el de la Jus-
ticia Transicional, como aquel conjunto de medidas judiciales y politicas uti-
lizadas como reparacion por las violaciones masivas de derechos humanos.

Su objetivo es reconocer a las victimas y promover iniciativas de paz,
reconciliacién y democracia. La justicia transicional no es una forma espe-
cial de justicia, sino una justicia adaptada a sociedades que se transforman a
si mismas después de un periodo de violacién generalizada de los derechos
humanos. En algunos casos, estas transformaciones suceden de un momento
a otro; en otros, pueden tener lugar después de mucho tiempo.

8 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-111 de marzo 6 de 1997. M.P. Eduardo
Cifuentes Muiioz.
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+  Garantizar la reparaci6n de las victimas.

+ Imponer las sanciones adecuadas a los responsables de las violaciones.

Llevar a cabo investigaciones serias cuando se cometen violaciones.

+  Tomar medidas razonables para prevenir violaciones de derechos

humanos.
Asi mismo, algunas de las medidas de satisfaccién que la Corte IDH

ha considerado generalmente, que en ocasiones también se traducen en ga-
rantfas de no repeticién, con énfasis en las declaradas y comunes respecto
al Estado colombiano, son las siguientes, cuyos términos también hemos de

‘ tener presentes:’

24. Bienes conmemorativos. La Corte IDH en repetidas ocasiones ha
dispuesto como medida de reparacion, dar el nombre de las victi-
mas a algun centro educativo, asi como la construccion de monu-
mentos y la elaboracién de placas, con el propdsito de conmemorar
los hechos sucedidos y recordar a las victimas.

25. Biisqueda de los restos mortales. Para la Corte IDH, especialmen-
te en los casos de desaparicion forzada de personas, la bisqueda de
los restos mortales y la entrega de estos a sus familiares, constituye
un acto de reparacién y justicia en si mismo, porque conduce a
dignificar a las victimas y les permite a sus familiares darles una
adecuada sepultura de acuerdo con sus creencias y costumbres.

26. Disculpa piiblica y reconocimiento de responsabilidad interna-
cional. La Corte IDH ha establecido esta medida como una medida
de satisfaccion para las victimas y como garantia de no repeticion
de las graves violaciones de derechos humanos que han ocurrido.
En este sentido, ordena al Estado que reconozca publicamente, con
presencia de altas autoridades, su responsabilidad internacional por
los hechos del caso y emita una disculpa a los familiares de las vic-
timas de violaciones a los derechos humanos. Esta disculpa publica
es de gran valoracién para la satisfaccién moral de las victimas 0

ACOSTA, Juana y BRAVO, Diana. EI cumplimiento de los fines de reparacion integral de las medidas
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos: énfasis en la experiencia colombiana,
en: International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Pontificia Universidad

Javeriana, Bogotd, # 13, 2008, p. 333 - 335
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10.

11.

Apoyo para la reconstruccion del movimiento 'y tejido social de las
victimas, especialmente de las mujeres.
Construccién de monumentos publicos que enaltezcan a las victi-
mas, que podran ser disefiados por artistas pertenecientes a €sas co-
munidades a la luz de las tradiciones y cultura del sujeto colectivo
respectivo.

Creacién y difusién de campafias para medios de comunicacion so-
bre el valor de la diferencia cultural, la importancia de erradicar todas
las manifestaciones de racismo y de respetar los derechos del pueblo
victimizado. Estas campatias deben propender a que los ciudadanos
entiendan el valor de la diferencia cultural y del pluralismo.
Difusién de camparias que muestren la no participacion del pueblo
victimizado en el conflicto armado. .

Difusién en diarios de masiva circulacion y cadenas radiales de
las decisiones judiciales que reivindiquen los derechos del pueblo
victima, con el fin de que toda la sociedad conozca esos contenidos.
Difusion publica y completa del relato de las victimas sobre el he-
cho que las victimizé, siempre que no provoque mas dafios innece-
sarios ni genere peligros de seguridad, para lo cual se contaré con
la autorizacion de la victima de que se trate. La difusién ademas
de hacerse en castellano, debera efectuarse en las lenguas y con las
formas de expresion del pueblo victima.

Efectuar las publicaciones y acciones a que haya lugar relacionadas
con el numeral anterior. Estas publicaciones deberan hacerse en el
dialecto propio de las victimas y en castellano.

Fortalecimiento de programas interculturales en materia de musica
a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con la cultura de los
pueblos victimizados.

Investigacién, juzgamiento y sancion de los responsables de las
violaciones de derechos humanos.

La adopcion de medidas de reparacién simbdlica para preservar
la memoria histérica, la aceptacién publica de los crimenes por el
victimizante, la solicitud de perdén por parte de los perpetradores y
el restablecimiento de la dignidad de las victimas.

La busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de
los nifios y nifias secuestrados o reclutados forzosamente y de los
cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos,
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13. La verificacién de los hechos y la revelacién completa de |
dad, en la medida en que esa revelacion no provoque mas d ors
amenace la seguridad y los intereses de las victimas individ anlOS .
'colectlvzfls,’de sus familiares, de los testigos o de pe’rsonas ot
mtervemfio para ayudar a la victima o impedir que se prc?c;l o
(r;ugva’s violaciones. La difusién, ademas de hacerse en casteiziin
laeS :lfélt;ant;:cst.uarse en las lenguas y con las formas de expresion de’
14. Realizacion Fie actos conmemorativos y homenajes publicos
cuya planeacion y puesta en marcha participaran las victimas E’ ten
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res que resalten y enaltezcan la cultura y las tradiciones del uebl -
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15. Realizacién de reconocimientos publicos que deberan contz;r con
la presencia del pueblo victima y de la sociedad civil. En estos
evgntos se garantizara la traduccion para que los miemt;ros de los
sujetos cqle‘ctivos reciban este reconocimiento en su propia lengua
16. Recqnocu_mento publico de la responsabilidad de los autores de.
las V‘lolgmones de derechos humanos y difusién de las disculpas
aceptamqngs de responsabilidad hechas por los victimarios =
17. Reconocimiento publico del carcter de victima. de su di;gnidad
nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor. ’ ,

Obhaafg;alment; saivo en .caso~d.e guerra exterior, las victimas que estén
oblig prestar el servicio militar, quedan exentas de prestarlo, sin per-
juicio de la obligacién de inscribirse y adelantar los demas trémite’s corres-
pondientes para resolver su situacién militar por un lapso de cinco> (5) arios
contados a partir del 9 de diciembre de 2011 o de la ocurrencia del hecho

€T Pa,

-
Un eje.mplo para observar. El Estado infractor de Derechos Huma-
nos, caso chileno: A la par del caso colombiano han existido otros conflictos
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que han necesitado de complejas soluciones del posconflicto aun en un con-
texto diferente, pues aqui ha sido el Estado que a través del gobierno de turno
ha violado de forma sistematica y oficial los derechos humanos y las solucio-
pes han debido venir del mismo Estado y las administraciones sucesivas.

El caso de Chile es un buen ejemplo de como un Estado asumié que es-

- tas violaciones hacian parte de un plan de gobierno represivo que a expensas

de la seguridad nacional y la lucha contra el marxismo justifico estas graves
violaciones, amparadas por un contexto internacional de guerra fria que las
Jegitimaba.

En 1991 el Estado chileno por medio del presidente Patricio Aylwin,
pedia publicamente perdon y anunciaba la creacion de una comision de presti-
giosos juristas que en un plazo no mayor de 6 meses deberia entregar un infor-
me sobre la situacién los detenidos y desaparecidos durante la dictadura del
general Augusto Pinochet Ugarte (1973-1990). Esta catarsis gubernamental
de arrepentimiento estatal se llam6 “Informe Rettig”, en homenaje al destaca-
do jurista chileno Raul Rettig quien presidio esta comision.

Dentro del postconflicto chileno, éste informe seria la confirmacion
oficial por parte del primer gobierno democratico en casi veinte afios, de
cumplir con la promesa electoral del candidato opositor al régimen Patricio
Aylwin en cuanto a buscar pagar una gigantesca deuda que el Estado chi-
leno tenia con miles de ciudadanos que sufrian la incertidumbre de ignorar
el destino de sus padres, hermanos, esposos € hijos desaparecidos en los 17
afios de dictadura.

Para llegar a esta situacion, es necesario remontarse a 1970 v analizar
las causas de esta ruptura institucional en un pais que se preciaba de tener la
democracia mas solida y desarrollada del continente y que tantas secuelas
dejé y como la novel democracia chilena asumiria la mision de dirigir el pro-
ceso de reconciliacién nacional aiin pendiente.

La historia se dividié en dos y el postconflicto marco la discusion poli-
tica en los ultimos 40 afios v la interpretacién maniquea de buenos y malos no
ha sido suficiente para asignar responsabilidades en Chile.

El perdén exige verdad porque sin ella es imposible saber que se per-
dona y esto marca el derrotero de una sociedad que busca reencontrar la con-
fianza perdida entre ambos bandos y que no han sido atin satisfechas por los
diferentes gobiernos desarrollados con posterioridad.
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Luego de nueve meses de trabajo, el 8 de febrero de 1991, la comisién
entregé‘ al presidente Patricio Aylwin, un informe final en que se detallan 3550
denupmas de violaciones a los derechos humanos, de las cuales 2 296 fueron
consideradas como_homicidios calificados. Concluy6 el Informe que en total
2279 personas perdieron la vida en este periodo, de los cuales 164 los clasifica
como victimas de la violencia politica y 2115 de violaciones a los Derechos
Humanos. Ademas, el Informe Propuso una serie de medidas compensatorias
para los familiares de lag victimas, muchas de las cuales fueron implementa-
das en los afios siguientes, como la corporacion de recuperacién (1992-1997).

El 4 de marzo de 1991, el entonces presidente Patricio Aylwin, da a

conocer una sintesis del informe y pide perdon en nombre del Estado en una
emision televisada a toda la nacién.

“Co_rpo Presidente de Republica, me atrevo a asumir la representacion de la
flacion entera para, en su nombre, pedir perdén a los familiares de las victimas
[---] [reivindicando] piiblica y solemnemente la dignidad personal de las vic-
Hmas, en cuanto hayan sido denigradas por acusaciones de delitos que nunca

les fueron probados y de los cuales nunca tuvieron oportunidad ni medios
adecuados para defenderse™.

Los enclaves autoritarios de Ia ley de amnistia de 1978, la ley electoral
que distorsionaba la voluntad popular y la Constitucion Politica de 1980 here-
dada del régimen militar legitimada por la eleccién de Aylwin, no harian fécil
la restauracién de una nueva institucionalidad que solucionara los problemas

Y
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mds urgentes en temas de derechos humanos. La conformacién de un parla-
mento adverso producto de una ley electoral que distorsionaba la voluntad
popular, harfa muy dificil los cambios institucionales que la nueva democra-
cia chilena requeria.

El posconflicto se basarfa en mecanismos claros de reparacién y bis-
queda de la verdad, en una sociedad quebrada tras 17 afios de sistematica
violacion de derechos fundamentales por parte del Estado autoritario.

Como mencionaba Aylwin en su discurso de posesion presidencial, asu-
miendo la dura tarea que le esperaba.

"Nos reunimos esta tarde con esperanza y alegria. Con esperanza porque
iniciamos, por fin, con espiritu fraterno y anhelantes de libertad ¥ justicia,
una nueva etapa. Tenemos la firme voluntad de forjar la unidad nacional, por
caminos de reconciliacion entre todos los chilencs, sobre las bases del respeto
mutuo, el imperio irrestricto de la verdad, la vigencia del derecho y la biisque-
da constante de la justicia”.

Tras el gobierno militar, era muy complicado solucionar rapidamente
todas las demandas sociales y de derechos humanos, eso hizo que la izquierda
radical se impacientara y se fuera alejando de las bases del nuevo gobier-
~ho por considerarlo excesivamente moderado. Existi6 la tentacion de, por un
lado, empezar todo de nuevo, el ajuste de cuentas del pasado y por otro lado
la comodidad del poder. Mezcla peligrosa en un pais que tenia la necesidad
moral e imperiosa de aclarar la verdad sobre horrendos crimenes, desapareci-
miento de personas y otras graves violaciones de derechos humanos. La tarea
- ra ponderar la virtud de la justicia y la virtud de la prudencia para que, una
Vez concretadas las responsabilidades, llegara la hora del perdon.

Los indultos para los presos politicos, el traslado de los restos de Sal-
vador Allende al Cementerio General de Santiago (tras la sepultura anénima
que le dio el régimen en el cementerio Santa Inés de Vifia del Mar en 1973),
mas el Informe Rettig, eran los primeros pasos en la busqueda de la justicia y
la verdad, pero atn quedaba un tortuoso y largo camino.

En 1993, bajo el gobierno de Eduardo Frei, es arrestado en una carcel
construida para ese fin Manuel Contreras, uno de los principales actores di-
Tectos de la violacién de derechos humanos durante la dictadura. Contreras
€ra director de la principal agencia de inteligencia del régimen y acusado de
asesinar en 1974 en Washington al ex canciller de Allende Orlando Letelier.
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CoNcLusion

Todas estas dj ici .
en este articulo SedlSpgs-l c1ones, ast como los términos definidos y wtilizados
titucién Politica N re'vmimf sstan basados en la dignidad humana, la Cons

acional, los instrumentos i ; ’ k
del bloque d TN . entos internacionales que hacen e
q € constitucionalidad, las leyes, la jurisprudenciz:1 los princIi);firots
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ternacionales a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las garantias de
- so repeticion, respetando su cultura, existencia material e incluyendo sus
erechos como victimas de violaciones graves y manifiestas de normas in-

onales de derechos humanos o infracciones al derecho internacional

ternaci
de sus derechos individuales y

vhumanitario y dignificar al pueblo a través
colectivos, siempre que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1

e enero de 1985, con el consecuente derecho a la verdad, medidas de repa-
racion simbalica, y a las garantias de no repeticién previstas en la Ley 1448y
*us decretos reglamentarios, asi como en la Ley 288, como parte que son del

_conglomerado social.

: Uno de los aspectos que incrementa mas el deterioro de los derechos

_humanos es la debilidad institucional del Estado para asumir la proteccion in-

tegral de los derechos humanos y cumplir con el cometido que nuestra Cons-
fitucién Politica impone a las autoridades para proteger a los habitantes de la
Republica en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos 'y libertades,
pero también, la Constitucién politica impone a los particulares conocer la

"Carta y las leyes. Sin nuestro compromiso ciudadano, los términos aqui ex-
puestos no seran conocidos por los habitantes del Estado y su ignorancia, de
acuerdo con el aforismo del derecho romano, no servira de excusa para firmar

nuestro compromiso por la paz.
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